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ALTJFiri DI CANCELLEBIA. 

SOUMARIO. 

1. Chi sono gli alunni. — 2. Ricordi storici. — 3. Prima isti- 
tuzione dell* alunnato di cancelleria. — 4. Miglioramenti 
deiralunnato. — 5. Organamento dell'alunnato di cancel- 
lerìa. — 6. Requisiti per poter concorrere all'alunnato. — 
7. Concorso all'alunnato. — 8. Procedimento dell'esame per 
l'alunnato. — 9. Nomina e destinazione degli alunni. — 
ÌO, Doveri e funzioni degli alunni. — 11. Eleggibilità degli 
alunni agli uffici di cancelleria e di segreteria. — 12. Re- 
quisiti di eleggibilità. — 13. Procedimento per gli esami 
al concorso degli uffici di cancellerìa e segreteria. — 
14. GLassificazione e dichiarazione d'eleggibilità. — 16. Ef- 
fetti dell'approvazione negli esami. *- 16. Provvedimenti 
disciplinari. — 17. Ferie e permissioni di assenza in casi 
urgenti. 

1. Alunni di cancelleria sono quelle persone le quali 
prestano servizio gratuito ovvero retribuito presso le 
cancellerie delle preture, dei tribunali, delle Corti e 
presso le segreterie delle procure regie e procure gene- 
rali, per indi essere amnaesse agli uflizi delle cancellerie 
e segreterie medesime a norma delle leggi e rego- 
lamenti. 

2. Nella legge organica delF Ordine giudiziario del 
29 maggio 1817 per il Regno delle Due Sicilie non si 
parlava punto degli alunni di cancelleria. In esso era 
solo disposto: 

€ Art. 170. Ogni cancelliere presenta al tribunale o alla Gran 
Corte alla quale sarà addetto, un vice-cancelliere, e la pianta 
degli impiegati occorrenti. Se la Gran Corte o il tribunale si 
dividerà in Camere, il cancelliere presenterà un vice-cancelliere 
per ogni Camera. 

€ Art. 171. La pianta della cancelleria e dei soldi rispettivi 
degriropiegatì, e la loro nomina verrà sottoposta dal tribunale o 
dalla Gran Corte alfapprovazione del nostro segretario di Stato 
ministro di grazia e giustizia ». 

La legge 13 novembre 1859 per TOrd inamento giudi- 
ziario in Piemonte (estesa nel 27 ottobre 1860 alFEmiiia, 
— nel 16 gennaio 1861 alle Marche ed all'Umbria, — e 
con decreto luogotenenziale del 17 febbraio 1861, con 
alquante modifiche, alle Provincie Napoletane) nem- 
meno disponeva alcuna coia a riguardo degli alunni di 
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cancelleria, tanto che in essa si riscontrano le seguenti 
disposizioni assolutamente ctjntraddittorie con Tistitu- 
zione degli alunni di cancelleria : 

€ Art. 194. In mancanza od impedimento del segretario o dei 
sostituti segretari di una Corte o di un tribunale, il presidente 
può richiedere, in caso di assoluto bisogno, un notaio per le 
funzioni di segretario assunto. 

€ Art. 195. Nella giudicatura di mandamento di polizia, man- 
cando od essendo impediti il segretario ed i sostituti, il giudice 
può richiedere, in caso di assoluto bisogno, a farne le veci un 
notaio candidato notaio ». 

8. Degli alunni di cancelleria fu prima a parlare la 
legge suirOrdinamento giudiziario per il regno dltalia 
del 6 dicembre 1865, la quale andò in vigore il 1^ gen- 
naio 1866. In essa fu disposto: 

«Art. 159. Verificandosi presso un*autorità giudiziaria il caso 
di mancanza od impedimento del cancelliere o di vice-cancel- 
lieri, possono anche essere assunti per le relative funzioni vice- 
cancellieri sostituti segretari addetti ad altra autorità giudi- 
ziaria del luogo, oppure alunni di cancelleria che abbiano 
sostenuto favorevolmente Tesarne di idoneità , ovvero notai 
esercenti. 

€ Art. 160. Per essere nominato alTufficìo di cancelliere o 
vice-cancelliere presso le preture, o di vice-cancelliere aggiunto 
presso i tribunali, è necessario : 

« i* Aver compito gli anni ventuno ; 
€ 2' Aver subito con successo un esame d'idoneità a norma 
del regolamento; 

€ 3® Aver fatto il tirocinio di alunnato prescritto, secondo 
i gradi, dal regolamento istesso. 

«Art. 161. Per essere ammesso airufficio di cancelliere o 
vice-cancelliere presso i tribunali, o di vice-cancelliere aggiunto 
presso le Corti d'appello, si richiede l'età di anni venticinque; è 
necessario inoltre avere i requisiti prescritti dall'articolo prece- 
dente, e quelli altresì che, relativamente al tirocinio e al tempo 
di esercizio, siano determinati dal regolamento. 

€ Art. 169. Per essere nominato segretario del procuratore 
del Re, ovvero sostituto segretario aggiunto negli uffizi del Pub- 
blico Ministero, ò necessario aver subito un esame di idoneità 
nei modi che saranno determinati nel regolamento, ed aver fatto 
quel tirocinio di alunnato che sarà dal medesimo prescritto ». 
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A questa guisa la cennata legge suirOrdinamento gin- 
diziario stabiliva Valunnato di cancelleria^ e determi- 
nava ancora le funzioni ed i diritti degli alunni. 

Col Regolamento generale giudiziario poi, pubblicato 
con decreto del 14 dicembre 1865, furono stabilite le 
norme per Tammissione, la nessuna retribuzione degli 
alunni, i requisiti necessari per essere alunni, le norme 
per gli esami da darsi per gli aspiranti all'alunnato, e la 
durata di tre anni di alunnato per essere ammesso agli 
esami di aspiranti agli uffici di cancelieria e di segre- 
teria (art. 24 a 36). 

4. Mercè la legge del 23 dicembre 1875, n. 2839 (serie 2*) 
furono modificati diversi articoli della legge sull'Ordina- 
mento giudiziario del 6 dicembre 1865, e relativamente 
agli alunni di cancelleria fu disposto: 

«Art. i59. Mancando od essendo impediti i eancellierì o 
vice-cancellieri presso un'autorità giudiziaria, possono, in caso 
dì urgenza, essere provvisoriamente assunti a farne le veci gli 
alunni o scrivani di cancelleria ed anche i funzionari di cancel- 
leria, gli alunni o scrivani addetti ad altra autorità giudiziaria, 
i notai esercenti, i praticanti notai, i segretari e sotto-segretari 
comunali del luogo. L'incarico non potrà durare più di tre mesi, 
scorsi i quali spetterà al ministro della giustizia provvedere. 

« Art. 160. Per essere nominato all'ufficio di cancelliere o 
di vice-cancelliere presso le preture o di vice-cancelliere ag- 
giunto presso i tribunali, si richiede l'età di anni ventuno com- 
piuti, ed è necessario : 

€ 1' Avere conseguito la licenza ginnasiale o di scuola 
tecnica ; 

€ ^ Aver superato un esame di idoneità sulle istituzioni 
civili, la procedura civile e penale e la legge sul notariato nella 
forma che sarà stabilita con regolamento. 

« 3* Aver compiuto un anno di tirocinio in qualità di 
alunno. 

€ Art. 161 . Per essere nominato all'ufficio di cancelliere o 
vice-cancelliere presso i tribunali o di vice-cancelliere aggiunto 
presso le Corti d'appello, è necessario aver Tetà di anni venti- 
cinque compiuti ed i requisiti prescrìtti dall'art. 160, salve le 
eccezioni ivi stabilite... >. 

Per effetto di queste disposizioni quindi gli alunni di 
cancelleria migliorarono di molto la loro condizione; 
perchè nei casi di urgenza furono chiamati in prima 
linea a supplire i cancellieri mancanti od impediti presso 
le autorità giudiziarie, e quel che è più, fu limitato ad 
un anno il tirocinio di alunnato per poter concorrere 
alla nomina di cancelliere presso le preture e di vice- 
cancelliere aggiunto presso i tribunali. 

5. L'alunnato di cancelleria ebbe norme fisse e divenne 
un istituto organico mercè il Regolamento pubblicato 
con decreto del di 5 dicembre 1878, n. 4640 (serie 2*), 
per determinare il numero, le norme per Tammissione 
al servizio e la retribuzione degli alunni^ degli scrivani 
e dei diurnisti per le cancellerìe e segreterìe, e le regole 
per Tamministrazione delle spese d'ufficio, pel rendi- 
mento dei conti e per la ripartizione dei proventi delle 
cancellerie. Col detto decreto furono pubblicate due 
tabelle annesse al connato Regolamento, dalle quali 
risultava che gli alunni nelle cancellerie e segreterie 
giudiziarie potevano essere al numero di 1186, gli scri- 
vani di diverse classi in numero di 1091, ed uniti pote- 
vano concpirere a numero 930 uffici di cancelieria e 
segreteria^ 

Posteriormente Talunnato di cancellerìa ebbe mag- 
giore incremento e fu meglio rìconosciuto come istituto 
per la formazione dei cancellieri e segretari giudiziari 
quando fti pubblicato il regolamento 10 dicembre 1882 



per la esecuzione della legge 29 giugno 1882, n. 835 
(serie 3*). 

Questa legge ebbe per oggetto la riforma della tariffa 
giudiziaria e la determinazione degli stipendi ai funzio- 
nari delle cancellerie e delle spese d'uffizio delle mede- 
sime. Con l'articolo li di detta legge fu disposto: 

€ È data facoltà al Governo del re di procedere, entro due 
anni dall'attuazione di questa legge, alla revisione dei ruoli or- 
ganici del personale delle cancellerie e delle segreterìe giudizia- 
rie, riducendo il numero dei funzionari in relazione ai bisogni 
del servizio. 

€ Il Governo del re ò autorizzato a dare, mediante regio de- 
creto, sentito il Consiglio di Stalo, le disposizioni transitorie e 
regolamenlarie occorrenti per attuare la presente legge a comin- 
ciare dal i» gennaio i883 ». 

Per effetto di questa ikcoltà data al Governo fu pub- 
bligato il regolamento 10 dicembre 1882, nel quale il 
titolo y ha per rubrica: «disposizioni concernenti gli 
alunni di cancellerie e segreterìe, gli esami di eleggi- 
bilità agli uffici di cancelleria e di segreteria e la di- 
sciplina >. 

Per tal guisa questo regolamento stabilisce l' alun- 
nato come necessario stato intermedio per il quale il 
cittadino deve passare onde conseguire i posti di fun- 
zionari delle cancellerie e segreterie giudiziarie. 

In fatti, l'articolo l del regolamento 5 dicembre 1878 
diceva: < In ogni cancelleria di pretura, tribunale o 
Corte, per aiuto dei cancellieri o vice-cancellieri potrà 
ammettersi l'opera di alunni e di scrivani ». Invece 
l'articolo 105 del regolamento 10 dicembre 1882 di- 
spone: € Nelle preture, nei tribunali e nelle Corti sa- 
ranno ammessi alunni di cancelieria » e l'articolo 106 
soggiunge: « Oli alunni si distinguono in due categorie: 
gratuiti e retribuiti. Il numero dei primi è (issato a 600, 
e quello dei secondi a 1100. Gli uni e gli altri vengono 
assegnati annualmente alle varie cancellerie con regio 
decreto >. B l'articolo 117 che chiude il capo primo di 
questo titolo degli alunni di cancelleria, dispone: < Il 
tempo dell'alunnato passato in aspettativa per motivi 
di salute non interrompe il servizio e non pregiudica 
l'anzianità. Quello passato in istato di aspettativa per 
motivi di famiglia, di sospensione dall'ufficio o fuori dì 
servizio, si deduce interamente dal computo dell'anzia- 
nità >. Disposizione nuova e non contenuta in alcuno 
dei precedenti regolamenti, e che conferma essere l'alun- 
nato uno stato giuridico portante tutti i requisiti e tutti 
gli oneri e doveri dei funzionari di cancelleria e degli 
impiegati dello Stato in generale. 

6. 1 requisiti necessari per ossero alunno di cancelleria 
sono stabiliti dall'articolo 107 del succitato regolamento, 
per il quale occorre : 

« 1® Avere compiuto l'età di anni 18 e non supe- 
rati i 30; 

« 2^ Essere cittadino del Regno; 

« 3** Essere di sana costituzione tisica; 

€ 4"* Non essere stato condannato a pene crìminali 
né a pene correzionali per reati di furto, rìcettazione 
dolosa di oggetti furtivi, truffa, appropriazione indebita, 
abuso di fiducia, e frode di ogni specie e sotto qualunque 
titolo di Codice penale, qualunque specie di falsa testi- 
monianza e calunnia, oziosità, vagabondaggio e mendi- 
cità, nonché per reati contro il buon costume, salvo i 
casi di riabilitazione di cui è parola nell'articolo 847 del 
Codice di procedura penale ; 

€ 5® Non essere in istato di accusa o di contamacia 
sotto mandato di cattura; 
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« 6* Non essere in istato di interdizione od inabili- 
tazione per infermità di mente o di fallimento dichia- 
rato e non seguito da riabilitazione ; 

« 7* Aver conseguito la licenza ginnasiale o di 
scuola tecnica; 

« 8^ Aver dato saggio di buona calligrafia; 

« O** Aver sostenuto con successo un esame di con- 
corso sulla composizione italiana, sull'aritmetica, sulle 
nozioni elementari di procedura civile e penale, sulla 
legge di ordinamento giudiziario e regolamenti relativi, 
per la parte coQcernente il servizio di cancelleria ». 

Per dimostrare questi requisiti gli aspiranti alPalun- 
nato nel presentare la domanda di ammissione al resame 
di concorso al presidente del tribunale nella cui giuris- 
dizione risiedono, vi uniscono i documenti giustificativi 
degrindicati requisiti. Questa domanda è dal presidente 
comunicata al procuratore del re, il quale, assunte in- 
formazioni, esprime il suo parere suiP ammissibilità 
deiraspirante. Il presidente poi decreta suirammissione 
airesame (art. 108). 

7. Gli esami di concorso alfalunnato di cancelleria 
sono indetti, di regola, una volta all'anno per ciascun 
distretto dal primo presidente della Corte di appello, 
sentito il procuratore generale, comprendendo ancora 
nel concorso, ove occorra, i posti vacanti nella cancel- 
leria della Corte di cassazione che abbia sede nella stessa 
città. L'avviso di concorso è pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale del Regno, nel foglio degli Annunzi giudiziari 
della provincia e nelle cancellerie del distretto almeno 
un mese prima del giorno fissato per gli esami, indi^ 
cando il numero e le residenze dei posti vacanti (arti- 
colo 108). 

Si avverta però che Tarticolo 154 del connato rego- 
lamento dispone: « Fino a che il numero degli alunni 
non sia ridotto entro i limiti fissati secondo le norme 
delFarticolo 106, non si potranno aprire concorsi ». Come 
pure Tarticolo 150 del regolamento medesimo contiene 
la seguente disposizione transitoria: « GII alunni ana- 
messi avanti il l"" gennaio 1876, per ottenere un posto 
retribuito, dovranno superare, entro due anni dairat- 
tnazione del presente regolamento, un esame d'idoneità 
nel modo prescritto negli articoli 109, HO, 111 e 112. A 
questo scopo dai primi presidenti delle Corti d'appello 
saranno indette, dove occorra, due sessioni straordi- 
narie di esami, una nel dicembre 1883, e l'altra nel di- 
cembre 1884. Il candidato non approvato nella prima 
sessione può presentarsi nella seconda. Quelli (n, i detti 
alunni i quali non riusciranno approvati in tale esame 
saranno dispensati dal servizio ». 

8. Gli aspiranti alfalunnato aventi i requisiti richiesti 
ed ammessi al concorso con decreto del presidente del 
tribunale della loro residenza o domicilio, debbono dare 
l'esame prescritto dall'articolo 107, n. 9 presso i tribu- 
nali civili e correzionali avanti ad un comitato composto 
del presidente del tribunale ovvero di un giudice da lui 
delegato, che presiede il comitato, del procuratore del re 
o di un sostituto, del cancelliere che funziona da segre- 
tario. 

Questo esame è scritto ed ha luogo in due giorni* Nel 
primo giorno versa sulla composizione italiana e sul- 
l'aritmetica ; nel secondo giorno poi versa sulla proce- 
dura civile e penale e sull'ordinamento giudiziario e 
relativi regolamenti: non può durare più di sei ore per 
ciascun giorno (art. 109). 

I temi da svolgersi dai candidati sono formati dal 
primo presidente della Corte d'appello di accordo col 
procuratore generale, e sono trasmessi al presidente 
del comitato presso il tribunale in due buste chiuse e 



sigillate contenenti ciascuna le materie da trattarsi in 
un giorno. 

Nel giorno stabilito per gli esami il presidente del 
comitato, in presenza di tutti 1 membri del medesimo e 
dei candidati, apre la busta contenente i temi da svol- 
gersi e li detta ai candidati. 

Svolti i temi, il candidato li presenta firmati al co- 
mitato, il quale nota sui manoscritti Fora della consegna 
e li firma. 

Un membro di essi sta sempre presente nella sala 
ed invigila che i candidati non conferiscano fra loro e 
non consultino libro qualsiasi. L'esame fatto in contrav- 
venzione di questa disposizione è nullo (art. 1 IO). 

Nel giorno successivo a quello degli esarai il presi- 
dente del comitato trasmette, in piego raccomandato, 
al primo presidente della Corte d'appello gli scritti dei 
candidatL 

Gli scritti sono giudicati da una Commissione presso 
la detta Corte composta di due consiglieri designati dal 
presidente, di un funzionario del pubblico ministero de- 
legato dal procuratore generale, del presidente del Con- 
siglio di disciplina dei procuratori e del cancelliere della 
Corte. Presiede il consigliere più anziano di grado, fun- 
ziona da segretario il cancelliere. 

Questa Commissione è convocata al più presto dal 
primo presidente della Corte di appello per giudicare 
gli scritti dei candidati. Ogni candidato dispone di dieci 
punti, ed intendonsi approvati i candidati che ne 
avranno ottenuti almeno tre quinti. 

Neirassegnare i voti sì tiene conto ancora della calli- 
grafia, ed a parità è preferito chi abbia presentato titoli 
di maggiori studi fatti o di servizi pubblici eventual- 
mente prestati. 

Le deliberazioni della Commissione sono raccolte in 
un processo verbale, ed è formato presso la Corte d'ap- 
pello un elenco degli approvati, classificandoli secondo i 
voti ottenuti. 

All'aspirante approvato nell'esame si rilascia un cer- 
tificato firmato dal presidente e dal segretario della 
Commissione colla indicazione del numero dei voti ri- 
portati. 

Quegli che non ha conseguita l'approvazione in tre 
concorsi non può più rìpresentarsi (art. HO a 112). 

9. Classificati gli alunni secondo i voti rispettiva- 
mente ottenuti nell'esame, essi sono nominati ai posti 
messi a concorso nell'ordine della classificazione istessa, 
con decreto del primo presidente della Corte di appello. 

Gli alunni per le cancellerie delle Corti di cassazione 
sono scelti dal rispettivo primo presidente tm i nominati 
nel distretto della Corte di appello dove ha sede la 
Corte di cassazione. 

I rimanenti alunni, sentito il procuratore generale, 
sono, con successivo decreto del primo presidente della 
Corte di appello, destinati a prestar servizio presso le 
varie cancellerie del distretto (art. 1 13). La destinazione 
degli alunni alle segreterie del Pubblico Ministero è fatta 
dal primo presidente della Corte di appello o dal pre- 
sidente del tribunale sulla proposta del procuratore 
del re, nel limite del nùmero stabilito nel preventivo 
per le spese di ufiicio, formato ai termini dell'art. 100 
(art. 128, capov.). 

Gli alunni cosi nominati e destinati debbono prestare 
servizio gratuito per un tempo non minore di un anno, 
trascorso il quale possono conseguire uno dei posti re- 
tribuiti, se ve ne sono disponibili. La promozione ai 
posti retribuiti é fatta dal primo presidente della Corte 
di appello a norma della pianta, sentito il procuratore 
generale e tenuto conto : 



ALUNNI DI CANCELLERIA 



a) delFanzianità degli aspiranti; 

b) delie cognizioni, dell'operosità e della diligenza 
di cui ciascuno diede prova, nonché deirattitudine dimo- 
strata per la carriera delle cancellerie o segreterie; 

e) della condotta morale tenuta negli uffici e fuori; 

d) degli speciali lavori fatti. 

La prima destinazione degli alunni retribuiti ha 
sempre luogo nelle cancellerie di pretura. Successiva- 
mente sono promossi alle cancellerie di tribunale, te- 
nendo conto deiranzianità, del meritò e della diligenza. 
Gli alunni retribuiti dalle cancellerie di tribunale sono 
promossi alle cancellerie di Corti di appello con gli 
stessi criteri. Ai posti vacanti nelle cancellerie delle 
Corti di cassazione sono fatte le promozioni, pure con 
gli stessi criteri, dai primi presidenti rispettivi, sce- 
gliendo fv& gli alunni retribuiti dalle cancellerie dei tri- 
bunali e dalle Corti di appello sulle quali la Corte di 
cassazione ha la sua giurisdizione ordinaria. 

Segue da ciò che la Corte di cassazione di Roma, pur 
avendo giurisdizione straordinaria su tutte le Corti di 
appello e tribunali del regno per le materie special- 
mente affidatele con l'articolo 3 della legge 12 dicem- 
bre 1875, n. 2837 (serie 2*), gli alunni di cancelleria può 
sceglierli soltanto nei distretti delle Corti di appello di 
Roma, Bologna, Ancona, Aquila e Cagliari, che for- 
mano la sua giurisdizione ordinaria a norma dell'art. 2 
di detta legge. 

Gli alunni retribuiti ricevono mensilmente sul fondo 
(Ielle spese di ufficio assegnato al collegio od alla pretura. 
a) presso le Corti di cassazione o di appello L. 90; 
ò) presso i tribunali L. 80; 

e) presso le preture L. 60 (art. 114-116). 

10. Il dovere degli alunni consìste nel prestare ser- 
vizio nelle cancellerie o segreterie cui sono addetti in 
quelli atti che verranno ad essi commessi dai rispet- 
tivi capi. Essi sono sottoposti alla disciplina e sorve- 
glianza speciale del cancelliere o segretario rispettivo. 
Debbono osservare Torario prescritto, ed eseguire con 
diligenza i lavori loro distribuiti. 

Agli alunni è proibito di comunicare a chicchessia il 
tenore degli atti prima che siano di pubblica ragione, e 
di svelare qualunque segreto d'ufficio (art. 128, 129, 130). 

Gli alunni non hanno speciali mansioni proprie, ma, 
quando il servizio lo richieda, possono venire incaricati 
di esercitare l'ufficio di cancelliere nelle udienze civili o 
penali, nella compilazione degli atti nei quali è richiesto 
l'intervento di questo ufficiale. 

Però airopera loro non deve ricorrersi che nel caso 
di mancanza o di impedimento del cancelliere o del vice- 
cancelliere, sia per occupazioni d'ufficio, o per momen* 
tanca ed accidentale assenza (1). 

La Corte regolatrice di Firenze colla sentenza 21 feb- 
braio 1873 e. Raimondi (2) ha poi deciso < essere nullo 
il dibattimento assunto coli' in ter vento di un alunno di 
cancelleria, senza che sia constatato l'impedimento del 
cancelliere e del vice-cancelliere ». 

Siccome però gli alunni non appartenendo ancora alla 
classe dei funzionari dell'ordine giudiziario, di cui all'art. 6 
della legge sull'ordinamento giudiziario, non prestano 
prima di entrare in servizio il giuramento prescritto 
dal successivo articolo 10, cosi, quando vengono inca- 
ricati di fare le veci del cancelliere, devono di volta in 
volta prestare il giuramento (art. 159 della legge). E ciò 
è tanto essenziale che, secondo giudicò la Corte suprema 

(1) Gassaz. di Roma, 4 giugno 1879, Giuso e. Finanze {Corte 
Suprema, 1879, p. 506). 

(2) Race.^ xxv, 1, 163. 



di Firenze (3), è assolutamente nullo il verbale e Tatto 
qualunque, nel quale, essendo dalla legge richiesto l'in- 
tervento del cancelliere, figura come tale un alunno 
di cui non consti aver prima adempiuto alia formalità 
del giuramento. 

Tuttavia la Corte di cassazione di Roma (4) ha deciso 
che non sono nulli gli atti in materia civile o penale ri- 
cevuti da un alunno invece del cancelliere, benché dai 
medesimi non consti che prima di procedervi egli prestò 
il giuramento, se il giuramento fu eiTettivamente pre- 
stato e solo fu omesso di fitme menzione negli atti an- 
zidetti. 

11. L'alunnato è stabilito^ per preparare buoni cancel- 
lieri e segretari giudiziari. E quindi logico che agli uffizi 
di cancelleria e segreteria sieno eleggibili gli alunni, 
purché però sostengano con successo l'esame di con- 
corso stabilito all'oggetto dagli articoli 160 e 161 sull'or* 
dinamento giudiziario del di 6 dicembre 1865, modificati 
dalla legge 23 dicembre 1875, n. 2839 (serie 2») innanzi 
riportati. 

Questi esami hanno luogo in ogni anno in ciascun di- 
stretto di Corte di appello, ove se ne verifichi il bisogno 
e per quel numero di posti che sarà fissato dal ministro 
di grazia e giustizia, sulla proposta del primo presidente 
e del procuratore generale della Corte rispettiva (arti- 
colo 118). 

Senonché transitoriamente é disposto dall'articolo 154 
dello stesso regolamento 10 dicembre 1882, che € sino a 
quando in ciascun distretto di Corte d'appello il numero 
degli eleggibili non sia ridotto ad un quinto di quello de- 
terminato pel distretto stesso nella tabella B annessa al 
regolamento approvato col regio decreto del 15 dicem- 
bre 1878, n. 4640 (serie 2*) non si potranno aprire gli 
esami di concorso di cui nell'art. 118». 

12. Gli alunni, per essere ammessi al concorso agli uf- 
fizi di cancelleria, debbono avere due anni di tirocinio 
esercitato con diligenza e regolare condotta. All'uopo 
presentano un certificato del cancelliere o segretario 
presso cui ebbe luogo il tirocinio. E qualora questi ne- 
gasse di rilasciarlo, ovvero lo rilasciasse sfavorevole, l'a- 
lunno potrà reclamare al primo presidente della Corte, 
e questi giudicherà in proposito, sentito il procuratore 
generale in quanto agli alunni addetti alle segreterie ed 
alle preture (art. 1 19). 

Cosicché il certificato di diligenza e di regolare con- 
dotta é un diritto quesito dell'alunno il quale ha fatto il 
tirocinio secondo legge e con assiduità, né può esserne 
privato dall'arbitrio del cancelliere o del segretario presso 
cui ha fatto l'alunnato. 

Oltre a ciò il concorso agli uffizi di cancelleria l'alunno 
può farlo solo presso la Corte d'appello nel cui distretto 
ha prestato servizio almeno da sei mesi precedenti al 
concorso (art. 120). 

18. L'esame di concorso agli uffizi di cancelleria e di 
segreteria è dato presso la Corte di appello innanzi ad 
una Commissione composta di due consiglieri designati 
dal primo presidente, di un funzionario del Pubblico Mi- 
nistero delegato dal procuratore generale, del presidente 
del Consiglio di disciplina e del cancelliere della Corte 
di appello, che Ainziona da segretario, mentre presiede 
la Commissione il consigliere più anziano di grado (ar- 
ticolo 121). 

L'esame é scritto e verbale. L'esame scritto consiste 
nella compilazione di un atto di cancelleria e nella riso- 

(8) Sentenza 21 febbraio 1873, succitata. 
(4) Sentenza 4 giugno 1879, succitata. 
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lozione di nn quesito di procedura eivile ed un altro di 
procedura penale. 

Il giorno per Tesarne è stabilito dal primo presidente 
della Corte di appello. In detto giorno ciascun membro 
della Gommissione depone in tre urne separate un tema 
per l'atto di cancelleria, nn quesito di procedura civile 
ed un quesito di procedura penale. 

Uno dei candidati estrae da cìasciin*uma un tema ed 
un quesito, che poscia vengono dal presidente dettati 
agli aspiranti. 

L'esame verbale poi versa sulle istituzioni civili, sulla 
legge notarile, sulle leggi di bollo e registro e tariffe 
giudiziarie e suirordinamento e regolamento giudiziario 
(art 122). 

Compiti gli scritti, il candidato, dopo averli firmati, li 
presenta alla Commissione, la quale nota sui medesimi 
l'ora della consegna. 

Ai candidati, durante l'esame scritto, è proibito con- 
ferire Ora loro e consultare opere legali, solo è permesso 
riscontrare il testo dei codici e delle leggi su cui versa 
l'esame. All'uopo un commissario assiste sempre ed in- 
vigila agli esami. E la Commissione deve dichiarare nullo 
l'esame del candidato che avesse contravvenuto a questo 
divieto (art. 123). 

L*esame scritto non può durare più di sette ore, e Ta- 
spirante il quale non avesse terminato i suoi scritti den- 
tro questo termine sarà rimandato ad altra sessione. 

L'esame orale non dura più di mezz'ora (art. 124). 

Nel giudizio degli esami ogni membro della Commis- 
sione dispone di dieci voti per l'esame scritto ed altret- 
tanti per Tesame orale. Il candidato che non ottiene tre 
quinti nell'esame scritto non è ammesso all'esame orale, 
poiché egli per essere approvato deve riportare almeno 
tre quinti dei voti in ciascuno esame. lia graduazione 
tra i candidati è stabilita dal numero dei voti riportati 
da ognuno. Nella parità dei voti è data la precedenza, 
tenuto conto: 

aj dell'anzianità di servizio; 
bj dei voti ottenuti nei precedenti esami; 
cj della licenza liceale o di istituto tecnico di cui l'a- 
spirante fosse fornito; 
dj della maggiore età. 

Delle deliberazioni della Gommissione in proposito si 
forma processo verbale, che resta depositato nella can- 
celleria della Corte di appello, dove deve conservarsi 
ancora l'elenco degli aspiranti approvati, con la indica- 
zione del cognome, nome e paternità di ciascuno, età, 
residenza ed ufficio, data dell'esame fatto, voti riportati 
nello scrutinio dell'esame scritto e dell'orale (art. 125). 

14. La Commissione dichiara eleggibili i primi classifl- 
cati sino alla concorrenza dei posti peri quali Ai bandito 
il concorso e ne forma l'elenco, una copia del quale è 
trasmessa al Ministero di grazia e giustizia, insieme ad 
una copia del verbale di esame dal primo presidente 
della Corte di appello. 

Il cancelliere, segretario della Commissione, rilascia 
all'aspirante dichiarato eleggibile ed anche a quello 
semplicemente approvato un certificato, col visto del 
presidente della Commissione, indicante il numero dei 
voti ottenuti ed il posto ottenuto nella classificazione 
(art. 126). 

15. Gli aspiranti approvati, ma non compresi nel nu- 
mero degli eleggibili, possono presentarsi al concorso 
immediatamente successivo col numero dei punti ripor- 
tati nel precedente, e senza bisogno di ripetere l'esame. 

Gli aspiranti poi alla eleggibilità che non siano stati 
approvati in tre concorsi non potranno più ripre- 
aentaniL 



16. Gli alunni di cancelleria per qualunque mancanza 
sono assoggettati ad un procedimento disciplinare, e 
sono passibili di pene, le quali consistono: 

aJ nell'ammonizione; 

bJ nella sospensione da un giorno a sei mesi, che 
può essere applicata anche al solo effetto delia privazione 
delia retribuzione; 

e) nella dispensa dal servizio; 
dJ nella destituzione. 

L'ammonizione è applicata dal cancelliere o segretario 
rispettivo. I quali possono pure applicare all'alunno la 
sospensione, che non ecceda però i cinque giorni, e con 
Tobbligo di informarne rispettivamente il pretore, il 
presidente del tribunale o della Corte od il procuratore 
del re o procuratore generale, ai quali l'alunno può pre- 
sentare reclamo avverso il provvedimento del cancelliere 
o segretario. Sui reclami degli alunni di cancelleria di 
pretura provvede il presidente del tribunale, sentito il 
procuratore del re. 

La sospensione agli alunni delle cancellerie di pretura 
o di tribunale è applicata dal presidente, ovvero dal pro- 
curatore del re se sono addetti alla sua segreteria, salvo 
in entrambi i casi il reclamo al primo presidente della 
Corte di appello, oppure al procuratore generale. 

Per gli alunni delle cancellerie delle Corti di appello 
o di cassazione o delle segreterie del Pubblico ministero 
provvedono i rispettivi primi presidenti o procuratori 
generali, salvo agrinteressati il reclamo al ministro di 
grazia e giustizia. 

La dispensa dal servizio o la destituzione è decretata 
dal primo presidente, sentito il procuratore generale, 
salvo il reclamo al ministro (art. 131 al 134). 

17. Gli alunni, come tutti gli altri funzionari delle can- 
cellerie e segreterie giudiziarie, possono ottenere un con- 
gedo annuale per ferie non eccedente la durata di giorni 
trenta, sempre che il servizio non resti interrotto per 
effetto della loro assenza. Il congedo è loro accordato dal 
primo presidente della Corte di appello, ovvero dal pro- 
curatore generale, secondo che sono addetti alle cancel- 
lerie, ovvero alle segreterie del distretto, e di regola è 
accordato nel periodo delle ferie giudiziarie. Nell'assen- 
tarsi debbono dichiarare, in apposito registro, il luogo 
dove si trasferiscono, onde in caso d'urgenza potessero 
essere richiamati (art. 99 e 100 reg. gen. giud.). 

Nei casi di urgenza poi i cancellieri delle Corti e dei 
tribunali possono concedere una permissione di assenza 
non maggiore di tre giorni agli alunni del proprio uf- 
fizio, dandone però immediata partecipazione al presi- 
dente per gli effetti dell'art. 30 del regolamento generale 
giudiziario, affinchè cioè, accordando egli, richiesto, no- 
vella permissione dì assenza, possa tener calcolo di quelle 
già concedute da altri funzionari superiori od inferiori e 
limitare il nuovo permesso al tempo che ancora avanza 
al compimento del termine complessivo di trenta giorni, 
che è il massimo stabilito dall'art. 46 del regolamento 
generale giudiziario per le assenze. 

Albssio di Majo. 

ALVEO. — Vedi Acque. 

AMAVUnSE. — Nome derivato dalla locuzione a 
manUy colla mano. La designavano sotto il basso impero 
e nel medio evo con tal nome coloro che erano addetti 
alla trascrizione de* libri o delle carte. Coli' invenzione 
della stampa questa professione a poco a poco scom- 
parve. Oggi si possono chiamare con tal nome o con 
quello di copisti quegli impiegati delle pubbliche o pri- 
vate amministrazioni, o de* notai che hanno per incarico 
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di traicrivere in bella copia le mioate delie lettere, dei 
decreti, dei proepetti, ecc. 

Gii amanuensi de* notai non possono essere adibiti 
come testimoni nella formazione degli atti (Legge sui 
riordinamento del notariato, testo unico, approvato con 
11. decreto 25 maggio 1879, n. 4900, serie 2% art 42» 
2<' capoverso ; Codice civile, art 788, ^ capoverso). 

Vedi Biblioteche, notariato. 

AMBASCIATORE. — Vedi Agenti dlplomatioi. 

AMMBITDA. — Dicesi ammenda una somma di da- 
naro, di cui s*impone il pagamento non a titolo d*inden- 
nità, ma come pena o castigo di qualche mancamento 
od infk^Kione. E legale o convenzionale, secondochè ò 
stabilita per legge o per volontario accordo; civile o 
penale, secondocbò il fatto, per cui si stabilisce questa 
penalità, riveste o no i caratteri d*an reato. 

L'ammenda penale è una pena di polizia e non può 
eccedere la somma di lire cinquanta, poiché in tal caso 
prenderebbe il nome di multa e sarebbe pena correzio- 
nale (articoli 34, 35 e 37 dei Codice penale). 

Vedi Contratti, Pena. 

AVMIHISTBATOBI. — Colui, al quale è affidata la 
amministrazione d*una sostanza appartenente ad altri, 
come, ad esempio, dei beni d*uu'opera pia, d*un minore, 
d*an*eredità, d*una chiesa. 

Non è amministratore colui, il quale non fa che coa- 
diuvare un altro neiramministrazione delle cose sue, 
interponendo anclie il nome suo, quantunque negli atti 
da lui compiuti abbia assunto la quaiiUca di procuratore. 

Le norme, die regolano gli atti dei vari amministra- 
tori, sono sparse nella nostra legislazione, la quale se ne 
occupa in tutti quei punti in cui tratta di materie sog- 
gette ad amministrazione. 

Vedi Asseaaa, Commeroiante, Fallimento, Matrimoni, 
Hegotiorom gestor, Sooieta ooiumeroialL 

AMUtHISTBATOBB GIUDIZIALE. — Nel procedi- 
mento di espropriazione lòrzata di beni immobili dopo 
la trascrizione del precetto di pagamento negli uffizi 
delle ipoteche del luogo, ove sono situati grimmobilida 
subastarsi, questi riuiangono in possesso del debitore, 
che lì amministra nella qualirà di sequestra tarlo giudi- 
ziale, senza potere alienare né grimmohih, né i frutti di 
essi. Il Tribunale però, suli^istanza dì uno o più credi- 
tori, può, se io crede opportuno, nominare un altro se- 
questratario, che assume perciò invece del debitore 
l'ufficio di amministratore giudiziale degli immobili da 
suhHstarsi (art 2085 del Codice civile). 

Veri! Kspropriaiione fonata, Esecniione mobiliare e 
immobiliare. 

AHMUflSTRAZIOVE COVUITALB. — Vedi Comune. 

AWHinSTRAZIOra DEL FONDO PEL CULTO. — 
Vedi Fondo pel onlto. 

AMMIHISTEAZIOHE PUBBLICA. 

SOMMARIO. 
1. Significati diversi delle parole Amminittramione pubblica, — 
2. La storia delle origini e svolgimenti deiramministra- 
zione conviene tenerla io relazione ai singoli istituti ammi- 
nistrati vL — S. Per stabilire la nozione dell' Amministrazione 
pubblica occorre risalire all'essenza dell'organismo dello 
Stato. — 4. Errori cagionati dal difetto di cotesta cura. — 
5. Richiamo di principii sulla natura dello Stato e dei suoi 
uffici. — 6. Necessiti di dividere le funzioni sovrane dello 
Stato fra diversi organi. — 7. Se le funzioni giudiziarie sieno 



obbiettivamente distinte dalie esecutive ed amministrative. 
— 8. Conseguenze che derivano dai eonaiderare le fun- 
zioni giudiziarie quali una diramazione delle tMcative. — 
9. Argomenti di dottrina e di fatto che stanno contfo siffatta 
opinione. — 10. Difficoltà che s'incontrano nel dettrminare 
praticamente i limiti deU azione amministrativa in con- 
fronto eolia giudiziaria. — 11. Diverso significato delle 
locuzioni poUré eteeuUvo^ amminUtra^iane e popemo. — 
12. Necessità di tenere ben distinta VAmminittragioHB daUa 
politica, — 13. Esempio inglese. — 14. Sistema seguito negli 
Stati del continente e sue dannose conseguenze. ~ 15. Ri- 
medi proposti. — 16. Esame dei medesimi. — 17. Riforme 
adotUte in Prussia ed in parecchi SUti dell'Impero germa- 
nico. — 18. Importanza della legge italiana tO marzo 1865 
aboliti va dei Tribunali del contenzioso amministrativo. — 
19. Lacune di quesU. — tO. Idee espresse nella discussione 
della legge del 1865. -> 21. Giudizio complessivo sulla legge 
del 1865. — 22. Criterio per la sua applicazione. — 23. II 
lavoro scientifico preparatorio per Torganizzazione di una 
giustizia amministrativa. — 24. Organismo della legge del 
1889 sulla istituzione della IV Sezione del Consiglio di 
Stato. — 25. Legge del 1890 sulla competenza delia Giunta 
provinciale amministrativa. 

BlBLIOflRAPIA. 

Romagnosi, Principii fondamentali di diritto amministratipo, 

— Manna, FàrtiBioni teoretiche del diritto amministrati pò, — Sco- 
ari, Del diritto amminietrativo. — De Gloannis, Corso di diritto 

pubblico amministrativo. — Meucci. Istituzioni di diritto ammi- 
nistratipo, — Mauteliinì, CottfliUi di attribuaioni e Lo Stato e ti 
Codice civile. — Spaventa, Discorso pronunziato a Bergamo il 
6 maggio 188U. — Miiighetti, I partiti polttiei e la ingerenza loro 
nella Giustizia e ncW Amministrazione. — Arcoleo, Il Gabinetto 
nei Qoperni parlamentari. — De Falco, Discorso pronunciato 
nell'Assemblea generale della Cassaziune di Roma il 8 gen- 
naio 1881. — Messedaglia, Vtnsegnamento poUtico^mminiHra^ 
liso. — De Ferrari», Saggio di scienza delVamministrazione. — 
Brautchitsch, Die neueren Organisaiion der inneren Verwaliung. 

— Gneist, Verwaltungsreform und Verwaltungsrechtspflege in 
Preussen. — Meier, Die Beform der Verwaltungs-OrganisaHon 
unter Stein und Hardenberg, — BrautchiUch, Die neueren preus- 
sisehen Verwaltungsgesetze. — Vivieu, Études administratifs. — 
Macarel, Cour d'administration et de droit adminietratif. — 
Poucart, Droit publiqus et adminietratif. — Dalloz, Répertoire. 

— De Fooz, DroU adminietratif belge. — Tielemans, Répertoire 
de Vadministration et du droit adminietratif de la Belgique. 

1. Le parole amministrazione pubblica si adoperano 
nei linguaggio comune a significare cose sostansialmente 
diverse; perciò a togliere gli equivoci dichiariamo su- 
bito che ora non intendiamo di occuparcene nel senso di 
scienza della pubblica amministrazione^ vale a dire di 
teorica razionale del diritto amministrativo, nò in senso 
soggettivo, per dinotare la gerarchia dei funzionari che 
la rappresentano, ma di considerarla soltanto oggetHva^ 
mente, cioè in sé stessa, astrazione facendo da ogni rap- 
porto di persone, siano amministrati od amministratori. 

2. Perciò noi ora prescindiamo anche da qualsiasi ge- 
nerale considerazione storica per stabilire le origini ed 
i successivi svolgimenti della pubblica amministrazione, 
riservandoci di farlo particolarmente a proposito di ogni 
singolo istituto amministrativo, onde Topera nostra 
riesca più compieta e proficua, ed a risparmio di ripeti- 
zioni che diverrebbero altrimenti inevitabili. 

8. Considerando l'amministrazione pubblica sotto l'a- 
spetto oggettivo, non si può bene stabilirne la nozione 
e quindi determinare con quella maggiore precisione 
che la materia consente, quale sia la sua natura, quali 
i suoi caratteri distintivi, e la estensione ed i limiti dei 
suoi poteri, se non si risale all'essenza dell'organismo 
delio Stato del quale essa è parte importautissiiua. 
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i. Dal difetto di questa cura non poohi, anche yalorosl 
trattatisti, sono stati condotti ad assegnarle tanta am- 
piezza di uffici da confonderla addirittura col goveìmo e 
Ì9L politica; altri invece a restringerla in tanta angustia 
di attribuzioni da ridurla ad un mero istituto di esecu- 
zione affatto spoglio di ogni determinazione autonomica. 
Basterebbe passare in rassegna le molteplici definizioni 
che si sono date éeWamministrazione pubblica per 
avere la prova di cotesti eccessi, i quali naturalmente, 
e come saccede di ogni errore di dottrina in materia di 
Stato, non hanno poi mancato di riverberarsi nei pratici 
ordinamenti, con grave jattara di quegli interessi alla 
cui soddisfazione essa è appunto destinata a provvedere. 

5. Per lo scopo nostro basterà un semplice richiamo 
di prineipii» attivo a discuterli e a darne in luogo più 
appropriato l'ampio svolgimento che meritano (Vedi 
Stato, Sovraitit&). 

Che l'associazione sia la legge naturale deirnmanità, 
nel senso ohe è un mezzo di tutela e di perfezionamento, 
non solo per l'individuo, ma per la specie intera, il quale 
non potrebbe essere sostituito da nessun altro, e che 
perciò non può formare per l'uomo oggetto di scelta, 
non v*ha chi oggi seriamente il contesti. 

Ma la società, eziandio non riconoscendole, relativa- 
mente agli individui che la compongono, altra ragion 
d*essere che di mezzo a fine, hon basterebbe a soddisfare 
il bisogno primario degli associati consistente nella sicu- 
rezza simultanea di tutti, nò l'altro subordinato, per 
quanto importante, d'integrare la loro deficiente attività 
per la migliore soddisfìizione degli interessi comuni. 
Quindi nel seno della società universale si formano spon- 
taneamente alcuni gruppi, entro certi liiuiti di territorio 
e di popolo, i quali si costituiscono per modo da raggiun* 
gere quei due fini. 

Sorge così lo Stato che ò l'unione permanente e sta- 
bile del popolo di un determinato lerHtorio sotto il 
reggimento di un'autorità comune per la tutela giu- 
ridica ed il maggior bene degli associati. 

Quest'autorità ò ciò che s^indica sotto il nome di 
potere sovrano dello Stato ovvero anche di Governo^ 
prendendo questo vocabolo nel suo più lurgo significato. 

Scopo prinoipalissiino e fine vero del potere sovrano 
dello Stato è dunque il mantenimento deirordine in 
senso razionale, vo;{iiaiijo di re Vinsieme delle condizioni 
per cui si rende possibile il simultaneo esercizio della 
libertà di tutti, la quale libertà consiste poi sostanzial- 
mente n^ìVesenzione di ogni ostacolo nella legittima 
cerchia di azione di ciascun individuo. 

Scopo invece secondario, sebbene assai rilevante, dello 
Stato, ò quello di proinuovei-e il progresso sociale e di 
provvedere a quella molteplice varietà di interessi 
aventi carattere di comuni, cui gli individui o le libere 
associazioni loro non vogliono, non possono, ovvero non 
sanno dare sutllciente soddisfazione. 

6. Ma se al conseguimento di cotesto duplice fine dello 
Stato è necessario ciie il putere sovrano sia unico, l'e- 
sercizio della sovranità consta invece di varie partì o 
funzioni e richiede diversi organi, rispondenti alla ob- 
biettiva distinzione de^li ulUci suoi, i quali conseguen- 
temente vogliono essere incarnati in appositi istituti, 
quasi membri diversi in un corpo stesso, affinchè agendo 
ciascuno nella sfera delle sue attribuzioni e non inva- 
dendo quella degli altri, sia serbata, nel grande organa- 
mento delio Stato, quell'armonia la quale sta a tutela 
del diritto e delia libertà di tutti. 

Così, dopo molte incertezze e confusioni, tanto nella 
dottrina quanto nella pratica degli Stati liberamente 
costituiti, prevalse inline la mas:>ima della distinzione 



dei poteri in legislativo^ esecutivo e giudiziario^ e !| 
loro individuazione in altrettanti corpi od organi distinti. 

7. La sola questione vera che in proposito occupa 
ancora vivamente i pubblicisti, e li tiene divisi di opi- 
nione, è quella relativa alla separazione delle funzioni 
giudiziarie dalle esecutive od amministrative. Tengono 
i più, anche recentissimi scrittori, che il potere giudi- 
ziario sia una derivazione del potere esecutivo addaceli* 
dono due principali argomenti, teorico l'uno e di forma, 
pratico l'altro e di fatto. Posto che non possa esservi 
nulla di mezzo tra il fare la legge e farla eseguire, se 
ne deduce che non possono esservi nello Stato che due 
grandi poteri, il legislativo e l'esecutivo, salvo poi a 
suddividere questo in amministrativo e giudiziario se- 
condo il diverso modo di esecuzione e il difi'erente ob- 
bietto delie leggi. L'argomento pratico invece si desume 
dal fatto della nomina dei giudicanti affidata general- 
mente al potere esecutivo, per la qual cosa si pretende 
si abbiano a riguardare siccome ufilziali attinenti al 
potere che li nomina. 

Per la verità dobbiamo peraltro aggiungere tosto che 
coloro stessi, i quali, più fermandosi alla forma che alla 
sostanza deiie cose, propugnano siffatta dottrina, si af- 
fi^^ttano a spiegare che il potere giudiziario, appena 
costituito, resta affatto hbero e indipendente nella sfera 
delle sue attribuzioni. 

8. Ma a parere nostro la opinione di cotesti pubbli- 
cisti, anche ristretta a termini tali da sembrare più che 
altro una questione di parole, non cessa di essere erronea 
e sommamente pericolosa, in quanto che, trattandosi di 
una guarentigia fondamentale delle libere istituzioni, 
ogni errore teorico può recare incomportabili conse- 
guenze, ed anzi la storia ci attesta che già le produsse. 

Infatti, posto il principio che il potere giudiziario 
non sia che una diramazione dell'esecutivo, la distinzione 
f^a la giustizia delegata e la ritenuta^ che nella pra- 
tica si risolve nella negazione di ogni giustizia tutte le 
volte che i diritti deirindividuo si trovano in contrasto 
coll'interesse dello Stato, non si potrebbe logicamente 
combattere; ed è questo appunto l'argomento principa- 
lissimo, col quale si oppugnò fra noi Taboiizione del tri- 
bunali del contenzioso amministrativo, e tuttavia si 
difendono laddove ancora sussistono. 

9. La separazione del potere legislativo che formula 
la regola (atto di volontà) (iairesecutivò che ne cura 
l'osservanza (azione) non v'ha dubbio che costituisce 
già perso un'apprezzabile guarentigia perle pubbliche 
e private libertà; imperocché, quando il potere esecutivo 
ò congiunto al legislativo si può sempre temere che 
quello di questo si serva per legittimare i suoi abusi con 
una legge, facendo così della legge stessa un istrumento 
ed un'espressione delia volontà propria, mentre dev'es- 
serne semplicemente la conseguenza. 

Ma è pur certo che questa guarentigia non baste- 
rebbe per assicurare la libertà contro gli attentati del 
suo naturale avversario, poiché mentre per gli ufficiali 
dello Stato, come per gli individui, razione dovrebbe 
essere il più che sia possibile conforme alla legge, per 
la stessa natura delle cose, in fatto accade invece troppo 
spesso che l'azione loro non riesce la compieta e per- 
fetta esecuzione della regola sancita dal legislatore. 

In questi casi, quando sorga un dubbio intorno al 
senso dell'azione, ovvero si elevi un contrasto fra chi 
agisce e chi soffre l'azione, bisogna pure che il dubbio 
od il conflitto sia tolto di mezzo e ristabilito l'accordo, 
ed a ciò non basta pih l'opera del potere legislativo e 
dell'esecutivo, ma si presenta la necessità che altri in- 
tervenga a pronunziare un giudizio (Jus dicere): ufficio 
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cotesto affatto distinto dagli altri dae, tanto che per- 
fino cronologicamente il potere giudiziario, negli stessi 
Stati assolati, assame, prima ancora degli altri due, una 
esistenza propria e indipendente. Il giudice non stabi- 
lisce la regola (potere legislativo), ma semplicemente 
la dichiara, e perciò gli si fa divieto di decidere per mas- 
sime generali, e qualora una controversia non si possa 
risolvere con una precisa disposizione di legge, deve 
avere riguardo alle disposizioni che regolano casi simili 
materie analoghe, e ove il caso rimanga tuttavia 
dubbio, deve decidere secondo i principii generali di di- 
ritto (art. 3 del God. civile): il giudice non agisce (po- 
tere esecutivo), ma dice soltanto in qnal modo agire si 
debba nella specie che gli viene sottoposta. 

Osservando questi caratteri formali della finzione 
giudiziaria, il Messedaglia li pone a conft*ontocon quelli 
propri detrazione esecutiva od amministrativa per di- 
mostrare col seguente efficacissimo parallelo la essen- 
ziale differenza che corre fra, loro. 

Il giudice, scrive il nostro dotto pubblicista, non è lui 
che agisce direttamente e per conto proprio, ossia della 
funzione, ma lascia che agiscano gli altri, ed egli si 
limita a dirimere I conflitti, a mantenere la posizione 
di diritto, a reprimere le violazioni. Egli non risponde 
che della legalità e giustizia delle sue decisioni secondo 
coscienza, e non mai delle conseguenze di utilità o danno 
che possono derivarne. 

Nella sua stessa funzione, esso non procede se non 
provocato. La funzione del giudice è quindi essenzial- 
mente paMiiva, repressiva^ irresponsabile. Il suo punto 
proprio di vista è il contenzioso ; a lui non deve com- 
petere in merito alcun arbitrio moderatore, alcuna lati- 
tudine discrezionale; o almeno ò questo Tideale a cui 
per esso si aspira, e il criterio regolatore a cui deve 
andare informata Topera sua. 

Invece Taroministratore deve agire per conto ed in 
virtù della sua stessa funzione, ossia dell'interesse pub- 
blico che si trova a lui affidato ; e non basta, general- 
mente parlando, che egli si tenga nei termini generali 
del diritto; bisogna altresì che egli operi utilmente. La 
legge che lo riguarda non è soltanto una norma che egli 
stesso debba far rispettare da altri, ma una norma che 
deve ridurre ad atto egli stesso ; ed è perciò appunto 
che l*amministratore diviene sindacabile nell'opera sua. 

La sua funzione è quindi essenzialmente attiva, pre- 
ventiva, responsabile : responsabilità giuridica^gerar^ 
cfiico-amministrativa^ ovvero politica^ a seconda del- 
Tufficio e del caso di cui può trattarsi. 

L*idea di un'amministrazione ordinata onninamente 
in forma giudiziaria, senza alcun ufficio preventivo, od 
anche per tutto il suo insieme e salve le debite gua- 
rentigie, senza una certa larghezza discrezionale, in chi 
deve comunque dirigere od eseguire, è senz'altro una 
utopia, se non anco addirittura un non senso. 

La giustizia è come la medicina, che cura il male 
una volta prodotto; Tamministrazione risponde alla 
igiene, che tenta di prevenirlo, e deve in generale prov- 
vedere alle condizioni normali del vivere. 

Tutto l'ordine giudiziario dall'una parte, e Fammi- 
nistrativo dall'altra (costituzione, responsabilità, gua- 
rentigie) vanno orditi su questi concetti, ossia sull'es- 
senza della rispettiva funzione (1). 

In realtà dunque e per la sua origine e pel suo ufficio, 
e pel suo scopo, come per i modi di procedimento, la 
giustìzia si distacca e distingue dagli altri poteri delio 
Stato, e per sottrarla ad ogni influenza estranea bisogna 



riconoscerle an*aatorità propria, indipendente, attinta 
dalla sua stessa essenza, non presa a prestito né dele- 
gata. A questa condizione solamente le si pnò coni&dara 
con sicurezza la missione di tutelare le nostre persone 
ed i nostri beni e costituirla guardiana e vindice dei 
nostri diritti contro gli eccessi di quel medesimo potere, 
dal quale erroneamente si vorrebbe far derivare. 

Si aggiunga che dalla intrinseca diversità delle fun- 
zioni ne viene eziandio la necessità di una organisza- 
zione essenzialmente diversa; sicché anche per qnesto 
titolo importa sommamente che l'amministrazione e la 
giustizia sieno tenute ben distinte e non escano dai con- 
fini che toro sono rispettivamente assegnati. 

10. Ma egli è qui appunto che incominciano le diffi- 
coltà più gravi; imperocchò, se è agevole il compren- 
dere, almeno nei termini suoi più generali, la distinzione 
primordiale del potere in legislativo, esecutivo e giudi- 
ziario, riesce poi sommamente arduo il tracciare pra- 
ticamente i limiti tra il potere esecutivo ed il giudiziario, 
lo stabilire cioè il punto preciso nei quale ceMa il do- 
minio dell'amministrazione e incomincia qneilo della 
giustizia. 

Prima per altro di prendere in esame le diverse for- 
molo che si sono poste innanzi per stabilire la nota ca- 
ratteristica, colla quale si possa in ogni caso saggiare e 
discernere le materie giudiziarie dalle amministratiye, 
è indispensabile togliere di mezzo gli equivoci prodotti 
dall'ambiguità del linguaggio, la quale ha contribnito e 
contribuisce assai più di quanto generalmente si creda, 
a mantenere ed accrescere la confbsione nelle idee a 
questo riguardo. 

11. Siccome nell'uso comune Vamministrazione o 
potere amministrativo si denota bene spesso coi nome 
di potere esecutivo e questo alla sua volta si denomina 
governo^ così quasi universalmente si è finito per fare 
dell'amministrazione, del potere esecutivo, e della po- 
litica una cosa sola, e perciò quando si è poi trattato di 
determinare i limiti dell'amministrazione in confronto 
della giustizia, il problema si è trovato complicato di 
una quantità di elementi eterogenei che assolutamente 
non avrebbero dovuto entrarci e che ne hanno reso la 
soluzione sempre più incerta e difettiva. Bisogna quindi 
risalire ai principii per semplificare, mediante un'analisi 
accurata, il problema e porlo ne' suoi veri termini. 

Non è osservazione nuova che la stessa locuzione di 
potere esecutivo divenne sorgente inesauribile di errori 
teorici e pratici, per essersi comunemente inteso che 
essa significhi una potestà senza propria e spontanea 
azione; mentre non ò vero che esso non abbia da fare 
altro cìiB eseguire in particolare ciò che il potere le- 
gislativo ha stabilito in generale, e che l'azione sua si 
produca soltanto per effetto di una legge e in seguito 
ad essa. Anzi, per regola, a procacciare obbedienza alle 
disposizioni legislative non occorrono i mezzi coercitivi: 
la loro promulgazione basta d'ordinario ad assicurarne 
l'osservanza, e perciò quando la coercizione si manifesta 
indispensabile, come cosa affatto secondaria, si affida 
agli agenti inferiori della gerarchia. 

All'incontro, l'ufficio più importante di cotesto potere 
non è l'azione successiva o esecutiva propriamente 
detta, ma la preventiva o preparatoria, rispetto a cui 
segue il proprio moto liberamente con determinazione 
autonomica, col solo limite di non uscire dall'ordina- 
mento legislativo o giuridico, e di rispettare le condi- 
zioni fondamentali da esso stabilite. Entro questi con- 
fini, esso prende di propria iniziativa, e sotto la sua 



^1) Di9CQr9g inauffurah M corso complementare di scienze economicO't^mminiHraiive, 1879, p. 10. 



AMMINISTRAZIONE PUBBLICA 



9 



responsabilità, tatti qaei provvedimenti che sembrano 
più proficui e conformi ai ano fine, elle è quello di prov- 
vedere nel miglior modo, e tenendo conto delle circo- 
stanze di tempo e di luogo, alla soddisfazione degli in- 
teressi generali ed alla comune utilità, onde pareggiarla 
fra i privati, come dice l'insigne nostro Romagnosi, 
mediante Tinviolato esercizio della comune libertà e ot- 
tenere la maggiore prosperità e sicurezza interna ed 
esterna, salvo Tinviolato esercìzio della privata pro- 
prietà e libertà. A questo titolo emana regolamenti, 
emette decreti, dà istruzioni, imparte ordini, nomina 
funzionari, li invigila, ispeziona i diversi servizi, stabi- 
lisce ricompense od infligge punizioni, esercita il sin- 
dacato sui corpi morali che le sono soggetti, concede o 
nega autorizzazioni e così via di seguito. Considerato 
sotto quest'ultimo aspetto, il potere esecutivo prende 
più propriamente il nome di potere amministrativo o 
di pubblica amministrazione^ la quale perciò può defi* 
nirsi Vaxione del potere esecutivo in quanto è applicata 
allaprotezione e soddisfazione degli interessi comuni^ 
per distinguerla da quella parte d'azione meramente 
successiva^ che sola in proprio senso può intitolarsi 
esecutiva. 

Quando poi cotest'azione si considera in grande e 
prescindendo da ogni veduta di particolari ordinamenti 
e di speciali servizi, si ha ciò che propriamente dicesi 
il governo politico^ il quale determina la condotta ge- 
nerale dello Stato, e nel reggimento costituzionale ne 
ò organo il Gabinetto o Ministero, e comprende i cri- 
teri sommi ed i metodi da seguirsi nella condotta degli 
affari interni e nelle relazioni coi potentati stranieri, 
i concetti secondo i quali si mantengono o si riformano 
le leggi esistenti o se ne preparano di nuove, e infine 
certi provvedimenti straordinari richiesti da pubbliche 
necessità. La politica è quindi anzitutto compito del- 
l'uomo di Stato, segna le grandi linee, ed è tutta opera 
d'iniziativa, d'indirizzo, d'impulso, ed è destinata a co- 
municare all'amministrazione il suo spirito generale. 
E questo propriamente è il campo assai vasto dove la 
diversità delle opinioni e l'azione dei partiti apparisce 
legittima. 

18. L'indirizzo generale politico può dunque mutarsi 
col mutare di Ministero, e sovra di esso al Parlamento si 
appartiene esercitare continuo sindacato. Ma non è cosi 
deiramministrazione, la quale, per raggiungere l'intento 
suo, richiedendo servizi stabili, organismi appropriati, 
continuità di tradizioni, cognizioni, attitudini e tirocinio 
speciali, deve essere affidata alla cura di funzionari 
tecnici, che si tengano investiti dell'ufficio loro nell'in- 
teresse comune di tutti, e si mantengano estranei alle 
agitazioni, alle incostanze, alle violenze, agli sconvolgi- 
menti repentini, ed agli improvvisi ritorni della politica. 

Perciò è indispensabile che i servizi amministrativi 
siano stabiliti per legge, in quanto che i medesimi de- 
terminano una sfera di attribuzioni e di competenze, 
sulle quali non debbono esercitare influenza nò gli uo- 
mini politici dal lato del Gabinetto, nò il partito dal 
lato del Parlamento. Il Gabinetto deve avere l'alta 
direzione politica, e la facoltà di ordinare e vigilare, 
ma non deve ingerirsi nei particolari dell'amministra- 
zione, anche per non annullare la responsabilità degli 
agenti; può, anzi deve, comunicare l'impulso della parte 
politica che sta al potere, e ciò in omaggio al Parla- 
mento, ma deve resistere agli abusi, alle pressioni ed 
alle soperchierie del partito in omaggio alla legge. 



(1) 6. Arcoleo, // Gabinetto nei Governi parlamentari ^ 
eap. XI. 

DiCMTO RAUAVO, VoL III, Part« is 



18. Cosi in Inghilterra Tordinamento costitosionale 
ha, nelle varie secolari esperienze, acquistato più vigore 
perchè intimamente connesso colie istitniioni ammini- 
strative, le quali, diversamente da quanto avviene nel 
continente, sono al tempo stesso sviluppo e tutela alla 
libertà, essendo distinte dal Governo e sottratte alla 
influenza diretta dei partiti. Questo forma il carattere 
del Governo, che invece di assorbire l'amministrazione 
e confondersi con esso, mentre la invigila e nelle più 
importanti questioni la dirige, la lascia poi sotto il 
dominio esclusivo delia legge (1). 

Una bella applicazione di questo sistema si ha nella 
nomina di due segretari generali per ogni dicastero, 
uno avente carattere ed azione politica, il quale ricevo 
dal ministro la nomina e con lui cade, l'altro preposto 
alla direzione del servizio amministrativo, che rimane 
in ufficio anche cambiando il Ministero. Per tal modo, 
al mutarsi della opinione pubblica e delle maggioranze, 
sempre instabili nei reggimenti liberi, l'amministrazione 
non resta neppure momentaneamente acefala, né s^in- 
terrompe quella tradizione, che sola può darle regola e 
credito, e rende possibile quell'opera di lenti ma con- 
tinui miglioramenti, che la pratica può man mano sug- 
gerire, e dai quali spesso dipende tutto il risultato delle 
leggi teoricamente meglio immaginate. 

A ragione perciò fu detto che il Governo inglese non 
ha un carattere spiccato per so, in quanto, pur legan- 
dosi alla vita ed alle tendenze della parte politica pre- 
dominante, non s*insinua nell'amministrazione, nò si vale 
di questo potente mezzo di influssi per assicurarsi du- 
revole potenza. Così il Gabinetto adempie il suo vero 
ufficio, che è quello di stabilire l'accordo tra il governo 
di partito e l'impero della legge, tenendosi costituito 
nell'interesse comune di tutti e non nell'interesse spe- 
ciale di una parte. 

14. Negli Stati del continente all'incontro, partendosi 
dal falso concetto teorico che abbiamo indicato, pre- 
valse la tendenza a confondere il Governo coli' Ammi- 
nistrazione, sostituendo alla sovranità della legge quella 
della maggioranza, donde poi lo scredito, o almeno il 
sentimento di sfiducia che va ingenerandosi verso il 
sistema parlamentare nei molti, che invece di vedere 
in cotesto guaio un errore da correggere ed un male 
meramente accidentale, lo considerano quale una triste 
necessaria accompagnatura di tale forma di reggimento. 
Di qui ancora lo studio premuroso degli opportuni ri- 
medi in quanti sentono che l'avvenire delle libere isti- 
tuzioni dipende intieramente dalla retta risoluzione di 
questo gravissimo problema. 

15. E prendendo esempio dalle altre nazioni civili 
che ci hanno preceduto nella ricerca dei rimedi per 
temperare la perniciosa e deleteria ingerenza della po- 
litica nell'amministrazione e correggerne gli effetti, tre 
mezzi principali si sono proposti: o restringere e dimi- 
nuire le attribuzioni dell'amministrazione; o decentrare 
l'amministrazione delegando molti dei suoi poteri a corpi 
autonomi locali; o finalmente determinare con rigore i 
limiti delle facoltà che essa deve esercitare e stabilendo 
un giudice, il quale decida le controversie che sorgono 
quando il cittadino pretende che quel limite sia stato 
oltrepassato e si risente ed oppone all'abuso (?). 

16. Non dobbiamo ora occuparci dei due primi modi 
che verranno esaminati sotto la rispettiva voce. Osser- 
veremo soltanto che l'uno contrasta colle esigenze delle 
moderne società democratiche, che impongono un nu- 



(2) Miughetti, T partiti politici e la ingerenza loro nella giw 
etìMia e nella amministrazione, cap. ni. 
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mero sempre ereflcente di uffizi allo Stato; e ohe l'altro 
può avere per effetto di spostare non di risolvere la 
questione, poiché eziandio nei corpi elettivi locali la 
politica penetrerebbe similmente e con quella maggiore 
acerbità e intolleranza, che accompagnano sempre la 
ristrettezza delle idee e la tendenza a fare di ogni cosa 
questione personale. 

Quanto al terzo modo proposto per instaurare la giu- 
stizia nell'amministrazione, vale a dire per ottenere 
che questa proceda secondo il diritto e l'equità è non 
secondo Tarbitrio e l'interesse di partito, non y'ha 
dubbio che un'attenta e rigorosa revisione di tutte le 
leggi amministrative per stabilire con chia^zza e pre* 
cisione quali sieno le facoltà degli amministratori, i 
limiti e condizioni all'uso delie medesime, non che la 
forma degli atti, grandemente giova all'uopo. In fatti, 
se si prescrive che un potere non possa essere esercitato 
86 non a certe determinate condizioni, in dati termini e 
forme, coloro i quali si sentono offesi dall'esercizio di 
questo potere hanno modo e ragione di richiamarsene 
e d'invocare una riparazione, rappresentando gli abusi 
commessi contro di loro colla violazione di queste forme, 
o termini, o regole che erano destinate appunto a gua- 
rentirli e ad impedire che gli abusi fossero commessi. 
Ma quando razione amministrativa è senza veruna re- 
gola o norma, ovvero queste siano consegnate in dispo- 
sizioni vaghe ed oscure, nelle quali con tutta facilità si 
possa nascondere e rannicchiare Farbitrio, allora Toffeso 
non ha modo di ricorrere, perchè gli si oppone il Ubero 
arbitrio, la dùcrezione^ il discernimento, la volontà del- 
rautorìtà amministrativa, e si annulla perfino comple- 
tamente la legale responsabilità degli agenti, giacchò 
condizione di questa ò che ci sia una norma, la quale 
regoli il potere che può commettere l'abuso. E bensì 
vero che vi hanno certe materie amministrative, nelle 
quali è estremamente difficile, per non dire addirittura 
impossibile, prescrivere limiti precisi e dettare norme 
tutrici degli interessi individuali senza correre il peri- 
colo di paralizzare l'azione amministrativa; ma è certo 
altresì, come fu da altri giustamente osservato (1), che 
nel diritto pubblico di un paese bene ordinato, e massime 
nel diritto pubblico moderno, dove la coscienza del di- 
ritto individuale è così sensitiva e pungente, questo 
campo, che i Francesi dicono deiramministrazione arbi' 
travia^ deve essere un'eccezione e quindi racchiuso nei 
più stretti confini. 

Ma il prefiggere una norma giuridica certa e ben 
determinata all'azione dell'autorità pubblica a poco ap- 
proderebbe, come ognuno può di leggieri immaginare, 
se non è designato anche il magistrato, il quale Ju« 
*dicat allorché sorge contrasto tra quella e i cittadini, 
senza una conveniente organizzazione delle giurisdizioni 
amministrative, che ne costituiscono il necessario com- 
plemento. 

17. Secondo questi concetti appunto si compiè la ri- 
forma amministrativa nel nuovo Impero germanico 
colle leggi del 13 dicembre 1872, 29 giugno 1875, 3 lu- 
glio 1875, 26 luglio 1876 e 2 agosto 1881, riforma che, 
ad onta dei difetti messi in mostra dalla esperienza, 
costituisce pur sempre un notevolissimo progresso nello 
sviluppo del diritto pubblico moderno, cui rendono 
omaggio coloro stessi, che non concordano in taluno fra 
i suoi principii fondamentali, e meritò di essere assunta 
a tipo delle riforme introdotte nell'Impero austro-unga- 
rico colla legge 22 ottobre 1875 e nel Portogallo colla 
sua legge 6 maggio 1878. 



(1) Spaventa, Di»c. pronunwiato a Bergamo il 6 maggio 1880l 



Colle dtate leggi in Prussia e negli altri Stati germa- 
nici, che con qualche variazione ne imitarono l'esemplo, 
si mirò ad assicurare ai diritti individuali, che hanno 
fondamento nel diritto pubblico, una protezione, per 
certi rispetti, t!guale a quella, che è assicurala ai diritti 
privati mediante la giurisdizione civile, senza peraltro 
arrivare sino al punto da sconoscere la necessità che 
il campo assegnato alla giurisdizione non sia tanto vasto 
e indeterminato da creare ostacoli al libero e risoluto 
procedimento dell'amministrazione. A questo fine si creò 
una serie di organi indipendenti dal potere amministra- 
tivo, ma misti di elementi, i quali danno sicurtà che 
faranno la giusta parte alle sue esigenze, cui debbono 
essere deferite per la decisione, da un lato, tutte le 
controversie, che si originano dal conflitto fra gli inte- 
ressi affidati alle cure dell'autorità amministratiya, e 
dall'altro quelle, che sorgono tra gli associati nelle pub- 
bliche corporazioni per effetto di doveri e di diritti na- 
scenti dai rapporti sociali, stabilendo per tal modo 
nettamente il concetto delle giurisdizioni di diritto 
pubblico. 

18. Nel regno nostro colla legge 20 marzo 1865 si 
fece un gran passo nel senso della pratica separazione 
dei due poteri amministrativo e giudiziario e quindi 
per la migliore e più sicura tutehi del diritto, stabi- 
lendo tale separazione, come ragion voleva, non più 
sopra la forma della loro azione, o nella varia natura 
delle leggi che si tratta di eseguire, come taluno anche 
oggi erroneamente sostiene, ma sulla diversità degli in- 
tenti e delle funzioni loro, e assumendo a criterio fon- 
damentale, per tracciare i limiti delle due competenze, 
la distinzione Ara diritti e interessi. 

19. Ma se Al ottima la riforma in quanto ebe, resti- 
tuendo al giudice ordinario tutte le questioni di diritto 
privato e politico ancorché vi fosse interessata la pub- 
blica amministrazione, veniva a sottrarre all'arbitrio 
di questa le materie, nelle quali la suscettibilità dei 
cittadini ò più viva e permalosa, non risolveva |>erò 
interamente il problema. In fatti per questa legge 
da un lato restano escluse dalla competenza ordinaria 
tutte le controversie di diritto pubblico chiunque vi sia 
interessato o individuo, o persona collettiva, e dall'altro 
troppo si largheggiò verso l'amministrazione pura, ab- 
bandonando alla sua arbitraria balìa una grandissima 
parte delle attribuzioni, che in precedenza speit ivano 
all'amministrazione contenziosa, cioè ai tribunuli, che 
se non presentavano tutte le desiderabili guarentigie 
d'indipendenza e d'imparzialità; ne davano pure di suf- 
ficienti, o almeno di molto maggiori. Preoccupandosi 
il legislatore solo del lato meramente politico del diritto 
pubblico, cioè di quella parte di rapporti, che concerne 
la partecipazione dei cittadini al governo dello Stato, 
quali sono le questioni di elettorato, eleggibilità e simili, 
che voile poste sotto la protezione sicura di giudici in- 
dipendenti dall'amministrazione, trascurò quasi tutto il 
resto, cioè quei rapporti giuridici, si chiamino pur anco 
interessi d'indole meramente amministrativa, ma pur 
sempre tanto importanti nella vita moderna quasi 
quanto la qualità di elettore o di eleggibile (2). 

80. Questo punto di vista aveva già trovato la sua 
espressione nella discussione parlamentare della legge 
del 1865. Il Cordova, il Rattazzi, il Grispi, che furono fra 
i più vigorosi oppositori dei progetto, pur muovendo da 
punti diversi, si erano incontrati nel presagire che con la 
pretesa, teoricamente buona, di attribuire alla giurisdi- 
zione ordinaria ogni specie di questioni già di spettanza 



(2) Spaventa, Diteorso eitaUh 
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dei tribnnali del oontensioso amminifliraUvOy iu pratica 
8i sarebbe Tenuto a sancire Tarbltrio deil^amminlstra^ 
xione, facendola padrona assoluta di decidere a suo ta- 
lento e dei semplici interessi ed anche di interessi legit- 
timi, nei casi in cui il giudice comune si dichiarasse 
incompetente. Il Rattaszi, ritenendo il principio, gene- 
ralmente accettato, della divisione dei due poteri, am- 
ministrativo e giudiiiario, e che l'Amministrasione, 
quando operi come persona civile, non dovesse riguar- 
darsi differentemente dal privato, la considerava nel 
caso in cui emettesse provvedimenti, dai quali il privato 
potesse credersi leso nei diritti ed interessi suoi. E per 
impedire Tarbitrio ei giudicava non esservi altra via 
fuorché il circondare questi diritti e interessi di tutte 
le cautele che sono conciliabili con la indipendenza del- 
Tazlone amministrativa, ossia concedere il diritto al 
richiamo^ la discussione pubblica^ il giudiMio colU" 
giaìe^ oommettendo però questo a giudici non inamovi- 
bili, a giudici che fossero pur essi amministratori ( 1 ). Il 
Cordova, in due celebrati discorsi, assumeva e dimo- 
strava che la giurisdizione amministrativa non era una 
creazione arbitraria o convenzionale, ma aveva propria 
e necessaria ragion d^essere, e comecotesta giurisdizione 
di diritto pubblico fosse imiispensabile perchè la pub- 
blica amministrazione potesse svolgersi liberamente e 
raggiungere il proprio fine. < Restituite, ei diceva, alla 
autorità giudiziaria quelle attribuzioni chcNle fbrono 
indebitamente usurpate dairamministrativa , ma non 
pretendete con ciò di sopprimere il contenzioso ammi- 
nistrativo, poiché non vi ò potenza umana che possa 
abolire ciò che per la natura stessa delle cose esiste. "Voi 
potete spogliarlo di garanzie^ potete spogliarlo di giu- 
dici^ ma esisterà sempre il contenzioso amministrativo 
quando gli atti o le cose attribuite airamministrazione 
danno luogo a controversie tra, il Governo e i pri- 
vati »(2). Neppure il Crispi. sapeva comprendere quella 
distinzione fra interessi e diritti che si era voluto fare 
per designare il limite fra Tautorità giudiziaria e la pub- 
blica amministrazione, e con One avvedutezza osservava 
che le attribuzioni, che formavano quasi il patrimonio 
dei contenzioso, non potevano tutte passare alla giuris- 
dizione ordinaria senza danno del pubblico servizio e 
non potevano senza pregiudizio delle debite guarentigie 
di giustizia abbandonarsi agli agenti del Qovemo. < Per 
un falso principio di autorità volete togliere ad una 
magistratura, la quale, è vero, non presenta tutte le 
guarentigie cui dovremmo aver diritto, ma che ne dà 
sempre di maggiori di quelle che ne avremmo .da un 
prefetto e da un ministro, voi volete toglierle alquante 
attribuzioni per darle a ftinzionari, che, nelle condizioni 
che ci vengono fatte dal regime attuale, non hanno una 
seria responsabilità. L*amministrazione della giustizia 
non migliorerà; tutta codesta opera non avrà altro ef- 
fetto che di accrescere le attribuzioni ad un potere, il 
quale ne ha molte e malamente le esercita » (3). 

81. Prescindendo da queste considerazioni di diritto 
costituendo, la legge in discorso, colle sue brevi e concise 
disposizioni, segnò pur sempre, un grandissimo passo 
nella via della libertà vera, adottando un criterio sem- 
plice, preciso, pratico e sostanzialmente vero per fissare 
ì limiti deirautorità amministrativa in confW>nto alla 
giudiziaria. Per esso finché si tratta di afEàri nei quali è 
interessata la pubblica amministrazione, sia pure inter- 



(1) Camera dai Deputati, 11 giugno 1864. 

(2) Camera dei DepoUti, 9 e 13 gioguo 1864w 
(B) Camera dei DepuUti, 9 giugno 1864^ 



venuto uu provvedimento dell'autorità amministrativa, 
se questo non tocca alcun diritto civile o politico rico- 
nosciuto dalla legge, rimangono affidati aììsl discrezione 
della stessa autorità amministrativa da cui è emanato 
Tatto, e se un interesse privato ne è rimasto leso, la parte 
ofTesa non ha altro rimedio che il ricorso in via gerar- 
chica. Airincontro se Tatto od il provvedimento ammi- 
nistrativo di qualunque natura sia tocco od offenda un 
diritto civile o politico garantito dalla legge o da un 
contratto e sulla estensione del quale sorge questione, 
la competenza a giudicarne esce dal campo amministra- 
tivo ed entra in quello dei potere giudiziario, il cui ufficio 
essenziale é riposto appunto nel proteggere e mantenere 
il diritto dichiarandolo se negato, reintegrandolo se 
violato, indennizzandolo se è stato leso. 

88. 1 criteri che, nelTapplicazione di questa legge, ser- 
vhrono di fondamento al più gran numero di decisioni 
pronunziate dai nostri Tribunali in questa delicata ma- 
teria dei limiti del potere giudiziario in confronto dei- 
Tamministrativo, Airone così espressi dal Procuratore 
generale presso la Suprema Corte di Roma (4). 

€ Quando si tratta di atti di gestione ed amministra- 
zione propriamente detta, scrive Tillustre magistrato, 
Tamministrazione pubblica contrae, si obbliga come 
ogni altra persona, e per la natura stessa delle cose si 
pone con Taltra parte in perfetta uguaglianza di diritti 
e di obbligazioni. Tutte quindi le questioni che possono 
sorgere intorno a codesti atti sono essenzialmente di 
diritto civile, e in tutta la estensione loro di competenza 
del potere giudiziario. Laonde, in difetto di una legge o 
di un patto speciale, vogliono essere trattate e decise 
non altrimenti che secondo le norme e le formalità del 
diritto comune. Però fu bene giudicato che ogni que- 
stione circa la interpretazione od esecuzione di contratti 
amministrativi di appalti o di forniture rientra nella 
competenza giudiziaria, e che mancando un patto o una 
disposizione speciale di legge, non possa essere giudi- 
cata che secondo le norme e le disposizioni della legge 
generale. 

€ Per Topposto, negli atti d'Imperio e ne* provvedi- 
menti di governo Tautorità amministrativa ha un campo 
più largo. La sua azione è più libera e non si arresta che 
di fronte a un diritto civile o politico. Però il potere 
giudiziario deve procedere in codeste questioni più cauto 
e riguardoso, e non spingere la sua giurisdizione se non 
quando la domanda si fondi sopra un diritto che sia 
dalla legge giuridicamente guarentito, e che dall'atto 
amministrativo sia stato leso. 

€ Se non che la lesione del diritto può provenire o da 
difetto di facoltà^ o da difetto di competenza^ o da di- 
fetto di forma nelTatto in questione. Il diritto è leso 
per difetto di facoltà quando la legge non dava potere 
di fare Tatto di cui si contende, o ne concedeva il potere 
in limiti e condizioni diverse. £ leso per difetto di com- 
petenza quando Tatto emana da chi non aveva potestà 
di farlo. E leso per difetto di forma quando le guaren- 
tigie che la legge stabilisce per la legittimità del prov- 
vedimento non sono osservate. In ciascuno di questi casi 
Tatto amministrativo non è conforme alla legge, e non 
può avere colore ed effetto giuridico, sia che se ne 
domandi, sia che se ne oppugni la esecuzione. 

€ Però ogni controversia che nasce sulla legittimità 
delTatto da cui si pretenda leso un diritto, come sulla 



(4) Diteorao pranungiaio dal aemUart Giùvanni De Falco (l 
8 gennaio 1881 nélP AMOombloa gonoralo dàlia Corto di eoooosiono 
di Roma, 
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intelligenza di esso, è controversia essensialmeote giu- 
rìdica di competenza delI*aatorità giudiziaria. La quaie 
80 per ia distinzione dei due poteri non ha in nessun 
caso facoltà di giudicare del merito dell'atto ammini- 
stratiyOy quanto all'opportunità ed alla convenienza sua^ 
questioni queste che riguarderebbero l'uso od abuso del 
potere conferito, è però sempre competente a giudicare 
sulla illegittimità dell'atto amministrativo, qualora lo 
si accusi o éHllegalità per difetto di forma, o d'^ncotn- 
petenza per difetto di potestà, o di eccesso di potere 
per difetto di facoltà. E ciò non per annullare o modifi- 
care Tatto stesso, ma per definire i suoi effetti giuridici 
in rapporto all'oggetto di cui si contende in giudizio ». 
83. Intanto, le menti si volgevano allo studio dei modi 
di completare l'opera iniziata colla legge del 1865 e di 
instaurare quella, che con chiara ed esplicita locuzione 
era detta la « giustizia nel l'amministrazione >. Gli scrit- 
tori più valenti, che si occuparono di questi studi, fecero 
tutti proposte inspirate alle varie scuole e tendenze; e 
cosi il De Murtas(i) si mostrava propenso ai tribunali 
amministrativi, quali si hanno oggi in Germania; ilTu» 
riello(2) vagheggiava delle istituzioni locali a imitazione 
della giustizia di pace inglese; il Minghetti (3), ripren- 
dendo il disegno esposto dal Baer in lodatissirai articoli 
pubblicati nella Nuova Antologia sin dal 1869, propo- 
neva di ridar vita ai Consigli di prefettura come tribu- 
nali di prima istanza, con appello al Consiglio di Stato; 
il Mantellini (4) voleva che ai Consigli amministrativi 
si dessero forme ed effetti contenziosi; lo Spaventa (5) 
accennava alia riforma delle attribuzioni del Consiglio 
di Stato e di quelle giurisdizionali di vari corpi ammi- 
nistrativi; il Leporini (6), tenendo fermo alle idee esposte 
dallo Spaventa, in un sol punto se ne allontanava, sem- 
brandogli non opportuna la designazione specifica delle 
materie da sottoporre alla nuova giurisdizione ammini- 
strativa secondo il disegno dello Spaventa e l'esempio 
della legge prussiana, per la impossibilità, a priori^ di 
stabilire quella rilevanza dell'affare che deve essere cri- 
terio della enumerazione specifica; opperò, preferiva che 
si indicassero caso per caso, materia per materia, gli 
affari che, essendo insuscettivi di revisione giurisdizio- 
nale, dovevano formare eccezione, ritenendosi per con- 
seguenza compresi nella giurisdizione tutti gli altri. 

Ma per quanto la questione sembrasse di semplice 
forma, in realtà, mettendosi per questa via, si sarebbe 
necessariamente arrivati a risultati inattesi e non desi- 
derati. Invero, come ben nota il Franceschelli(7), posta 
la regola che ciascun caso non compreso nella cate- 
goria di quelli esclusi dalla giurisdizione amministra- 
tiva, dovesse ritenervisi necessariamente inchiuso, nel 
campo vastissimo su cui si esercita razione amministra- 
tiva col numero e colla varietà straordinaria delle leggi 
che vi si riferiscono, frequentissime sarebbero state le 
contestazioni in linea contenziosa sopra atti e provve- 
dimenti, pei quali l'amministrazione non può, senza pre- 
giudizio dell'interesse generale, avere altro giudice che 
Topinione pubblica e il Parlamento. 

Epperò, i vari progetti di legge formati dal Governo 
per attuare la giustizia amministrativa tutti seguirono 



(1) Giustizia amministrativa in Italia, Totìbo 1883. 

(2) Govèrno e governati in Italia^ Napoli 1884. 
(8) / partiti politici. 

(4) Lo Stato e il Codice civile, voi. iii. 

(5) Discorso di Bergamo (v. Bibliografia). 

(6) Giustizia nell'amministrazione e giurisdizione amministra- 
tiva^ discoi'&o inaugurale letto neU'Università dì Macerata, 1886. 



il sistema di determinare partltamente te materie, che 
dovevano formarne oggetto. Il Depreti8,eon le proposte 
dei 31 maggio 1880, del {• febbraio 1884 e specialmente 
con quella del 28 giugno 1886, la più completa, su cui 
ci rimane la bellissima relazione del IO novembre 1886 
del Finali a nome dell'Ufficio centrale del Senato, mirò 
all'intero riordinamento del Consiglio di Stato, amplian- 
done notevolmente le attribuzioni consultive ed esten- 
dendone le giurisdizionali a tutti i ricorsi intomo alla 
legalità degli atti dell'Amministrazione, a quelli riflet- 
tenti anche il merito nei casi specificamente designati e 
alle controversie di competenza fra le autorità ammini- 
strative. 

24. Ma al Crispi de vosi il merito di aver affrettato la 
savia riforma col sempliflcarla, separando la parte or- 
ganica dalla parte giurisdizionale e questa sola riprodu- 
cendo nella sua proposta del 22 novembre 1887. La quale, 
discussa dal Senato in marzo 1888 e dalla Camera dei 
deputati in febbraio 1889 sulle dotte relazioni del Costa 
e del Tondi, e modificata in parte, ma conservandone i 
principii sostanziali, diventò legge 31 marzo 1880. 

La nuova legge ebbe un obbiettivo ben determinato; 
creare una giurisdizione nuova per tutte quelle ma- 
terie amministrative in genere, le quali prima del 1865 
avevano il loro giudice nei tribunali amministrativi, e 
dopo erano rimaste sotto l'impero dell'amministrazione 
pura ed' arbitraria ; e raggiunse quell'obbiettivo isti- 
tuendo nel Consiglio di Stato una nuova Sezione, che 
dapprima, secondo il «iisegno ministeriale, si disse del 
contenzioso amministf*ativo , fu poi dalla Camera dei 
deputati chiamata sezione giurisdizionale^ e da ultimo 
sezione per la giustizia amministrativa, espressioni 
diverse di un solo concetto. Ed ebbe un criterio generale, 
costante: mantenere interamente alla competenza della 
magistratura ordinaria tutte le materie che le vennero 
restituite con la legge del 30 marzo 1866. Onde, non già 
i ditHtti, che sono oggetto della giurisdizione ordinaria, 
ma i semplici interessi^ non elevati alla dignità di diritti, 
perchè non protetti da leggi, e gli interessi legittimi^ 
che sorgono da rapporti di diritto pubblico, quali, ad 
esempio, quelli che riferisconsi alle attribuzioni degli enti 
morali autonomi, comuni, provincia, opere pie, entrarono 
nella nuova giurisdizione, trovandovi la tutela giuridica 
di cui difettavano. 

« L*essenziale della riforma sta in questo, diceva il 
relatore Finali, riferendo sul progetto del 1886(8), co- 
stituire un magistrato, che giudichi sui ricorsi dei pri- 
vati cittadini e degli enti morali, che si reputino offesi 
dallo Stato e da persone investite di autorità esecutiva 
in nome di esso e da ogni pubblica amministrazione, più 
largamente che oggi non sia concesso, e sovratutto più 
efficacemente ; giacché, in ultima istanza, oggi i ricorsi 
che è dato fare al Re sono decisi dai ministri, senza pur 
quelle forme, che sono reputate essenziali all'amministra- 
zione della giustizia, e senza rispetto al principio della 
separazione del potere che amministra da quello che 
giudica. Movendo dal proposito di creare un magistrato 
ed una giurisdizione per materie e per casi che non ne 
hanno, ne segue che in nessun caso la nuova legge possa 



(7) La giustizia délV amministrazione e la tV sezione dsl Con- 
siglio di Slato, pag. 75. 

(8) Relazione 10 novembre 1886. Negli stessi termini le Rela- 
zioni ministeriali del 1884, 1886 e 1887 e queUa del senatore 
Costa al Senato, 6 marzo 1888 e deU^on. Tondi alla Camera dei 
Deputati, 1888. 
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o debba restringere la eompetenza deUa magistratura 
ordinaria e sottrarle un solo affare». 

Cosi delineata e oircoscritta la sfera della giurisdiiione 
amministrativa, non era a discutersi a chi dovesse affi- 
darsi, sia per le tradizioni dei nostro paese, in cui anche 
l'antico oontenzioso, nelle sue specie moltiformi, non era 
fuori, ma dentro la stessa Amministrazione, sia perchè 
il nostro Consiglio di Stato giÀ trovavasi investito di 
attribuzioni contenziose per la legge di sua costituzione, 
20 marzo 1865, alleg. D. Che se te leggi posteriori delli 
13 maggio 1871 e 31 marzo 1877 gli avevano tolto di 
decidere sulle materie ecclesiastiche e sui conflitti di 
competenza, sempre però gli era rimasta giurisdizione 
propria nelle controversie tra lo Stato e i suoi creditori 
riguardanti la interpretazioue dei contratti di prestito 
pubblico, delle leggi relative a tali prestiti e delle altre 
sul debito pubblico (legge 20 marzo 1865, alleg. />, arti- 
colo 10, n. 2) e su altre materie deferitegli da leggi spe- 
ciali, per esempio la forestale del 20 giugno 1877. Onde, 
chi ben consideri, anziché parlare di nuova giurisdizione, 
più esatto sarebbe dire che non si fece che ampliarne una 
già esistente, ritraendone maggior profitto. 

Delineato, così, il concetto della legge 31 marzo 1889, 
per ciò che è del suo commento, esso troverà più congrua 
sede nelle voci Consiglio di Stato, Giustizia ammini- 
strativa, alle quali facciamo rinvia 

25. Se non che, colla legge 31 marzo 1889 non poteva 
ancora ritenersi completa la difesa giurisdizionale degli 
interessi, che per essere subordinati al vantaggio pub- 
blico, cadono nella sfera detrazione amministrativa, ma 
non le devono essere abbandonati senza tutela. Occorreva 
ancora provvedere alla tutela anche degli interessi ap- 
partenenti agli ordini, che il Minghettì chiamava infe- 
riori, che si svolgono specialmente nella cerchia della 
amministrazione locale, ed a questa tutela provvide la 
legge 1® maggio 1890, attribuendola alla Giunta pro- 
vinciale amministrativa, salvo il ricorso alla Sezione IV 
del Consiglio di Stato per soli motivi d*incompetenza ed 
eccesso di potere non compresi nella legge dei 31 marzo 
1889 e per violazione di legge (art. 19). (Pel commento 
di questa legge vedi la voce Giunta Provinciale am- 
ministrativa). 

Per tal modo, il contenzioso amministrativo venne ad 
acquistare una nuova esistenza; ma esso ha, come ben 
nota il Mortara (1), essenza e tìsionomia ben diversa da 
quelle che gli aveva tolte la legge del 1865. La giuris- 
dizione amministrativa non serve più per sottrarre al 
sindacato giudiziario gli atti del potere amministrativo 
che per rindole loro devono esservi soggetti; ma intro- 
duce un sindacato nuovo per quegli atti, che prima ne . 
mancavano. < E lo stesso potere esecutivo ordinato in 
modo da tutelare maggiormente gli interessi dei citta- 
dini. Perciò, a differenza dell'antico contenzioso ammi- 
nistrativo, eselude ogni confusione di poteri costituzio- 
nali; ed i conflitti che possono nascere iVa le autorità 
amministrative e la Sezione del contenzioso, sono e ri- 
mangono nella cerchia del potere esecutivo. Esso non si 
estende alle funzioni puramente politiche del potere ese- 
cutivo, il quale conserva piena ed intatta quella libertà 
che gli spetta nelle cose politiche e che è condizione in- 
dispensabile della sua responsabilità. Nò surroga l*azione 



(1) Mortara, IttituzUmi di ordinaménto giudiziario, Firenze 
Barbera, 1890, pag. 55. 

(2) Relazione presentata al Senato dal Ministro dell'interno 
(Grispi) neUa tornata del 22 novembre 1887. 

(8) Case. Torino, 18 marzo 1876 [Oiuriap, Ital, zxvm, i, 411). 
(4) Art. 678 Cod. civ. Anzi in caso di dissenso dei condonini 



propria deiramministrazioné; ma è soltanto un corpo 
deliberante, che il potere esecutivo forma con elementi 
scelti nel suo seno, come a sindacatori dei suoi atti e per 
mantenere la sua azione nei limiti della legalità e della 
giustizia » (2). 

Adbodato Donasi. 

AKMIHISTBAZIOHE DELLA COSA COHUVE. 

SOMMARIO. 

1. A chi spetti il diritto di amministrare la cosa comune. — 
2. Caso di un unico amministratore. — 3. Amministrazione 
da parte, di tutti i condomini. — 4. Amministrazione della 
comunione di beni tra i coniugi. 

1. Dal diritto di proprietà deriva il diritto d^ammini- 
strare la cosa, che ne forma l'oggetto; anzi quest*ultimo 
diritto, più ancora che la conseguenza, vuoisi in sostanza 
considerare come modo di estrinsecazione e di esplica- 
zione effettiva dello stesso diritto di proprietà. E per- 
tanto, trattandosi di cosa comune la cui proprietà spetta 
simultaneamente a più persone, ò ovvio che il diritto di 
amministrazione appartiene indistintamente a tutti i 
condomini, i quali possono esercitnrloo ritenendo di fatto 
in comune Tamministra/Jone, o aflldandola ad uno solo 
dei comunisti o anche a«l un estraneo. Ben inteso però 
che il non esercizio del diritto di amministrazione non 
può giammai indurre né la perdita del diritto a flanno 
del comunista, che non lo ha esercitato, né Tacquistodi 
esso in modo proprio ed esclusivo a favore del condo- 
mino, il quale anche da tempo immemorabile abbia am- 
ministrato da solo la cosa comune (3). 

3. 1 comunisti, come abbiamo già accennato, possono 
valersi in due modi del diritto di amministrare la cosa 
comune. 

Quando Tamministrazione della cosa comune viene 
affidata ad uno dei condomini o ad un estraneo, la no^ 
mina deirunlco amministratore appartiene ai comunisti. 
Nel solo caso in cui questi non riescano a porsi d*accordo 
o sulla scelta della persona o sul modo di amministra- 
zione, può provvedere in proposito 1* autorità giudi- 
ziaria (4). In ogni caso Tarn mi nist retore della cosa co- 
mune, sia esso nominato dairautorità giudiziaria o dai 
condomini, deve usare neiramministrasione la diligenza 
di un buon padre di famiglia, render conto della tenuta 
gestione e rispondere dei danni, che siano derivati alla 
comunione in conseguenza della propria colpa e della 
propria negligenza. Mei limiti del mandato che gli fu 
conrerito,egli rappresenta in giudizio gli interessi della 
comunione, che può difendere e sostenere senza ne- 
cessità di speciale autorizzazione (5), la quale occorre 
invece quando la controversia giudiziale non abbia per 
oggetto un atto relativo airamministrazione della cosa 
comune, cessando in tale caso il mandato ed i poteri 
deiramministratore. 

a. Ma i condomini, anziché affidare ad uno solo Tam- 
ministrazione della cosa comune, possono ritenerla ed 
esercitarla tutti insieme. 

Dovrà in tal caso ciascuno rendere all'altro il conto 
deir amministrazione? Fra le due opposte opinioni di 
chi presume senz'altro Tesenzione pei comunisti ammi- 



circa il diritto di amministrare la cosa comune, è giusto il prov- 
vedimento che nomina ad amministrare un terzo estraneo. 
Corte d'appello di Bolosna, 8 novembre 1877 {Leyge^ 1S79, 
I, 618). 
(5) Gass. Torino, 18 marzo 1875 (ioc. cit). 
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Distratoli di rendersi reciprocamente il conto (!) e di 
cbi accetta tale presansione solo quando consti della 
eguale ed aniforme amministrazione della cosa comune 
da parte di tatti i comunisti (2) alcuni ritengono non si 
possa la controTersia risolvere a priori^ ma debba il 
magistrato tener conto nei singoli casi dei fatti e delle 
speciali circostanze per dedurre dal loro complesso la 
intensione o meno dei condomini di escludere in cia- 
scuno di essi Tobbligo di rendere il conto (3). La quale 
opinione viene fondata sulla considerazione, da un lato 
che la dispensa dal rendere il conto, equivalendo a do- 
nazione delle somme, di cui Tamministratore può essere 
debitore, non può presumersi ma deve essere accertata; 
dairaltro che la maggiore o minor parte presa dai con- 
domini neiramministrazione della cosa comune è un 
fktto totalmente indipendente dalla volontà di donare; 
donde la conseguenza che Tobbligo o no di rendere il 
conto da parte di ciascun comunista dipende dai rap- 
porti tra di essi esistenti, dal loro contegno durante 
ramministrazione,dai fatti speciali intervenuti, dei quali 
perciò il magistrato deve tener conto per decidere nei 
singoli casi (V. Gomanione). 

L'obbligo di rendere il conto varia poi nelle sue mo- 
dalità a seconda delle persone, che devono renderlo, e 
di quelle alle quali il medesimo deve esser reso. Per la 
trattazione completa della materia rinviamo alla voce 
Bendioonto: cibasti per ora accennare che chiunque sia 
tenuto a rendere un conto, deve presentarlo coi docu- 
menti giustiflcativi (art. 319 Cod. proc civ.): però si 
possono ammettere come giustificate le partite, per le 
quali non si può o non si vuole riportare ricevuta, 
quando siano verosimili e ragionevoli, obbligando chi 
rende il conto, se si crede necessario, ed asseverarne la 
verità con giuramento (art. 324 Codice procedura civile). 

4. Speciali norme valgono per rarominìstrazione della 
comunione di beni tra i coniugi. 

La nostra legge non permette agli sposi di contrarre 
altra comunione universale di beni tranne quella degli 
utili (4). Data siffatta comunione spetta al solo marito 
il diritto di amministrarne i beni e di stare in giudizio 
per tutte le azioni che la riguardano (5), in relazione 
appunto al concetto organico ed unitario della famiglia, 
che informa tutta la nostra legge, ed ai poteri che dalla 
medesima vengono attribuiti al marito. 

Che anzi trattandosi nella comunione di beni f)ra i 
coniugi di un patrimonio in via di formazione, la quale 
dipende dall'attività, dalla solerzia e dairintelligenza di 
chi lo amministra, era indispensabile affidare al marito, 
quale amministratore di tale patrimonio, poteri più 
estesi di quelli proprii di un amministratore qualsiasi. 
Quindi la ragione della potestà accordata al marito di 
alienare e di ipotecare, a titolo oneroso, i beni, la cui 
proprietà cade nella comunione (6), salvo alla moglie 
il diritto di avere il conto deiramministrazione e d'es- 
sere tenuta indenne del danno sofferto, sempre quando 
Il marito con alienazioni inconsulte o capricciose (che 
tuttavia sono sempre efficaci nei rapporti coi terzi) ve- 
nisse a pregiudicare o a danneggiare il patrimonio della 
comunione, o, comunque, a convertirne a proprio van- 



(1) Corte d'appello di Torino, 26 gennaio 1875 e 26 febbraio 
1877 {Qiuri9p» Ital, xxvii, ii, 697; xxix, u, 694). 

(2) Nota alla sentenza 26 febbraio 1877 deUa Corte drappello 

di Torino (loc cit). 

(3) Ricci, CarMO di diritto civile, v, n. 28. Si vedano inoltre in 
proposito: Vitalevi, Drfte comunione dei beni, parte 2*, n. 376 e 
■eg.; Pomari, DeUa comunione dei bcni^ n. 100 e aeg. 

(4) Art 1488 Cod. dv. 



taggio i ben!. Ed affinchè 11 rimedio non riesca inutile 
perchè tardivo, e le ragioni della moglie siano sempre 
efficacemente tutelate, è dato inoltre alla moglie il di- 
ritto di chiedere la separazione giudiziale dei beni della 
comunione in caso di cattiva amministrazione della me- 
desima o quando il disordine degli affari del marito 
metta in pericolo gli interessi della moglie (7). 

Dal diritto di disponibilità a titolo oneroso dei beni 
della comunione spettante al marito si volle derivare a 
favore dei suoi creditori particolari il diritto di agire 
sui beni della comunione per conseguire le proprie ra- 
gioni di credito. Siffatta trai incontra senza dubbio gravi 
difficoltà e molte obbiezioni: rinviamo il lettore per 
l'ampia trattazione della materia al titoli Comiuiioiie fira 
ooningi» Contratto di matrimonie. 

Guido Capitanl 

AVmnSTEAZIOHIS DILLA DOTE. — Dal concetto 
fondamentale della dote, la quale consiste in quei beni, 
che la moglie od altri per essa apporta espressamente a 
questo titolo al marito per sostenere i pesi del matri- 
monio (8), deriva che mentre di regola la proprietà dei 
beni dotali rimane presso la moglie (salve le eccezioni 
derivanti dairindoìe speciale delle cose costituite in dote 
o dalla volontà espressa o presunta dalle parti — Vedi 
Dote, Contratto di matrimonio), il reddito invece di tali 
beni è per sua natura destinato ai bisogni della famiglia, 
a sopperire ai pesi inerenti al matrimonio. Ora siccome 
il marito è capo della famiglia, a lui solo spetta In tale 
qualità di valersi dei mezzi accordati pel mantenimento 
della famiglia medesima: ond*è che a lai solo viene at- 
tribuito il diritto di amministrare la dote durante il ma- 
trimonio (0), e ciò neirinteresse esclusivo della famiglia, 
per la quale essa è destinata. Anzi il marito non è nep- 
pure tenuto a rendere il conto della propria ammini- 
strazione in relazione ed in conseguenza di quel potere 
sovrano che la legge gli accorda nel seno della famiglia. 

Al marito soltanto, quale amministratore della dote, 
spetta il diritto di agire contro i debitori ed i detentori 
della medesima, di riscuoterne i fhitti e gli interessi e 
di esigere la restituzione dei capitali (IO). Per le que- 
stioni, che possono sorgere in ordine ai vari poteri, che 
competono al marito, si yedano gli articoli solla Dote 
e sul Contratto di matrimonio. 

Accenniamo solo ancora che non potrebbe il marito 
far transazioni in ordine alla dote, non avendo la libera 
disponibilità dei beni, che ne sono oggetto; e neppure 
potrebbe consentire locazioni di tali beni ultra-novennali^ 
come quelle che eccedono gli atti di semplice ammini- 
strazione (li). 

Per contro, siccome nel nostro diritto la divisione 
non è attributiva, ma solo dichiarativa di proprietà, 
cosi se la dote è costituita in parte di un patrimonio 
indiviso tra la moglie ed altri, il marito può, quale am- 
ministratore, consentire validamente alla divisione, 
come quella che si riduce a constatare di quale parte la 
moglie è sempre stata proprietaria. 

Il marito non è obbligato a dare cauzione per la dote, 
che riceve, se non yi è stato obbligato nelKatto di costi- 

(5) Art. 1438 Cod. civ. 

(6) Art. cit 

(7) Art 1442 Cod. civ. 

(8) Art 1888 God. civ. 

(9) Art 1899 Cod. dv. 

. (10) Art 1899, alinea, God. civ. 

(il) Art 1572 Cod. dv. 
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iasione dotale (1). La legge non poteva con 'soverobio 
e inginstificato zelo addossare senz'altro al marito l'o- 
nere della cauzione anche quando la medesima non 
viene riohiesta dagli interessati. 

Quando però, dopo il matrimonio, sopravvenga nel 
patrimonio del marito ona mutazione od una diminu- 
zione, ohe ponga la dote in pericolo, e quegli che l'ha 
ooetltuita ne ò il debitore sia nel numero delle pei^ 
sone che sarebbero tenute alla prestazione degli ali- 
menti, può il tribunale civile, sull'istanza del medesimo, 
ordinare le cautele opportune per la sicurezza della 
dote (2). Per tal modo si é provvisto al caso in cui le 
mutate condizioni dopo il matrimonio scemino o tol- 
gano quella fiducia, che si ripose dapprima nel marito. 

In ordine ai beni parafemali della moglie, a quei beni 
cioè che non sono stati costituiti in dote, nessun diritto 
di amministrazione compete al marito salvo il caso di 
mandato da parte delia moglie (3). E di vero trattan* 
dosi di beni, che non hanno una destinazione esclusiva 
a vantaggio della famiglia, che costituiscono patrimonio 
proprio della moglie, la quale può di regola disporne 
lìberamente salva l'autorizzazione maritale nei casi che 
di legge, non si sarebbe potuto non riconoscere nella 
moglie un diritto proprio di ciascun proprietario dulia 
cosa che le appartiene. Y. Beni parafemali. Dote, Cob- 
Cratto di matrimonie. Guido Capitani. 

AMMUnSTBAfflOVE DELLA 80CIETÌ. — In ma- 
teria di società, come in genere in tutta la materia con- 
trattuale, dominando sovrana la volontà autonoma delle 
parti contraenti, le disposizioni di legge hanno carattere 
puramente suppletivo ed intervengono unicamente o per 
provvedere al silenzio delie parti, interpretando la pre- 
sunta loro volontà, o per regolare l'esecuilonedel patto 
dalle medesime espressamente convenuto. 

I soci possono nominare l'amministratore o gli ammi- 
nistratori della società o nello stesso atto costitutivo o 
con atto posteriore, colla differenza però che nel primo 
caso il mandato di amministrare conferito ad un socio, 
costituendo una clausola del contratto, non può esaere 
rivocato durante la società senza una causa legittima, 
mentre neiraltro caso è rivocabile come un semplice 
mandato (4). 

L'amministratore di una società, sia esso nominato 
nell'atto costitutivo o posteriormente, può compiere 
tutti gli atti, che dipendono dalla sua amministrazione, 
in relazione allo scopo pel quale la società si ò costituita. 
Il socio poi, che è incaricato dell'amministrazione in 
forza di un patto speciale del contratto di società, può 
fare tutti gli atti anzi accennati nonostante l'opposizione 
degli altri soci, purchò ciò segua senza frode (5). E in- 
fatti naturale che i soci, i quali si sono privati fin da 
principio del potere di amministrare per conferirlo ad 
un altro, ed hanno cotd rinunziato ad ogni ingerenza 
nell'amministrazione, non possano colle loro opposizioni 
intralciare l'operato dell'amministratore fuorché nel 
caso di firode nell'esercizio delle sue funzioni. 

(i) Art 1400 God. dv. 

(S) Art 1400, cap., God. eiv. 

9) Art 1417. 

(4) Art 1710, capov^ God. civ. 

(5) Art 1710 God. dv. 

(6) Art 1711 God. dv. 

(7) Art 1711 God. dv. 

(8) Art 1713, n. 1, God. dv. 

(9) Art 1718, n. 1, 8, 4, Codice drile: 

« Ciascun socio [mò servirsi delle cose appartenenti alla So- 



Invece di un solo possono le parti nominare più soci 
amministratori* determinandone o meno le rispettive 
funzioni, ed anche aggiungendo l'obbligo che l'uno non 
possa agire senza il consenso dell'altro. Quando dell'am- 
ministrazione della società sono incaricati più soci senza 
che sianodeterminate le loro funzioni o sia stato espresso 
ohe l'uno non possa agire senza l'altro, ciascuno di essi 
può fare separatamente tutti gli atti di tale ammini- 
strazione (6). 

Se invece ùi pattuito che uno degli amministratori 
non possa fare cosa alcuna senza Taltro, uno solo non 
può, senza una nuova convenzione, agire in assenza del- 
l'altro, per quanto quest'ultimo si trovi nell'attuale im- 
possibilità di concorrere agli atti delPamministrazione, 
salvochò si tratti di un atto d'urgenza, la cui omissione 
possa produrre danno grave ed irreparabile alla so- 
cietà (7). 

Può darsi infine che i soci nulla abbiano statuito circa 
il modo di amministrazione della società. In tale caso si 
presume che essi siansi data reciprocamente la facoltà di 
amministrare l'uno per l'altro. L'operato di ciascuno è 
valido anche per la parte dei consoci, ancorchò non 
abbia riportato il loro consenso, salvo a questi ultimi o 
ad uno di essi il diritto di opporsi all'operazione prima 
che sia conclusa (8). 

Altre norme da osservare in mancanza di patti spe- 
ciali sul modo di amministrazione della società vengono 
dalla legge sancite in ordine alPuso delle cose sociali, 
alle spese necessarie per la loro consiarvazione ed alle 
innovazioni sopra gli immobili dipendenti dalla so- 
cietà (9). — Y. Società civili. Guido Capitanl 

AMMIBAGLIO, AMMIBAOLIATO (Corte, Gonaiglio, 
Trìbonalo, Magistrato Sapremo dell'Ammiragliato). — 
Ammiraglio ò il titolo del primo ufilziale delle armate 
navali; le Corti o Consiglio o TrUfunale o Magistrato 
Supremo dell'Ammiragliato erano un tribunale spe- 
ciale, che giudicava sulle contestazioni in materia di 
marina e di commercio marittimo ed aveva giurisdizione 
penale per tutti i delitti e litigi di mare. 

Leggi in Italia sull'Ammiragliato. 

RR. Patenti 13 aprile 1815. — R. Editto penale militare ma^ 
rittimo dei 18 luglio 1826. — RR. Patenti 13 gennaio 1827. — 
RR. PatenU 11 agosto 1835. ~ RR. PatenU 27 maggio 1843. ^ 
Legge 14 febbraio 1850. — RR. Decreti 17 novembre 1860 e 
21 febbraio 1861. — R. Deereto 30 dicembre 1866. — Codice pe- 
nale militare marittimo 28 novembre 1869. 
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tile secondo i codici ora vigenti 

A) Partb Gbneralb. 

1. Ammiraglio^ dall'arabo amir o emit\ che significa 
principe o capo, dal greco «{itip, usato per significare il 
governatore di una provincia (àpL^po^toc) è il titolo del 
primo uffiziale delle armate navali. 

Ammiragliato poi è vocabolo collettivo, che significa 
la carica deirammiraglio, la sua giurisdizione^ ed il 
tuogo^ in cui tale giurisdizione si esercita. 

Le Corti o Consiglio o Tribunale d'Ammiragliato 
costituivano, un tempo, una giurisdizione speciale an- 
nessa al servizio marittimo, avente per oggetto le con- 
testazioni in materia di marina e di commercio tanto 
in materia civile che in materia criminale. 

8. La carica di ammiraglio pare sia stata introdotta 
in Europa in seguito alle Crociate. 

Nel secolo XII TAmmiraglio di Sicilia ò annoverato 
fra i grandi uffiziali; ed anche i Genovesi in quei tempi 
ebbero i loro Ammiragli. 

In Francia, prima del Ministero di Richelieu, vi era 
un solo Ammiraglio, e T Ammiragliato era una delie più 
grandi dignità dei regno, come quello che giudicava in 
ultima istanza tutto ciò che si riferiva alla marina, alla 
polizia dei porti, al commercio, air amministrazione 
della giustizia, alla navigazione, agli armamenti, ecc. 

L* Ammiragliato, come carica distinta, era stata isti- 
tuita da Filippo il Bello nel 1327 a favore di un certo 
Pierre le Miége; ma le vicende di essa seguirono pa- 
rallelamente quelle della marina, e la medesima assunse 
carattere permanente solo quando si ebbe una vera 
marina militare. 

Richelieu, temendo Tautorità, che da tale carica deri- 
vava a chi ne era investito, la soppresse e nominò se 
stesso sopraintendente di marina. 

Luigi XIY la ristabilì nel 1669, ma si riservò il diritto 
di nominare tutti gli uffiziali di marina, di dare egli 
direttamente gli ordini ai comandanti delle flotte e delle 
squadre, e di autorizzare Tammiraglio ad assumere il 

(1) Collez. CtUrif., 1879, pag. 66. 

(2) Ordinanze del % ottobre 1480; 12 luglio 1490; 15 luglio 



comando delle armate navali, allorché lo cr ad ooso op- 
portuno. 

Ma, nonostante tutte queste restrlsionl, fammiraglio 
godeva ancora di grandissime prerogative; avevadiritto 
di nomina a molti impieghi, prelevava un decimo su 
tutte le prede, aveva una parte delle malte portate da 
sentenza deirAmmiragtiato eoe; donde una rendita 
ragguardevole a suo favore, tanto che il duca di Pen- 
thiòvre, rinunciandovi nel 1759, ricevette un* indennità 
annuale di 150,000 lire. 

La dignità di ammiraglio, soppressa una seconda volta 
al tempo della Rivoluzione, con decreto del 1* maggio 
1791, fu di nuovo ristabilita da Napoleone In favore del 
suo cognato Morat, pel quale Tammiragliato non fli e 
non doveva essere se non un titolo vano. 

Luigi XYIII fece rivivere Tantlco Ammiragliato, e ne 
insignì il duca d*Angouléme. 

Nel 1830, con Ordinanza del 13 agosto, sulla conside- 
razione che se ana squadra francese venisse ad agire in 
concorrenza con un^altra squadra, il comando non appar- 
terebbe mai ad un uffiziale francese, perchè la marina 
non aveva se non vice-ammiragli e contrammiragli, il 
Gtovemo, per riparare ali* inconveniente, creò tre am- 
miragli, il cui grado è aguale a quello di maresciallo. 

8. Llnghilterra ebbe anticamente, come la Francia, 
un grande ammiraglio. Dopo la morte del Principe di 
Danimarca, marito della regina Anna, questa carica fu 
soppressa, o almeno non vi furono nomine per Io spazio 
di un secolo. Durante il Ministero di Canning si era 
insignito dì questo titolo il duca di Glarence, che poi sali 
al trono sotto il nome di Guglielmo IV. 

Oggidì le attribuzioni del grande ammiraglio sono 
affidate ai Lordi deir Ammiragliato, formanti una Com- 
missione di più membri nominati dal re. 

In Italia la legge 3 dicembre 1878 sul riordinamento 
del personale della Regia Marina militare (1) annovera 
nella composizione gerarchica del Corpo dello stato mag- 
giore generale l'ammiraglio, il vice-ammiraglio ed il 
contro-ammiraglio, che corrispondono rispettivamente 
ai gradi neiresercito di generale d'esercito, di tenente 
g^erale e di maggiore generale. 

4. Neirantico diritto francese gli Ammiragliati costi- 
tnivano giarisdizioni speciali, che conoscevano delle 
cause marittime tanto in materia civile che in materia 
penale ad esclusione del tribunali ordinari. Le residenze 
di questo tribunale in Francia erano di due sorta: le 
une particolari, fissate in tutti i porti e luoghi di ap- 
prodo deirantica monarchia colla facoltà di giudicare 
in materie non eccedenti le cinquanta lire; le altre 
generali, dette anche Tavole di marmo (Taàlee de 
inarbre)^ che in origine erano tre: Parigi, Rouen e 
Rennes con diritto di appello a quei Parlamenti entro 
il cui territorio si trovassero; quest'ultima Ai soppressa 
prima delle altre, ristabilite poi nel 1775. 

Siffatta giurisdizione venne stabilita parallelamente 
alla carica di ammiraglio; di essa si riscontra una spe- 
ciale menzione nella transazione intervenuta il 30 agosto 
1377 fra l'ammiraglio Jean de Vienne e il conte d*Eu. 

D'allora in poi diverse Ordinanze ne definirono i 
limiti (2). Le Corti di Ammiragliato, poco numerose 
verso il 1554, epoca dell'Editto di Enrico II, furono poi 
accresciate di numero in diversi tempi, e, fhi gli altri, 
dagli Editti del 1691 e dei 1711, flnchò il regolamento 
del 12 gennaio 1717 le stabiU in tutte le colonie ftiincesi« 

5. I limiti della loro giurisdizione vennero poi sta- 

1608 e 10 dicembre 1511. Diversi Editti ftarono pure promul- 
gati in proposito da Franoeioo I e da Enrieo IL 
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biliti in modo preciso dai 15 articoli, ohe componfrono 
il titolo II del libro I dell^Ordinanza del 12 agosto 1681, 
nota eotto il nome di Ordinanza della marina^ come 
quella ohe, riunendo tutte le varie leggi precedenti, 
forma un Codice completo per la marina mercantile. 

I giudici deir\mmiragllato conoscevano anzitutto, in 
modo esci agivo, di tutte le questioni concementi la 
costruzione, gli arredi, le vettovaglie, Tarmamento, la 
vendita e raggiudicasione delle navi, per qualunque 
persona insorgessero, fossero francesi o stranieri. 

Erano inoltre oggetto della loro giurisdizione le que- 
stioni sui contratti di noleggio, sulla polizza di carico, 
sul nolo, suirarrnolamento, sugli alimenti dei marinai, 
sulle polizze d*assicarazione, ed in generale su tutti i 
contratti relativi al commercio di mare; alle prese, ai 
naufragi ed alle avarie, ai danni alle navi ed alle merci, 
a tutti i diritti dovuti alFammiragllo, alla pesca marit- 
tima ed alla vendita dei prodotti di essa. 

I giudici dell* Ammiragliato conoscevano pure della 
polizia della navigazione e dei porti, spiaggie e rade; 
sui danni recati alle vie lungo i fiumi ed alle dighe; 
essi fkcevano astrarre gli annegati e stendevano pro- 
cesso verbale dello stato dei cadaveri così ritrovati; 
avevano fispezione dei guardia-spiaggia, e giudicavano 
dei delitti dai medesimi commessi neiresercizio delle 
loro ftinzionù 

Essi esereitaTano inoltre una giurisdizione ammini- 
strativa a proposito delle malversazioni commesse dagli 
operai addetti alla costruzione delle navi. 

Giudicavano, infine, di tutti i reati di pirateria, ra- 
pina, diserzione degli equipaggi, ed in genere di tutti i 
oimini e delitti commessi sul mare, porti e spiaggie, 
ad eccezione di quelli commessi sulla nave del re o nei 
porti dagli ufflziali e soldati di marina, soggetti, questi 
ultimi, al Consiglio di guerra. 

Negli Ammiragliati vi erano tre gradi di giurisdi- 
zione. Prima statuivano i luogotenenti particolari; 
contro la loro decisione si ricorreva in appello ai luogo- 
tenenti generali, e infine ai Parlamenti. 

Quanto alla competenza — in materia civile gli Am- 
miragliati generali e particolari giudicavano inappella- 
bilmente sino a 50 lire, ai di là della quale somma era 
ammesso l'appello; — e in materia criminale invece, qua- 
lunque fosse la pena applicata, le sentenza delle resi- 
denze generali degli Ammiragliati erano appellabili al 
Parlamento, nel cui territorio si trovassero; quelle delle 
residenze particolari non erano portate direttamente 
al medesimo se non quando comminassero una pena 
afflittiva; altrimenti esse erano deferite, colle cause 
civili, alle Tavole di marmo. 

6. Procedutosi colla legge del 16*24 agosto 1700 ad 
una generale organizzazione giudiziaria, fu tolta agli 
Ammiragliati la potestà di conoscere della contesta- 
zione di diritto marittimo privato, che fu invece deferita 
ai tribunali di commercio (art. 633 Cod. comm.). 

Coi decreti del 22 aprile, 1« e 15 maggio e 9-13 agosto 
1791 fìirono aboliti la carica di ammiraglio ed i Tribu- 
nali d'Ammiragliato. 

Siffatta abolizione condusse necessariamente a sta- 
bilire presso tutti i Ministeri particolari funzioni dello 
Ammiragliato. E cosi tutto ciò che si riferiva al per- 
sonale della marina mercantile, fu deferito alla giuris- 
dizione del Ministero della marina. La costruzione ed 
il mantenimento dei porti furono posti sotto la giuris- 
dizione del Ministero dei lavori pubblici. L'ammini- 
strazione delle dogane, dipendente dal Ministero delle 
finanze, Ai incaricata dei compimento di tutte le forma- 
lità relative alle mutazioni di proprietà dei bastimenti 
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ed alla pubblicità delle ipoteche marittime. I tribunali 
di commercio giudicarono degli affari di diritto marit- 
timo privato. I tribunali di commercio marittimi, 
dipendenti dal Ministero della marina, furono incaricati 
di giudicare dei delitti e delle contravvenzioni relativi 
alla marina mercantile. 

All'epoca della Restaurazione con Ordinanza del 
4 agosto 1824 Ai creato un Consiglio d'Ammiragliato, 
il quale però è ben diverso dagli antichi. Esso non ha 
alcune attribuzioni giudiziarie, ma finzioni d'indole 
puramente consultiva: fu stabilito presso il Ministero 
della marina e delle colonie per dare il proprio parere 
su tutte le disposizioni che si riferiscono alla legisla- 
zione ed all'organizzazione delle colonie, ed è composto 
del ministro della marina , che lo presiede, di cinque 
membri titolari, di un segretario e di tre membri 
aggiunti. 

Siffatto Consiglio d* Ammiragliato fu riorganizzato con 
decreto del 23 ottobre 1871. 

7. In Inghilterra l'Ammiragliato costituisce sempre 
una giurisdizione speciale, incaricata di trattare tutte 
le cause marittime non solo in materia civile, ma anche 
in materia criminale. 

Tale confusione di poteri ed estensione di attribuzioni 
in un paese, in cui è scrupolosa l'osservanza della legge 
comune, trova la sua spiegazione sulla straordinaria 
influenza che la marina britannica esercita sulla gloria 
e sulla prosperità del Regno Unito. Ciononostante però 
la Corte del Banco della regina ha già limitato, con suc- 
cessive usurpazioni, la giurisdizione deirAmmiragliato. 

B cos) oggidì le Corti dell'Ammiragliato non hanno 
più facoltà di giudicare sul fatto e sul diritto, sia in 
materia civile che in materia criminale, senza l'inter- 
vento dei giurati. Poiché, in conseguenza di due statuti, 
l'uno di Enrico Vili, l'altro di Giorgio II, in tutti i 
gravi affari criminali il giudice dell'Ammiragliato non 
ha altro che la presidenza*^ della Corte giudicante, la 
quale consta inoltre di parecchi giudici di Westminster; 
ed il punto dì fatto viene sempre deciso dai giurati. 

Invece negli affari civili e nelle trasgressioni leggiere 
la Corte dell'Ammiragliato, giudicando come Corte di 
equità, decide senza giurati. 

Però il giudizio continua sempre ad aver luogo a 
nome dell'ammiraglio, e non a nome del sovrano ; oltre 
alle Corti dell'Ammiragliato vi sono anche le Corti del 
Vice-Ammiragliato, ma unicamente per le colonie e 
pei possedimenti di oltremare. 

I membri dell'Ammiragliato inglese portano il titolo 
di Lordi delV Ammiragliato^ e sono un vice-ammira- 
glio, un giudice, un custode dei registri, un maresciallo, 
un avvocato generale, un procuratore generale, un con- 
sigliere ed un sollecitatore, tutti sotto la presidenza del 
ministro di marina, che assume il titolo di primo Lord 
dell' Amm irag liato. 

B) Il Magistrato Supbriorb 
ED IL Consiglio di ammiragliato in Itaua. 

8. In Piemonte e nel regno di Sardegna si accenna al 
Consiglio di Ammiragliato nelle Regie Patenti del 
17 aprile 1815, colle quali fh istituito il Ministero della 
marina in seguito all'ingrandimento del litorale degli 
Stati di terraferma avvenuto colla riunione ai medesimi 
del Ducato di Genova, ed allo scopo di dare alla marina 
mercantile e commerciale quegli stabilimenti e quelle 
provvidenze state riconosciute più proprie a procurare 
la difesa delle coste, la sicurezza dei naviganti ed a pro- 
muovere la migliore costruzione delle navi ed il maggiore 
avanzamento a vantaggio del commercio marittimo. 

3. 
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Determinate pertanto le attribuzioni del Ministero 
della marina (n, 1 a 1 1 ) fiirono poste sotto la dipendenza 
di tale ministero il Consiglio di Ammiragliato ed i 
Consolati di mare che vennero stabiliti nei diversi 
porti (1). 

In seguito a queste disposizioni e per assicurarne il 
più pronto effetto, fu compilato un regolamento militare 
ed economico per la formazione degli stati maggiori dei 
tre dipartimenti della marina, il quale fra gli altri og- 
getti, determinò gli uffici proprii del Consiglio di Am" 
miragliato. Questo regolamento fu approvato con Regie 
Patenti del 16 gennaio 1816, e consta di due parti, Puna 
relativa alla regia marina militare, l'altra alPordina- 
mento economico deirammìnistrazione della marina (2): 
i due primi capitoli di questa seconda parte si riferiscono 
appunto all'istituzione, alla composizione, alle attribu- 
zioni e funzioni del Consiglio di Ammiragliato. 

9. Nel 1816 fu dunque istituito un Consiglio di Am- 
miragliato della marina^ composto del comandante in 
capo della marina, del capitano di vascello incaricato 
della direzione dei lavori, movimenti dell'arsenale e co- 
struzioni, dell'intendente generale della marina, del 
controllore della medesima o controllore in secondo, 
dell'uffiziale di vascello più anziano nel dipartimento e 
del segretario dell'uffizio di marina. 

Ciò posto la legge ha avuto cura di determinare il 
posto spettante ai membri del Consiglio nelle riunioni 
dal medesimo tenute, nel modo seguente: alla destra del 
comandante in capo, che ne è il presidente, il capitano 
di vascello incaricato della direzione dei lavori e dei 
movimenti delFarsenale; a sinistra l'intendente generale 
della marina; dopo il capitano di vascello suddetto, l'uf- 
flziale di vascello più anziano del dipartimento; dopo 
Tintendente generale delia marina, il controllore d'uffizio, 
o. In sua assenza, il controllore in secondo; ed il segre- 
tario in prospetto. Alle riunioni del Consiglio di Ammi- 
ragliato doveva pure intervenire il primo segretario 
dell'Ammiragliato, o, in sua assenza, il secondo; il quale 
aveva voce consultiva, doveva prendere copia delle de- 
liberazioni sedendo a destra del segretario d'uffizio. 

Il Consiglio poteva inoltre far intervenire alle proprie 
adunanze quelli fra gli ufflziali ed altri impiegati eco- 
nomici, che giudicasse opportuno per avere le notizie 
necessarie sugli oggetti posti in deliberazione e dare le 
relative provvidenze, ma questi non avevano che voce 
consultiva. 

Il segretario del Consiglio doveva tenere il regifitro 
di tutte le sessioni e di quelli che erano intervenuti alle 
medesime*^ alla fine di ciascuna di esse leggeva le me- 
morie che aveva preso in ristretto, degli affari, che si 
erano trattati e delle risoluzioni prese dal Consiglio; 
quali memorie venivano sottoscritte dal comandante in 
capo da chi ne aveva fatto le veci. 

Il Consiglio doveva radunarsi ogniqualvolta il servizio 
lo esigesse, ed almeno una volta ogni settimana, in casa 
del comandante in capo o di chi ne faceva le veci nel 
dipartimento. 

Tutti i membri del Consiglio, che intervenivano per 
la prima volta in una seduta, dovevano in essa prestare 
il giuramento secondo la formola stabilita, e tale giu- 
ramento doveva essere rinnovato nella prima seduta di 
ogni anno. 

10. Le attribuzioni del Consiglio di Ammiragliato erano 
le seguenti: 

\^ Spettava al medesimo la decisione degli affari, 

(1) Raccolta di editti, proclami, manifeati, ecc., voi. ly, 1815, 
pag. 46 e seg. 



che gli venivano commessi dal primo segretario di ma- 
rina, concernenti gli armamenti, disarmamenti, rad- 
dobbi, riparasioni ed altri lavori e movimenti dell'ar- 
senale, da eseguirsi sul rapporto, che ne veniva &tto 
dal capitano di vascello, incaricato della loro direzione. 
2* Al medesimo Consiglio spettava pure la discus- 
sione del bilancio generale della marina; l'esame ed 
approvazione dei conti dei gnarda-magazzini ed altri 
contabili dell'arsenale; l'approvazione dei contratti e 
deliberamenti d'impresa, degli acquisti d'articoli per il 
magazzino generale delle provviste di viveri e d'altri 
generi; della tìssazione delle giornate agli operai; e 
delle provvidenze tutte concementi la spesa e rientrata 
dei fondi, sul rapporto che veniva fatto dall'intendente 
generale della marina o da chi era incaricato di fame 
le veci. 

3"" In fine di ogni anno, e sempre quando il primo 
segretario di marina glielo commettease, oppure il Con- 
siglio io credesse opportuno, il Consiglio doveva fiir 
procedere, coH'intervento di un ufflziale di marina dele- 
gato e del controllore, airinventario dei magazzini ge- 
nerali e particolari per conoscere se tutti gli effetti, 
risultanti dai conti, esistes8ei*o nel dovuto stato. Detto 
inventario doveva essere sottoscritto dal guarda-ma- 
gazzino e da tutti gli intervenuti alla ricognizione ese- 
guitasi. 11 Consiglio poteva inoltre,'di quando in quando 
delegare un uffiziale militare ed economico per verificare 
lo stato dei magazzini dei due dipartimenti di Sard^^a 
e Yillafìranca e tutto ciò che aveva rapporto al servizio 
dei medesimi. 

11. Senonchè, dopo la pubblicazione del regolamento 
per la marina mercantile del 1816, essendosi estesa assai 
la navigazione con notevolissimo aumento dei legni co- 
perti dalia bandiera degli Stati Sardi, si manifestò la 
convenienza ed il bisogno di varie modificazioni ed ag- 
giunte a tale regolamento, riconosciute necessarie a 
raffermare nei naviganti l'esemplare disciplina, senza la 
quale si sarebbe fatta minore la fiducia in essi riposta 
dai commercianti. Queste modificazioni ed aggiunte 
vennero introdotte colle Regie Patenti del 13 gen- 
naio 1827 (3), che approvarono un nuovo regolamento 
per la marina mercantile, il cui primo capitolo si rife- 
risce appunto al Consiglio di Ammiragliato. 

A tale Consiglio venne data, sotto la dipendenza del 
primo segretario di guerra e marina, la suprema dire- 
zione dell'amministrazione della marina mercantile e 
dei porti. 

Esso era presieduto dal primo Presidente dell'Ammi- 
ragliato, e composto di un uffiziale generale e superiore 
della marina; dell'ispettore della marina mercantile, 
dell'intendente generale di marina, del capitano del 
porto di Genova, del procuratore generale della navi- 
gazione, del senatore specialmente applicato all'Ammi- 
ragliato, di un membro della Camera di commercio 
destinato dal re per ogni biennio. 

Quanto poi al posto spettante nelle adunanze ai sin- 
goli membri del Consiglio di Ammiragliato, le Patenti 
del 1827 davano all'ispettore della marina mercantile il 
posto alla destra del primo presidente, o secondo la sua 
anzianità. Gli altri membri siedevano in ordine del loro 
rispettivo grado ed anzianità, secondo le regole fino 
allora praticate. 

Il segretario generale dell'Ammiragliato era pure se- 
gretario del Consiglio con voce consultiva e doveva 
tenere il registro delle deliberazioni del medesimo; egli 



(2) Raccolta citata, voi. v, 1816, pag. 865 e seg. 
(8) Coli, Celerifera dtlU leggi, 1827, pag. 149. 
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areva il grado di console di l* classe. Il secondo segre- 
tario continaò ad essere alia disposizione del primo pre- 
sidente deir Ammiragliato col grado di vice-console di 
1* classe. 

La diresione di tutte le operazioni amministratire 
degli impiegati della marina mercantile e dei porti e 
della contabilità delle casse degli inralidi della marina 
e di quella dei porti fo data al procuratore generale della 
navigazione, coiraiuto all*nopo di un sostituto. 

12. Le funzioni del Consiglio delP Ammiragliato, defi- 
nite in modo speciale dalle Patenti del 1827 sono le 
seguenti : 

1* La sopraintendenza di tutto ciò clie concerne la 
polizia della navigazione, della i)esca, dei cantieri mer- 
cantili e delle arti marittime. 

2* L'ispezione del buon ordine, la polizia, l^ammini- 
strazione dei porti e delle spiagge marittime, comprese 
le foci dei fiumi nel mare. 

3* La formazione dei regolamenti riguardanti tali 
materie con obbligo al primo presidente di informarne 
il primo segretario di guerra e marina. 

A^ La vigilanza sulla contabilità delle casse delia 
marina mercantile e dei porti, ed il regolamento defi- 
nitivo delle gestioni dei contabili delle medesime, pre- 
scrivendo alPuopo le regole opportune sui metodo a 
tenersi per le rispettive scritturazioni e controllo, tanto 
per l'entrata che per )a spesa, sulla proposizione fatta 
dal procuratore generale della navigazione. 

Il Consiglio dell'Ammiragliato doveva radunarsi rego- 
larmente almeno una volta al mese per la spedizione 
degli aflEari ; qualora però il servizio lo avesse richiesto, il 
presidente poteva convocarlo anche straordinariamente. 

Per le deliberazioni e decisioni del Consiglio di Am- 
miragliato dovevano intervenire almeno cinque membri 
di esso, e nel caso che si trovassero in numero pari, il 
giuniore doveva astenersi dal votare. 

IS. Ma oltre alle disposizioni surriferite in ordine al 
Consiglio di Ammiragliato, altre se ne incontrano rela- 
tivamente al Magistrato supremo dell'Ammiragliato 
nel Regio Editto penale militare marittimo del 18 luglio 
1826 (1), il quale riunendo in un sol corpo di legge 1 
diversi bandi e regolamenti sino allora vigenti in ma- 
teria di marina militare determinò la competenza, in 
oiateria penale, del magistrato supremo anzi accennato. 

A termini di tale Editto la cognizione dei delitti sì 
militari che comuni, commessi da persone appartenenti 
alla marina militare tanto sole che di complicità con 
persone estranee alla medesima, e la cognizione di quelli 
commessi da persone estranee alla milizia a danno della 
marina, o contro le persone degli individui, che le ap- 
partenevano, od a bordo dei legni da guerra, o nei porti, 
darsene, cantieri, fattorie ed arsenali della marina mili- 
tare, veniva affidata esclusivamente ai IVibunali maritr 
timi, e cioè al Magistrato supremo dell'Ammiragiiato ed 
ai Consigli di guerra marittimi, salva la competenza 
spedale del primo di essi e salvi 1 delitti commessi dalle 
persone, che avevano un foro speciale, ed altri delitti 
più gravi (2). 

I delitti comuni commessi dalle persone appartenenti 
alla marina tanto sole che di complicità con individui 
estranei alle medesime, erano di competenza mista, e 
venivano giudicati dal Magistrato supremo dell'Ammi- 
ragliato. Quando però si trattasse di delitti commessi 
negli Stati di terraferma, o (bori delle Divisioni di Ge- 
nova e Nizza, di complicità con pagani, questi ultimi 

(!) Coli Cékr. daU Uggì, 1887, pag. 78. 
(a) Art 1,6 e 18, 9,8,4. 



rimanevano sottoposti al giudizio dei magistrati loro 
ordinari, e l'Ammiragliato doveva giudicare soltanto gli 
inquisiti appartenenti alla marina militare (art. 5^). 

Erano inoltre considerati di competenza mista e perciò 
venivano affidati alla cognizione del Magistrato supremo 
dell* Ammiragliato: 

1* I delitti militari commessi da persone apparte- 
nenti alla marina di complicità con individui alla stessa 
estranei; e, quantunque commessi da persone estranee 
alla marina, i delitti di arruolamento per l'estero, d'isti- 
gazione, subornazione o complicità in fatto di diserzione, 
anteriore alla diserzione stessa, e d'istigazione o com- 
plicità in delitti di ammutinamento, rivolta, complotto 
od insubordinazione; salve sempre le eccezioni stabilite 
con speciali disposizioni. 

2* I delitti di qualunque sorta commessi da persone 
estranee alla marina a danno del servizio della mede- 
sima od a bordo dei bastimenti da guerra, o nei porti, 
cantieri, darsene, batterie od arsenali della marina 
militare. 

3" I delitti si militari che comuni commessi dagli 
individui che facevano parte delle amministrazioni de- 
stinate al servizio della marina militare. 

Furono inoltre considerati di competenza del Magi- 
strato supremo i delitti commessi dalle persone estranee 
alla milizia contro la forza pubblica marittima o contro 
la persona di un individuo appartenente alla marina mi- 
litare; i delitti commessi dalle persone appartenenti alla 
marina contro le persone dei carabinieri reali, che im- 
portassero una pena maggiore di tre mesi di prigionia: 
quando invece tale pena fosse minore di tre mesi di pri- 
gionia, Tapplicazione della medesima era di competenza 
dell'uditore di marina inappellabilmente sino a cinque 
giorni d'arresto, e con facoltà di appellare al Magistrato 
supremo tanto al condannato, se la pena eccedeva i 
cinque giorni, quanto al fisco se credeva il reo meritevole 
di pena maggiore. 

14. Il Magistrato supremo dell'Ammiragliato fa com* 
posto del comandante in capo della marina, che doveva 
fùngere da primo presidente; di un secondo presidente 
eletto dal re; di due capitani di vascello ed altri uffiziali 
superiori dei corpi della marina destinati dal re; dell'in- 
tendente generale della marina; di quattro senatori, tre 
del Senato di Genova destinati dal re, l'altro special- 
mente applicato all'Ammiragliato, eletto dal re per un 
triennio; deiruditore di marina: quando poi il supremo 
Magistrato doveva conoscere di delitti contro la persona 
dei reali carabinieri, era membro nato di esso Tuffiziale 
comandante l'arma dei carabinieri reali nella divisione 
di Genova. 

Le flinzioni di fisco e quella di segretario furono de- 
ferite rispettivamente al procuratore generale della 
navigazione ed al segretario dell'uditore di marina. 

Per le decisioni del Magistrato supremo dell'Ammi- 
ragliato Al prescritta la necessità dell'intervento di 
cinque votanti almeno. Trattandosi poi di delitti comuni 
commessi fuori della giurisdizione dei Senati di Savoia 
e di Piemonte da persone estranee alla milizia, tanto 
sole che di complicità con individui appartenenti alla 
marina, doveva intervenire nella sentenza un senatore 
di più del numero dei giudici militari, che vi inter- 
venivano. 

16. Le Rr. Patenti del 18 luglio 1826 forniscono pure 
norme per l'istruttoria e pel giudizio del Magistrato 
supremo dell'Ammiragliato (3). 

(3) Gap. m, loc. cit, pag. 94. 
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L'uditore dèlia marina doVeva procèdere alle infor- 
mazióni ed a tutti gli atti preparatori delle cause di 
competenza di tale supremo magistrato, con facoltà di 
delegare, fuori della sua residenza, qualsivoglia i^iusdi- 
cente; però nel caso di deHtti comuni commessi di 
complicità con pagani fuori delle Divisioni di Genova e 
di r^izza,le funzioni delPuditore per i* istruttoria delle 
cause spettavano all'assessore istruttore del tribunale 
di Prefettura nella giurisdizione, ove fu commesso il 
delitto. 

Le conclusioni fiscali definitive dovevano sempre 
essere date dal procuratore generale della navigazione; 
quelle preparatorie, occorrenti nel corso dell* istruttoria, 
dallo stesso procuratore generale nelle cause, che si 
istruivano nelle città e provincie di sua residenza; dai 
rispettivi avvocati fiscali sotto la sua direzione per 
quelle, che si istruivano fuori della medesima* 

Difensore nato degli inquisiti era Tavvocato dei poveri: 
però gli inquisiti avevano facoltà di scegliere altri co* 
difensori, ed i militari potevano incaricare della difesa 
loro un uffiziale. 

16. Altre disposizioni, in ordine al Magistrato supremo 
deirAmmiragliato, si riscontrano nella legge penale per 
la marina mercantile approvata con RR. Patenti del 
13 gennaio 1827 (1), la quale attribuì alla cognizione del 
medesimo: 

1° Tutti i delitti di pirateria, di baratteria e simili, 
di naufragio dolosamente procurato, od anche solamente 
tentato; di furti di cose provenienti da arenamento di 
bastimenti, naufragio o gettito, o trovate sulle spiaggia, 
nei porti o nelle acque del mare; i delitti commessi a 
bordo di bastimenti della marina mercantile, o nei porti, 
cantieri e darsene degli Stati del re di Sardegna; quelli 
commessi in paese estero da persone appartenenti agli 
equipaggi dei bastimenti mercantili con bandiera degli 
Stati Sardi, quando non fosse seguito giudizio per parte 
deirautorità estera locale, e vi fosse una denuncia per 
per parte deirofTeso, salvo il caso di diserzione o d*in- 
subordinazione; i delitti commessi dai piloti di costa 
nell'esercizio delle loro funzioni; le prevaricazioni e 
delitti commessi dai contabili della marina si militare 
che mercantile e dei porti ; i delitti di diserzione o d*in- 
subordinazione ed altre contravvenzioni di qualunque 
specie contemplate dalla legge penale; ed infine ogni 
infrazione alle leggi o regolamenti della marina mer- 
cantile o dei porti. 

2* Le cause riguardanti la legittimità delle prede e 
di tutto ciò che occorresse in dipendenza di esse; le 
questioni relative agli armamenti in corso o dipendenti 
da essi; quelle riguardanti le proprietà ed i reclamidi 
cose provenienti da naufhigi o da gettito o ritrovate 
sulle spiaggie o nelle acque del mare; quelle relative 
ai diritti, capitali, redditi ed altro spettanti alla Cassa 
degli Invalidi della marina od a quella dei porti; quelle 
che riguardano la proprietà dei bastimenti naufragati 
od arenati nei porti o spiaggie degli Stati Sardi, e gli 
oggetti formanti il loro carico ogniqualvolta tali que- 
stioni dipendessero da naufragi od arenamenti suddetti; 
quelle concementi le costruzioni a raddobbi o ripara- 
zioni dei bastimenti ed i salari od altro dovuto agli 
operai ed altre persone impiegate in tali lavori; quelle 
riguardanti Tuso e la destinazione delle spiaggie e del 
lido marittimo degli Stati Sardi per 1* interesse ed il 
servizio della marina; quelle relative ai diritti d'anco- 
raggio, tonnellaggio, osteliaggio od altri diritti marit- 
timi stabiliti nei porti e nelle spiaggie degli Stati Sardi; 



(1) ColL CeUr., 1817, pag. 287. 



le questioni insorte per le Indennità dovate in segolto 
a danni cagionati dai bastimenti o dai naviganti tanto 
in mare che nei porti a bastimenti, battelli o rispettivi 
loro attrezzi, di navigazione o di pesca; quelle pel pagar 
mento dei soccorsi prestati a bastioiento in pericolo, 
pei salvataggi di ogni genere e pei servizi resi dai 
piloni di costa; quelle finalmente riguardanti Tarruola- 
mento ed i salari degli equipaggi ed altre persone im* 
piegate a bordo dei bastimenti mercantili degli Stati 
Sardi. 

3'' Il gìudisio, nelle cause d'appello, dei pronondati 
degli amministratori della marina nei casi e secondo le 
prescrizioni dei regolamenti marittimi allora vigenti. 

4* Il riconoscimento delle nomine dei oonaoll e 
vice-consoli residenti nei paesi marittimi degli Stati 
Sardi, salvo ed impregiudicato il regio eccequatur. 

17. Quanto alla composizione del Magistrato sapremo 
deirAmmiragliato fa disposto che l'uditore di marina 
non ne dovesse far parte quando il medesimo giudi- 
casse delle cause riflettenti la marina mereantile u 
contemplate nella legge del 13 gennaio 1827; — che 
invece quando si trattasi di questioni relative alle 
prede marittime, agli arruolamenti degli equipaggi ed 
alle costruzioni, o di delitti di baratteria, dovessero 
essere aggiunti, con voto consultivo, due fra i negozianti, 
domiciliati in Genova, sudditi del Regno Sardo, scelti 
fira i più probi ed accreditati in quella piazza, possibil- 
mente tcsL quelli che più non esercitavano il commercio, 
destinati per un biennio dal re sulla proposta ilei primo 
preeidente dell'Ammiragliato; — che infine trattandosi 
di giudicare eulla legittimità delle prede fatte dai legni 
da guerra degli Stati Sardi, come su qualunque cosa 
occorresse in dipendensa delle medesime, non potesse 
intervenire nel Magistrato supremo che un solo giudice 
militare, senza però dare a questo giudice alcuna parte 
nella ripartizione delle prede in questione. 

L' istruttoria delle cause (ù deferita al senatore spe* 
cialmente applicato all'Ammiragliato, che è sempre 
relatore con voto in tutte le cause: in assenza o impe« 
dimento di lui, ad uno dei senatori, membri del magi- 
strato, designato dal primo presidente del Magistrato 
medesimo. 

Le funzioni del fisco in tutte le materie di compe- 
tenza del Magistrato supremo dell'Ammiragliato furono 
attribuite al Procuratore Generale Fiscale della naviga- 
zione, il quale doveva intervenire in tutte le sessioni del 
Magistrato supremo, esercitandovi quelle funzioni, che 
presso gli altri magistrati supremi, spettavano agli av- 
vocati generali ed avvocati fiscali generali cogli stessi 
onori e prerogative dei medesimi. 

18. Con Rr. Patenti dell'I 1 agosto 1835(2), mentre 
venne affidata all'Azienda generale di marina Fammi* 
nistrazione della marina mercantile e dei porti e Airone 
riuniti in un solo i due Consigli istituiti per detta ammi- 
nistrazione e per quelle della marina militare, fìirono 
pure prescritte alcune variazioni nella forma allora vi- 
gente del Magistrato dell'Ammiragliato, che erano stato 
consigliate dall'esperienza. 

Al Magistrato supremo dell'Ammiragliato Ai sarro- 
gato un Consiglio superiore d'Ammiragliato presie- 
duto dall'ammiraglio oomandanto in capo la marina e 
composto dell' intondento generale di marina, dell'in* 
tondento generale della Divisione di Genova, di tre se- 
natori da destinarsi dal re per ogni triennio, dell'udi- 
tore di guerra e marina, che Ai poi il relatore nato di 
tutto le cause sì civili che criminali con voto delibo- 

(2) CcìU Celer. détte Itggi^ Ì8S5, pag. 829. 



ÀiiQillULOLlO - AJHURàQLIATO 



21 



■*~— ~-' -"^- • 



ratìTO; di doe affittali «aperiori di marina, quando d 
dovevano trattare oggetti oonoementi la marina miii* 
tare, pure destinati dal re; di due negozianti membri 
delia Camera di commercio, qoando si dovevano trattare 
eaoae civili o criminali relative alla marina mercantile, 
da destinarsi anche questi ultimi dai re per un biennio. 

In caso d'assenza o d* impedimento deirammiraglio, 
il Consiglio doveva essere presieduto dal vicenuumira- 
giio o da queiraltro uffiziale superiore di marina il più 
anziano ed elevato in grado. 

La giurisdizione sia civile che criminale che fino allora 
era stata esercitata dal senatore specialmente applicato 
all'Ammiragliato venne affidata airudiiore di guerra e 
marina. 

L'istruttoria delle cause criminali di cognizione del 
Consiglio superiore dell'Ammiragliato fa deferita all'udi- 
tore di guerra e marina, il quale doveva procedervi 
coir intervento deiravvocato fiscale presso il Tribunale 
di Prefettura di quella città o di uno dei suoi sostituitL 

Tutte le incombenze sino allora attribuite ai procu* 
ratore generale fiscale della navigazione furono affidate 
all'avvocato generale ed all'avvocato fiscale generale 
presso il Senato di Genova con facoltà ai medesimi di 
land rappresentare dai loro sostituiti. 

Le funzioni di segretario presso il Consiglio superiore 
d'Ammiragliato vennero date al segretario deiruditore 
di guerra e marina. 

1». rSei 1843, emanati nuovi Codici negli SUti Sardi 
per la legislazione civile, penale e commerciale, si mani- 
festò la necessità di mettere in armonia coi medesimi 
la giurisdizione dei Consiglio superiore d'Ammiragliato 
per la marina mercantile, introducendone! tempo stesso 
nella forma del Consiglio quelle modificazioni, che fos- 
sero più convenienti per adattarne gli elementi alle 
materie, nelle quali doveva esercitarsi la speciale sua 
competenza. 

Quindi ò che con Rr. Patenti dei 23 maggio 1843 (1), 
derogando alle precedenti dei 13 gennaio 1827 e del* 
ni agosto 1835, si stabili che il Consiglio superiore di 
Ammiragliato per le canse riflettenti la marineria mer- 
cantile si denominasse Consiglio d'Ammir agliaio mer» 
cantile^ e fosse composto del comandante generale della 
marina o di un altro uffldale generale delia marina 
nominato dal re, in qualità di presidente; dell'intendente 
generale di marina (con facoltà di (arsi supplire dal suo 
vice-intendente generale); di due uffiziali superiori di 
marina designati dal re; di due senatori da destinarsi 
pare dal re per un triennio; dell'uditore di guerra e 
marina, con qualità di relatore nato e con voto deliba 
rativo; e di due negozianti, membri della Camera di 
commercio, nominati dal re per un triennio. 

In caso d'assenza o d'impedimento di tutti o parte 
dei suddetti uffiziali superiori di marina, senatori e 
membri della Camera di commercio, dovevano provve- 
dere alla provvisoria loro surrogazione rispettivamente 
il comandante generale della marina, il primo presidente 
del Senato ed il presidente della Camera di commercio. 

La presidenza del Consiglio, in caso d'assenza o d'im- 
pedimento del presidente, fu data al maggiore generale 
della marina. 

L'istruttoria delle cause di competenza del Consiglio 
d'Ammiragliato mercantile fu attribuita all'uditore di 

(1) CoU, Céìtr. d9U« léggi, 1848, pag. 405. 

(2) Vedi rHro, n. iS. 

(8) Con Rr. patenti del SS agosto 1848 {Coli, Celtrif., 1848, 
pag. 549) a togliere ogni dubbio furono determinate in modo 
più preciso ^aali fra le attribaùoni prima epettanti al Con- 



guerra e marina, con flusoltà però a lai di delegaire per 
la medesima i giudici' locali: adi essa si doveva proce- 
dere coli' intervento di chi faceva le parti del fisco. 

Le funzioni del Pubblico Ministero furono deferite 
all'avvocato generale ed all'avvocato fiscale generale; 
quelle di segretario alio stesso segretario di guerra e 
marina. 

Si stabili, per le decisioni del Consiglio d'Ammira^ 
gliato, hi necessità dell'intervento di almeno 5 votanti; 
e fu data a tale Consiglio la cognizione dei reati di 
pirateria, di quelli di disenione e d'insubordinazione 
della gente di mare; dei delitti od infrazioni contro la 
polizia marittima; delle cause riguardanti la legittimità 
delle prede; delle controversie relative agli armamenti 
in corso o dipendenti da essi; delle questioni riflettenti 
l'uso e la destinazione delle spiaggia e del lido marittimo 
per l'interesse ed il servizio della marina. 

La cognizione di tutti gli altri reati e di tutte le altre 
cause e controversie, che prima era attribuita al Con- 
siglio superiore d'Ammiragliato in virtfi delle Rr. .Pa- 
tenti dei 13 gennaio 1827 (2), Ai deferita ai Senati» alle 
Camere dei conti (3), ai Tribunali di Prefettura, a quelli 
di commercio ed ai giudici di mandamento nóH'ordine 
della rispettiva loro competenza. 

Inoltre fu stabilito che dei delitti e delle contravven- 
zioni di competenza del Consiglio di Ammiragliato i quali 
piNTtassero una pena pecuniaria non eccedente lire cin- 
quanta, la pena del carcere non maggiore di giorni 
venti, dovesse giudicare il console di marina della dire- 
zione» in cui fosse seguito il delitto o la contravvenzione 
salvo appello all'uditore di marina. 

Inoltre dei delitti e delle contravvenzioni portanti 
pena pecuniaria non eccedente le lire.treceiito ola pena 
del carcere non maggiore di un. mese doveva giudicare 
inappellabilmente rud\tore di guerra e marina, sem- 
precliò vi fosse il parere concorde ed uniforme del fisco, 
in questi casi si doveva proc^ere sommariamente e 
senza formalità d'atti, sentito però sempre il reo nelle 
sue difese, quando fosse presente, o citato nelle forme 
prescritte pei contumaci, quando si trovasse assente. 

80. Con leggedel 14 febbraio 1850 (4) fu stabilito che 
l'intendente generale della divisione amministrativa di 
Gtonova cessasse di fkr parte del Consiglio superiore di 
Ammiragliato, il quale era stato ricostituito colle Pa- 
tenti dell'i 1 agosto 1835 (5); che invece fosse membro 
nato di tale Consiglio il comandante del porto di Qenova, 
il quale doveva prendere posto secondo il grado di cai 
si trovava fregiato il titolare. 

Sicchò prima dell'unificazione politica ed ammini- 
strativa del regno esistevano il Magistrato supremo 
delV Ammiragliato quale era stato costituito dal regio 
editto penale militare marittimo del 18 luglio 1826, ed 
il Consiglio superiore dìAmmiraglialOjSiBLto surrogato 
per ciò che concerneva la marina mercantile, al magi- 
strato supremo dell' Anuniragliato dalle Regie Patenti 
dell'I! agosto 1835, modificatoselo nella sua composi- 
zione dalla legge del 14 febbraio 1850. 

81. Nei 1860 le mutazioni politiche e territoriali del 
regno resero indispensabili nuovi provvecUmenti per 
l'ordinamento della marina militare italiana ristretta 
fino allora in angusti confini. Un solo centro, che rego- 
lasse e dirigesse le cose della marina, non sarebbe stato 

siglio superiore d*Aininiragliato per la marina mercantile siano 
state devolute alla Camera dei conti in seguito aUe Patenti 
del 27 maggio 1848. 

(4) CoU. CéUr., 1860, pag. 111. 

(5) Vedi rHro, n. 18. 
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per Tavvenlre più possibile; per il che si ravvisò mi- 
glior consiglio di dividere la marina militare in tre di- 
partimenti, meridionale, settentrionale e delPadriatieo 
con sede rispettivamente a Napoli, Genova ed Ancona. 

A questa divisione si procedette con Regio Decreto 
del 17 novembre 1860, il quale diede un nuovo ordina* 
mento della marina militare fondato sulla divisione ansi 
accennata, e istituì un Consiglio di Ammiragliato con 
socie presso il Ministero di marina (1). 

Il personale e le attribuzioni di tale Consiglio vennero 
stabilite con successi vo decreto del 21 febbraio 1861 (2). 

il Consiglio di Ammiragliato fu composto del Ministro 
della marina, che ne era presidente, di un vice-ammi- 
raglio, che fungeva da vice-presidente, di tre nfflziali 
generali o capitani di vascello e di un Amzionario am- 
ministrativo di grado corrispondente ai detti ufTiziali o 
generali; questi ultimi tutti nominati dal re per Regio 
Decreto sulla proposta del Ministro della marina per due 
anni e con possibilità di essere riconfermati. 

Le funzioni di segretario ibrono deferite ad un capi- 
tano di fì'egata in attività di servizio, nominato dai 
ministro: a seconda poi delFoggetto della deliberazione, 
dovevano intervenire nel Consiglio speciali membri 
aggiunti: in generale il Consiglio di Ammiragliato era 
in facoltà di chiamare inoltre nel suo seno anche quelle 
persone tecniche addette al regio, servizio od estranee, 
che credesse dover sentire: però si le une die le altre 
avevano soltanto voto consultivo. 

Il Consiglio era permanente; per la validità delle 
deliberazioni era necessario Tintervento di tre membri 
almeno, compreso il presidente o chi Io rappresentava. 
Le deliberazioni venivano prese a pluralità di voti; ed 
in caso di parità, il voto del presidente aveva la pre- 
ponderanza. Il risultato delle deliberazioni veniva esteso 
in apposito verbale firmato dal presidente e dai membri, 
ricordando sempre il parere della minoranza. 

82. Il Consiglio di Ammiragliato deliberava sulle di- 
sposizioni generali che avevano tratto: 

1* All'organizzazione ed amministrazione delPar- 
mata di mare; 

2* Alle costruzioni navali, al raddobbi generali ed 
alle demolizioni di bastimenti. 

In questi due casi doveva sempre intervenire nel 
Consiglio rispettore generale delle costruzioni navali 
qual membro aggiunto con voto deliberativo, e con 
facoltà, in caso di assenza o di impedimento, di farsi 
surrogare da uno dei direttori delle costruzioni navali. 
3* Alle macchine a vapore ed altre, nel qual caso 
doveva sempre essere chiamato nel Consiglio uno dei 
direttori delle macchine, quale membro aggiunto con 
voto deliberativo; 

4* Alle artiglierie ed airarmamento dei regi legni 
relativamente al materiale ed al personale; nel qual 
caso doveva sempre essere chiamato nel Consiglio quale 
membro aggiunto con voto deliberativo uno dei direttori 
del materiale di artiglieria* 

In questi due ultimi casi doveva sempre intervenire 
nel Consiglio quale membro aggiunto con voto delibe- 
rativo rispettore generale delle eostruzioni navali, con 
facoltà di farsi surrogare in caso di assenza o di impe- 
dimento da uno dei direttori delle costruzioni navali, 
quando le deliberazioni, che ne erano l'oggetto, si col- 
legassero avessero relazione o dipendenza con quelle 
relative alle costruzioni navali, ai raddobbi generali ed 
alle demolizioni dei bastimenti. 



(1) Coli Caler,, ISeO, pag. t087. 

(2) Id,, 1861, pag. 58S. 



Il Consiglio di Ammiragliato, oltre a ciò, emetteva il 
proprio parere sulle disposizioni generali, che avevano 
tratto airimpiego delle forze navali in tempo di guerra, 
airamministrazione della marina sì militare che mer- 
cantile, ai lavori idraulici ed ai fabbricati. 

Emetteva pure parere motivato sulle promozioni a 
scelta degli uffiziali superiori, e poteva inoltre essere 
incaricato deiresame della condotta degH ufflziali co- 
mandanti uno o piò bastimenti da guerra o incaricati di 
qualche missione attribuita dal regolamento di disciplina 
8 marzo 1826, ad un Consiglio convocato dal comandante 
in capo della regia marina. In questi casi il Consiglio 
doveva essere presieduto dal vice-presidente, e si com- 
poneva (li soli membri militari almeno eguali in grado 
airuffiziale comandante, sulla cui condotta dovevasi 
emettere il parere. 

Le relazioni dei comandanti delle squadre sul com- 
plesso delle operazioni da esse eseguite e quelle dei co- 
mandanti di bastimenti isolati destinati ad importanti 
missioni dovevano sempre essere comunicati al Consiglio 
di Ammiragliato, che doveva trasmettere- al Ministero 
le sue osservazioni intorno alle medesime. 

Il Consiglio esaminava inoltrale spese fatte dai basti- 
menti armati coi fondi di scorta, e ne emetteva parere; 
ed aveva inoltre diritto di fare ai Ministero tutte quelle 
proposte, che ravvisasse utili al servilo. 

I membri del Consiglio dovevano estere annualmente 
incaricati delle ispezioni degli stabilimenti marittimi 
non che di quelle del personale e del materiale e del- 
1* amministrazione della marina militare; e potevano 
pure essere incaricati del servizio relativo a quella mer- 
cantile. Gli ispettori ricevevano direttamente le loro 
istruzioni dai Ministero, al quale rimettevano diretta- 
mente i proprii rapporti. 

infine il Consiglio di Ammiragliato deliberava il bi- 
lancio ed i progetti di legge da sottoporsi al Parlamento, 
ma il ministro, solo responsabile, non rimaneva vincolato 
dalle sue deliberazioni. 

28. Nel 1865, procedutosi in Italia airunifieazione 
legislativa, non si poteva naturalmente prescindere da 
un nuovo ordinamento del Ministero della marina e da 
un nuovo riparto delle attribuzioni di esso. 

A questo ordinamento si provvide con Regio Decreto 
deiri 1 marzo 1865 (3), secondo il quale il Ministero della 
marina, a datare dal 1* aprile dello stesso anno, riusd 
composto di una direzione generale del servizio militare 
marittimo, di una direzione generale dei servizio ammi^ 
nistrativo marittimo e di una direzione generale della 
marina mercantile e bagni penali. 

Net 1866, con Regio Decreto del 30 dicembre (4), si 
procedette alfordinamento dell*amministrazione cen- 
trale della marina, quale era richiesto dalle riforme 
attuate nel 1866, e all'art IO si dichiarò che € il Con- 
siglio di Ammiragliato, istituito coi reali decreti del 
17 novembre 1860 e 21 febbraio 1861, si intendeva sop- 
projiso col l"" aprile 1866 e cessava dalle sue funzioni », 
e contemporaneamente si istituì un Ctmsigìio superiore 
di marina principalmente incaricato deiresame dei 
progetti delle costruzioni e dei lavori, che si eseguiscono 
per conto del Ministero della marina: la composizione 
e le attribuzioni di tale Consiglio furono determinate 
con decreto dello stesso giorno 30 dicembre 1866. V. Con- 
siglio saperiore di marina. 

24. Quanto poi alla giurisdizione penale marittima 
mercantile il Codice per la marina mercantile dei 



(8) Cott, CtUr., 1865, pag. 788. 
(4) 14., 1887, pag. 878. 
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25 giagno 1865, entrato in vigore il l"" gennaio 1866, la 
deferì ai tribunali ordinari ; ai tribunali consolari al- 
restero nei luoghi in cui dalie leggi, dai trattati e dagli 
usi ricevuti era permesso reserciaio della giurisdizione 
consolare; ai capitani ed agli ufficiali di porto, ai consoli 
airestero, ai cooiandanti delle navi da guerra in alto 
mare e nei luoghi in cui non risiedono ufficiali consolari 
con esercizio di giuristllzione (art. 433). Questa dispo- 
sizione non fb modificata dalla legge 24 maggio 1877, 
che modificò in altre parti il Codice per la marina mer- 
cantile. V. Marina mercantile. 

Il Codice penale militare marittimo del 28 novembre 
1869, abrogando il Codice penale militare marittimo 
del 18 luglio 1826 e tutte le le^gi ed i regolamenti 
anteriori per tutte le materie contemplate dal nuovo 
Codice^ nella sua seconda parte, relativa alla procedura 
penale, provvede alla costituzione dei tribunali di ma^ 
rina e dispone che la giustizia militare marittima è aro- 
ministrata, a terra dai tribunali militari marittimi e 
dal tribunale supremo di guerra e marina; a bordo dai 
Consigli di guerra e dai Consigli sommarli (art 317), 
costituendo inoltre presso ogni tribunale militare marit- 
timo una Commissione d'inchiesta (art. 318). V. Tribu- 
nali militari marittimi. 

Da ultimo giova ancora ricordare che la giustizia pe- 
nale militare per l'esercito viene amministrata, secondo 
il Codice penale per Tesercito del 28 novembre 1869, 
che riprodusse integralmente le disposizioni in proposito 
del Codice penale militare del 1* ottobre 1859 (art. 274), 
da (}ommissioni d'inchiesta, da tribunali militari terri- 
toriali, da tribunali militari presso le truppe concentrate 
e dal tribunale supremo di guerra e marina (art 293). 

Y. Codice penale per TBaercito. 

Guido Capitani. 

AMMONIZIONE. ~ Sotto quest'unica e identica de- 
nominazione il Ck)dice penale del 1859 e la legge coeva 
di pubblica sicurezza comprendevano due diversi isti* 
tutù Nel Codice penale figurava l'ammonizione come 
pena accessoria^ da infliggersi congiuntamente alle pene 
correzionali o di polizia, o anche sola (art. 47 a 51); 
nella legge di pubblica sicurezza l'ammonizione era, 
com' è tuttora, un istituto della cosidetta polizia pre- 
ventiva, una sanzione che è penale, ma che non vuol 
essere pena, che s'infligge dal magistrato, ma senza le 
guarentigie giudiziali, che non ha per base una colpa, 
ma un sospetto, e che si applicava, come vedremo, a 
Ire categorie di persone: oziosi e vagabondi, sospetti 
in delitti contro le persone e la proprietà, sospetti in 
fturti campestri e pascolo abusivo (art 70, 71, 97, 98, 
104 a 106). 

Nella nuova legislazione penale entrambi gli istituti 
furono modificati : il primo, quello del (3odice, cambiò 
persino il nome, e si disse riprensione giudijrìale^ a 
somiglianza del Codice toscano (art. 13 e 23), anche per 
meglio distinguerlo dall'altro, e, congiunto o meno al 
nuovo istituto della malleveria di buona condotta, venne 
disciplinato quale sostitutivo o surrogato penale (arti- 
coli 26, 27, 29); il secondo, pur conservando l'antica de 
nominazione, venne ristretto nei casi di sua applicazione, 
riformatane la procedura (art 94 a 116). 

La diversità del nome, in armonia all'indole di questa 
opera, ci consiglia naturalmente a fare una trattazione 
distinta dei due istituti, che prima passavano sotto unica 
denominazione, non senza completare l'analisi dell'uno 
con opportuni richiami e riferimenti a quella dell'altro. 
Nondimeno, la comune origine e il contenuto, se non 
nella sostanza, nella forma collimile, d suggerisoe, per 



non incorrere in duplicazioni, di riunire sotto l'una delle 
due voci, e precisamente sotto la presente che viene 
prima, gli appunti storici che concernono entrambi gli 
istituti, e, per quanto l'analogia lo richiede, le disposi- 
zioni legislative in argomento. 

L' ammonizione figura anche fbori della legislazione 
propriamente penale, come sanzione di mancanze e 
inosservanze disciplinari, e ne è frequentissima la com- 
minatoria nei regolamenti amministrativi sia dello Stato, 
sia degli enti locali e delle aziende private. Ma sarà 
opportuno non disgiungere questa dalle altre pene disci- 
plinari, discorrendone in unica monografia, se non torni 
il caso di farvi qualche cenno là dove la sua applica- 
zione rivesta particolare importanza giuridica. 

Vedansi adunque, a complemento della presente, le 
voci: Arvocati e Procuratori, Notai, Pene discipli- 
nari. Riprensione gindiaiale. 
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p. s. (Manuale del funz. di p. s., xtii e xxiti). — Mathieu, Il 
provvedimento delV ammonizione può cancellarsi dalla legge di 
p. e. f [Id., 1887, fase. xi). — Miraglia, L' istituto delVammo- 
nizione (Filangieri, voi. vii, fase. tv). — Miraglia, Discorso di 
apertura alla Corte di Trani per Vanno 1881. — Nicotera, Re- 
lazione sul progetto di legge per la riforma della legge di p. s, 
22 novembre 1877, Roma 1877. ^ Noce, Discorso d'apertura alla 
CoHe di appello di Torino pel 1880; Id, alla Corte di Venezia per 
il 1884. — Oliva, Discorso di apertura alla Corte di Milano per 
il 1883. — Paletti, Sull'ammonizione, Lanciano 1875. — Patti, 
DelVammoniz. prevent., ecc. (Filangieri, xv, pag. 562). — Può- 
cioui, Relazione sul disegno di legge di p, s. Crispi^ presentata 
al Senato il 2 dicembre 1888. — Sampolo, DelVammonizione, eec 
(Circolo Giurid,, voi. viii, pag. 267). — Serra, L'ammoni- 
zione^ ecc., Torino 1885. — Serra, L'avvertimento giud. eurrogato 
alV ammonizione, Torino 1887. — Torraca, Relazione sul disegno 
di legge Crispi 15 dicembre 1887, presentata alla Camera il 23 feb- 
braio 1888. — Relazione ministeriale sul progetto di Codice penale 
del 1887 (pubblicata anche dair Unione di Torino in volume 
complementare nella Riv. Pen.). — Id, della Commissione della 
Camera sul Progetto di Codice penale del 1887 (Id., id.), — Id, 
delia Commissione del Senato (Id., id.). 

C. — Banti, Nota di giuriepr, sui precetti {Annali, voi. xiv, 
pag. 3; Legge, voi. xx, pag. 413). — Carcani, Sulla cessazione del- 
V ammonizione (L0gge, voi. xxv, n. 19). — GoUotti, Una questione 
a proposito delVart. ÌOl della legge di p. s. (Circ, giurid., voi. xix, 
fase. voi). -r De Ponti, Recidiva nelle contravvenzioni alTam- 
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fHOHÙfUne {Monit, dei 3W&., voi. zzii, n. 44). ^ E..., Ammonito 
comdannaio (Oaatotta dei Trib, di Milano, toI. iv, pag. 275). •> 
Faranda, Ooatrvamoni tulia preocrigione biénitaÌB(Temi Zanclea^ 
▼ol. IT, n. 6). — Fei'reri, Vélétioraio amministrativo « gli ammo- 
niii^ Roma 1880. — Frola, Ceusutabilità del decreto nel giudimo 
por eontraPvongioMe (Logge^ voi. zzii-i, d. 23). — Gagliardi, Do- 
manda per la revoca biennale^ Benevento 1877. - Gatteschi, Sul 
procedimento per eontraw, alVammomùone^Hiv, Ptfn.^vol. zzviii, 
pag. 112). — Gemellaro, SuWinappéUabiUtà dei decreti d^ammo- 
nisione {Disc, d'apertura alla Corte di Catania^ 1878). — Majno, 
Questione àulVart. 106 legge di p. j*. {Moti, dei Trib.^ voi. xz, 
n. 9). — Marinuzd, Alcuni dubbi sulla prescr. biennalCf Napoli 
1880. — Marinuzzi, Se il tempo trascorso dalVammonito nel cor- 
core per qualsiasi ragione debba computarsi nel biennio^ ecc. 
{Leggoy 1881, ii, 248). — Heeaeci, Nota di giurie pr, sulla prescr. 
biennale {Legge, voi. zm, pag. 799). — Messa, Intorno ai verbali 
sé aUa eessasione della ammon. {Legge^ voi. zzv>i, n. 11). — 
Mezzacapo, Nota di giur* sulla capacità degli amm, {Foro A., 
voi. Ili, col. 869). — Micale-Frenio, Sul mandato di comparizione 
degli ammonendi {Legge^ voi. zvi, pag. 199 e 296). — Millelire- 
Albini, Nota di giurispr, culla capacità degli ammoniti {Foro It,^ 
▼oL IV, coL 926). — Oliva, Sulla prescr, bienn, {Discorso d'aper- 
tura alla Corte di appello di Parma per Vanno 1878; Id. id. alla 
Corte di Milano per Vanno 1882). — Pappagallo, Sul precetto di 
non allontanarsi dalla dimora {Rivista di Oiurepr, di Trani, 
voi. vili, fase, iz e z). — Pincherle, Di alcune questioni sulVam- 
monizione {Riv, Pen., voi. ii, pag. 200). — Poma, Sul mandato 
di comparizione per gli ammonendi {Legge^ voi. zvi, pag. 222). 
— Ponte, OeeervoM, enlVart, 104 legge di p, s, — Porta , Se 
il pretore competente eia sempre quello del domicilio {Legge^ 
ToL vili, pag. 1098). — Raimondi, Durata e gravami^ Salerno 
1876. — Ricci, Capacità elettorale degli ammoniti (Giurispr. It., 
▼oL zzzv, disp. 9*). — Rossi, SulVappUcazione deWultimo alinea 
dolVart. 106 legge di p, e, {Mon, del funzion, di p. «., voi. zvm, 
pag. 28). ~ Santini, La capacità elsttorale degli ammoniti e 
la Cassazione di Roma, Roma 1888. — Serafini, Questione di 
competenza {Oiorn. dei Trib, di Milano, voi. vi, nn. 281-282). — 
Bestini, Può la citazione del denunziato per Vammonizione esC' 
guirsi per atto di semplice chiamata f {La Pratica Legale, 1887, 
n. 18). — Stoppato, Studt critici di giurisprudenza penale, Ve- 
nezia 1886. — Tommassoni, Contravvenzione alV ammonizione 
per ozioeità e vagabondaggio {La Legge, voi. zzviii-ii, n. 6). — 
Varcasia, Sospensione della prescr. bienn. {Td., voi. zz, n. 8). — 
Yarcasia, L'ammonizione del settsale clandestino { Oazz. dei Trib., 
ToL VI, nn. 54-55). — Zani, Sul valore giuridico del V espressione 
• Autorità di p. s. „ netVari. 106 legge p. e. {Mon. dei Pretori, 
1886, n. 24). 

b) Posteriore al Oodice e alla legge di p. s. vigenti. 

D* — a) Codice penale: — Abrìgnani, Esplicazione eom- 
maria e pratica del Libro primo del Codice penale per il regno 
eV Italia, Palermo 1890. -^ Altamura, Guida per lo studio del Co- 
dice penale, Ì^Si^oW 1890. — Arabia, I princifit del diritto penale 
opplieaH al Codice italiano, Napoli 1891. — Berenini, Teoria 
delle pene, nel Completo Trattato teorico e pratico di diritto pe- 
nale secondo U Codice unico del regno d'Italia, pubblicato da 
Pietro Gogliolo, Milano 1890. — Bozzo, // Codice penale italiano 
e la sua genesi, Roma 1891. — Carrara, Commento al Cod. penale, 
Roma 1889. — Crìvellarì, Il Codice penale per il regno d'Italia 
interpreteUo, Torino 1889-91. — Di Benedetto, Codice penale per 
il regno d'Italia annotato, Terranova di Sicilia 1890. — Fioretti, 
U nuovo Codice penale italiano annotato, Napoli 1891. — Ghirelli, 
Il Codice penale per il regno d'Italia annotato, Napoli 1890. — 
Gfacbetti, Dei reati e delle pene in generale secondo il Cod. penale 
italiano, Firenze 1890. — Giova, Codice penale italiano del 1889 
aitMofato, Benevento 1890. ^ luv^sAXornenì, Il Codice penale ita- 
liano illustrato, Firenze 1890. — • Lombardi, Il Codice penale per 
il regno d'Italia illustrato, Siracusa 1889. — Majno, Comm. al 
Codice penale italiano. Verona 1890. — Morgillo, Elementi del 
nuovo diritto penale positivo , Caserta 1890. — Norcen, Il Codice 
penale per il regno d'Italia annotato, Arona 1890. — Pessina, // 
nuovo Codice penale italiano con brevi note dilucidative, Milano 
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1890. — Pincherli, Il Codice penale italiano annotato, Torino 

1889. — Puglia, Manuale di diritto penale secondo il nuovo Co- 
dice italiano, Napoli 1890. — Speciale, Il Codice per il regno 
d'Italia, Roma 1889-90. — Travaglia, Guida pratica per Vinter- 
pretazione ed applicazione dei nuovo Codice penale italiano, Forlì 
1889-90. — Tuozzi, Corso di diritto penale eeeondo il nuovo Co-- 
dice d Italia, Napoli 1890. — Villaui, Commento alla parte gene- 
rale del Codice penale per il regno d'Italia, Santa Maria Capua 
Vetere 1890. 

— f) Legge di p. s. : •> Astengo e Sandri , La nuora legge 
sulla p. s. commentata, Roma 1890. — Curcio, Commentario teO' 
rico-praiico della legge di p. «., Torino 1891. — Di Benedetto, 
Legge di p. e, per il regno d'Italia annotata. Terranova di Sicilia 

1890. — Ferretti, Commentario teorico-pratico della nuova Ugge 
di p, s., Napoli 1891. — Puca, Commentario alla legge sulla p. s., 
Napoli 1890. — Sestini, Legge 28 dicembre 1888 sulla p. s. coor- 
dinata al nuovo Codice penale con r^ d^ 90 giugno 1889, con in- 
troduzione e note, nella Collezione legislativa della Riv. Penale, 
voi. II. — Suman, Manuale per i giudici ed avvocati penali, uffi- 
ciali ed agenti di polizia giudiziaria,Tonno 1891. — Tartaglione, 
La legge di p. s. esposta con annotazioni, richiami e confronti, 
Grosseto 189a 

B* — Avigliano, Im nuova legge sulVammonizione, Lanciano 
1890. -> Bassi, La pubblica eirurezza e Vammonizione, Bari 
1889. — De Luca Gamazza, La nuova legge di p. s., Catania 1889. 

— Gatteschi, DelVammonizione di p. s. (Estratto dal Monit. dei 
Pretori), Firenze 1889. 

P« — Bernardi, L'ammoniùone e l'art. 138 della nuova legge 
di p. s. {Mon. dei Pretori, voi. zv, n. 44). — Braghieri, L'arti- 
colo \93 della legge dip. «., Nota {Riv. P(«n., voi. zzxiii, pag. 68). 

— Cassuto, La revoca dell'ammonizione per sospetti inflitta in 
base alla legge vecchia, \à. {Id., voi. xzzii, pag. 376). — De Santis, 
L'obbligo degli ammoniti di non frequentare pubblici ritrovi ri- 
spetto alVabolita e alla nuovaleggedi p.s. {Mon.dei Pret., voi. zvi, 
n. 22). — Galassi, Sulla condizione giuridica degli ammoniti se- 
condo la legge ceesata di fronte alla nuova legge di p. s. {Id., id., 
n. 25). — Mainelli, L'ammonizione e Vart. 133 della legge dip. s. 
{Id,, voi. zv, n. 87). — Righetto, 5!» W jmò pronunziare ordinanza 
d'ammonizione in contumacia {Manuale del funzionario dip. e,, 
voi. zzviii, fase. 9). — Stoppato, Se contro il provredimento 
d'ammonizione si possa ricorrere in appello anche per motivi di 
merito {Temi Veneta, voi, zvi, n. 31). — La denunzia per Vam- 
monizione nel diritto transitorio. Nota {Rivista Pen., voi. zzzii, 
pag. 239). 

(Si omette Tiudicazione delle monografie riguardanti la ripren- 
sione giudiziale, di cui sotto questa voce si danno soltanto le 
generalità, rimandandola alla voce apposita.) 

IL — Appunti storiol 

l-I. Vuoisi riscontrare la prima traccia delFammo- 
nizione o riprensione nella animadversio censoria dei 
romani. Certo è che i censori (istituiti Tanno 310) esten- 
devano la loro azione di vigilanza dal censo ai pubblici 
costumi, in ciò eguagliandosi agli Efori di Sparta. Cen- 
sores mores populi regunto, lasciò scritto Cicerone nel 
libro IV del trattato De republica, ovedeirammonizione 
censoria è fatta espressa parola. E costituivano tanti ti- 
toli di applicazione della medesima il poco valore mo- 
strato in guerra, il contrarre debiti senza necessità, Io 
eccedere nelle spese per cui era stabilita una misura, il 
condurre vita rilassata, il non poter giustificare mezzi 
leciti di sussistenza , e altrettali fatti attinenti alla 
onoratezza del costumi e alia condotta che a buon cit- 
tadino si addice. Però i censori insieme air ammoni- 
zione, più comunemente designata con la parola ani* 
madversio, che più propriamente si traduce riprensione, 
infliggevano anche una pena, inurebant notas ignomi- 
niae^ vale a dire segnavano di una nota di ignominia 
Tammonito, la quale nota si cancellava tostochè cessas- 
sero gli effetti deirammonizione col ravvedimento e il ri- 
torno a miglior vita della persona che ne era vincolata. 
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Tattavia, negli ultimi anni della repnbbllca, qoetto 
sistema cadde affatto in disaso, come incompatibile con 
le nuove libertà instaurate. 

8. Ma non tardò guari che, sulle rovine della repubblica 
sorto e consolidatosi l* impero, F antica animadversio 
censoria tornasse a rivivere o sotto P antico nome, o 
sotto gli altri di coercitio o interìocutio ; anzi questo 
più spesso che quello. Senonchè competenti ad inflig- 
gerla furono i prefetti e 1 presidi, come risulta da questi 
due firagmenti: Et quia plerumqtie incendia culpa 
fiunt inhabitantium , aut fUstibus castigai eos, qui 
negligentius ignem habuerunt, aut sbvbra intbrlogu- 
TioNB comminatus^fustium castigationem remittit( 1 ) 
— Interìocutio praesidis, qime indicta est^ infamem 
eum de qua quaeris fecisse non videtur^ cum non spe- 
cialiter ob injuriam vel admissam mm condemntUus 

sii, Sed ita PRAK8IDI8 VBRBIS ORAVATUS BT ADMONITUB 

Ut ad meliorem vitae frugem se reformet (2). Onde 
Tammonizione {ynierìocutio) ci si presenterebbe, da un 
lato, come pena sussidiaria, che il prefetto dei vigili 
infliggeva invece delle verghe, e, dalFaltro, come ripren- 
sione solenne e severa del giudice chiamato a conoscere 
di un delitto infamante. 

8. Nondimeno il Carmignani (3) avverte che in- 
vano nel diritto romano si ricercherebbero traccio di 
polizia preventiva. « La polizia, egli dice, che è vigi- 
lanza del sommo impero sui cittadini, benché alla civile 
libertà sia sommamente favorevole, non poteva essere 
in alcun modo con le istituzioni dei romani combinata. 
Quindi la progressiva decadenza della libertà e della 
pubblica virtù portò con so nella stessa proporzione la 
decadenza della pubblica e privata sicurezza, senzachè 
airaudacia dei facinorosi si potesse più alcun ft'eno op- 
porre. L'origine della polizia criminale non si può ripe- 
tere nò dal dispotismo del romano impero, il quale alla 
propria e non all'altrui prosperità col solo timore delle 
pene provvedeva, nò dalle istituzioni dei barbari che 
quel colossale impero dalle fondamenta rovesciarono, 
nò dalle tenebre del medio evo, nò dalPanarchia del 
sistema feudale. L'abolizione della servitù politica e 
domestica e Teguaglianza di condizione fVa i cittadini, 
dai progressi delle arti e del commercio nate, avendo 
all'aumento della popolazione e dei liberi cittadini som- 
mamente contribuito, introdussero la necessità della 
polizia. Quindi la polizia, inseparabile dalfumano inci- 
vilimento, fu agli antichi affatto ignota, e a buon dritto 
come invenzione dei moderni popoli sidee riguardare». 

Checché sia di questa opinione troppo recisamente 
posta innanzi dall' insigne giureconsulto pisano, eerto 
ò che anche Roma (e lo stesso Carmignani lo ammette 
nella sua Teoria delle leggi sociali^ lib. Ili, p. 3*) 
ebbe la sua polizia governativa, come l'ebbero i Greci, 
sia pure che « o non andasse oltre ai bisogni deireco- 
nomica, vale a dire non eccedesse quelli del manteni- 
mento delPordine negli oggettio di comune o di pubblico 
uso, o non oltrepassasse lo scopo di tenere in qualche 
sistema di disciplina certe più abiette classi della so- 
cietà» (ivi). E nell'autorità censoria incontrastabilmente 
si hanno le prime vestigia della polizia preventiva. A 
parte Vanimadversio come pena, dove infatti trovare 
un istituto più affine lìeWanimadversio dei censori alla 
nostra ammonizione? L'areopago di Atene condannava 
spietatamente gli oziosi, e a tal uopo aveva il diritto 



(1) Dig., De Officio praef, vig, L. 8, lib. i, tit 15. 

(2) L. 19, Cod., lib. n, tit. 12. 

(3) Eleménti di diritto pénale^ lib. iv. 

(4) Annali, 1882| pag. 257, in Nota. 



di Interrogare, secondo narrano Brodoto e Dlodoro Si*> 
culo, qualunque cittadino sul come provvedesse aile pro- 
prie necessità. Il censore di Roma, invece, diffidava e 
segnava d'ignominia l*ozioeo senza mezzi leciti <ff sussi- 
stenza. 

Sta bene ciò che dice il consfglier Banti (4), che Tam-» 
monizione di p. s. non ò la interìocutio di cui nei surri- 
feriti firagmenti del Digesto e del Codice; piuttosto Ivi 
é a scorgersi il primo apparire dell'ammonizione come 
pena; ma sarebbe dar di cozzo contro l'evidenza im- 
pugnare la rassomiglianza, sia pur lontana quanta si 
vuole, con la aninuzdversio dèi censori. 

Onde per noi resta assodato che l'origtoe dell'aai- 
monizione, in ambo le sue forme, rimonta, come per 
qualunque altro Istituto ginridieo, alle leggi romane. 

4-n. L'ammonizione, più apeoialmenteeotto la forma 
di riprensione giudiziale, praticata (In dalla remota anti- 
chità, via via si perpetuò nelle diverse epoche, ed ebbe 
singoiare accoglienza nel diritto canonico. E le citate 
opere di Mendelssohn-Bartholdy, di Suarez e di Gon- 
zales Telles attestano dello sviluppo e dell' importanza 
che ebbe la monitio canonica, U insegnamento — de 
quibus peccant admones et alloqueìHs, ut, relieta ma- 
litia^ credant in te{h) — fh praticato su larga scala, e 
con tutte le forme perché il monito riuscisse efficace. Tre 
volte doveva essere ripreso il reo e in tre diverse ma- 
niere: Tribus igitur admonitionibus, duabus guidem 
privatisi tertia coram congregatione communioniSf 
prò nihilo habitis, Christus pecoatorem tamquam cof^ 
tumacem et corrigibilem poemae ecclésiastioae vis»* 
culo adstringendum eamque poenam medicinalem 
esse vult (6). Locchò fu poi solennemente ratificato da 
papa Alessandro III nel 1 159, sempre, ben inteso, per I 
reati meno gravi, e confermato successivamente e re* 
plicatamente nei Condlii. Non occorre dire come il 
debito di ammonire spettasse soltanto a chi aveva giu- 
risdizione e competenza sul fatto incriminabile: Et enim 
manifesto talis esse debet admonitìo, ut si quis non 
pareaty contumax et inobediens existat; quod esse 
non potest nisi admonitio auctoritate superiore facta 
sii (7). 

5. Anche negli statuti, ordinanze e costumanze del 
medio evo, sì nostrane che straniere, ambo le specie di 
ammonizione trovano, più qua e più là, qualche prossimo 
o lontano riscontro. 

Citiamo degli esempi. Negli Statuti di Parma si legge 
(MCCCXVI, L. Ili): Item teneatur Potestas et de^ 
beat compellere omnes et singulos infamatos ei 
etiam omnrs suspbctos facere promissionem et obli» 
gationem et fidejussionem praestare quod offensionem 
non facient neque damnum in personis nec rebtu, in 
civitatem nec extra, alicui vel aliquibus qui sint ad 
mandata Communis, et quod omnibus et singuHs 
praeceptis Potestatis obedient et Communis^ et etiam 
Capitanei, in omnibus et singulis ad o/fìcium suum 
spectantibus ; et promissiones et óbligationes etfid^us- 
siones praestentur per omnes et singulos, et modo et 
forma sicut Potestati et Capitaneo videbitur. 

E negli Statuti di Novara (cap. CCCLIII): Item quod 
Potestates Campaneae possint et debeant et teneantur 
inquirere per famam et omnibus aliis modis omnes 
illas personas^ quae sunt infamatae de furtis fa^ 
ciendis in vinea, prato, vel orto^ vel aliena possessione 



(5) Sapientia, xii, 27. 

(6) Mendelssohn-Bartholdy, De mon. ean, 

(7) GoDzales.Telles, Comm, ad cap. 48, x, De Mfi#. exe* 
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€t de reeeptoriàus eorutm, et ipsas personat intam atas 
et onmes alias guas erediderint es^e subpsctas, sive 
otmventa, sive speciale^ per9(mas^ denunciare Potestati 
Novariae^ qua demmciatione facia^ dictus Potestà^ 
Nopariae teneaiur easdem peraomu et convenia ut 
supra bannire de maleficio^ furto et rapina^ et de ci'* 
viiate^ et dietrectu Notariae eonpellere Niai fbqbrint 

BOMAK KT IDONBAM »B0DB1TATBM DB HON OFFSMDBNDO, 

et parendis masìdatie domini Pateeiatia. 

Aitri infiniti ne potremmo citare, nei quali trovasi 
aoolplto r istituto della cauzione de non offendendo, 
tornato a vivere sotto la forata di mallevet^ di 
Inuma condoita nei vigente Onlice penale italiano 
(art 27). 

£ sotto un altro punto di vista non va dlroenticato 
no bando della repubblica lìorentina, che rimonta ai 
aeoolo XIV, e del quale narra il Sìsmondi (I), che vie- 
tava pix)cedersi contro i ghibellini, che accettato avee* 
aero pubblici uffici, se prima non fossero stati ammoniti^ 

6. JNeirantico diritto frauoese si noveravano fra le 
pene infkmanti due principali: V ammende honorable 
ed il bidme: Tuna, ohe poteva essere pubàlica o privata 
(la pubblica s*infliggeva in tribunale, in cospetto al pub- 
blico» dove il reo, guidato dal bqja, compariva in ca- 
micia» testa scoperta, piedi nudi, con due cartelloni 
davanti e di dietro che portavano scritto il crimine di 
cui si era reso colpevole e con in mano una torcia ac- 
cesa; la privata alla sola presenza dei giudici» dove il 
reo compariva a capo scoperto, spogliato d*ogni segno 
e distintivo onoriAco), secondo la gravità dei casi: Tuna 
diretta alia contrizione del reo merco lo avvilimento; 
Taltra, che consisteva in una reprimenda fatta dal giu- 
dici con un certo apparecchio di solennità, si applicava 
ad individui accusati di fatti che, benchò gravi, non 
meritavano una pena afflittiva e solca precedere II 
bando. Ma accanto a queste pene, che per lontanissima 
analogia abbiamo voluto richiamare» nii*altra ve n'era» 
non inOunanta» simile alla riprensione gindisiale» e che 
consisteva, come dice Domat, in « una corrasione per 
la bocca del giudice », Però aveva carattere di pena 
sussidiaria, vai quanto dire di surrogato della pena or- 
dinaria. La formola» con coi pronunciavaai, quando ai 
giudici piacesse» era questa: «La Corte vi ammonisce 
e vi fa graaia. Siate più circospetto per ravvenirei >. 
Talvolta vi si aggiungeva il precetto di lasciare un po' 
d'elemosina ai poveri, senzachè avesse carattere di pena 
pecuniaria: ansi era severamente proibito di commi- 
nare qualsiasi altra pena eumolativamente all'ammoni- ^ 
zione. 

Senonchè, nell' incalzare dei tempi nuovi, il timore 
dell'arbitrio gludiciale e la critica che dell'ammonizione 
fece tutt'uno col biasimo infamante» onde 11 prestigio ne 
venne meno, consigliarono i iegislatorì a ripudiarla; e 
inflitti nel codice del 25 settembre 1791 non rimane che 
una pallida e strana larva dell'antica ammonizione» e 
precisamente nell'art 12» tit IX» cosi concepito: «Dana 
Le cas méme d'absglntion, l'accuse qui a étó contumax 
pourra étre comdamné, par forme de correction, à 
garder prisons pendant buit jours; le juge pourra aussi 
lui faire en public une réprimande» pour avoir douté de 
la Justioe et de la loyauté de ses conoitqjensx 

7. Nelle leggi e nella istituzioni inglesi l'ammonizione 
liA la sua storia tanto come pena» quanto come misura 

*■■ ■■■■ ■■■ ■!■■ PI ^—B»^ ^mm ■■■» f ,■■■ t p^MBl^W» 1, 1^, ■ 

(1) 8iori«y VI, pag. 841, 

(2) BonneviUe, Ih VawUliwratiùtt d4 Ut lai eriminélUs Franoqee- 
ville, Xrec intU de VJiHffUtmrr^i BUttermùer, Ihr Engh SchoH m. 
Kord^amérik 9tratnrftihrmi^Ìl\ Barn, Jutike of pfocé^ i, 166, 



preventiva, però con forme e d^iominazioni allatto 
singolari. 

Come pena ò ab antiquo in facoltà del magistrato (i 
cui poteri hanno un limite nel rigore, non nell'induU 
genza) sostituirla» in speciali circostanze, alla pena or- 
dinaria, anche dietro richiesta dell'accusatore; e ciò in 
forma di riprensione con la comminatoria della pena più 
grave in caso di recidiva (2). 

Come misura preventiva» essa risale alle leggi di 
Edoardo il Confessore, dove è fatto obbligo ad ogni per- 
sona sospetta di dar cauzione di una buona condotta per 
l'avvenire: Tradat fid^uesores de pace et legalitate 
tuenda: il quale obbligo ha riscontro altresì nelle anti- 
chissime frith'borga (pegno di pace) delle CJostituzioni 
sassoni, per le quali gli uomini liberi dell'intero vicinato 
o decuria garantivano mutuamente e solidalmente di 
serbare buona condotta. «É questo un vanto, dice Black^ 
stone» quasi esclusivo delle nostre leggi inglesi, le quali 
presentano un tale istituto» poiché la giustizia preven-» 
tiva, per ogni principio di ragione, di umanità e di sana 
politica, ò, sotto ogni riguardo» preferibile alla giustizia 
repressiva » (3). 

8-lIL Mentre i codici francesi dell'anno lY e del 1810, 
nella costante preoccupazione del legislatore di evitare 
tuttooiò che sapesse di arbitrario, spazzavano via la 
ammonizione come pena sussidiaria, la legge del 10 ven-, 
dem miele, anno IV» consacrava Tammonizione come mi- 
sura preventiva sotto la denominazione e la forma dei 
precetti poUticip onde «prevenire, dice il Cutteler, l'at- 
tentato o il disordine prima della sua eruzione », e coi 
quali si veniva « minacciando pena agli sfaccendati che 
vengono costretti al lavoro, ai vagabondi che sono 
obbligati a scegliersi una stabile dimora, a chi mostra 
una triste inclinazione ai rubamenti, al qual si vieta 
di portare grimaldelli o strumenti atti a commettere 
furti, il fermarsi senza necessità nelle botteghe e nelle 
osterie, eca » (4). 

Il precetto politico» esteso al regno italico con decreto 
12 novembre 1810 e conservato nel regno lombardo- 
veneto con ordinanza 18 febbraio 1817» incontrò favore 
negli antichi Statarelli onde compone vasi l'Italia, e spe* 
clalmente nelle mani dell'Austria fu strumento di severa 
ed arbitraria prevenzione. 

Giova notare che nell'istituto dei precetti politici 
andava compresa anche la sorveglianza speciale della 
polizia* 

9. Allato ai precetti poi, in taluni codici, figurava 
rammonislone nel senso di riprensione giudiziale, «uti- 
lissimo mezzo di prevenzione» dice il Fieni, che non 
apporta restrizioni alla libertà dell'uomo e che, risol- 
vendosi in una amorevole reprimenda, non di rado ò 
sufliciente di per so stesso a ricondurre sul retto sen* 
tiero giovani traviati, a riconciliare animi sdegnati, a 
sopire discordie domestiche e a partorire altri consi- 
mili effetti » (5). 

10-IY. Venendo ora alla derivazione storica imme* 
diata deirammonizione nella vigente pratica di p. s.» 
osserveremo come, figlia più o meno legittima dei pre- 
cetti politici, essa faccia capo fino dal 1815 nel regola- 
mento per le materie civili e criminali del ducato di 
Genova, il quale» all'art U del cap. XVI» tit XZXIII» 
così esprimevasi : « Ordiniamo a tutte le Comunità di 
procedere» tostochò le presenti saranno in osservanza, e 



(8) Comm^ oh thè Law, «ee^ voi. u, cap. avin. 

(4) Cutteler, Man^ délU gravi traaffresmonif voi. ii, app. vai. 

(5) Fiani, Trattato dèlia poliwia. 
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successiyamente in principio d*ogni anno, con Tinter- 
vento del giudicante, alla formazione di una nota di 
nnllatenenti e di quelli di poco registro abili ai lavoro, 
e non soliti ad impiegarvisi, naassimamente se frequen- 
tino alle osterie e giuochi, affinchè, chiamati indi nel 
pubblico consiglio, si intimi ai medesimi di darsi stabil- 
mente a qualche lavoro, e così astenersi dal vivere 
ozioso, e consegnentemente sospetto, sotto pena di anni 
tre di galera; di che dovranno gli ordinari far risultare 
per mezzo di un verbale da trasmettersi fra giorni quin- 
dici ai reggenti dei Consigli di giustizia e da questi ai 
Senato fra giorni otto dopo di averlo ricevuto. Saranno 
inoltre obbligati gli ordinari medesimi d*invigilare ai* 
resatto adempimento di tale intimata^ con divenire 
airarresto dei contravventori e farne similmente con- 
stare per verbale, che si trasmetterà quindi al Senato, 
o Ck)nsiglio di giustizia, sotto pena della sospensione per 
sei mesi e di altra anche più grave, se così richiedesse il 
caso; informando poscia a tln d'ogni anno il Senato me- 
desimo come abbiano osservato ed eseguito quest'ordine 
anche quelli, i quali, senza aver beni bastevoli al loro 
mantenimento, non attendono a qualche mestiere o pro- 
fessione con assiduità tale da poterselo procacciare ». 

11 Piemonte, dal canto suo, governato da leggi dra- 
coniane e dispotiche, abbondava in misure economiche, 
coercitive e attentatone alla libertà individuale verso 
coloro che avessero scontata la pena, o fossero stati 
prosciolti dalla imputazione, o fossero altrimenti classi- 
ticati fra le persone pericolose e sospette. Lo attestano 
le patenti dei 5 agosto 1841, che, proclamata la costitu- 
zione, si dovettero ritenere implicitamente abrogate. 

Intanto la legge 30 settembre 1848 provvide ad un 
nuovo assetto dei servizi di pitbblica Hcurezza^ dando 
Tostraoismo persino alla parola po2i>«a, venuta in uggia 
alle popolazioni e di odore anticostituzionale. 

Senonclìè nel 1850 il Governo, in cui lo spirito libe- 
rale s'era andato rallentando dopo le peripezie e gli in- 
successi dei due anni precedenti, presentò al Parlamento 
un disegno di riforme in materia, che troppo risentiva 
dell'influenza delle antiche patenti. Approvato dal Se- 
nato, precipitò negli uffici della Camera, tantoché il 
Governo pensò bene di ritii'arlo, corno infatti lo ritirò, 
staccandone tuttavia alcune disposizioni relative agli 
oziosi e vagabondi e sospetti di furti campestri, le quali, 
in via d'urgenza e a titolo affatto provvisorio, ebbero la 
sanzione del Parlamento, e divennero legge 26 febbraio 
1852, con vigore limitato a due anni. 

Per questa via, adunque, i reggitori delio Stato ave- 
vano cominciato a vincere la ritrosia dei rappresentanti 
del paese ad accogliere misure poliziesche d'indole ar- 
bitraria e repressiva, e quando poco appresso, prima 
che spirasse il biennio, si fecei*o a chiedere la riconferma 
della legge, e questa volta a titolo di stabilità, non riuscì 
difficile al Governo, rappresentando con vivi colori le 
condizioni eccezionali della pubblica sicurezza, ottenere 
il suffragio dal Parlamento. E ne venne fuori la legge 
8 luglio 1854, con la quale furono maggiormente ag- 
gravati i provvedimenti così detti preventivi, e nella 
quale trovò suo degno posto V ammonizione^ mentre 
prima si applicava la consorella sottomisaioney anche 
essa compresa insieme a quella nel novero delle pene 
accessorie. 

Così procedettero le cose finché il Governo, valendosi 
degli straordinari poteri legislativi conferitigli nell'im- 
minenza della guerra, diede mano ad un'ulteriore ri- 
forma degli istituti di p. s., sempre più accentuandone 
1 rigori; e Ai promulgata la legge 13 novembre 1859, la 
quale sortì il suo impero per le antiche provinole e la 



Lombardia, e fli successivamente estesa alle Provincie 
annesse, meno la Toscana ; finché, dopo vari conati le- 
gislativi, fii provveduto anche in codesta parte airuni- 
ficazione con la legge 20 marzo 1865. 

Questa, modificata il 6 luglio 1871, durò in vigore fino 
al 31 dicembre 1889, e il 1* gennaio 1390 entrava in vi- 
gore la nuova legge 23 dicembre 1888, n* 5888 (serie 3*), 
il cui testo doveva coordinarsi e pubblicarsi così corretto 
insieme al nuovo Codice penale, come lo fh infatti, con 
r.* d.» 30 giugno 1889, n* 6414 (serie 3*). 

Yari progetti di riforma erano stati anteriormente 
presentati. Uno ne presentò alla Camera il ministro 
Nicotera il 22 novembre 1877, per il quale era defe- 
rito al presidente del Tribunale il compito dell'am- 
monizione, ai soli questori (e avrebbe dovuto esservi 
un questore in ogni capoluogo di provincia) limitata 
la facoltà di denunziare, ed era concesso all'ammo- 
nito il ricorso in cassazione per violazione della legge. 
Un altro, parimenti alla Camera, ne presentava il 
ministro Depretis il 7 dicembre 1880, col quale la 
denunzia era attribuita ai funzionari di p. s., conservata 
al pretore la potestà di ammonire, concesso il gravame 
in appello tanto al denunziato che al denunziante. Un 
terzo progetto, più fortunato degli altri, perché al- 
meno giunse all'esame della Commissione, fu presentato 
dallo stesso Depretis il 25 novembre 1882, per il quale 
la facoltà di denunzia era estesa a tutti gli ufficiali di 
polizia giudiziaria e, oltre al gravame in appello, era 
ammesso il ricorso in cassazione per erronea interpre- 
taziune o applicazione di legge. A proposito di questo 
progetto, ci sovviene d'aver scritto nella Riv, Penale 
(voi. XVlli, pa^'. 248) le seguenti parole, cui nemmeno 
oggi abbiamo da togliere una sillaba: « Vi sono cose, 
esistenze e istituti, la cui bruttura o deformità indamo 
si tenta di correggere, perché affetta la parte intrin- 
seca della loro vita. Così é della legge sui sospetti : si 
acconci come vogliasi, sarà sempre uno storpio che in- 
darno si giungerà a far correre : il sospetto é, per na- 
tura sua, ribelle ad ogni disciplina giuridica. Dato poi 
che ingenuamente si voglia subordinare l'ammonizione 
a certe severe e solenni norme di rito, come chi ri- 
ponesse in serra calda il lichene o il fiore alpino, o 
volesse inguantare la mano incallita del contadino, si 
otterrà il solo effetto di esautorare i presunti pregi o 
vantaggi di un provvedimento, la cui supposta effi- 
cacia dovrebbe consistere tutta nella sua prontezza, 
nella semplicità e speditezza delle sue forme ». 

La Commissione della Camera, che esaminò questo 
secondo progetto Depretis, vi apportò varie modifica- 
zioni : fra le altre cambiò il nome di ammonizione in 
quello di avvertimento giudiziario, conferì al presidente 
del Tribunale la potestà di ammonire, ammise la cen- 
sura del provvedimento nel giudizio di contravvenzione, 
ne escluse l'applicazione dietro cauzione di ben compor- 
tarsi, e va dicendo. Avvenuto nel frattempo lo sciogli- 
mento della Camera, quel progetto Ai ripresentato il 
22 giugno 1886, tenendosi conto di molte delle proposte 
fatte dalla Commissione. Ma anche questo progetto 
cadde per la chiusura della sessione. Il Crispi, succeduto 
al Depretis nel Ministero dell'interno, ne presentava un 
altro il 15 dicembre 1887, e successivamente quello 
del 23 febbraio 1889, dal«quale scaturiva la legge attual- 
mente vigente, restituendo all'ammonizione il suo vero 
nome, che sarebbe stata ipocrisia il cambiare, dal 
momento che essa permane con tutti i suoi vizi e con 
tutti i suol pericoli contro la libertà individuale. 

Contemporaneamente airentratain vigore della legge 
dip.s.,che rincrudiva questo arnese poliziesco, pigliava 
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impero il novello Codice penale, ebe dai codici abrogati 
trapiantaya Tefficace e provvido istituto deWammonl- 
zUme nel senso buono e giuridico della parola , miglio- 
randone il congegno, e denominandolo riprensione 
giudiziale^ dei cui caratteri e pregi discorreremo a suo 
luogo. 

SEZIONE li. 

LEGISLAZIONE. 

I. ~ Lboislazionb straniera. 
A) Leggi francesi. 

FraBeit. — La legge 19 luglio 1852 intenliva il sog- 
giorno nel dipartimento della Senna e nei Comuni for- 
manti Tagglomerazione lionese a coloro cbe avessero 
subito da meno di dieci anni una condanna al carcere 
per ribellione, mendicità e vagabondaggio, o una con- 
danna a un mese della stessa pena per coalizione, e a 
coloro cbe non avessero mezzi di sussistenza* Questa 
legge, insieme a quella del 23 gennaio 1874 sulla sorve- 
glianza deiralta polizia, fu abrogata dalla legge del 
27 maggio 1885 sui recidivi, cbe alParticolo 4, n<» 4% con* 
tempia anche le condanne per vagabondaggio e per in- 
frazione di soggiorno come base della relegazione stabi- 
lita ila detta le^ge. Inoltre al capoverso di detto art. 4 
stabilisce : « Sono considerati come gente senza reca- 
pito, e quindi puniti con le pene comminate per il vaga- 
bondaggio, tutti coloro che, abbiano o no un domicilio 
fisso, ritraggono i mezzi del loro sostentamento prati- 
cando o agevolando sulla pubblica via Tesercizio di 
giuochi illeciti o la prostituzione ». 

Quanto alla réprimande^ praticata, si è visto, anche 
nell'antico diritto francese, si trova nel Codice del 1791 
comminata al contumace assolto (art. 12, tit. IX), e 
sparisce affatto nei codici delFanno lY e del 1810: masi 
deve a una legge del 10 vendemmiale anno IV (2 ot- 
tobre 1797) l'origine dei così detti precetti politici^ indi 
cotanto estesi. 

Belgio. — La légge 6 marzo 1866 commina ai mendi- 
canti e ai vagabondi la pena del carcere da 1 a 7 giorni 
e da 8 a 16 se recidivi, e poscia li mette a disposizione 
dei Qoverno per un tempo determinato, non mai oltre 
sei mesi, per essere collocati in un deposito di mendi- 
cità o in uno stabilimento di lavoro. 

B) Leggi inglesi. 

isshilterrt. » Il sistema introdotto da re Edoardo il 
Confessore (v. al n. 7) vige e funziona tutt'oggi mercè 
le Recognizanoe» to keep the peate eto beof good be^ 
hofriour^ lo une depace^ le altre de legalitate tuenda^ 
o meglio quelle vincolanti a non turbare la pace pub- 
blica, queste a portarsi bene; entrambi mezzi di preven- 
zione ( 1 ). Queste recognizanees possono essere richieste 
da un giudice di pace o da altri funzionari, che, come i 
giudici dell'Alta Corte di giustizia, il coroner^ lo sce- 
riffo, ecc., abbiano veste e qualità di conservatori della 
pace; e ciò tanto d'ufficio, che ad istanza di privati 
cittadini fondata su giusti motivi, salvo però ai mede- 
simi di provocare an ordine perentorio {supplicami) 
dall'Alta Corte di giustizija quando. il giudice o il fun- 
zionario adito si rifiuti d'imporre, l'invocata malleveria* 
Possono richiedersi contro tutti, eccettuati i pari e le 
loro mogli che non possono essere vincolati che in Alta 
Corte di giustizia: per i minori valgono le stesse regole 
che per le azioni civili, vale a dire occorre l'assistenza 
del loro next- friend: le m^ogli possono chiederle contro 
i mariti e viceversa. A pronunciarle sono competenti 



1 giudici di pace e le Corti of Quarter Sessione com- 
poste di giudici di pace che si radunano trimestral- 
mente in ogni contea; salvo qualche variante nella pro- 
cedura, secondochè siano aditi gli uni o le altre. Il modo 
di obbligarsi, eguale per ambo le specie di recognizanees^ 
consiste nella dichiarazione del denunciato e di uno o 
più dei suoi mallevadori d'impegnarsi a pagare alla 
Corona una somma, varUiblle secondo il grado e il patri- 
monio deirobbligato (da 5 a dOO sterline, per un lord 
1,200), con la clausola che la promessa si risolverà se il 
guarentito, in un determinato giorno, comparirà in giu- 
dizio e farà constare di aver mantenuta nel frattempo 
la pace con tutti in generale e col querelante in parti- 
colare {reeognizance to heep thepeace\ o se, nel tempo 
determinato, terrà buona condotta in generale o in rap- 
porto a un determinato ordine di fatti {reeognizance 
to he of good behaviour). Diversamente, vale a dire 
violando la pace promessa o tenendo cattiva condotta, 
egli perde la somma di cui si è riconosciuto debitore, 
ed a tal uopo l'obbligazione dal magistrato passa al- 
l'erario {Exchequer), La Reeognizance to keep the 
peace s'impone in caso di ingiurie o vie di fktto in pre- 
senza del giudióe, di delazione d'armi, di assembramenti 
fuori dell'ordinario, di proclività alle risse per indole 
notoriamente violenta, di violazione di pace già avve- 
nuta, di minacele nella vita o nella pei*sona o d'in- 
cendio, ecc.; l'altra to he of good behaviour è commi- 
nata a coloro che praticano cattiva compagnia, a coloro 
che dormono il giorno e vegliano la notte, ai fìrequen- 
tatori dei postriboli, ai sospetti di truffa o di fbrto, a 
chi presta il proprio nome ai bastardi, agli oziosi e ai 
vagabondi e ad altre persone di cattiva fama. Ad im- 
pedire i facili arbitri, cui potrebbe dar luogo la latitu- 
dine della legge per ciò che conce.rne questa seconda 
specie di garanzia, la consuetudine e la giurisprudenza 
hanno stabilito che i fatti inducenti sospetto debbono 
essere affermati con giuramento, che la cauzione debba 
imporsi sulPavviso concorde di due giudici di pace e 
che dalla loro decisione sia dato appellare. 

Come si violino le Recognizanees è presto detto: 
quelle della prima specie, oltreché con la non compa- 
rizione nel termine prescritto, se generali, con qualsiasi 
atto illecito che costituisca o sia idoneo a costituire 
una violazione della pace pubblica ; se speciali, con la 
violenza o con le minacele al denunciante, provengano 
esse direttamente o indirettamente dall'obbligato; e lo 
stesso dicasi delle altre delia seconda specie, le quali 
inoltre si violano pure con tutti quegli atti di cattiva 
condotta che esse sono dirette a prevenire. 

Coi Criminal Law ConsoUdation Acts del 1861 
(n. 94 a 100) esse hanno preso un maggiore sviluppo, 
in quanto è stato stabilito che, ogni qualvolta alcuno 
sarà condannato per un delitto o per un crimine pre- 
visto e punito da quelle leggi, è in facoltà del magi- 
strato di aggiungere (e, trattandosi di delitto, anche di 
sostituire) alla pena ordinaria la obbligazione, con o 
senza malleveria, dì non turbare la pace pubblica o di 
serbare buona condotta. Tuttavia è da notare come le 
recognizanees conservino sempre il carattere di pro- 
oetiimento esclusivamente preventivo anche nella loro 
applicazione ai condannati, tenendo luogo della sorve- 
glianza speciale. 

Unanime è il coro delle Iodi , in eco a quelle prodi- 
gate da Blackstone, per questo istituto. 

Malia. — Della riprensione giudiziale è parola anche 
nelle leggi criminali di Malta, ove leggesi : 
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€ Art. t6. U rìprensk^ne o ranmonìziòiM li esegue in Corta 
aperta dal giudtee o magistrato al quak appartenga la cagni - 
lione del reata. 

€ Ghionque accogliesse la rìprenstane ad amroanisione con 
atti violenti di disprezzo, a di mancanza di rispetto, sarà satto- 
posto alla detenzione ». 

Questa pena non era ammeflia nella precedente le- 
gtslazione, e non senza contrasto fti intròdotta neli*at- 
tuale, easendovisi opposto In Consiglio Tavvocato delia 
Corona ritenendola inefflcace, e quindi ioatile. 

Il Falzon crede di poter ravvisare in quest'articolo 16 
due pene distinte, cioè riprensione o rimprovero da 
Darsi dalFAiitorità competente al condannato, e ammo- 
nizione o diffida a non ulteriormente violare la legge (1 ) : 
ma in pratica si considerano come unica pena, e la con- 
giuntiva o ci sembra che non autorizzi altra interpre* 
tazione che questa. 

Nord- America. — Il Common Lato dell' America del 
Nord porta che a tutte le condanne per delitto si ag- 
giunga rìmposixione di garanzie simili alle renogni- 
zanees inglesi: Ckmds to ìisep thepeace and he ofgood 
hehamour (2)« 

C) Leggi tedesche. 

fiermasia. ^ L'ammonizione ( Verv>eU ) era inclusa 
fra le pene nei sistemi di alcuni Codici tedeschi ante- 
riori all'unificazione legislativa (Baviera 1813» Han« 
nover e Brunswick 1840, Hessen 1841, Baden 1845, 
Sassonia 1856 e 1868). Il Codice penale prussiano non 
la conosceva. 

11 vigente Codice penale dell' Impero tedesco cooh 
mina la pena dell'ammonizione in un unico caso. 

« § 57. Quando Taccusato, al tempo in cui commise il reato, 
aveva compiuto il i2% ma non il 18* anno, se nel commettere 
Fazione ebbe il discernimento necessario per comprenderne la 
punibilità, si applicano contro di lui le disposizioni seguenti: 

«!•,«•. 3» 

< h,^ Se trattisi di un delitto o di una contravvenzione, nei 
casi più leggieri, può esser fatta un'ammonizione (Vtrwtìz) 
airaccusato ». 

I commentatori e trattatisti tedeschi sono unanimi 
nel ritenere cbe l'ammonizione (com*ò stabilita dal 
Codice al § 57, n» 4»), sia una vera pena principale, 
da considerarsi come afflittiva dell'onore. Discorda il 
solo Kayser, Il quale vuoi sostenere che l'ammonizione 
sia a ritenersi < mezzo educativo ». 

Dacché l'ammonizione è una vera pena, insegnano 1 
giuristi tedeschi che abbia ad essere inflitta 'dopo che 
sia passata in giudicato la sentenza cbe la pronuncia. 
Non tien luogo di ammonizione la sentenza che ne or- 
dina la inflizione; né l'ammonizione può darsi cumu- 
lativamente alla notifica ilella sentenza: conviene che 
siano passati i termini della interposizione di appello e 
di ricorso, ovvero che la sentenza sia stata confer- 
mata (3). L'inflizione dell'ammonizione rientra nello 
stadio esecutivo. 

Né il Codice penale, né quello di procedura dichia- 
rano se l'ammonizione debba esser data a voce oppure 
in iscritto. La cosa é rimessa al ragionevole arbitrio 



(1) Falzon, AnnotaMioni alU Uggì erim. di Malia^ voi. i, sez. x. 

{%) Bishopp, Comm, on crim, Law, i, % 724. 

(8) Trib. Sap.di Berlino, 9 siugno |871,nell*Oppenhoff, Rechta- 

preeh, xii, 390. 

(4) Trib. Sup. di Dresda, «7 massio 187« {Sàehaitché QériehU- 

3§U., 1872, pag. 279). 



del magistrato, manine daoebé la legge introduttiva 
del Codice penale in Alsaiia-Lorena, dichiarar 

€ § XIl È rimesso alla facoltà del giudice stabilire se Tam- 
monizione debba infliggersi oralmente ovvero in iscrìtto ». 

Considera il jyoeho'W {ReohUìeofikon) che l'ammoni 
zione per Iscritto devesi ritenere di grado pi& mite di 
quella inflitta a voce. 

Nel silenzio poi della legge materiale e formale sul 
modo di esecuzione, ritengono tutti gli scrittori che, in 
analogia al disposto del § 483 eod. proc penale, l'inflig- 
gere l'ammonizione spetti al Pubblico Ministero, cui 
compete l'esecuaione di ogni sentensa penale. 

Parecchi reati concorrenti, ciascuno del quali Importi 
l'ammonisioiie, non inducono riduzione di pena: devesi 
prottunziars l'applicazione di tante ammonizioni quanti 
sono I reati. A. forzieri si esclude riduzione di altre pene 
che vengano in concorrenza con l'ammonizione (4). 

Sebbene il § 70 del Cod. penale non contempli espres» 
semente l'ammonizione, la quasi generalità degli sorìt- 
tori tedeschi reputa che anche questa pena sia pre 
serittibile. Quanto ai termine, credesi generalmenie 
applicabile quello prefisso per il minimo della penaear* 
cerarla. 

AfiSdandosi al principio dichiarato nel § 5 della leggn 
di introduzione del Cod. pen. germanico (5), é inse- 
gnato generalmente che le leggi particolari degli Stati 
tedeschi non possano usare deirammonizione come pena; 
che nemnìanco possano valersene oome attenuante per 
gli imputati di giovane età, fbori dei casi tassativa* 
mente considerati nel g 57, n"^ 4^ Co^ ò che la legge 
prussiana 15 aprile 1878 contro i furti boschivi, stabi* 
lisce: 

« § iO La modificaiione di pena stabilita nel § 57 del Codice 
penale per le persone die al momento del commesso real<i 
avevano rHggiunio iM!2<^ e non il 18® anno di età, non si applica 
nei casi ili irasgressione alia legge presente ». 

Fuori del caso dei § 57, n* 4% rammonizione ò at- 
tuata in Germania soltanto come pena disciplinoi'e^ 
in leggi speciali per certi uAd amministrativi o per 
certe professioni; ma di questo a suo luogo. 

Nelle leggi speciali di parecchi Stati dell* impero si 
trovano stabilite la coercizione al lavoro e Tistituzione 
di stabilimenti analoghi. Così nell'Hannover (legge 
22 novembre 1850), nella Baviera (legge 10 nov. 1861), 
nel Baden (legge 31 ottobre 1863). 

Austria. -* Il Cod. pen. austriaco commina rammo- 
nizione nei seguenti tre oasi, anch'esse considerandola 
pena principale, afflittiva dell'onore: 

« g ili. l genitori, cbe maluattano i loro figli, sono cbiamati 
in giudizio, dove per la prima volta si fa ad assi una seria ed 
energia anunonisione, pter Tabeso fatte deirautoriti e per la 
condotta rtprovaU dalla natura. La seconda volle ai ti loro una 
ammonizione con la minaccia che, in caso di nluriore maltratta** 
mento, saranno dichiarati decadati dalla patria potestà, a che 
verrà loro u>lto il 6glio par esaers educato altrove a iore spese. 

< § 417. Un tutore che maltratta il ano pupillo è punito con la 
rimozione dalla tutela ed oltracciò con una severa amroeoisioae 
giudiziale. 



I 



(6) " Le leggi particolari degli Stati, disponendo intonio a 
materie che non formano tema del Codice penale delllrapero, 
non possono adoperare altre pene fuori di queste: carcero flao 
a due anni, arresto, multa, conflaea di singoli oggetti, Interdi- 
zione da pubblici uffici ^ 
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« 9 410. Sa «0 OMÌiice naiiralla Tiltro eel in«4o eiprtMo 
nel § 413, «ntrambi i ooniugi tono ehitmaii 4avaati il giudice, 
il qiitle» éofo farifittlo il maHradaiMiiio, fa uoa aev«ra anuDo- 
oitiane al eonÌDge obe ne fo rauiore: Secooà) le eiroastame, il 
eelpevole è punite cen l'arreato da mia setifanaoa e tre meai, e, 
in caao di feeidita, eoirinaaffimimilo dell' ar reato. Peraltro è 
libere al c<miiige offeso d^rasplorare la mitigazione e peremo la 
remiasione della pena; il giudice dovrà, iii ogni tempo, aver 
conveniente riguardo a tale domanda». 

Il Progetto di nuovo Codice non contempla in verun 
caso rammonizione, neanche nella specie dì cai il Co- 
dice germanico fece applicazione al sopradetto § 57. 

Quanto alle misnre di prevenzione, che ^d reputino 
necessarie a garantire Tordine pubblico contro le per 
sone, che, per subite condanne o per qualità personali 
negative, ai ha motivo di ritenere pericolose alla so- 
cietà, la legge austriaca le inbbandona al potere discre- 
zionale della polizia. 

Una specie di ammonizione contiensi nella legge IO 
maggio 1873 sui procedimenti di polizia contro gli 
oziosi e i vagabondi (polizeistrafrechtliche Bestim- 
nungen wider Arbeistleute und Landstreicher)^ e con- 
siste nel diffidamento che può imporsi a certi con- 
dannati, dopo espiata la pena, di fornire la prova 
giustiflcaiìte gli onesti mezzi di sassistenza. 

A complemento di questa legge, Taltra dei 24 noagglo 
1885, al § 3% porta: < chiunque sia atto al lavoro e non 
abbia una rendita nò mezzi di lecito guadagno e sia 
pericoloso alla sicurezza delle persone e della proprietà, 
può venir diffidato dall'Autorità di sicurezza a provare, 
entro un termine preflnito, che provvede alla propria 
sussistenza in modo lecito»; non ottemperando a questo 
ordine, c*ò Tarresto di rigore da otto giorni a tre mesi, 
con facoltà nel giudice dMnasprirlo in uno o più dei 
modi consentiti dal § 253 a a e Cod. penale. Di più, 
ogni Comune può obbligare al lavoro per proprio conto 
e vantaggio, mediante equa retribuzione, qualunque 
persona sia coita nel suo territorio senza mezzi di sus- 
sistenza di guadagno, pena Parreste di rigore da 
otto giorni a un mese se essa rifiuta (§ 4^* citata legge). 

D) Leggi di altre nasionaUtà. 

01asda.^L*art. 32 del Codice penale deir*81 ammette 
il collocamento in un istituto di lavoro per un anno al- 
meno e non più di tre anni. 

SpaflBA* — L*art. 26 del Cod penale reformado del 
1870 porta Ara le pene correzionali la riprensione pub- 
blica^ fra le pene lievi la riprensione privata^ più la 
cauzione come cosa comune a tutte le varie specie di 
pena. Ecco i relativi articoli: 

« Art. 44 La pena della ceusteiie pro^ece TeMige M eoa* 
dannato M preaentare on maticvadere che aaavma di rtapoadera 
rlie fgli non farà ciò che si vuole appunto praveaire, e rbe al 
obblighi, qualora lo facesse, di pagare la somma fissata dal in» 
bnnaie neNa sementa. 

€ Il tribunale determina, ai>coDdo il suo prudente artiitrie, ia 
dorata detta mallfveria. 

€ Se il condannato non la presta, incorre nella pena delPesilio 
[Dettierr), 

«Art. 117. Il condannato alla riprensione pubblica, la rice- 
ver& personalmente alPudienza del tribunale d porte api*rle. 

€ Il condannato alla riprensione privata la riceverà personal- 
mente alPudienia del tribunale in presenza del segretario, ma a 
porte chiuse ». 

La riprenaione pubblica tiene poi il quinto posto e 
a eaoakme di ceadotta il saele nelle scale penali S « 4 



stabilite airart. 08» e quindi riescono IMatameBie ap* 
plioabili nella degradazione del reato in confronto della 
pena più grave comminata in via oidinaria dalla legge. 

Porlafalla. — Anche quivi, a similftudine delle Seco^ 
gnizances inglesi e della Caueión de conàucta della le- 
gislazione spagnuola, si ha il Congao de bene viv^r sulle 
stesse basi della caueión. 

Ungheria. — L*art. 62 del Cod. pen. ungherese delle 
contravvenzioni porta: 

< Chiunque non ha domicilio alabile o lo abbandona e vaga- 
boodeggia senza lavoro e senza occupazione di sorta, è punito 
come vagabondo con otto giorni di arresto al maximum, se nello 
spazio di tempo prefiiiitogli dall'Autorità non può provare che ha 
mezzi da provvedere alla sua esistenza a che cerca di procurar- 
seli onestamente ». 

Svisaera. ~ Ammettono la riprensione il Codice penale 
di AppenzeI del '59 (art I4)« quello del *01 di Meu^ 
chÀtel come pena principale da infliggersi in seduta pspb- 
blica del Tribunale (art 8), quello di San Gallo come pena 
correzionale (art 5, lett B, n"" 10), quello di Friburgo 
del *73(art296, n* 11) parimenti come pena correzio- 
nale, definendola repressione mediante censura o biasimo 
(art 310), quello di Vaud del '43 (art. 13, n* 12), affi- 
dando r incarico della réprimande al presidente del 
Tribunale in seduta pubblica. 

Chili. — L'art 23 del Codice penale del '74 ammette 
la caueión sistema spagnuolo. 

II. — Legislazione italiana. 
A) Anteriore alla vigente. 

1. Negli antichi principati. 

Stati Santi. — Il Codice aJbertino del 1839 noverava fra 
le pene accessorie Tam monizione e la sottomissione 
(art. 38 e 53), la quale ultima, modificatone il concetto, 
tu poi riserbata soltanto ai genitori e tutori dei minori 
oziosi v.igabondl (art 441). 

La legge sartia di p. s. 8 luglio 1854, per rispetto agli 
oziosi e vagabondi, disponeva come segue: 

« Art. 1. Gli oziosi, di cui ali arliculo 450 ilei Codice penale, 
saranno denunciati al giudice del mandamento, il quale, tutta* 
volta che Pimputazione sia appoggiata a sufficienti molivi, farà, 
entro giorni 5 al più. precettare i denunciati, con comminatoria 
d^ arresto, a comparire avanti di lui per sentirli nelle loro 
risposte. 

€ F.gli potrà decretare questo mandato di comparizione anche 
d'ufficio, sulla notorietà e sulla voce pubblica 

« Art. 2 Se Timputato comparso o tradotto avanti al giudice 
ammette i fatti imputatigli, il giudice pronuncia immediata- 
mente in presenza del medesimo la soa ordinanza, con la quale 
lo ammonisce di darsi a stabile lavoro e a farne constare nel 
termine che gli prefigge, imponendogli nel tempo stesso il di- 
vieto di variare la sua abitazione, senza preventiva partecipa- 
zione airAutorità politica locale. 

€ Se rimputato nega, il giudice manda prima di tutto proce- 
dersi ad informazioni sommarie in accertamento dei fatti negati. 

€ Queste informazioni debbono essere assunte nel termine di 
giorni 8, salvo che abbiano a praticarsi incumb^nti fuori del 
luogo 

€ \Kr. 3. Le denunci« per4 in iacritto, qualora siano fatte 
dagli ufficiali o agenti di pubblica aicarezza o da carabioierì 
reali, terranno luogo di sufficienti informazioni, salvo airimpo- 
tato il diritto di somministrare la f>rova contraria. 

« In questo caso il giudice, iopo di aver sentitoci testimoni 
che rimputato presenterà a sua disoelpa, petrè iomonicare 1^ 
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generalHi, nojiehè le circostante di tempo, luogo e persona ai 
denuncianti* i quali dovranno presentargli le loro osservazioni nel 
termine di giorni cinque. 

€ Un regolamento afiprovato per decreto reale stabilirà le 
norme per la suddetta comunicazione. ^ 

< Art. 4. Assunte le informazioni e ricevute le osservazioni 
suddette, il giudice rilascia indilatamente nuovo mandato di 
comparire contro T imputato; nel giorno stesso della compari- 
zione di questo, e in di lui presenza pronuncia Tordinanza defi- 
nitiva con la quale lo assolve o ^ammonisce a termini delParti- 
colo secondo. 

€ Art. 5. La persona ammonita a termini degli articoli pre- 
cedenti, la quale non avr& fatto constare nel termine prefisso di 
essersi data a stabile lavoro, o avr& mutato abitazione senza 
farne la preventiva partecipazione alPAutorità locale, sarà arre- 
stata e tradotta avanti il tribunale di prima cognizione per essere 
punita a termini delPart. 452 Codice penale. 

€ Art 6. In caso di recidiva, Tozioso, maggiore di età, sarà 
punito col carcere non minore di un anno, da scontarsi, per 
quantu sia possibile, in una casa dove sia attuato il lavoro. Con 
la stessa pena sarà punita la recidività nel reato di vagabon- 
daggio. 

€ Art. 7. Alle pene stabilite per gli oziosi e vagabondi andrà 
sempre annessa la sorveglianza della polizia a termini dell'art. 52 
del Codice penale 

€ Art. 8. Gli oziosi e vagabondi minori dpgli anni 16 saranno 
per la prima volta consegnati ai genitori o tutori, con ammonizione 
a questi di attendere ali* educazione professionale dei minori 
suddetti. 

€ III caso di contravvenzione a questa ammonizione, i genitori 
tutori, che avranno trascurato di vegliare sui medesimi, sa- 
ranno condannati ad una multa o al carcere estensibile a tre 
mesi, e i minori saranno ricoverati in uno stabilimento pubblico 
di lavoro, dove sia loro insegnato un mestiere o professione. 

€ Saranno del pari ricoverati quei minori d*aniii 16 che siano 
privi di genitori, di tutori o di altra persona che abbia cura di 
loro, quelli ancora che, nonostante la cura dei loro genitori, 
tutori benefattori, non si diano a stabile lavoro. 

€ Potranno però essere chiamati da persone cognite e probe, 
le quali offrano sufficiente garanzia per la futura educazione del 
minore nei modi e condizioni sopra specificati per i minori aventi 
genitori o tutori. 

€ Per il rilascio o invio dei minori provvederà sommariamente 
il tribunale di prima cognizione, in modo però che la custodia 
non possa prolungarsi oltre la maggiore età. 

€ Per le contravvenzioni di genitori o tutori alPammonizione 
di cui in questo articolo, provvederà pure il tribunale di prima 
cognizione ». 

Nel capitolo successivo trattava dei ladri di canopagna 
e del pascolo abusivo. 

La legge 13 novembre 1859, promulgata in tempi eo- 
cezionali, accentuò i rigori della legge 8 luglio 1854. Fu 
estesa con decreto dittatoriale 30 nov. 1859 alle provincie 
Modenesi, con decreto governativo 8 gennaio 1860 a 
Parma e alla Romagna, con decreto prodittatoriale 30 
agosto 1860 alla Sicilia, coi decreti commissariali 5 e 6 
ottobre 1860 alle Marche ed airUmbria, e finalmente 
al Napoletano col decreto luogotenenziale 8 gennaio 
1861, modi beandosene alquanto le disposizioni, mante- 
nendo provvisoriamente in vigore le leggi napoletane 
intorno ai furti campestri e pascoli abusivi ed annove- 
rando tra le persone sospette i camorristi. Fu questa 
legge che servi poi di sostrato a quella del '66. 

Lombardo- Veneto. — Vi ebbe vigore la legislazione au- 
striaca sui precetti politici. 



Oli aotorl spiegano doversi Intendere per precetti 
politici quelli che impongono di far ciò che potrebbe 
essere omesso senza contravvenire ad aicona legge na- 
turale, morale e civile; o che vietano di fitre ana cosa 
lecita di sua natura, come, a modo d'esempio, il precetto 
di ritirarsi al proprio domicilio nelle prime ore della 
notte, il precetto di non accedere a certi determinati 
luoghi pubblici. Si dicevano politici per distinguerli dai 
naturali, i quali comandano o vietano una cosa a nome 
delle leggi di natura, e più che precetti si dicevano in- 
giunzioni, in quanto il magistrato di polizia non faceva 
che munire di comminatoria una legge naturale, a modo 
di esempio ingiungendo alla femmina libertina di con- 
dursi onestamente, all*nonao dedito alle risse di tenere 
una condotta quieta e pacilìca. Sotto TAustria il pre- 
cetto politico aveva la durata di un anno e poteva rin- 
novarsi: lo infliggevano le Delegazioni provinciali e 
anche le Direzioni generali di polizia. La stessa Autorità 
che imponeva il precetto era chiamata a giudicare, 
nei casi di contravvenzione, se o meno Tinteresse pub- 
blico esigeva che il precettato fosse sottoposto a pro- 
cesso. Se il precettato politico si addimostrava incor- 
reggibile, allora lo si mandava alla reclusione a tempo 
indefinito. 

La legge sarda 10 novembre 1859 sortì contempora- 
neamente, come si è detto, il suo effètto per le antiche 
Provincie e per le nuove annesse della Lombardia. 

Toscana. — Prima del regolamento 22 ottobre 1849 
Tarbitrio regnava sovrano in materia di precetti po- 
litici; ma poi, per essi, fh preflnito il termine di un 
anno e in pari tempo espressamente sanzionato che 
non potessero prorogarsi né rinnovarsi se nel tempo 
della loro durata (cosi prescriveva l*art. 11 del citato 
regolamento) non fossero stati trasgrediti, e se non 
fossero sopravvenuti fatti imputabili al precettato, per i 
quali il nuovo precetto dovesse essere imposto indipen- 
dentemente dal primo. 

Per essi poteva imporsi: I* di consegnarsi in certi 
determinati giorni ed ore all'Autorità; 2"* di far noto 
airAutorltà il luogo della rispettiva dimora ; 3* di non 
allontanarsi clandestinamente dal tetto paterno, o co- 
niugale, facendone richiesta il padre, o la madre tu- 
, trice, o il tutore, o il marito; 4^ di non portare armi di 
qualunque specie, cessando perciò anche di aver effi- 
cacia la licenza di porto d'armi; 5* di non intervenire 
ai teatri, ai ridotti di giuoco, alle bettole e alle osterie; 
6* di ritirarsi in casa a un^ora determinata della sera 
e di non uscirne fino a un'ora determinata della mat- 
tina; 7* di non intervenire in certi luoghi di concorso in 
occasione di fiere, mercati, feste e pubblici spettacoli; 
8<* di non conversare con certe determinate persone; 
9» di non recarsi in un dato kiogo, o di non allontanarsi 
da un dato luogo, oltre una certa distanza, senza per- 
messo dell'Autorità; 10^ di sfratto dal granducato ai 
forestieri. 

Più, l'art. 15 dello stesso regolamento autorizzava i 
delegati di governo ad infliggere verbali ammonizioni 
provocare il più autorevole monito del sotto-prefetto 
o del prefetto o del governatore, senza bisogno di atti 
formali e col semplice appoggio di notizie loro denun- 
ciate, anche con la minaccia, parimente verbale, di un 
precetto formale. 

Finalmente l'art. 68 portava la riprensione giudiziale, 
facendola consistere in un'ammonizione adattata alle 
circostanz^e del caso, da farsi dal tribunale in pubblica 
udienza al condannato, salvo a esser commutata di pieno 
diritto in tre giorni di carcere, quando l'ammonendo, 
debitamente citato, non si fosse presentato a riceverla.' 
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Die SÌ0ÌIÌ6. — Le leggi penali di qoeeto ex^reame are- 
vano ìapuàbìica riprensione^ e \9l cauzione od obbligo^ 
elle rispecchiano tutti e due i tipi deU^ammouizione e 
della riprensione. 

La pubblica riprensione, da eseguirsi per Porgano del 
giudice di circondario e, in caso drappello, per l*organo 
del presidente della Gran Corte Criminale (art. 41), 
nelle materie correzionali e di polizia (ad entrambi es* 
sendo comune) non si applicava mai come pena princi- 
pale; doveva infliggersi in pubblica udienza; era dato 
appellare, quando anohe la sentenia per la pena prin- 
cipale non fosse appellabile; e, ove il condannato non 
raccogliesse con rispetto, gli si applicava la detenzione 
da uno a ventinove giorni, e potevasi inoltre inflig- 
gergli rammenda correzionale o di polizia, secondocbé 
la riprensione pubblica si trovasse inflitta in linea cor- 
rezionale o di polizia (art. 42). 

L*art. 43 poi stabiliva che la giustizia correzionale e 
di polizia potesse esigere anche cauzioni e obblighi 
dalle parti per provvedere alfordine pubblico e alla 
loro scambievole sicurezza; cauzioni e obblighi cho 
non potevano esigersi che accessoriamente ad altre 
pene principali per delitti e per contravvensioni, e che 
potevano aesumersi tanto dal condannato quanto da un 
mallevadore (nel qoal caso prendevano il nome diple^- 
gerìe)*^&t una somma da conformarsi a quella fissata 
per rammenda correzionale, se si aggiungevano ad una 
pena per delitto, o per rammenda di polizia, se si ag- 
giungevano ad una pena per contravvenzione; la quale 
somma si perdeva nel solo caso di novello reato com- 
messo in danno o in persona della stessa parte. Qualora 
poi il condannato non potesse dar cauzione o pleggerìa, 
era fatta facoltà al giudice di aggiungere airobbligo de 
non offendendo la pena del primo grado deiresilio o del 
confino o quella del mandato in casa, secondo la difTe- 
ronza delle giurisdizioni, da essergli inflitta in caso di 
nuova mancanza, e sempre prescindendo dall'altra pena 
che questo nuovo fatto avesse potuto m'eritare per sua 
natura (art 43). 

2. Nel regno. 

Codice penale sardo-italiano del 1859. 

4 Aht. 47. L'amffloniiione eoosiste nel riprendere il reo f opra 
un (atto, nn detto, o uno scriUo riprovato dalla le^, con 
diflBklainento che in caso di recidiva incorrerà naila pena più 
grave dalla legge stabilita. 

€ L*ammooisione è (atta dal giudice in pubblica udienza 

< In caso di contumacia, e di rifiuto a presentarsi, il condan- 
nate viene arrestato e tradotto avanti il giudice, da cui gli sarà 
fatta FamaioBiuone. 

< Se il condannato non sente Tarn monizione con rispetto, sarà 
punito con gli arresti, sempreebè la mancanza di rispetto non 
costituisca altro reato preveduto dalla legge. 

€ k«i 48. L^ammonizione pud essere aggiunta alle pene 
correzionali, quando le circostanze dei casi lo esigano. 

€ Art. 49. Essa può eziandio essere aggiunta alle pene di polizia. 

« Art. 50. Nei casi espressamente determinati dalla legge, 
l'ammonizione può aver luogo anche sola. 

€ Art. 51. La formola dell'ammonizione sarà indicata nella 
sentenza od ordinanza di condanna. 

< Art. 189. AUe pene correzionali inflitte pei reali contem- 
plaiti nei precedenli articoli (183-188, reati contro lo religioni), 
sarà sempre aggiunta l'ammoDizione. 

€ Art. 437. ...Alla stessa pena {torcere di tre mosi) sog- 
giaceranno gli oziosi che avranno contravvenuto ad una prece- 
dente ammoniaione fatta loro in conformità della legge di pub- 
blica sicurezza. 

DiaasTO italuho, YoL HI, Parte 1*. 



4 Art. 445. 1 genitori o tutori, che permetteranno che altfi 
si serva dei loro figli od ammiidsUati come di mezze di mendi- 
care, saranno puniti col carcere estensibile a un n^se e con la 
ammonizione. 

€ Art. 688. Le pene delle contravvenzioni aono quelle men- 
zionate negli articoli 35 e 50 del presente Codice ; e il giudice 
potrà, secondo le circostanze, applicarle tanto unitamente cbe 
separatamente ». 

Codice penale toscano dal 1866. 

«Art. tS, § 1. La riprensione giudiciale consiste in una 
ammonizione, adattata alle circostanze del caso, fatta in pub- 
blica udienza dal presidente del tribunale, o éal pretore, secondo 
le rispettive competenze. 

« § 2. Quando sansa scusa giustificata II condannato non ai 
presenti a ricevere, netrudienza del giorno stabilito, le ripren* 
sione, questa pena si commuta in tre giorni di carcere ». 

Legge di pubblica sicurezza 20 marzo 1865 
modificata il 6 luglio 1871. 

€ Art. 70. Sulla denuncia scrìtta degli ufficiali di sicurezza 
pubblica e dei carabinieri reali, come pure sulle denuncie pre- 
sentate dagli agenti di pubblica sicurezza air Autorità locale, da 
cui dipendono e da questa confermate con le sue informazioni, 
ovvero anche senza denunzia in seguito della pubblica voce o 
notorietà, il pretore, ognorachò V imputazione sia appoggiata a 
sufficieiiti motivi avvalorati anche dalle prese informazioni, 
chiamerà dinanzi a sé Tincolpato di oziosità o vagabondaggio 
entro un termine non maggiore di cinque giorni con la commi- 
natoria deir arresto in caso di disobbedienza ; e appena com- 
parso, se ammette od è altrimenti stabilita la sua oziosità o 
vagabondaggio, lo ammonisce a darsi immediatamente a stabile 
lavoro, e di farne constare nel termine che gli prefigge, ordi- 
nandogli nel tempo stesso di non allontanarsi dalle località ove 
trovasi, senza preventiva partecipazione atrAutorità di pubblica 
sicurezza 

« Se rimputato contesta rascrlttagli oziosità o vagabondaggio^ 
e il pretore non abbia ancora argomenti bastevoli per credere 
falsa la data negativa, deve assumere ulteriori informazioni nel 
termine di giorni cinque, a meno che per queste non debba 
rivolgersi a località nofi lontane, e in seguito di queste verifi- 
cazioni, quando TimpuUisione rimanga provata, il pretore stesso 
pronunzia Tammonizione di ckie nel paragrafo precedente. 

€ L'ufficiale, pubblico cbe rilascierà un falso sertificato di 
buona condotta agli incolpati di osiosità o Tagabondaggio e 
alle persone sospette di cui net sn^essivo articolo 105, per il 
quale possano contestare Taccusa loro ascritta, sarà denunziato 
al potere giudiziario per Topportuno procedimento. 

€ I capi-fabbrica e di officina, gli esercenti arti o mestieri, 
gli impreaarì, i capi*mastri ed altri cbe rilascieraono certificati 
falsi di lavoro ad un operaio o domestico, per i quali questi pos- 
sano contestare rosioaità o vagabondaggio loro ascritto, saranno 
éenuasiati al potere giudiziario per l'opportuno procedimento. 

€ Art 71. La persona ammonita a termini degli articoli 
precedenti, la quale non avrà fatto constare entro il termine pre- 
fisso di essersi data a stabile lavoro, o avrà traslocato la aua 
abitazione aensa lame la preventiva partecipazione airAutorità 
politica locale, sarà anestata e tradotta avanti all'Autorità giu- 
diziaria per TopportuBO procedimento. 

« Art. 97. Le persone sospette per furti di campagna e per 
pascolo abusivo saranno denunciate al giudice di mandamento 
dagli ufficiali od agenti di pubblica sicufe^a, dai carabinieri 
reali, dalle guardie campestri o forestali e dai cantonieri. Po* 
tranno «ncbe esserlo da qualunque cittadino, a norma ^tì prin- 
cipi generali della prooedura penale. 

€ Contro rindividuo accusalo di iurtl di camm^ ^ i^ paacolo 
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abusivo dalla voce piibbliea, e per tale notoriamente considerato, 
il giudice deve procedere anche senza specifica denunzia. 

« Art. 98. Se la denunzia è appoggiata a sufficienti indizt, 
se trattasi della notorietà di cui nell'ultimo alinea delParticiflo 
precedente, ovvero altrimenti apparisca fondato il sospetto, il 
giudice procede sommariamente; e, risultandogli giustificata 
Taccusa od il sospetto, fa comparire dinanzi a sé il denunziato, 
e lo ammonisce formalmente a meglio comportarsi. 

€ Se rindividuo sospetto di pascolo abusivo o di furti cam* 
pestri ò inoltre indicato come solito a tenere bestiame che 
notoriamente noD pud mantenere, il giudice, dopo avere verifi- 
cato il fatto in coDtradittorio del denuosiato, gli ingiunge di 
ridurre il bestiame al numero di capi da esso determinato entro 
il termine prefissogli con la stessa ordinanza, diffidandolo che 
altrimenti gli sarà applicabile il disposto delPartieolo 102. 

« Saranno considerati sospetti di pascolo abusivo i conduttori 
di gregge, che transitano dalKuno alKaltro Comune, quando lo 
facciano fuori dei tempi determinati dai regolamenti locali, o 
quando non giustifichino di avere provvisto ai mezzi di mante- 
nimento del loro gregge lungo il viaggio. 

4 Art. 104. Quando Findividuo ammonito come sospetto o come 
responsabile non avrà per due anni consecutivi subito veruna con- 
danna, cesserà reffetto deiramraonizìone. e sulla di lui istanza se 
ne farà risultare nella forma che verrà indicata dal regolamento. 

< Art. 105. Saranno a cura dell'Autorità di pubblica sicu- 
rezza denunziati gli individui sospetti come grassatori, ladri, 
truffatori, borsaiuoli, ricettatori, manutengoli, camorristi, maf- 
fiati, contrabbandieri, accoltellatori e tutu gli altri diflfamati per 
crimini o per delitti contro te persone o le proprietà. 

• Art. 106. Il pretore, assunte le occorrenti informazioni, 
chiamerà dinanzi a sé i denunziati, e li ammonirà severamente 
• non dare motivo ad ulteriori sospetti, facendo risultare della 
fatta ammonizione da processo verbale, che sarà compilato senza 
loro spesa. In caso di contravvenzione atrammonizione, gli am- 
moniti incorreranno nelle pene sancite per gli oziosi e vaga- 
bondi, e potranno essere assoggettati alle misure stabilite nel- 
Tarticolo 76. I già condannati per reali contro le persone e le 
proprietà potranno inoltre essere sottoposti alla sorveglianza 
della polizia per un termine non maggior^ di un anno ». 

B) Vigente. 

Codice penale italiano 80 giugno 1889. 

« Art. 26. Quando la pena stabilita dalla legge non superi 
un mese di detenzione o di arresto, tre mesi di confino, ovvero 
trecento lire di multa o di ammenda, ove concorrano circostanze 
attenuanti, e il colpevole non abbia riportato mai condanna per 
delitto, né condanna per contravvenzione a una pena superiore 
'ad un mese di arresto, il giudice può dichiarare che alla pena da 
lui pronunziata è sostituita una riprensione giudiziale. 

« La riprensione giudiziale consiste in un ammonimento, 
adatto alle particolari condizioni della persona e alle circostanze 
del fatto, che, intorno ai precetti della legge violata e alle con- 
seguenze del reato commesso, il giudice rivolge al colpevole, in 
pubblica udienza. 

€ Se il condannato non si presenti alPudienza fissata per la 
riprensione, o non l'accolga con rispetto, è applicata la pena sta- 
bilita nella sentenza per il reato commesso. 

« Art. 27. Nel caso preveduto nell'articolo precedente, il 
condannato deve obbligarsi personalmente, e, ove il giudice lo 
reputi opportuno, anche in [concorso di uno o piò fideiussori 
idonei e solidali, a pagare una determinata somma a titolo di 
ammenda, qualora, entro un termine da prefiggersi nella sen- 
tenza, non superiore ai due anni per i delitti e ad un anno per 
le contravvenzioni, egli commetta un altro reato; salvo per il 
' nuovo reato l'applicazione della pena stabilita dalla legge. 



« Spetta al giudica decidere 8«ll*idoneità dèi fideiussòri. 

« Se il condannato non si assoggetti al predetto obbligo o non 
presenti fideiussori idonei, è applicata la pena stabilita nella 
sentenza per il reato commesso. 

€ Art. 29 Se debbasi diminuire la pena dell'arresto 

deirammenda, il cui massimo stabilito dalla legge non superi, 
rispettivamente, ì cinque giorni o le cinquanta lire, è ad . essa 
sostituita la riprensione giudiziale ». 

Legge sulla pubblica stcnrexza 23 dicembre 1888, n^ 6888 
(sene 8»), coordinata al Codice penale con Regio Decreto 
30 giugno 1889, n« 61U (eerìe 3*). 

" TiT. in. — Capo III. — JMVantmimiMhné» 

« Art. 94. Il capo dell'ufficio di pubblica sicurezza della 
provincia o del circondario, con rapporto scritto, motivato e do- 
cumentato, denunzierà al presidente del tribunale per lammo- 
nizione, gli oziosi e i vagabondi abituali, validi al lavoro e non 
provveduti di mezzi di sussistenza e i diffamati per delitti di cui 
agli articoli seguenti. 

« Art. 95. Si avrà per diffamato colui che è designato dalla 
pubblica voce come abitualmente colpevole dei delitti dì omicidio, 
di lesione personale, di minaccia, violenza o resistenza alla 
pubblica Autorità e sia stato per tali titoli colpito da più sentenze 
di condanna, o sottoposto a giudizio, ancorché sia questo finite 
con sentenza assolutoria per non provata reità, ovvero sia in- 
corso in procedimenti nei quali sia stata pronunziata sentenza 
od ordinanza di non farsi luogo a procedimento penale per insuf- 
ficienza di prove. 

« Art. 96. Si avrà anche come diffamato colui che è desi- 
gnato dalla voce pubblica come abitualmente colpevole di delitti 
d'incendio, di associazione per delinqufre, di furto, rapina, 
estorsione e ricatto, trufa, appropriazione indebita e ricetta- 
zione, di favoreggiamento di tali delitti, e per questi titoli abbia 
subito condanne o sia incorso nei procedimenti indicati nelPar- 
ticolo precedente. 

« Art. 97. Il presidente del tribunale verificherà sommaria- 
mente, per mezzo di testimonianze o di altre informazioni le cose 
esposte nella denunzia e, non più tardi di cinque giorni dopo 
averla ricevuta, chiamerà innanzi a sé Timputato con mandato 
di comparizione in cui saranno enunciate T imputazione con 
Tesposizione succinta dei fatti sui quali si fonda, e la facoltà di 
presentare le prove a discarico. 

€ Art. 98. Il termine a comparire non sarà minore di giorni 
cinque, né maggiore dì dieci da quello della notificazione, ese- 
guita con le norme del codice di procedura penale. 

€ Qualora l'imputato non si presenti nel giorno e nell'ora in- 
dicati nel mandato di comparizione e non giustifichi la sua as* 
senza, il presidente rilascerà contro il medesimo mandato di 

cattura 

« Art. 99. Il presidente spiegherà all'imputato le ragioni e 
lo scopo della denunzia e lo inviterà a giustificarsi. 

« Facendone l'imputato formale richiesta, dovrà essergli ac- 
cordata l'assistenza di un difensore. 

« Art. 100. Se l'imputato ammette i fatti esposti nella de- 
nunzia li nega senza addurre testimonianze o altre giuatift- 
cazioni, il presidente pronunzia la sua ordinanza. 

€ art. 101 . Se l'imputato impugna la denunzia e presenta 
le prove a difesa, il presidente, assunte le testimonianze ed esa- 
minati i documenti esibiti, lo chiama, nel modo stabilito dall'ai^ 
ticolo 97, a comparire nuovamente innanzi a lui entro un termine 
non maggiore di dieci giorni da quello della prima comparizione, 
e, uditolo, pronunzia la sua ordinanza. 

€ Art. 102. L'ordinanza, sia che pronunci Tammonizione, 
sia che dichiari non esservi luogo, sarà, entro ventiquattro ore, 
comunicata airAutorilà di pubblica sicurezza. 
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€ Art. 103. Se u tratta di oiioso • di va^bondo, il preii- 
deste gli preaeriverà, neirordiaanxa dì aromoDÌiione, di darai, in 
OD conveoieota terroine, al lavoro; di fissare slabilmente la 
propria dimora; di farla eoDoscere, nei termine slesso, airAuto- 
rìtà locate di pubbliea sieurena e di non abbandonarla senni 
preventivo avviso ali* Autorità medesima. 

€ Art. 104. Se si tratta di persona diffamata a termine degli 
articoli 05 e 96, il presidente le prescrivere, nellordinanza di 
ammonizione, di vivere onestamente, di rispettare le persone e 
le proprietà ; di non dar ragione a sospetti e di non abbando* 
nare il luogo di sua dimora, senza preventivo avviso delPAutorità 
di pubblica sicurezza. 

€ Art. 105. Il presidente prescriverà inoltre aìraromonito, a 
qualunque categoria appartenga, di non associarsi a persone 
pregiudicate ; di non ritirarsi la sera più lardi e di non uscire 
al mattino più presto di una data ora; di non portare armi e 
di non trattenersi abitualmente nelle osterie, bettole o case di 
prostituzione. 

€ Art. 106. 11 presidente potrà delegare le attribuzioni con- 
forilegli da questa legge a uno o più giudici del tribunale. 

€ Art. 107. Contro Tordinanza del presidente o del giudice 
delegato è ammesso reclamo soltanto per motivi d^incompetenza 
inosservanza delle disposizioni contenute nel titolo terzo, capo 
terzo, della presente legge. 

< li reclamo sarà presentato, nel termine di cinque giorni 
dalla pronuncia del provvedimento, con dichiarazione motivata 
alla cancelleria del tribunale, e sarà giudicato da un consigliere 
d*appello delegato dal primo presidente, osservati i termini e le 
forme di che negli articoli 98, 99, 100 e 101 della presente 

€ Se il reclamo nou è stato proposto regolarmente o è infon- 
dato, il consigliere d'appello delegato ordinerà resecuzione del 
provvedimento di primo grado, e la sua pronuncia non sarà su- 
scettiva di altro rimedio. 

€ Ove poi il reclamo sia regolare e fondato nei suoi motivi, 
il consigliere d'appello delegato annullerà il procedimento e prò- 
ouncierà in merito. 

« Anche questa pronuncia non sarà soggetta ad altro rimedio. 

€ Il reclamo sospende gli effetti dell'ammonizione, a meno 
die il presidente del tribunale o il giudice delegato non abbia, 
per gravi motivi, dichiarato la sua ordinanza eseguibile non 
Mlante gravame. 

€ Art 108. L'ammoDÌiione cessa di pien diritto allo scadere 
del biennio dal giorno deirordinaaza, se nei frattempo Tammo* 
Dito non abbia riportato condanua per delitto o per contravven- 
noDO airammoniiione. 

€ Nel caso di condanna per tali titoli, il biennio decorre dal 
giorno del compimento della pena. 

< Art. 109. Il presidente o il giudice delegato, sulla domanda 
deir ammonito, inteso il capo d*ufflcio di pubblica sicurezza, o 
sulla proposta di quest'ultimo, può revocare T ammonizione 
quando siano cessate le cause per le quali fn inflitta. 

< Art. 110. Il contravventore alle prescrizioni deirordinanza 
di ammonizione è punito con l'arresto sino ad un anno, estensibile 
a due in caso di recidiva, e con la vigilanza speciale dell'Autorità 
di pubblica sicurezza. 

€ Contro la sentenza è ammesso il ricorso in appello o in 
cassazione, cosi da parte del Pubblico Ministero come da quella 
dell* imputato, secondo le norme ordinarie del codice di proce- 
dura penale. 

€ Art. 111. L'ufBciale pubblico, che, per giovare o per nuo- 
cere a un individuo denunziato per l'ammonizione, rilascia un 
certificato non conforme alla verità, è punito, ove il fatto oon 
costiCuisea reato più grave, coH'arresto da uno a cinque meai e 
con l'ammenda da lire treeento a millecinquecento. 



€ Art. US. Ai testimoni citali per deporre in un processo 
d'ammonizione sono applicabili le disposizioni dell'articolo 179 del 
codice di pi ocedura penale. 

€ Art. 113. Ove L'ozioso, il vagabondo o il diffamato, a terr 
mini degli articoli 95 e 96, sia minore di 18 anni, il presidente, 
il giudice delegalo, sul rapporto del capo dell'ufficio provin- 
ciale circondariale di pubbliea sicureua, ordina che aia cooae- 
guato ^1 padre, airascendeote o al tutore, con la inlimasione di 
provvedere alfeducazione e di invigilare la condotta di lui. sotto 
comminatoria della multa sino a lire mille. 

< In caso di persistente trascuransa potrà essere pronjinuata 
la perdita dei diritti di patria potestà e di tutela. 

«Art. 114. Se il minore dei 18 anni è privo di genitori, 
ascendenti o tutori, o se questi oon possono provvedere alla sua 
educazione e sorveglianza, il presidente, o il giudice delegato, 
ordina il di lui ricovero presso qualche famiglia oneala che con* 
senta ad accettarlo, ovvero in un istituto di educazione correa 
zionale, finché abbia appreso una professione, un' arte o un 
mestiere; ma non oltre il termine della minore età. 

« I genitori o gli ascendenti sono tenuti al pagamento della 
retta o di quella parte di essa che verrà di volu in volta deter- 
minata. 

< Art. 115. In nessun caso i genitori, ascendenti o tutori 
possono ottenere, senza il consenso dell'Autorità competente, la 
restituzione del minore ricoverato in un istituto di educazione 
correzionale secondo l'articolo precedente, prima del termine 
ivi fissato. 

« Art. 116. Le disposizioni dei tre precedenti articoli si ap- 
plicano anche nel caso che il minore dei 18 anni eserciti abi- 
tualmente la mendicità o il meretricio. 

€ Art. 133 Le denunzie per l'ammonizione, non risolute al 
momento della pubblicazione della presente legge, si considerano 
come non fatte. Potranno essere rinnovate. 

€ Art. Ì3i. Chi si trova sotto ammonizione da due anni, 
nel giorno della pubblicazione della presente legge, ove non si 
verifichi il caso preveduto all'articolo 108, ne è di diritto pro^ 
sciolto. 

€ Chi si trova sotto ammonizione da meno di dde anni, con- 
tinuerà a restarvi fino al termine del biennio.^ Potrà però gio- 
varsi della disposizione dell'art. 109 relativa alla revoca della 
ammonizione ». 

Regolamento per resecuzione della Legge sulla pubblica sicu- 
rezza, approvato con R^ Decreto 8 novembre 1889, n« fi517 
(serie 8*). 

€ Art. 91 . L*ordioanza di non farsi luogo a procedimento 
penale per insufficienza di prove concorre a stabilire la diffama- 
zione, a termine dell'art. 95 della leggo, aolo nel caso che sia 
stata emessa in Camera di consiglio. 

€ Art. 92. La cancelleria del tribunale nel giorno dopo la 
scadenza del termine stabilito neirarticolo 107 della legge, e, 
in caso di ricorso, nel giorno seguente a quello in coi le fu co- 
municato il rigetto del medesimo, trasmetterà una copia auteo^ 
tica dell'ordinanza di ammonizione airufflcio circondariale di 
pubblica sicurezza da cui fu fatta la proposta. 

€ Quest' ufficio darà comunicazione dell'ordinanza medesima 
air ufficio provinciale di pubblica sicurezza, al Comando locale 
dell'arma del reali carabfnieri è al sindaco del Comune. 

€ Art. 93. In ogni ufficio di pubblica sicurezza, cosi provin- 
ciale e circondariale come nelle sezioni di questura, sono tenuti 
un registro nominativo e i foscicoli riguardanti i singoli ammo- 
niti, sorvegliati speciali e altri pregiudicati che hanno domicilio 
nella rispettiva circoscrizione, nelle forme che saranno stabilite 
con istruzioni ministerialL 
< In ogni fascicolo individuale aarà tonata una cartella bio- 
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ffiftci ÌD€lii mulo riassanli totii i preeedenli, te itttpuUsioUf e 
le eenéanne del pregfiudicate. 

€ Dei pregiudicati minori degli anni 18, dei quali è parola negli 
articoli 118 e segneoti della legge, è tenuto un registro nomi- 
natito separato. 

€ Aar. M. L* amttonito che vorrà cambiare dimora, dovrà 
dtruo avviso, a termini degli artieoli 103 e 104 della legge, 
airAutorilà locale di pubblica sicuretxa, indicandone i motivi. 

€ L*Aui)orìià locale rilasderà alPammonito una caria di ricono- 
scimento, e, quando lo creda opportuno, un foglio di via obbli- 
gatorio sotto rossorvanu delle disposizioni deirart. 93 della 
legge. Coutemporaneamente segnalerà il cambiamento di dimora 
atl'Anlorità di pubblica situreita della provincia e a quella del 
luogo al quale rammonito è diretto. 

€ ART. 9&. L'Autorità competenti ad assegnare ai pregiudicati 
minori d*anm 18 riatituto d'emenda, a determinare la retta o la 
patto della rotu a cui sono tenuti i parenti o 1 pregiudicati 
Stessi od a lire ti presidente del tribunale la proposta per la 
liberaiione di ossi dall'istituto, a termiiii dei citati articoli 1 13 e 
seguenti dollt legge, e la Direxione generale delle carceri » 

SEZIONE Ili. 
DOTTRINA B GIURISPRUDENZA. 

Titolo L «> Lb ddk ammonizioni in qbnbralb 
s lk riprbnsionb oiudizialb in partioolarb. 

11. La difTerenza fra le due ammonizioni, o meglio 
fra la riprensione del Codice e T ammonizione della 
legge di pubblica sicurezza, risulta evidente dai testi 
di legge. La riprensione ò misura giuridica che tiene 
luogo della peralità vera è propria, ogniqualvolta, per 
la tenuità dei fkttl e per il grado Ilevisslroo di respon- 
sabilità, giovi esercitare piuttosto una specie di salutare 
prevenzione, anziché nna più o metìo severa, ma inde- 
f^linabild repressione (1); Tal tra è provvedimento eco- 
Aomico, eceeslonale, che non fk parte del vero e proprio 
nfdittanientiD giuridico e penale. L*ana è nn surrogato 
di pena, ma conseguenza e sanzione di una regolare 
ooBdanna t^r un reato, e quindi involge la oonvinzione 
di QD reo; Taltra è Invece il surrogato di una condanna, 
quando manchino gli elementi della eonvinilone di reità, 
altrimenti si voglia procurarsi gli estremi per una 
condanna successiva (2). L* una s* infligge con tutte le 
garanzie di un ginditio; Talthi non ha che te parvenze 
«Ielle garante, quantunque la nuova legge di p. s. si 
proponesse di presidiamela. L* una ha riscontro nelle 
leglslastoni di altri paesi; Taltra è Istituto pressoché 
enluslvamenie nostro. 

18. Tuttavia, vinate il Codice sardo-italiano , non 
raramente accadeva che delle due ammonizioni si facesse 
ona oosa sola, argomentando dairart. 50 di esao codice 
pen», ov*^a detto « che rammooiiione, nei oasi espres- 
samente determinati, pqò aver luogo anche sola », vale 
a dire noverando fira i casi determinati anche quello 
della legge di pubblica sicurezza; e ciò perchò (si di- 
ceva) il Codice penale è la legge che, nelle disposizioni 
generali, presiede e regola tutte le materie e prescri- 
zioni penali di polizia, anche comprese in leggi speciali. 
Così la Corte drappello di Palermo decise che al riguardo 
il codice penale e la legge di pubblica sicurezza for- 
mano Un Istituto solo, si completano, si coordinano a 
Vicenda: le pene in questa enumerate sono le pene 



(1) Relazióne ministeriale s\i\ Idrogetto di Codice penale del 
1887, n. XXXV. 

(2) Relazione NicoUra 1877. 

(8) i4 agosto 18f 7 (Ofre, Oiur., voi. vm, pay. S8t). 



stesse del eodiee; ansi 1 tltoH dMmputazione dal oodioe 
derivano, perchè è il codice che determina chi debba 
definirsi ozioso (art. 435), ovvero «o^adoficlo (art. 436), 
o persona sospetta (art. 447) (3). 

Il nuovo Codice penale, non solo ha mutato nome alla 
sanzione corrispondente, o V ha specIficaoMOte definita 
e disciplinata^ ma si è sbarazzato delle disposiziosi con- 
eernenti Tosioe il vagabondaggio, la cui incriminasione, 
massime per i primi, era, com *é tuttora, subordinata 
previa ammonizione. 

18. Ma, partendo anche dalle premesse suesposte e 
giungendo pure alle identiche conclusioni, non si do- 
veva per questo necessariamente confondere le due 
specie d'ammonizione; come tanto più sono marcata- 
mente distinte sotto Timpero della novella legislazione. 
E lo stesso Gatteschi , che pur muoveva dall^assunto 
che il Codice penale presiedesse, anche per ciò che con- 
cerneva Tarn monizione, alla legge speciale di pubblica 
sicurezza, onde quella veniva a rivestire sempre i ca* 
ratteri di pena, era di questo stesso avviso (4), già, in 
antecedenza, esplicitamente manifestato dalla Corte di 
cassazione di Napoli, nei seguenti termini : 

< E di vero, il pretore uon dichiara già che rammonito sia 
colpevole, né lo riprende di essere incorso in reato ; ma solo lo 
avverte a non incorrerci e a uon provocare sospetti contro la 
sua persona. Quindi è che non abbia senso lo scambio, che si 
fa, di' un tale ammonimento con la riprensione^ che di sua natura 
è pena accessoria, tranne i rari casi lassativamente dalla legge 
indicati, fra i quali non è quello del ricorrente in cui pud aver 
luogo anche sola » (5). 

Il Paletti pure inculcava al pretori la necessità di for- 
marsi un concetto esatto e distinto deirammonizione 
preveduta dal Codice penale e di quella preveduta dalla 
legge di pubblica sicurezza (^). 

Ciò detto, più che altro a titolo di ricordo storico, 
premettiamo qualche cenno intorno alla riprensione, 
affinchè emergano più spiccati I caratteri propri di cia- 
scuna delle due sanzioni, e quindi i criteri onde Tuna 
dairaltra si differenzia. 

14. L*ammonizione dal Codice sardo trovavasi scritta 
tfa le pene accessorie (art. 38); consisteva nel ri-* 
prendere II reo sopra un fatto, un detto o uno scritto 
riprovato dalla legge (art. 47) ; poteva applicarsi anche 
sola in rarissimi casi espressamente determinali dalla 
legge (arU 50)^ come nei maltrattamenti del genitori, tu- 
tori, educatori econiugi (art« 514 e 515), e in materia di 
contravvenzioni contemplate dallo stesso Codice penale 
(art. 688). Nel (Codice penale toscano essa trovavasi 
compresa invece col nome di riprensione Am le pene co- 
muni (art. 13); consisteva in un'ammonizione adattata 
alle circostanze del caso, fatta in pubblica udienza dal 
presidente del tribunale o dal pretore (art. 23), e in 
realtà non era comminata che in rarissimi casi e con- 
giuntamente alla multa, come nella mendace ritratta- 
zione di un referto ratificato di delitto (art. 152) e nel 
patto di quotalizio dei causidici. 

Nei primi progetti del nuovo Codice penale la pena 
deirammonizione fu eliminata. Però noi, in seno alla 
Commissione istituita dal ministro Mancini (seduta del 
1^ giugno 1876), ne domandammo 11 riprìstinamento 
come pena principale, o come pena succedanea ftR le 
correzionali e quelle di polizia, sembrandoci che la storia 



(4) Deirammonizione giudìMiale eecùndo la Upffé di P. S. \Ri0. 
Pèn., voi. kn, pag. 117). 
(0) 8 Bitigno 187f , BIbnteferrante (Lepg^ voi. xm, pag. WK), 
(6) SulVammonMtmìi di P. A, Étttdi pratici. 
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di qMBta pena , I beoellci riialtali ottenuti là, dove 
▼enne scritta nelle leggi e applicata , e più ancora il 
moderno indiriuo dì indalgenxa nei primi e infimi trar 
Bcord lo consigliassero. Epperò, concretando la nostra 
proposta, chiedemmo ohe rasamoalsione venisse isti- 
tuita come pena supplementare o alternativa. li pro- 
fessore Pessina, accedendo in parte alle nostre idee, pro- 
poneva, invece, che Tammonizione figurasse come pena 
principale. Ma la Commissione non accolse nò Tuna nò 
Taltra proposta. Esse ebbero però miglior fortuna in 
seguito ( l ). Infatti questa specie di sanzione tornò a vi- 
vere come pena suppletoria alle pene di polizia nel Pro- 
getto Zanardelli-Sa velli del 1883, disponendo visi che, 
quando la pena ordinaria dovesse esser diminuita di uno 
o più gradi, se la diminuzione non potesse effettuarsi, 
perebò esanrìti i gradi della pena medesima, il giudice 
non applicherebbe la detta pena, roafkrebbe al contrav- 
ventore, in pubblica udienza, una severa ammonizione 
adatta alle partiooiarì circostanze delia persona e del 
latto, sui precetti della legge trasgredita e salle conse- 
guenze della oontravveaslone (art. 306), e disponendo- 
visi inoltre che il giudice potesse ordinare che Tammo- 
aito si obbligasse, in concorso di uno o più fid^ossori 
idonei, di pagare una tleterminata somma a titolo di am- 
menda, se entro un termine, da prefissarsi nella sentenza, 
fosse per ricadere nella medesima con tra vvensione, salvo 
Tappiicazione delle pene ordinarie stabilite dalla legge, 
che avrebbe avuto luogo anche allora che Tammonito 
si fosse ricusato di assumere Tobbligo suddetto o di pre- 
sentare fideiussori idoneii 

Non figura nel snccessivo Progetto Pesslna, ma certo 
il suo autore, che già in più occasioni ebbe a dichiarar- 
sene fautore, ve l'avrebbe conservata se avesse mante- 
nute nel Codice, come invece non fece, le disposizioni 
generali sulle contravvenzioni. 

Tornò di nuovo a figurare nel Progetto del 1887 (ar- 
ticoli 27, 28 e 30), come applicabile da sola, senza Tag- 
gravamento di altri vincoli, nel caso in cui si dovesse 
discendere sotto al limite di cinque giorni d^arresto o di 
cinquanta lire d'ammenda, e come surrogato, per chi 
sìa incensurato, anche ad una quantità più elevata delle 
pene medesime, nonchò della detenzione e della multa, 
dei eonfiao e deiresfUo locale, sino a un dato limite, in tal 
caso randendoobbligatorto il prostare cantionedi baona 
oottdotta. Alla Camera Inson^o contro la ripreasìoiie, 
l^opooendo Teliaiinazione dal Progetto delle disposizioni 
ehe vi si riferivano, i dopatati Spirito, Rosane e Pelle- 
grini, a quest'ultimo sembrando un passaggio del diritto 
di grazia dal principe nel pretore. La Commissione del 
Senato, ritenendo di troppo dispari efilcacia la ripren- 
sione nei nostri costumi in confronto delle pene cui si 
avrebbe voluto autorizzare il giudice a surrogarla, l'ac- 
cettava, non già per i delitti, bend per le sole infime 
contravvenzioni, cioè per il caso in cui si avesse a dlmi- 
naire la pena delfarresto il coi massimo stabilito dalla 
legge non superasse cinque giorni, o la pena dellam- 
mendailcni massimo non oltrepassasse cinquanta lire (2). 
La Sottocommisslone eletta In seno alla Commissione 
Reale di revisione e di coordinamento preferì di con- 
servare la riprensione quale era in sostanza preveduta 
nel Progetto, restriageadoiie soltanto rapplicazioiie e 
aggiangeodovi maggiori condiziODi e garanzie atte a di- 
sciplinarne più severamente Tapplieazione. Il senatore 
Calenda; membro della CommissIoDe, si fece eco delle 
difiScoltà sa«»tate in Senato, riconowsendo Tutaità della 



fi) Vtf^éU 4tHa Commifi9i&n4, Terb. n. 4. 
(^ ReUiione PeMÌn», soH^trt f7. 



riprensione soltanto per discendere dalle pene minime 
nelle contravvenzioni. Alle fatte obiezioni fu risposto 
dal Relatore della Sottocommissione, dimostrando come, 
secondo il sistema aflottato nel Codice, airintensità ordi- 
naria delle pene e alla severità per la recidiva dovesse 
corrispondere il concetto di una certa indulgenza verso 
i minimi e primi trascorsi. Sostituito alla graduazione 
delle pene il loro frazionamento, doveva supplirsi alla 
bisogna anehe con forme complementari, e se si tiene 
conto che, nel discendere per /hizioni, difilciimente si 
giunge, come accadeva invece col sistema dei gradi, a 
pena di breve durata, dovrà pure concludersi che l'isti- 
tuto della riprensione ha una funzione importante da 
compiere. 

Aggiungeva poi il Reiat ire,circa airefl)cacia della mal- 
leveria, favorita in tutti i Congressi penitenziari, ch'essa è 
il saggio della considerazione che ciascun cittadino trova 
nella società, e la scagionava dall'appunto di disegoa- 
glianza, osservando che la cauzione non si fo col depo- 
iritare somme, ma soltanto mercè una obbligazione per- 
sonale anche di fideiussori in proporzioni diverse, a 
seconda dello stato economico e sociale del condannato, 
e quindi sempre possibile per tutti. La discussione andò 
allargandosi, e si schierarono Ara i contrari, il prof. Fa- 
randa e i senatori Auriti, Puccioni e Costa, fhi i favo- 
revoli il deputato Demaria e il prof. Hrusa. Posta ai 
voti la proposta dei commissari Calenda, Paranda e 
Costa, conforme a quella della Commift^ione del Senato, 
fu respinta. Si adottarono Invece alcuni temperamenti 
proposti dal commissario Auriti, in seguito di che l'ar- 
ticolo fu rinviato alla Sottocommissione per una novella 
redazione (3). I temperamenti consigliati dalla Com- 
missione furono accolti dal Guardasigilli nel testo defi- 
nitivo del Codice, dove l'istituto in questione, per ciò 
che concerne il caso della riprensione facoltativa (ar- 
ticoli 26 e 27), si vede subordinato alle seguenti tre con- 
dizioni : i^ che il limite della pena suscettibile di tale 
surrogato risulti determinato dalla legge, e non dall'ar- 
bitrio discrezionale del giudice; 2"" che concorrano altresì 
circostanze attenuanti in (kvore del reo; 3° che costui 
non abbia mai riportato condanna per delitto, uè con- 
danna per contravvenzione ad una pena superiore a un 
mese di arresto. La malleveria fu conservata qual' era 
nel Progetto: fu soltanto determinato il termine mas- 
simo, per cui deve durare il vincolo, cioè di due anni 
per I delitti e di un anno per le contravvenzioni. 

€ Io confido (è detto nella Relazione del Guardasi- 
gilli al re) che, circondato di tali cautele, llstituto della 
riprensione possa considerarsi come uno di quei prov- 
vidi congegni elio debbono contribuire a evitare, per I 
lievissimi reati comma»! da perwne non pervertite, i 
pemieiosi fomiti di corruzione morale, e concorrere per 
tal modo a rendere umana, e quasi direi popolare e pa- 
terna, la ginstlzia punitiva, nel casi degni d'indulgenza 
e di pietà, quando cioè int e res sa che la ginstlzia penale 
sia piti correttiva che coercitiva, più di prevenzione 
che di repressione. Io confido di' esso, applicato con 
giusto criterio e con avveduta parsimonia, troverà fa- 
vore presso i nostri magistrati e renderà anche in Italia 
quei servigi che altrove ha reso » (n* XV, pag. 27). 

Quanto alla riprensione obbligatoria (art 29, ultimo 
eapov.), la dispeaizioae del Progetto rimase immutata 
sostanzialmente nel testo del Codiee. 

IS. Vigenti I Codici antichi nella pratica (oltreché 
^re limitatissimi i casi della legge in cui poteva ap- 



(3) r^rbati, o* Vili, pag. 102. 
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plìearai) rammonizione, o riprensione giudiziale eome 
era detta in Toscana, veniva inflitta cosi raramente, che 
la giurisprudenza trovò ben poco a decidervi sopra. 

Tuttavia si fece qualche questione, e le due principali 
furono: l^ se alle contravvenzioni prevedute in leggi 
speciali e per le quali fossero stabilite pene di polizia 
potesse applicarsi Famnaonizione scompagnata dagli ar- 
resti o dairammenda, e la Cassazione di Roma, in tema 
di contravvenzione alfart. 146 legge comunale e pro- 
vinciale allora vigente, in base agli art. 35 e 50 del Co* 
dice penale, decise che Tammonizione, come pena prin- 
cipale, poteva applicarsi solo qual pena di polizia; ma 
non sempre, sibbene soltanto nei casi espressamente 
determinati dalla legge, fra i quali non rientrava quello 
in esame (1); 2» se nei giudizi per contravvenzione, , 
l'imputato comparendo per mezzo di procuratore, pò- , 
tesse a questi per quello infliggersi T ammonizione in 
aggiunta alla pena principale, e la Cassazione di Torino . 
statuì nei seguenti termini (2): 

« Dal momenlo che rarticolo 49 del Codice penale porta in 
termini generali che Pammonizione può essere aggiunta alla 
pena di polizia, non si comprende veramente in qua! modo po^sa 
il pretore aver violato la legge, dal momento che esso non fece 
che valersi di una facoltà che la legge gU accordava. NèTuso di 
tale facoltà gli poteva pssere nella specie interdetto, per non 
essere l'imputato comparso personalmente al dibattimento* ma 
per mezzo di un procuratore speciale; imperocché egli, usando 
in questo modo di un diritto accordatogli dalla legge, non ha 
potuto acquistare al un tempo il privilegio di rendersi superiore 
alla legge, per andare esente da una misura da cui possono es- 
sere colpiti tutti coloro che vi contravvengono ». 

16. Delle questioni, alle quali ha dato luogo la ripren- 
sione giudiziale nel breve tempo dacché tiene vigore 
il Codice penale italiano qui accenneremo solo a quelle 
d'indole generale, riservando alla piii congrua sode del- 
Papposita voce Eiprensione giudiziale le altre d'indole 
particolare, per non sconfinare dai limiti che ci siamo 
imposti (3). 

Si è dubitato dapprima se alle pene pecuniarie com- 
minate dalle leggi finanziarie si potesse sostituire la 
riprensione. La Corte di cassazione, in tema di contrav- 
venzione alla legge sulle concessioni governative (4), 
ha statuito nei seguenti termini : 

« La Corte: (Omiitis). Bd invero non si può disconoscere 
die la prementovata legge sia d'Indole essenzialmente flnan- 
liaria, mentre con le sue sanzioni si stabiliscono non già delle 
pene propriamenie dette, ma delle tasse •... Ciò stante, è evi- 
dente che esse devono trovare la rigorosa loro applicazione, in- 
dipendentemente dalla minore o maggiore responsabilità di chi 
incorre nelle trasgressioni a detta legge, la quale prende di 
mira non tanto te persone trasgredienti quanto l'oggetto della 
trasgressione, e non possono assolutamente confondersi con le 
multe e le ammende che sono imposte dalla legge comune e 
da leggi speciali, come quelle che, al pari di tutte le altre pene, 
vengono commisurate in ragione della maggiore o minore im- 



(1) 7 novembre 1877, Rossi. 

(2) 14 gennaio 18864 Mftssel di Carezzano {Qiur. Pen.^ voi. v, 

pag. 58). 

(3) Una di cotali questioni, che ha vivamente agitato dottrina 
e giurisprudenza, si è se la sostituzione della riprensione giudi- 
ziale, di cui airaljtimo capoverso deirarticòlQ 29 Codice penale, 
sia obbligatoria sol quando si debba discen,dere al disotto dei 
minimo delle pene deirarresto o delPammenda, o quando la di- 
minuzione si operi sul massimo. La Corte di cassazione si pro- 
nunziò dapprima in questMltimo senso, ma poscia, a Sezioni 



portanza ed estensione del diritto offeso e con rìgaardo alla 
qualità e gravità dei fatti, alle condizioni personali del preve- 
nuto e alle varie caose che influiscono sulla determinatioDe della 
sua volontà a delinquere 

€ Ora, posto che la pena pecuniaria di lire 60, comminata 
dalla legge sulle concessioni governative, non abbia propria- 
mente che il carattere di una tassa flnaniiaria e non rientri 
quindi nel novero delle vere pene ordinarie della multa e aro- 
menda, gli è ovvio che non avrebbe potuto ridursi dal tribunale 
ad un limite che stia al disotto della intiera misura fissata da 
quella legge, e tanto meno poi far luogo a sostituire ad essa la 
riprensione giudiziale, ess<'mlo tale sostituzione ammissìbile, 
secondo il nuovo Codice penale, solo nei casi in cui, fra le altre 
coodiiioni, concorra quella che la pena alla quale deve farsi la 
sostituzione della riprensione giudiziale, sia una vera pena e 
non una tassa finanziaria. 

€ Per questi molivi, ecc. — (Est. De Guidi] ». 

Evidentemente il coneetto onde nàosse la Suprema 
Corte per negare la sostltusione della riprensione, che 
cioè si tratti di una tassa e non di una pena, è sforzato 
e Inesatto, perchò non si capisce come una sanzione che 
si chiama pena e che è applicata dal giudice penale non 
debba essere una vera e propria pena. Ansi doveva 
bastare la denominazione pena^ usata nella legge, a 
persuadere del contrario la Corte regolatrice, che pure 
alla lettera sta tanto attaccata, tanto scrupolosamente e 
strettamente attaccata che in altro incontro, avendo 
dovuto applicare per contravvenzione al porto d*armi 
due pene, negò parimenti la sostituzione della ripren-> 
sione, perchè Tart. 26 del Codice penale parla di pena^ 
e Tarttcolo 75 statuisce V applicazione di tutte intiere 
le pìixpene pecuniarie concorrenti. Essa disse (5): 

€ Ora, fie due pene duvevaosi applicare al fatto attribuito allo 
Schiavello Vincenzo, ne discende ovvia la conseguenza che non 
si potesse alle pene medesime sostituire la riprensione. Impe- 
rocché, ciò facendosi, si veniva apertamente a disconoscere la 
norma delle due. pene, delle quali il colpevole è passibile, col 
sostituirsi invece la norma deirunica pena por la violazione delle 
due diverse leggi. Gpperò, senza che qui occorra decidere se 
meno la pena pecuniaria inflitta per infrazione alla legge sulle 
concessioni governative possa, per la particolare indole sua, es- 
sere sostituiui dalla riprensione, indubbiamente per altro non era 
legale il farlo per tutte e due le pene state irrogate alle Schia- 
vello per il fatto apposto al medesimo. Laonde la senteaa de- 
nunziata ò incorsa nella lamentata viotasione degli art. 10, 26 
e 78 del Codice penale e 2 della legge sulle concessioni gover- 
native 19 luglio 1880 ». 

Annotando questa decisione nella Rivista Penale {6\ 
dicevamo senza ambagi che non ci sembrava serio il 
prendere alla lettera le diverse locuzioni degli articoli 
26 e 75 del Codice penale, per inferirne che, dove siavi 
condanna a piìji pene pecuniarie, e tuttavia la somma 
complessiva non superi le 300 lire, non si possa appli* 
care l'articolo 26. in quest'articolo la voce pena deve 
intendersi dai punto di vista del soggetto che IMia in* 



unite , recedette daUa sua ^urisprudenza (vedi Riv. Péti, , 
voi. XXXIII, pag. 402), la quale era evidentemente fallace, sic- 
come fu anche per noi dimostrato in apposita monografia {Là 
ripf^HÉione Qìudigialé e VuUimo eapavéfèo deWartieolo 99 del 
Codice penale: Id,^ id., pag. 245). 

(4) 24 febbraio 1890, P. M. io causa Bertone {Riv, Pén., vo- 
lume XXXf, pag. 57B). 

(5) ì" marzo 1890, P. M. in causa Schiavello {Riv. Pen.^ vo- 
lume XXXI, pag. 569). 

(6) Loc. cit. alla nota precedente. 
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corsa 6 non del reato che l*importa e col la dispoeizioDe 
8i richiama, pena quindi che rimane unica anche se più 
siano i reati; mentre, se all'articolo 75 si parla di ap- 
plicare tutte per intiero le più pene pecuniarie, lo si 
dice soltanto per far intendere che sì deve sommare 
tutto rammentare dell'una con tutto l'ammontare delle 
altre. Fatta questa operazione, la pena che ne risulta è 
una sola; e che debba considerarsi per una sola lo spiega 
lo stesso art. 75, quando, prevedendo nel suo capoverso 
il concorso della multa con rammenda, stabilisce che la 
conversione debba farsi in un'unica pena carceraria, la 
detenzione. E così deve essere per le pene pecuniarie 
come per le pene restrittive, che, qualunque sìa il nu- 
mero e la qualità dei reati concorrenti, non ammettono 
se non una sola ed unica pena. 

17. Altra questione portata alla decisione della Su- 
prema Corte, e da questa risoluta giustamente,si riferisce 
alla determinazione della somma rappresentante la mal- 
leveria di buona condotta e alla fissazione del termine 
•Iella dorata di un tal vìncolo. Vi furono dei pretori che 
omisero di ciò (ave oon la sentenza con la quale surro- 
gavano la riprensione alla pena ordinaria inflitta; onde 
ricorso del Pubblico Ministero per violazione dell'art. 21 
in relazione dell'articolo 26 Codice penale. E la Suprema 
Corte decise come appresso ( I ) : 

< La Corte: — {Omi$si$), Aiiesoeliò, neirart. 26. non ac- 
cennandosi ad altra aenlenza che a quella con cui il giudice prò- 
Doniia la condanna del colpevole per il reato per il quale si fi 
luogo al surroganienlo della rìpreDiione giudiziale alla pena or- 
dinaria inflitta, egli è troppo evidente che con quella sentenza 
abbia a provve lersi e per determinare la somma al cai paga- 
mento deve obbligarsi il condaiinalo, e per fissare il termine in 
cui deve durare colale suo vincolo. 

< E ciò sì manifesta anche conseutaneo ai principi generali 
che reggono la materia, dappoiché, dovendo essere consentilo a 
colui che subisce detta condanna di reclamare in sede drappello 
contro la medesima in alcuni casi, egli ò ovvio che i suni re- 
clami abbiano a estendersi anche alle modalità sotto le quali 
viene imposta la malleveria. E giova altresì di aggiungere che 
anche gli art. 8 e 9 delle disposiziunì per Tal inazione del nuovo 
Codice penale, relativi alla riprensione giudiziale e alla malle- 
veria di buona condotta, prestano argomento ad intendere nel 
modo suespresso i succiuti ari 26 e 27; dappoiché allart. 8, 
prevedendosi il caso che il condannato nou compaia alla fissata 
udienza per ricevi^re la riprensione, si sancisce che, in tal caso, 
.il condannato possa fare opposizione al provvedimento che lo di- 
chiara incorso nella pena alla quale la riprensione era stata so- 
stituita, e qui si accenna a provvedimento e non a s^'ntenza ; ed 
alFart. 9, prescrivendosi che Pobbligazione, di cui nella prima 
parte deirarticolo 27 Codice penale, sia assunta con atto sepa- 
rato} contemporaneamente al verbale di riprensione avanti al 
giudice che la pronunzia, ciò vale a significare che, se il verbale 
di riprensione e quello di malleveria debhuno essere assunti con- 
tieni puraneamenieu importa senza dubhio che con la sentenza, 
coif la quale si ammette il surrogato della ripreasione alla pena 
ordinaria ìnflitla, sia pure necessario il provvedere alPobbliga- 
zione della malleveria 

€ (OmiiiU), Per questi motivi, ecc. ». 

Arrogo che, se il giudice deve prefiggere nella sen* 

(t) 1« marzo 1890, P. H.in caasa Fognici (Riv, P«»., voi. XXXI, 
pag. 671). 

Conf. stessa Corte, stesso giorno, P. M. in causa Golosi {Id., 
voi. XXXII, pag. 43 j; 14 ottobre 1890, Massaia {Cassat. Unica^ 
voi. II, pag. SO). 

(2) y. Gaberiotto, La giurisprudenza delV ammonizione; Gam- 



tenza il termine bell'obbligazione, a più forte ragione 
vi deve determinare la somma delta medesima. E d*al- 
tronde tutte le disposizioni del Codice,. se non istabi- 
lisoono diversamente, devono ricevere applicazione per 
ministero del giudice che conosce della causa. 

TrroLo II. — L'ammonizionb sboondo la lboqb 

DI PUBBLICA SICUREZZA. 

Capo I. — Indole e caratteri dell'ammonisione. 

18. Una questione pregiudiziale concerne la natura e 
rindole deirammonizione. Yale a dire: si tratta di sa- 
pere se essa sia o no una pena. 

Non ci perderemo a cercare la soluzione nel labirinto 
inestricabile delta giurisprudenza, formatasi sotto la 
legge veccliìa, la quale, pronunciandosi ora in un senso 
ora nel senso opposto, e conservandosi sempre flut- 
tuante, a qualunque opinione si volesse sostenere in 
proposito presterebbe il suffragio delle sue decisioni (2). 
B la discordia della giurisprudenza si rispecchia nelle 
discrepanze della dottrina (3). 

Questa disputa è una riprova deirequivocità dell'isti* 
tnto, il quale offre ragionevole fondamento air una e 
all'altra versione secondo il diverso aspetto da cui lo si 
consideri, onde non mancò chi lo ritenne pena e non 
pena ad un tempo (4); avviso questo che combina con 
Taltrodi quei magistrati, i quali, pure escludendo T in- 
dole di pena nel monito e di sentenza nella relativa 
pronunzia, ammisero tuttavia (come vedremo più in- 
nanzi) a suo riguardo il ricorso in cassazione. 

E il lungo discutere, sentenziare e dissertare non valse 
mai a far quella luce nella pratica, che comunemente 
sussegue ad una bene elaborata giurisprudenza; anzi 
può dirsi che, invece di semplificare, si conseguì una 
sempre maggiore complicazione, ogni giorno aumen- 
tando i dubbi e la confusione: tanto è quest'istituto 
ribelle, per l'indole sua, allo scandaglio giuridico e ad 
una intelligenza piana e razionale. 

Ciò nondimeno, ci sembra che, tanto di fronte alla 
abrogata che alla vigente legge, non si possa seriamente 
contestare al l'ammonizione, se non il carattere giurìdico, 
l'essenza di pena. Chò se le si contesta, gli è perchè 
siamo abituati ad una volgare e falsa idea della pena, 
in presenza della manifestazione storica; vale a dire, ce 
la rappresentiamo ancora come un male afflittivo della 
persona fìsica o della sua sostanza, tantoché, dove non 
si taglia la testa, non si mette in prigione, o non si tocca 
la borsa, non sappiamo ravvisare una pena. 

Ma ogni limitazione o molestia alla libertà individuale 
dei cittadini, inflitta a cagione di un demerito sociale, 
non può altrimenti considerarsi che come una pena; e 
negare che l'ammonizione costituisca una sanzione pe- 
nale sarebbe sovvertire i principi più elementari del 
giure. Sia pure che il titolo onde si applica Tammoni- 
zione manchi (come è innegabile) di consistenza giuri- 
dica, fondato com'ò sopra una mera congettura ; sia pure 
che la procedura seguita nell'appllcarla, mentre ha tutta 
l'importanza di un fatto giudiziario, risente pure dei 
difetti dì usa misura economica; ma tuttociò non può 
ftir sì che in sostanza non sì tratti di un istituto re- 
pressivo, per quanto si proponga sopratutto la preven- 



pione, L'ammonizione la giuriaprud$nza ; De Poutìs, Pron- 
tuario delle ammonizioni; Serra, SulVammotiizione, 

(8) Gatteschi, per esempio, è dei più ardenti a volerla come 
pena. Contra: Alpi, Paletti, Patti, Sampolo, nei lavori indicati 
nella Bibliografia, 

(4) Ferreri, Vtletioraio amminizirettipo é gli ammoniti. 
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zione, che ne è soltanto la presunta ragione d* essere e 
ripotetico effetto (I) 

19. Sennnchèdfliressere rammonizione provvedimento 
preventivo si volle principalme'ìte inferire che te manca 
il carattere di pena. (>>8Ì, frai^ando nella vecchia giu- 
risprudenza, troviamo la Cassazione di Torino senten- 
ziare (2): 

€ Il pruvvetlirnento (deirammonizione) è d*ordine esclusiva- 
meiile amministrativo, non avente quindi earallere di pronuncia 
vera e propria definitiva di Autorità giudiziaria, ma risolventesi 
invece in un atto di precauzione politica e di prevenzione, an- 
ziché di repressione di reali, tuttoché accompagnato da maggiori 
minori vincoli della libertà individuale e con aggravamento di 
pena per certi reati in caso Tammonito venisse a rendersene 
conlabile >. 

E la Cassazione di Firenze (3) rihadl: 

€ un ordinanza d'ammonizione non riveste i caratteri di 

sentenza condannatoria, ma é un provvedimeiito di polizia am- 
ministrativa, diretto a prevenire i reati ed affidalo ad un magi- 
strato delPAutorìtà giudiziaria per maggior tutela dei cittadini. 
E per massima generalmente accolta dalla giurisprudenza delle 
Corti Supreme, Tordinanza di ammonizione non appartiene alla 
giustizia repressiva e punitiva, ma ai provvedimenti preventivi. . > 

Parve andare in opposto avviso la Cassazione di Pa- 
lermo (4), statnendo che la società « ha diritto pur essa 
a dormire sonni tranquilli, e non essere disturbata dai 
timori, che ispirano i pregiudicati inclinati a mal fare, 
prevenendo i reati perchè non avvengano, anzichò pu- 
nirli quando già consumati hanno apportato quel danno 
ohe, spesse volte irreparabile, la legge penale è diretta a 
punire; ed ò per nn*attaazione di questa facoltà di pn- 
nixione, contenendola nei limiti, per quanto ò possibile, 
del rispetto alla libertà del cittadino, che fb dettata ia 
misura delPammonizione, che, cadendo su persone so- 
spette per i loro precedenti, le costringa per un dato lasso 
di tempo in limiti più angusti ». 

Ed ò certo inflitti, che, pure ammettendosi, come vuoisi 
fttr credere, che il provvedimento deli* ammonizione 
sia di carattere preventivo, non appartiene meno alla 
sfera d'azione del diritto e del magistero penale, per 
Tattacco violento che porta al patrimonio giuridico del 
cittadino. 

Ma, in realtà, può egli dirsi che sia ufficio di mera 
prevenzione diretta quello che si esercita verso gli am- 
moniti? A riguardo loro Tintento preventivo yì con- 
corre allo stesso modo che esso fa parte dello scopo di 
ogni sanzione penale, dacché le cause che lo rendono 
operativo equivalgono a fatti contemplati espressamente 
implicitamente dal Codice penale. La sola differenza 
consiste nel diverso grado di prova richiesto per Tana e 
l'altra sanzione; circostanza estrinseca, come d'altronde 
son circostanze estrinseche la qualità del funzionario che 
procelle e la legge che disciplina la materia. 

Dunque, sia pure che nell'ammonizione primeggi lo 
scopo preventivo, ciò non toglie che essa non isfugga al 
magistero penale, e per il solo fatto di essere provvedi- 
mento afflittivo della libertà individuale è pena; e per 
giunta applicato dal magistrato, comunque con procedura 



(1) y. Gatteschi, studi ciUti ; Gassaz. di Firenze, 1« febbr. 1873 
[Aunali, 1873, pag. 59) ; 30 agosto 1873 {Id., 1874, pag. 80) ; Gasa, 
di Palermo, 1* febbraio 1875 (Id,, 1875, pag. 180); 6 settembre 
1876 {Id,, id., pag. 272). 

(2) 8 febbraio 1882, Vernassa {Riv. Pen., voi. zvi, pag. 40). 

(3) 18 novembre 1882, Parrucci [Riv. Pen.y voi. xvn, pag. 345). 



più o meno eccezionale, altrimenti non lo si^reniaao 
qualificare che abuso, violenza, ingiustizia. 

80. A conforto della tesi riportiamo dall'antica gin- 
rispnidenza la seguente perspicua deciaione della Corte 
d'appello di Palermo (5): 

€ Per fermo, quantunque le Supreme Magistrature del regno 
non fossero d'accordo in quanto al carattere giuridico delFammo- 
nizione, pure è prevalente oggidì presso la maggior parte delle 
Corti e Tribunali d'Italia (6) l'opÌDione che l'ammonizione, an- 
ziché una misura di pubblica sicurezu applicata con procedi* 
mento amministrativo e politico, sia una vera pena inflitta dal 
pretore quale Autorità giudiziaria Questo pensamento trova la 
sua base logica e dottrinale nella storia deirammonizione, nella 
lettera e nello spirito del Codice penale e della legge di sicurezu 
pubblica, nell'equità e nell'interesse di meglio tutelare la libertà 
ed i diritti dei cittadini 

«Osserva che il carattere di pena non sia immutate éail'indole 
sommaria del procedimento con cui si applica raramoaisiooe, 
perchè giammai le forme della procedura hanno infletto sulla 
materia del giudizio, o sulla qualità del magistrato che esercita 
la giurisdizione. Ed il pretore ammonisce come Autorità giudi- 
ziaria; egli, funzionano dell'ordine giudiziario per rarticido 6 
della legge organica del 6 dicembre 1865, non potrebbe eser- 
citare funzioni di polizia ordinaria, senza confondere il potere 
giudiziario col potere politico e senza Air rivivere viete isiitazioni 
in ogni tempo e al soffio della libertà abolite e proscritte. 

€ Osserva che né tampoco giovi eccepire non potersi infliggere 
pena senza pubblico giudizio e formale sentena. La regola è 
vera ; però il caso dell'ammonizione ne fa eccezione, l/art. 51 
del Codice penale esphcitamente dichiara che l'ammonizione si 
possa applicare con sentenza od ordinanza di condanna. E ap- 
punto il nome di ordinanza è riferito nell'art. 98 della legge di 
pubblica sicurezza. Ma l'ordinanza prescinde dai termini e dalle 
solennità del giudizio plenario ; questa è la sua indote, giusta il 
concetto scolpito nell'art. 50 del Codice di procedura civile. 

« Osserva che l'equità e la protezione dovuta alla libertà indivi- 
duale raccomandano eziandìo di considerare l'ammonizione come 
una pena, ed il pronunciato del giudice come una condanna ». 

B prezzo dell'opera riferire anche quest'altro giudi* 
cato della Corte d'appello di Lucca (7): 

€ Attesoché intomo a questo punto trovasi divisa la giurispra* 
densa delle Corti del regno. 

« Pensano talune che le ordinanze di ammonizione siano atti 
di semplice amministrazione politica, delegate all'autorità giudi- 
ziaria, e non già atti aventi carattere di sentenza condannatoria... 

« Ed altre opinano .... che, a prescindere dairinappellabilità 
delle suddette ordinanze, per cui vanno d'accordo coi dissidenti 
collegi, in ogni rimanente debba ritenersi : 

€ a) che il potere pretoriale in siflktta materia sia del tutto 
indipendente dall'Autorità politica e rileri soltanto dalla legge 
organica giudiziaria ; 

€ b) che le ordinanze di ammonizione, emanate a senso 
degli articoli 70, 105 e 106 della legge di pubblica sicurezza, 
siano vere e proprie sentenze, tuttoché preferite al seguito di 
una procedura sommaria e speciale ; 

« e) che tali pronunzie, considerate nella loro intrinseca 
natura, sebbene abbiano uno scopo preventivo, presentano l'ap- 



(4) 23 maggio 1881, Colonna {Ri9, Pm., voL xv, pag. 514). 

(5) 24 agosto 1877. 

(6) À quei tempi ; però successivamente si modificò in senso 
opposto. — V. Serra, monografia citata, pag. 8 e seg. 

(7) 20 ottobre 1876, Bagnoli (Fitto IL, voi. i, col. 475). 
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plieasionedi misere coercitiTeafeDti carattere di pena, in quanto, 
a prescindere dai gravissimi effetti che prodacono, importano 
sempre la restrizione della libertà individuale; 

€ d) che, ciò essendo, non solo si possa da tati pronunzie 
ricorrere in cassazione, per eccesso di potere, ai termini del- 
Tarticolo 640, n^" 3*, del Codice di procedura penale, ma si possa 
eziandio nel giudizio di contravvenzione, che si istituisca al se- 
guito deirinosservanza dei precetti imposti. Impugnare per via 
d*eccezione la legittimità del titolo su cui Tam monizione è fon- 
data ed ottenere di essere assoluti e prosciolti dal vincolo. 

€ Attesoché quest*ultima giurisprudenza sembri la più preferi- 
bile, perchè prevalente ed informata ai più alti crìtert dell'equità 
e della giustizia, ed assistita dal suffragio delle moderne dottrine 
sulla materia, e perchè finalmente ha il vaouggio di conciliare 
la difesa della società con tutte quelle guarentigie che ogni cit- 
tadino ha il diritto di ottenere e della quali sarebbe cosa poco 
consentanea allo spirito della nostra legislazione di spogliarlo, 
in Ispocie di fronte alla delicata materia dei sospetti, sui quali in 
sostanza i provvedimenti in parola sono fondati ; provvedimenti, 
che, come è noto, sono produttori di effetti gravissimi per Tav- 
veaire delPammonito fino al punto di privarlo dei benefizi che 
agli altri cittadini si concedono, e punirlo per fatti che agli altri 
osa sono imputabili e che tutti fanno capo al domicilio coatto ». 

81. Ma non yì ha pena senza reato (ai continua ad 
obbiettare); ondedeiranamonizione inflitta per oziosità o 
per aoepetti non può dirsi che sia pena; perchò Tozio- 
sita diventa reato sol quando Tammonito vi perseyeri, 
ed il sospetto non ò reato. 

Questa obbiezione (del resto più o noeno esplicitamente 
confbtata al n. 19) ci porta a riflettere sulla natura ano- 
mala del monito, che è in contraddizione col principio 
supremo che non possa darsi pena se non là ore ri- 
corre infrazione di legge, dolosa o colposa che sia, con 
lesione giuridica effettiva o potenziale, imputabile a 
titolo di delitto dì contravvenzione; che fa sorgere 
una giostlzia straordinaria, arbitrarla, economica ac- 
canto alla giustizia ordinaria e comune; ohe erige a 
sistema il sospetto (ammonizione e sospetto sono ter- 
mini inseparabili, e per quanto dalla nnova legge di p. s. 
la voce «sospetto» sia stata eliminata, la sostanza, 
come vedremo a tempo e luogo, vi permane intatta), 
per colpire malfattori non convinti o forme di delin- 
quenza vaghe e indeterminate; che crea una coodi*- 
zione media fra i colpevoli e gli innocenti; che olTende 
la giustizia ideale ed è sovversiva della giustizia con- 
creta e positiva. 

Tornano al caso le parole della Relazione sul pro- 
getto di legge 23 novembre 1850, con cui la Commis- 
sione della Camera subalpina lo respingeva: « Nello 
Stato di nn Governo libero (ivi sta scritto) non dovrebbe 
esservi oondizione media fra i colpevoli e gli innocenti. 
Chi non è in contravvenzione alla legge non debbo 
conto a nessuno delle sae azioni, e debbo godere di tutte 
le prerogative della libertà e deli*uguaglianza... Con- 
dannare alcuno mentre si proclama che non si è potuto 
acquistare la prova della eoa reità, la è cosa troppo 
enorme. Né ToiTesa alla morale e alla giustizia ven- 
gono meno con Tappllcare una pena minore. Grave o 
Isggiera la pena, quando si applica senza la prov% del 
reato, è sempre un* oppressione, e la giustizia ne è 
disgradata ». 



(1) V. RelazioDÌ sul disegno di Ugge Crispi. V. anche Atti 
parlamentari^ discussioni, Legislatura XVI*, Sess. 3*, pag. 5305 e 
^960. — y. pure Curcio, Commentario teorie^-pratieo della Itgg* 
dip, «.,pag. 264; Gatteschi, Dtf^rammott/fioiitf di p. «.,pag. 200. 

DreMTO iTALiAio, ToL III, Parte !•. 



88. La questione che ci occupa fu naturalmente agi- 
tata neirelaborazlone delF attuale legge di p. s. Il Mi- 
nistro deirinterno (Crispi) e il relatore della Commis- 
sione della Camera (Cardo) sentenziarono recisamente 
che Tammonizione non è una pena (1); e Astengo e 
Sandri, nel loro CommeniOf ossequenti al verbo ufll- 
ciale, ripeterono questo che a noi pare un vero errore 
giuridico (2). Esso tuttavia non passò, né poteva pas- 
sare senza confutazione nell'Assemblea legislativa, 
dnochò furono presti a sostenere validamente il con- 
trario i deputati Gallo, Rubichi, Nocito, Tnrbiglio e 
Fazio. Disse il primo: « Distingniamo. Se per pena si 
intende Feffetto, la conseguenza del reato, non è pena 
Tammonizione. Ma, se come pena Invece si intende il 
castigo dal punto di vista sociale o politico, allora la 
ammonizione è un castigo, appunto parelio ò la conse- 
guenza d* un' istruzione sommaria, dalla quale si sia 
ottenuta la prova ohe colui, a cai deve applicarsi quel 
castigo, con la sua condotta lo abbia meritato». «-^ 
Aggiunse il secondo (3): € L'ammonizione, quantunque 
abbia l'apparenza di un mezzo preventivo, non è che 
una pena e una gravissima pena. Quella nota d'infiimia, 
la quale segue l'ammonito dovunque, la quale, se ope- 
raio, gli chiude la porta dell' officina e se appartiene 
alle classi più elevate, lo mette ftaori del consorzio della 
gente onesta, quella nota d' infamia che impedisce ad 
ogni persona che si rispetta di avvicinarlo e di rioam- 
biarne il saluto, quella nota d'infamia ohe lo mette sotto 
il pugno di ferro degli agenti della pubblica sicurezza e 
ad ogni pie' sospinto gli apre la vìa del carcere non ò 
ana pena? Essa ò tale una pena che io sono sicuro che, 
interrogati gli ammoniti, novantanove sa cento prefe- 
rirebbero il carcere, perchè, mentre questa è una puni- 
zione temporanea, l'ammonizione colpisce tutto l'av- 
venire ». 

Udiamo, infine, il Gatteschi (4): « Ammettasi anche 
che l'istituto dell'ammonizione sia stato introdotto e 
mantenuto a scopo di prevenzione, ma non paò disco- 
noscersi che il monito ò una pena, sia pare che non 
venga inflitto per reati legalmente constatati, e che 
si tratta di un istituto giudiziario dal momento ohe de- 
stinato a conoscerne ò il presidente del Tribnnale, che 
egli deve chiamare avanti a sé 11 denantiante con man- 
dato (li comparizione nelle forme del Codioe di prooedara 
penale, assamere informazioni e testimonianze, col di- 
ritto di far comparire 1 testimoni renitenti, spiegare le 
ragioni e lo scopo della denunzia, sentire e sfogare le 
discolpe dell'ammonendo, ammettergli, ove lo voglia, 
un difensore, e che contro il provvedimento di merito è 
Introdotto 11 reclamo a un magistrato superiore dell'or- 
dine giudiziario ». 

8S. Checché dicasi di dò, sono indabitate due cose: la 
prima, che intendimento del Governo e del Parlamento 
nel dar mano alla riforma della legge di p. s. quello si 
Al di temperare grandemente il carattere arbitrario del- 
l'istituto e di limitarne 1 oasi di applicazione e gli effetti 
afflittivi conseguenti; la seconda, che in fatto qualche 
temperamento e qoalche limitazione vi sono stati in- 
trodotti. 

Non era sperabile certamente che di punto in bianco 
si facesse scomparire nn provvedimento che aveva per 
sé tanti fautori e nel quale la polizia, ancora infeudata 
agli antichi pregiudizi e al vecchio sistema inquisitorio, 



(2) Atti parlamentari citati, pag. 5276. 
(8) Id,, id., pag. 5257. 
(4) Op. cit, pag. 708. 
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non paranco abituata al regime di libertà e con un per- 
sonale non troppo intelligente e male organizzato, rìpo- 
nera e ripone tanta fiducia. Ma nella coscienza dei 
governanti e legislatori era ben sentito il bisogno di 
attenuare alquanto, se non altro, Tistituto draconiano, 
vittima del quale^era stato fìnanco taluno di quei mede- 
simi legislatori. È anzi notorio come tale intento fosse 
la precipua ragione che dominava il pensiero e Topera 
della laboriosa riforma. 

Nel fatto poi i progressi e i miglioramenti, più o 
meno contrastati, più o meno benefìci, ci furono, e nel 
determinare gli ufliciali di p. s. autorizzati alla denunzia, 
e nella designazione dei casi e delle persone denunzia- 
bili, e nella scelta del magistrato chiamato a provve- 
dere, e nella procedura stabilita per il provyedimento, 
e nei gravami accordati contro il medesimo, e negli effetti 
che ne conseguono. 

Senza dubbio si dirà, e noi saremo i primi a dirlo, che, 
per quanto siasi fatto e si faccia. Io stimmate deirecoe- 
zionalità e deirarbitrio,che ò proprio di questo istituto, 
non si cancella, e che anzi sotto qualche aspetto (come 
avremo occasione di avvertire più innanzi) si ò peggio- 
rato ; ma ciò non toglie che in massima la legge del 
30 giugno 1889 non abbia fatto un passo innanzi verso 
la eliminazione totale deiristituto, che non dubitiamo 
sarà, o presto o tardi, il punto cui si arriverà, non ap- 
pena la polizia sarà in grado di gettare via questi fer- 
ravecchi e procedere piti in armonia col progresso dei 
lumi e della civiltà. Che siasi fatto un passo innanzi ce 
lo dimostra la statistica con la eloquenza delle cif)re, 
poiché di contro a 5,609 ammonizioni inflitte nel 1889 
(erano state 7,032 nel 1888, 6,629 nel 1887, 8,383 nel 1886, 
1^26 nel 1885, 8,601 nei 1884, 3,592 nel 1883, ecc.) stanno 
sole 2,066 (secondo i prospetti sommarli dei Discorsi di 
apertura del 1891) nel 1890, il primo anno cioè d*ap- 
plicazione della nuova legge. 

A ogni modo, e Pindirizzo del Governo e del Parla- 
mento, e la riforma portata dalla legge, e sopratutto la 
reale diminuzione degli ammoniti, cui non pare faccia 
contrasto un aumento nella delinquenza o negli insuc- 
cessi giudiziali, ben ci affidano per Tavvenire. 

Frattanto ò debito nostro esporre le disposizioni della 
l^i^Oy brevemente illustrarle e discutere le questioni che 
ne discendono, col precipuo intento di giovare alla più 
retta loro applicazione e a una pratica illuminata. 

Capo IL — Delle persone 
alle quali è applicabile l'ammonizione. 

84. Per la legge del 1865-1871 l*ammonizione era ap- 
plicabile agli incolpati di oziosità o vagabondaggio (arti- 
colo 70); alle persone sospette per fbrti di campagna o 
per pascolo abusivo (art. 97); agli individui sospetti 
come grassatori, ladri, truffatori, borsaiuoli, ricettatori, 
manutengoli, camorristi, maffiosi, contrabbandieri, ac- 
coltellatori e a tutti gli altri diffamati per crimini o 
per delitti contro le persone o le proprietà (art. 105). 

Per la legge dei 1888-1889 dessa è applicabile agli 
oziosi e vagabondi abituali, validi al lavoro e non prov- 
veduti di mezzi di sussistenza, e ai diffamati per i de- 
litti di omicidio, di lesione personale, di minaccia , vio- 
lenza o resistenza alla pubblica Autorità, dMncendio, di 



(1) Cassaz. dì Roma, 7 novembre 1876, Rossi (Biv, iVn., voi. viii, 
pag. 40S); 1» luglio 1878, Mandante {Id., voL x, pagina 225); 
3 aprile 1878, Alessandri {Annali^ voL xiii, pag. 215). 

(2) Gassaz. di Roma, 7 novembre 1876, loc. cit 

(3) Gassaz. di Roma, 31 gennaio 1879, GaseUi {Foro It., voi. nr, 
col. 89). 



associazione per delinquere, di furto, rapina, estorsione 
e ricatto, truffa, appropriazione indebita e ricettatione, 
o (li favoreggiamento di (o meglio in) tali delitti (arti- 
coli 94, 95 e 96). 

Airinfùori di questi casi, Tammonizione non è appli- 
cabile, e costituirebbe eccesso di potere l'infliggerla 
per un titolo diverso da quelli tassativamente preveduti 
dalla legge; perchè, trattandosi di una misura eccezio- 
nale e restrittiva della libertà, non è consentita unMn- 
terpretazione che vada oltre la lettera della legge (I). 

Laonde, sotto la vecchia legge, fb giudicato non esser 
titolo sufficiente ad ammonire il sospetto per concubi- 
nato adulterio (2): né il sospetto a carico di un 
sacerdote che dispensi brevi^ facendoli credere atti a 
guarire le malattie e ad allontanare le streghe, ritraen- 
done profitto dai creduli, ohe li comprassero (3); Tessere 
facinoroso, provocatore e disturbatore della pubblica 
quiete (4); Tessere dedito a spargere il diseredito sn 
persone rispettabili e Taver preso parte, come com- 
plice, a qualche infanticidio, ecc. (5). 

Vero ò che qualche volta la giurisprudenza ecce- 
dette oltre i limiti prefiniti dalla legge, come alloi^ 
quando la Cassazione di Roma statuiva che erano retta- 
mente ammonite anche le persone che potevano esser 
dedite a reati (6). Ma questo fu un esorbitare dal con- 
cetto medesimo della legge dei sospetti; venendosi 
evidentemente ad estendere la censura monitoria anche 
a chi si sospetta poter diventare delinquente in av- 
venire! 

86. Una categoria di persone ammonibili secondo 
la vecchia legge, e che non figura più nella nuova, si è 
quella dei sospetti per fhrti campestri e pascolo aba- 
sivo. 

Nondimeno i diffamati per furto campestre restano 
sempre ammonibili, ove concorrano le condizioni del- 
Tarticolo 96, che prevede i delitti di fiirto in genere, dal 
quale, per il nuovo Codice penale, non è pia distinto 11 
fìirto campestre. Non cosi potranno aversi diffamati per 
pascolo abusivo. 

Nella soppressa categoria della legge vecchia rien- 
travano tutti gli accusati di Airti di campagna o di 
pascolo abusivo designati dalla voce pubblica, e per tali 
notoriamente considerati (art 97); come pure i con- 
duttori di gregge che transitassero dalTuno alT altro 
Comune, quando lo facessero Aiori dei tempi determi- 
nati dai regolamenti locali, o quando non giustificassero 
di aver provvisto ai mezzi di mantenimento del loro 
gregge durante il viaggio (art. 93). 

E in tanto erano ammonibili i sospetti per fhrto cam* 
pestre e pascolo abusivo, in quanto le difilcoltà di una 
attenta vigilanza nelle campagne facilitano la perpe- 
trazione dì siffatta specie di reati, che, con T imporre 
certi determinati vincoli alle persone sospette in ma- 
teria, si voleva prevenire. 

Ma era serio, efilcace qnesto mezzo di prevenzione? 

La statistica aveva dimostrato e la logica spiegato 
agevolmente come non si potesse col sistema dei moniti 
attendersi alcun utile effetto neppure per la sicurezza 
dei prodotti campestri. 

Oli individui comunemente dediti a questa specie di 
ruberie sogliono appartenere alla classe più miserabile 



(4) Àpp. di Parma, 9 settembre ISSO, Fontanesi (fiir. Pen^ 
voi. XIII, pag. 375). 

(5) Gassaz. di Roma, 21 novembre 1884, Àchenza [Foro li,, 
voi. X, col. 97). 

(6) 12 febbraio 1883, Sale Cadoneddu {Riv, fVfi., toL xvii, p. 506). 
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e più corrotta del contado, cui poco o nulla pnò ca- 
lere an monito giudiziale; e se da un lato vi è grande 
fìicilità di voci calunniose nelle campagne, ispirate da 
^tte rivalità^ astii e vendette, che si facilmente vi 
fknno presa; dalP altro è molto difficile P organizzarvi 
coi mezzi odierni una polizia attiva e ben distribuita, 
d*onde il pericolo di ammonizioni ingiuste o non sus- 
seguite dalla opportuna vigilanza. 

Così fu questo uno dei titoli più contrastati, anche 
dai fautori delfam monizione, dal Iato dell* efficacia del 
provvedimento; mentre piuttosto si vorrebbero più ri- 
gorose sanzioni penali, le quali pure, a nostro avviso, 
rìescirebbero inefficaci se scompagnate da un migliore 
organismo della polizia campestre. 

Ciò premesso, veniamo a dire separatamente delle 
dae categorie di ammonibili. 

§ 1. — Oziosi e vagabondi. 

8€. Dall'art. 435 del cessato Cod. penale sardo si rile- 
vava che, perchè uno potesse dirsi ozioso, occorreva : 
che fosse sano e robusto; che non fosse provveduto di 
BQffldenti mezzi di sussistenza; che vivesse senza eser- 
citare professione, arte o mestiere, o senza darsi a sta- 
bile lavoro. 

Talehò gli abbienti, che pure fu deciso potersi am- 
monire per sospetti in reati contro le persone e le pro- 
prietà (1), per questo titolo non lo potevano essere (2); 
nemmeno gli infermi e gli inabili al lavoro. 

Il Codice penale vigente non contiene norme relative 
airoziosità e al vagabondaggio a motivo della difficoltà 
di definirne con criteri positivi gli elementi e del bi- 
sogno di subordinare il trattamento degli oziosi e dei 
vagabondi alle peculiari esigenze delPambiente sociale 
nonché della convenienza di coordinarle a quelle stabi- 
lite per altri fatti congeneri. Con ciò la Relazione mi- 
nisteriale sul Progetto del 1887 giustificava Topportunità 
di abbandonare alla legge di p. s. il disporre intorno ai- 
Tozio e al vagabondaggio. Nondimeno la definizione 
come sopra raccolta dall'abrogato Codice penale sardo- 
italiano regge anch*oggi di fronte all'art. 94 della legge 
dip. s.; solchè vuole esservi esplicitamente aggiunto 
restremo deìVabitualità. E diciamo esplicitamente, 
perchè implicitamente vi era compreso coi richiedersi che 
il lavoro fosse stabile nel senso di abituale, continuo; 
senza però dare una interpretazione troppo estensiva 
a qneeta parola, poiché vi sono delle professioni, arti e 
mestieri che non somministrano lavoro se non che ad 
intervalli, e negli intervalli in cui il lavoro manca o 
è sospeso sarebbe assurdo ammonire per non darsi a 
stabile lavoro. 

Qualcuno aggiunge che il lavoro dev'essere un'oe- 
cupazione lecita (3). E ciò è ben naturale, quando però 
ci si limiti a escludere quali mezzi illeciti di sussistenza 
quelli che derivano da fonte delittuosa o immorale, 
come, ad esempio, il lenocinlo, il giuoco, il meretricio, 
la camorra, il contrabbando, ecc. (4). 

Qualche volta può avvenire che il lavoro manchi ; e 
allora Tammonizione sarebbe Aior di luogo più che mai. 
Diciamo più che mai, perchè contro Tozio ci pare irrito 
il rimedio dell'ammonizione, ni uno potendovene essere di 
più efficace della coercizione al lavoro. E ci spieghiamo. 



(1) Gassaz. di Firenze, 8 gennaio 1881, Innocenti {Riv, Ptn,, 
serie 1% toL xiv, pag. 23). 

(2) Eppure la Cassazione di Roma ritenne che potessero am- 
monirsi anche i possidenti come oziosi e vagabondi (12 luglio 
1880, Zerni: Siv. Pén.^ voi. xiii, pag. 166); ma non corre, a 
meno che la Cassazione non volesse alludere a coloro che, 



87. Varie e disparate sono le opinioni suirindole e 
sulla temibilità degli oziosi. Chi li reputa il semenzaio 
d'ogni fatta di delinquenti, Volla podrida del consorzio 
sociale in cui si maturano I malfattori più induriti e 
perversi; chi, invece, li calcola pressoché innocui e in- 
capaci a commettere reati di qualche entità e scaltrezza. 
Senza stabilir qui quale delle due opinioni sia pib fon- 
data, ma inclinando più per la seconda che per la prima, 
riteniamo come accertato in fatto che gii oziosi delin- 
quono difficilmente in reati gravi ed atroci; che l'ozioso, 
indotto per necessità a delinquere, specialmente contro 
gli averi, è il ipalfattore più ostinato e funesto. 

Ma, prima di affrettarsi a dichiararne l' incorreggi- 
bilità, la società è in debito di sperimentarne la cor- 
reggibiiità mediante istituti e provvedimenti che si di- 
mostrino davvero e seriamente idonei a conseguirne la 
riforma fisica e morale. E per coloro che non vogliono 
non sanno voler lavorare onestamente, sia prossima 
o remota la causa, più o meno apparentemente col- 
pevole, più meno eliminabile, connessa o meno a con-, 
dizioni organiche innate o acquisite, purché relativa- 
mente sani di corpo e abili a una qualche occupazione 
manuale, per tutti non vi è, non vi deve e non vi può 
essere ohe un solo rimedio correttivo e adeguato alla 
pervicacia nelle viziose abitudini o inclinazioni che si 
vogliono combattere, onde apprestare efficace soddi- 
sfazione alle giuste esigenze sociali, senza sacrificare e 
anzi vantaggiando gli stessi individui che vi si sogget- 
tano. E questo mezzo, l'unico che si rappresenti logico 
e naturale, è la coercizione al lavoro. 

Soltanto con la forza di un'opposta abitudine può 
vincersi l'abitudine ribelle dell'ozioso; soltanto, o almeno 
principalmente con questo mezzo possono essere neu- 
tralizzate le disposizioni organiche, congenite o for- 
mate, deirindivìduo. B la coercizione potrebbe effet- 
tuarsi per due modi, che potrebbero segnare anche due 
gradi di severità della sanzione: impiegando gli oziosi 
in pubblici lavori a servizio dello Stato, delle provinole 
dei Comuni ; e costituendo speciali officine, ove la scelta 
delle industrie e le relative discipline del lavoro si con- 
facessero con la mutabilità, le diverse attitudini e la 
eventuale imperizia degli operai. 

Conosciamo le obiezioni che a questa idea si potreb- 
bero muovere; ma vecchie tutte e sfatate e pugnanti 
con lo spirito e la b^se degli odierni reggimenti demo- 
cratici, il» lavoro. È desso Tarco di volta dell'attuale 
società; e lo Stato, che lo pone a fondamento delle pro- 
prie istituzioni repressive e preventive, non fa che con- 
sacrare un principio d'ordine e di conservazione. 

Altrimenti è strano colpire l'ozioso e ammonirlo 
perchè si dia al lavoro, anche quando non lo trova né 
lo Stato glielo provvede. Tanto è strano e assurdo che 
nemmen l'ombra della contravvenzione al monito sussi- 
sterebbe se l'ammonito in queste circostanze, perseve- 
rasse nell'ozio (5). 

88. Si è fatta questione se l'ozioso, denunziato come 
tale, durante il periodo delle informazioni dandosi a 
stabile lavoro, potrà, ciò nonostante» essere ammonito. 

Il Paletti risponde che non possono darsi in astratto 
norme sicure e determinate, dipendendo la soluzione 
del quesito dalle circostanze speciali inerenti agli sva- 

pur essendo possidenti, non hanno sufficienti mezzi di sussi- 
stenza. 

(3) Alpi, SulVammonizioH* pretoria, eec, pag. 12. 

(4) Astengo e Sandri, Op. cit., pag. 570. 

(5) y. Lucchini, Gli istituti di polizia prtvmHva 4n Ttalia, 
pag. 89 segg. 
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liatl casi pratici: tottaria» a priori, giudica doverBl 
rispondere negativamente (1). 

L*Alpi si aaiocia a quest'opinione che gli sembra 
giustissima (2). 

Noi piuttosto ci associamo al Gatteschi nel ritenere, 
senza nessuna eeitanza^ che, in tal osso, non deve pro- 
nunciarsi il monito, perchè lo scopo che questo si pro- 
pone ò stato raggiunto, dal momento ohe l'ammonendo 
si è dato a stabile lavoro, ma deve però il pretore bene 
accertarsi ohe ladedusìone deirammonendo non sia una 

favola (3). 

29. Passiamo ai vagabondi. È nota la definizione di 
Farinaccio: viigaìmndus proprie dicitur qui per muti' 
dum u^atur^ nec certum habet domicilium in quo 
habiteU II Codice penale sardo-^italiano ci apprendeva 
(art 436) essere vagabondi: 1** coloro i quali non hanno 
domicilio certo, né mezzi di sussistenza, e non eser- 
citano abitualmente un mestiere o una professione; 
2* coloro ohe vagano da un luogo all'altro, affettando 
Tesercizio di una professione o di un mestiere, ma in- 
sufficiente per so a procurare la loro sussistenza; 3® co* 
loro ohe fanno il mestiere di indovinare, pronosticare 
o spiegare sogni per ritrarre guadagno dairaltrui ere* 
duiità. 

Talché, giusta questa definizione, il vagabondaggio 
ha degli elementi comuni con l'oziosità, e ha un ele- 
mento tutto suo particolare, che è quello esclusivamente 
contemplato nella definizione di Farinaccio. Anche gli 
inetti al lavoro (ohe abbiamo visto non potersi ammo- 
nire per oziosità), per questo elemento speciale, possono 
ammonirsi per vagabondaggio, E intanto i vagabondi 
sono stati ritenuti passibili d'ammonizione in quanto la 
vita loro errante, nomade, avventuriera è parsa di per 
so stessa una minaccia continua contro Tordine sociale. 

SO. Si fece questione nella vecchia giurisprudenza se 
tanto peri vagabondi quanto per gli oziosi l'ammonizione 
dovesse essere di neceesità inflitta prima di potere pro- 
nunziare una condanna giudiziale. La soluzione giusta 
della questione era questa: la previa ammonizione esser 
condizione necessaria perché si potesse procedere e 
punire per reato di oeioaità; non cosi per il reato di 
vagabondaggio. E la ragione risulta di tutta evidenza, 
a preaeindere dalla lettera della legge (art. 437 Cod. 
penale ■ardo-'italiano), solo che si consideri l' indole 
dell'oziosità, che ò un fatto negativo, in confronto al«* 
rindole del vagabondaggio, che é un fatto positivo. 

Si questionò anche se degli oziosi, vagabondi e mendi- 
canti validi potesse farsi una sola categoria; e qualche 
giudicato rispose aflérmativamente; perocché l'ozioso 
per vivere, se non commette altri reati, ha bisogno di 
aecattonare, e a ciò fare prova la necessità di girovagare 
per scroccare più comodamente. 

La vigente legge di p. s. (ari 91) accomuna oziosi e 
vagabondi, e prescrive (art 103) gli stessi precetti. 

§ 2. — DifiEamati per delitti. 

91. Fra gli ammonibili l'abrogata legge di p. s. (arti- 
colo 10&) noverava i sospetti come grassatori, ladri, 
truffatori, borsaioli, ricettatori, manutengoli, camorristi, 
mafflosi, contrabbandieri, accoltellatori e tutti gli altri 
dkfTamati per crimini e per delitti contro le persone e 
la proprietà: la nuova comprende solo i diffamati per 

^ — - • T ■■■■'■ — - I I ■ •— ' ' ^""^— ■ ' "-^™^™""^^-^^^^^ 

(1) Monografia citata, pag. 16. 

(2) Monografia citata, pag. 17. 

(3) Rivista Pénale^ voi. xii, pag. 124. 

(4) Relaziona alla Camera, pag. 10. 

(5) Gurcio, Relazione della Commissione della Camera e noto 






delitti (art. 94) che specifica e determina tassativa- 
mente. E ciò perché il Ministro proponente (Grlspi) 
ammetteva, come istituto temporaneo, Tammonizione, 
unicamente a condizione che non si fondasse principah 
mente sul sospetto (4). Ma si ridusse poi soltanto a 
eliminare (gran mercé) dalla sua legge la voce « so- 
spetti », e con essa « qualunque idea di sospetto oa^e 
che spesso può essere infondato o generato da calunnia 
da errori » (5). Dunque ciò che la legge ripudia é il 
sospetto wigoy non il sospetto; dessa vuole che Tammo- 
nizione non si fondi principalmente sul sospetto, ma 
non esclU'le il sospetto. Cosi Astengo e Sandri scrivona* 
< È giusto che a base del monito si ponga in prin»a 
linea la diffamazione; ma che possa essere escluso del 
tutto il sospetto é affatto impossibile in un provvedi- 
mento di natura preventiva che tende ad impedire che 
un fatto avvenga, e non a punire un fatto già avve- 
nuto ». 

88. Sotto la legge precedente, sorta questione se so- 
ipetti e diffamati formassero una categoria unica, o due 
categorie distinte, la Cassazione di Firenze decise che 
sospetto e diffamato sono per legge termini equiva- 
lenti (6); e la Cassazione di Roma cosi ne spiegava la 
ragione (7): 

«... NoD si pué dire che le espressioni di io$peiii e di Uffa- 
m€ti, adoperate dall'art. 105 della legge sulla pubblica sìcurena, 
aGcennioo a due categorie affatto fra loro diverse . . ove si 
coiifrontioo fra loro la redaiione del deUe articolo, quale fu mo- 
dificato dalla legge 6 luglio 1871, con la sua redaiioae primi- 
tiva; imperocché, mentre la prima redazione, quale si trova 
nella legge 20 marzo 1865, parla solUnto di sospetti come 
grassatori^ ladri, truffatori, borsaioli è ricettatori, la reda^ 
zione attuale vi aggiunge ricettatori, manutengoli , camorristi^ 
maffiosi, contrabbandieri, accoltellatori s tutti gli altri 
diffamati per crimini o per delitti contro le persone o le pro- 
prietà ; dalle quali espressioni emerge io modo abbastanza 
chiaro come la legge abbia voluto estendere la sua disposizione 
a più larga sfera di persone, indicando nominativamente un nu- 
mero più grande di categorie, e completando poi siffatta enume- 
razione con una locuzione generica ed amplissima, la quale, 
supplendo ad ogni possibile dimenticaniai lutti senza eccezione 
oomprendesse coloro che fossero diffamati per crimini o delitti 
contro le peraons e le proprietà; 

« Che difatti col dire s tulli gli altri diffamati, ecc., q«ieU 
Tarticolo dimostra che anche gli individui indicati prima aono 
diffamati per reati contro le persone e le proprietà ; che quindi 
la voce in cui sono ò precisamente la ragione che lì rende se* 
spetti e non già una qualifica diversa, la quale ne faccia una 
distinta categoria ; che inGne le ultime parole deirarticolo sono 
quelle veramente een cui s'indicano le persone che la legge vuol 
denunciate ed ammonite, e le parole precedenti non ne sono che 
gli esempi dimostrativi ». 

88. Il Curdo, al tempo della vecchia legge, voleva 
intendere quali persone sospette, cui si potesse appli- 
care il monito, soltanto « coloro che sono menzionati nel 
Codice penale (sardo) alPart. 447, che sono diffamati per 
crimini o per delitti e singolarmente per grassazioni, 
estorsioni e trulle », e quindi che non potesse essere 
ammonito se non colui « che abbia sofferto delle pro- 
cessure, siano pure finite con dichiarazione di non luogo 

Commentario teorico pratico (pag. S55), che è on^infusione di re- 
lazioai e di discorsi. 

(6) 18 dicembre 1877, Palla; 1» ottobre 1879, BruneUo {Moni^ 
tore Giudiziario, voL viii, pag. 110 e 222). 

(7) 27 giugno 1877, Giuliani {Riv, Penale, voi vii, pag. 497). 
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a procedimento penale per insuflO^eienze d* indizi »; 
poiclìò, altrimenti, col « fare due categorie di peraone 
sospette, alcune tecondo il Ckxiice penale e altre se- 
condo la legge di pubblica sicurezza », si sarebbe an- 
dati < nell^assurdo » (cosi in una lettera al Presidente 
del Congresso giuridico di Torino). Ma il Boiis osser- 
vava in contrario che, « per il Codice penale (sardo), sono 
persone sospette soltanto quelle diffamate per crìmini 
o delitti, e non può ritenersi diffamato se non colui che 
per tali reati ebbe a subire antecedentemente condanne, 
o cbe trovasi almeno accusato di molteplici reati in 
un medesimo giudizio »; mentre < la legge di pubblica 
aicuresza non si propone già lo seopo di punire azioni 
delittuose commesse» ma bensì d' impedire che si com- 
mettano»; e olle € Tammonisione altro non è che la 
dichiarazione legale che una data persona, per il suo 
tenore di vita, si è resa giustamente sospetta air Auto- 
rità». 

Che rimputazione di sospetto, a mente della vecchia 
legge di pubblica sicureaza, non dipendesse nò potesse 
dipendere soltanto dalla diffamazione giudiziale per an- 
teoedentl processnre sofferte, bastava a convincerne lo 
esplicito tenore della legge stessa, che fra i motivi del 
sospetto poliziesco annoverava fatti non contemplati dal 
God. penale; e lo stesso legislatore lo confermò, qnando, 
nella legge '30 giugno 1876, estese recoezionale tratta- 
mento processuale dei sospetti del Codice ai sospetti 
della legge di pubblica sicurezza, che dovevano quindi 
essere considerati cosa diversa dai primi. 

E quando uno poteva dirsi sospetto 9 

Il dep. Lacava nella Relazione alla Camera sulla legge 
dei 1871 scriveva: < Il legislatore non può indicare quali 
siano i tktti o gli indizi, che possono indurre a ritenere 
una persona sospetta: essi restano affidati all*apprez- 
zamento e al criterio del potere giudiziario, sia perché 
riesce difficile enumerarli, sia perchò non conviene de- 
terminare i limiti del suo convincimento». 

Tuttavia il Ministro deirintemo, con circolare 19 gen- 
naio 1866, tentò di dare istruzioni in proposito, fra Taltro 
dettando: « In complesso 1 diffamati per crimini sono 
coloro che sono riusciti a sfuggire alla denunzia, al* 
raoeusa e alla condanna malgrado i reati commessi; 
perehò, più scaltri e più temuti, hanno saputo non la* 
sciar traccia visibile dei reato, o incutere spavento ai 
testimoni; oka che, ciò malgrado^ la coscienza pubblica 
ritiene come autori di crimini o di delitti ». 

Si questionò pure, vigente la legge antica, se titolo 
airam monizione deirart 105 dovesse essere il sospetto 
in reati contro le persone e la proprietà ad un tempo; 
oppure potesse esserlo il sospetto neiruaa come del pari 
nell'altra materia. La giurisprudenza prevalente si di- 
chiarò nel primo senso; e ciò in conformità alla lettera 
della legge che, adoperando la congiuntiva e invece della 
disgiuntiva o, non consentiva solistiche interpretazioni. 

U. La circolare surriferita comprendeva tra le per- 
sone sospette anche i camorristi e i maffiosi, come coloro 
che esigono danaro abitualmente ed indebitamente sugli 
altrui guftiagni e Industrie ; dappoiché la legge del 1865, 
nella sua primitiva lezione, non ne faceva espressa 
aiensione. 

La Corte di cassazione di Roma ritenne applicabile 
rammoQizione a coloro che abbiano formato un'associa- 

(I) SI luglio 1876, Fan^o e altri {Biv, P#m., voi. vi, pag. 43>. 
(3) 15 dicembre ISSO, Goradetti {jRìp. P9n., voi. xni, pag. 366). 

(3) 18 febbraio 1880, Baldi ed altri (£^. An., voi. zìi, pag. 41). 

(4) 7 seitembre 1879, Negri ed altri {Biv. Qiurid., voi. viii, 
pag. 960). 



tiene nello scopo di giurare il falso, ritenendoli camor^ 
risti e maffiosi (1). 

E poiché siamo a parlare di appartenenti ad asso- 
ciazioni di malfattori (sospetti nella legge abrogata, 
diffamati nella vigente), viene in acconcio dire del- 
Tammonibilità degli internazionalisti; tanto più che la 
questione, che ci auguriamo di non veder più risor- 
gere, è ancora possibile di fh)nte all'art. 96 della legge 
di p. s. attualmente in vigore. 

La Cassazione di Roma statuì che, finché si tratta di 
professare opinioni socialistiche, nessuno può essere am- 
monito, perché nemo cogitationis poenam patitur ; ma 
la cosa cambia aspetto per coloro che facciano parte 
attiva della Internationale; perché ciò «esce dalla 
sfera dei nudi principi e discende neirordine dei fatti, 
vale a dire di un* azione diretta a sovvertire le basi 
della società col turbare il pacifico godimento della pro- 
prietà e la personale sicttrezza; azione questa la quale 
non era ael presente caso concretata in verun reato spe- 
cifico (altrimenti avrel)be dato luogo a formale pro- 
cesso), ma a cui il ricorrente risulta partecipare col fatto 
stesso di essere membro e membro attivo della Intera' 
nazionale » {Z). 

E ciò ò conseguenza del oonsiderarsi la Jntemasio^ 
naie come associazione di mal&ttori, secondo ebbero a 
giudicare la stessa Cassazione di Roma (3), e il Tribu- 
nale di Bologna (4) ; — concetto erroneo ed egregia- 
mente confutato dal Tribunale di Forlì prima (5); dalla 
Corte d'appello di Bologna poi (6), in baM ad un duplice 
riflesso: a) che in principio la libertà di associazione e di 
riunione é guarentita dalla legge, e non é quindi dato 
procedere contro componenti di un'aasociazione se non 
per fatti da essi commessi costituenti reato; b) che 
per aversi associazione di noalfàttori occorre altresì lo 
scopo di conseguire un lucro individuale o di sfogare la 
privata vendetta; scopo ignoto agli internazionalisti e 
che contradice manifestamente alle aspirazioni e agli 
ideali della fratellanza collettivista (7). 

In seguito la Cassazione Romana scendeva a più miti 
propositi, recedendo in questa guisa dal primo, invero 
troppo azzardato, consiglio (8) : 

€ Osserva che fra le diverse categorìe delle persone ammoni* 
bili enumerate dairarlicolo 105 della leggo di pubblica sicurezza 
modificato con l'altra legge del 6 luglio 1871 , non vi è compreso 
il coeldetlo internazionalista. È pur troppo vero, non discono- 
sciuto dallo stesso ricorrente, che simigliante denominaaione so- 
vente nasconda o il nulfattors o raccoltellatore o il camorriila, 
il mafioso, o anche Toiioso e vagabondo. 

4 La psrola i$Uema*ionali$la, con cui si suole coprire un 
ignorante operaio nella sua mala vita, ò sovente la maschera cbe 
nasconde il malfattore in genere, o l*accoltellatore, che vuoisi 
far credere il riformatore degli ordini costituiti. Però, per pro- 
cedere airammonizione di una persona sospetta in genere, die 
si accamuffa nel ferraiolo deirinfemastona/i^/a scieniifico, oc- 
corre scovrirlo e ritenere in punto dì fatto che una tal veste 
non è che una menzogna ; mentre il voluto internaxionaliita 
non sia che un ozioso o vagabondo, o un sospetto malfattore, o 
un accoltellatore, o un camorrista, o un maffioso» 

€ Nella fattispecie Tammonizione si faceva esclusivaroenle, 
senza dire altro, contro un internazionalista, ritenendo a priori 



(5) 7 ottobre 1879, Francolini ed altri (Riv, Pl»n., voi. xi,p. 408). 

(6) App. di Bologna..., Negri ed altri {Ltgg$^ voi. xix, pag. 59). 

(7) V. anche A. Venturini, Due opposte d*cièioni sulla InUr- 
fMuioMi/c, Bologna 1879. 

(8) t9 dicembre 1882, Agregiani (Biv, Pén., voi. xvii, pag. 223). 
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ehe una tale denominasione racchiuda sempre una persona so- 
spelta in genere; ma non è cosi, imperocché ioàalistao inter» 
naùonalitta pud essere anche Tuomo della cattedra. Bisogna 
perciò che sMntestighi se il ciabattino, che assume la veste del- 
rinternazionalista, abbia per intento il reato contro le persone o 
le proprietà ; e questo ò stato sempre (!) il concetto di questo 
Supremo Collegio. 

« Spogliandolo deiripocrìta veste, fa d*uopo dichiarare espres- 
samente che si ammonisce perchè sospetto malfattore, senza 
creare categorie non contemplate dairarticolo 105 della legge di 
pubblica sicurezza. 

€ In conseguenza Tammonizione di cui si ragiona fu illegal- 
mente inflitta all'AgregianiySol perchè la voce pubblica lo riteneva 
internazionalista ». 

Alla giurisprudenza della Ga^azione di Roma si 
contrapponeva quella della Cassazione di Firenze, che, 
iniziatasi col negare assolatamente Taoi moni bili tà degli 
internazionalisti, venne ulteriormente esplicandosi col 
dire gli appartenenti alla Intemazionale non potersi 
ammonire per questa sola qualità» perchè la legge di 
p. s. non li colpisce, ma sibbene perchè, come tali, ab- 
biano con la loro condotta ingerito nel pubblico il sospetto 
e Topinione di agire come malfattori delinquenti contro 
le persone e la proprietà (!)• 

E cosi la questione veniva ad essere posta nei suoi veri 
termini e congniamente risoluta, con l'adottare un giusto 
criterio, il quale rendeva salvi il principio di libertà e il 
principio d*ordine : Tono, perchè a forma del nostro diritto 
pubblico interno non può farsi carico a nessuno di appar- 
tenere a un'associazione, anco segreta, quali che siano 
le teorie che professi speculativamente; Tal irò, perchè, 
allorquando si mira a render pratiche quelle teorie con 
mezzi delittuosi, la società ha il diritto di difendersi. 

Quest'argomento deirammonibilità degli internazio- 
nalisti ci richiamò l'altro d'interesse meramente storico, 
deli* ammoni bilità per sospetti in genere, die al primo 
è connesso in quanto che l'ammonire gli internaziona- 
listi come tali avrebbe legittimato il titolo del sospetto 
in genere, mentre invece il sospetto dev'essere specilico 
e determinato. 

Già lo dichiarò la Cassazione di Roma nella sentenza 
1"* luglio 1878 citata più sopra, e lo confermò più tardi 
la Cassazione di Napoli (2) : 

€ Osserva che precipuo sia Tesarne se abbia il pretore a buon 
dritto non atteso alla doglianza dell' instante, che contrastava la 
facoltà all'ammonizione non per altra causale se non per quella 
di essere egh ritenuto sospetto in genere. 

€ Di vero è scolpito nell'articolo 4 delle disposizioni prelimi- 
nari al nostro Codice civile che le leggi, le quali restringono il 
libero esercizio dei diritti, non si estendono oltre i casi in esse 
espressi. 

€ Niun dubbio che ristrettive del libero esercizio dei propri 
diritti siano le disposizioni legislative, le quali riflettono la grave 
misura dell'ammonizione. 

« Ora le disposizioni, che tale ammonizione consentono, sono 
nnicamente gli articoli 70 e 105 della legge di pubblica sicurezza. 
Il primo enumera due classi di persone: gli oziosi e i vagabondi, 
ma a tali classi il pretore, nella specie, ha formalmente dichiarato 
di non appartenere il ricorrente, comunque vi fosse in contrario 
la denunzia della pubblica sicurezza. Segue l'articolo 105, ove 



(1) 22 gennaio 1875 {AnnaU, voi. ix, pag. S9); 8 marzo 1875, 
Noceri {Biv, P*n., voi. ii, pag. 4«); 5 febbr. 1879, Trinci (W., 
voi. z, pagina 45); 2i febbraio 1879, Galuri (tri); 9 aprile 1879, 
Busoni (/d., id., pag. 311); 31 maggio 1879, Gabboni (W., id., 
pai;. 414); 19 aprile 1879, Martini (K., id., pag. 428), 8 maggio 



80Q0 tassativamente indicate dieci classi di persone sospette, ed 
in ultimo si aggiunge una medesima classe in tutti gli altri dif- 
famati per crimini o per delitti contro le persone e le proprietà. 
Per fermo nel rammentato articolo 105 non si parla né esplici- 
tamente, né implicitamente, di persone sospette in genere; 
epperò sorge gigante e inoppugnabile il concetto che, se l'ammo- 
nizione venga inflitta appunto sotto il riguardo di trattarsi di un 
individuo sospetto in genere, l'eccesso di potere diviene quasi 
palpabile, non essendo concesso ad Autorità di estendere leggi 
restrittive del libero esercizio dei diritti dei cittadini oltre i casi 
in esse categoricamente indicati ». 

85. Con la legge in vigore non è più a parlarsi di 
sospetti in genere, e, se vuoisi stare attaccati alla let* 
tera, neanche di sospetti in determinati delitti, ma di 
difTamati, dovendosi intendere per tali coloro che siano 
designati dalla pubblica voce come abitualmente colpe- 
voli dei delitti di omicidio, di lesione personale, di mi* 
naccia, violenza o resistenza alla pubblica Autorità, e 
siano stati per silTatti titoli colpiti da più sentenze di con- 
danna sottoposti a giudizio, ancorché sia questo Anito 
con sentenza assolutoria per non provata reità, ovvero 
siano incorsi in procedimenti, nei quali sia stata pro- 
nunziata sentenza od ordinanza di non farsi luogo a 
procedimento penale per insufficienza di prove. Sono 
inoltre a ritenersi come diffamati coloro che sono desi* 
gnati dalla voce pubblica come abitualmente colpevoli 
dei delitti dMncettdlo, d'associazione per delinquere, di 
furto, rapina, estorsione e ricettazione, o di favoreggia- 
mento in tali delitti, e per questi titoli abbiano subita 
condanna o siano Incorsi nei procedimenti come sopra. 

Secondo il progetto approvato dalla Camera, perchè 
un di tramato potesse essere ammonito era necessario 
non solo che la voce pubblica lo avesse ritenuto autore 
abituale di certi reati, ma anche che per essi fosse 
stato più volte condannato o almeno sottoposto a giu- 
dizio, ancorchò questo fosse Anito con assolutoria per 
non provata reità. E faceva eccezione alla necessità di 
un giudizio formale quando si fosse trattato di sentenza 
della Sezione d*accusa, alla quale si arriva dopo un lungo 
procedimento, a percorrere il quale, dicevasi, l'impu- 
tazione deve avere qualche valido fondamento. Non si 
intendeva che potesse aversi come equipollente del giu- 
dizio una qualsiasi procedura finita mercè ordinanza di 
non farsi luogo a procedimento penale, sia della Ca- 
mera di consiglio, sia del giudice istruttore; e si erano 
tenute presenti le varie ipotesi degli articoli 343, 344, 
393, 512 e 515 p. p. Ma il Senato, proponente il sena- 
tore Bartoli, modificò nel modo come ora dispongono 
gli articoli 05 e d6. E, per quanto non fosse trovato 
« da lodare » dalla Commissione della Camera, cui fu 
deferito per novello esame il progetto modificato, pure 
fh da essa e dalla Camera in definitiva adottato, per 
non ritardare la legge prima di tutto, e poi ancora per 
le seguenti considerazioni che si leggono nella seconda 
Relazione del deputato Curcio: < La vostra Commis- 
sione sarebbe stata lieta di potersi dichiarare che il 
Senato avesse seguito un sistema conforme al vostro; 
ma non è stato cosi. L'amore della trauquillità pubblica 
ha avuto il predominio su qualunque altro principio. 
Malgrado ciò, la vostra Commissione non crede che sia 
il caso di respingere per questo solo fatto il progetto 



1879, GoUini {Manit, GìwUm,, voi. vui, pagina 351); t6 agosto 
1879, Fedi {Id,, id., pag. 576) ; 27 dicembre 1879, Gozzi {Biv, Pèn,, 
voi. xt, pag. 487); 2 giugno 1880, Feroci (/<2., voi. zìi, pag. 870). 
(S) 16 marzo 1882, Filioò Luigi {Manual* del funmUm. di p. «., 
voi. XX, pag. 238). 
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di legge. Tanto più che Fonorevole Ministro delI*interno, 
interpellato dalla CommiBsione sul significato che po- 
teva darsi alla parola generica ordinanza j ha dichiarato 
che egli Tintende estensibile solo al pronunziato della 
Camera di consiglio, ritenendo ognora esclusa quella del 
giudice istruttore. Ed è risaputo, per le disposizioni del 
Cod. di proc. pen. (art. 246 e seguenti), che le istruzioni, 
sa cui pronunzia la Camera di consiglio, sono quelle 
relatìTe ad imputati detenuti e quindi seriamente indi- 
ziati, e quelle relative ai reati gravi che finora sono 
stati appellati crimini, relativamente ai quali le istru- 
zioni hanno sempre un qualche fondo degno di essere 
preso in seria considerazione ». Così Tart. Ul del rego- 
lamento per Tesecosione della legge dispone che Tordi- 
nanza di non farsi luogo a procedimento penale per 
insofficienza di prove concorre a stabilire la diffama- 
zione a termini delfart. 95 della legge, solo nel caso che 
sia stata emessa in Camera di consiglio: con la. quale 
disposizione evidentemente il regolamento esorbitò dal 
eoo ufficio, attribuendo alle parole della legge un signi- 
ficato arbitrario. 

Il richiedersi più sentenze di condanna, come modi- 
ficò la Commissione della Camera, anziché dite o ptà, 
come disponeva il testo ministeriale del progetto, ha 
indotto il Qatteschi a ritenere che due non bastino (I); 
ma noi non sapremmo certo dividere il suo avviso, dac- 
ché ognun vede come la variante sia semplicemente di 
forma, quasi ad eliminare un pleonasmo, perchè dicendo 
più si viene a dire implicitamente anche due, 

L* avere eliminato dal testo primitivo, che* parlava 
di giudizio « finito con dichiarazione di non farsi luogo 
per preecrisione o per non provata reità», T ipotesi 
della prescrizione, opera anche questa della Commis- 
sione della Camera, induce a ritenere che simile di- 
chiarazione non possa servire di base airammonizione, 
e giustamente, perchè, come osservava il deputato No 
cito nella disonssione alla Camera (2), una sentenza che 
dichiari prescritta razione penale non può equipararsi 
ad una dichiarazione di non luogo per insufficienza di 
prove, in quanto lascia invulnerato il giudizio di merito, 
e impedisce ali* imputato di potersi difendere e alla 
società di vedere se sia effettivamente reo od inno- 
cente. 

L'essere stato respinto un emendamento del deputato 
fìotieschi, appoggiato anche daironorevole Pellegrini, 
che la sottoposizione a giudizio, come base dell'ammo- 
nìzione, voleva preceduta da formale istruttoria, mette 
l'ammonizione alla balla del p. m., il quale, mediante 
citazione diretta, può assoggettare a giudizio chi siasi 
prefisso di voler far ammonire. 

Quanto ciò sia pericoloso ed enorme, data la qoalità 
nel p. m. di agente del potere esecutivo, ognun vede e 
comprende. 

36. Comunque sia, questo di aver determinato gli 
estremi della qualità di diffamato^ che la legge prece- 
dente lasciava nel vago e nell'indeterminato, dimostra 
qoel lodevole intento del legislatore, cui più sopra ac- 
cennavamo, di voler temperare il carattere arbitrario 
dell'istituto in esame e restringerne l'applicazione in 
più precisi e angusti confini. Non basta la voce (Pub- 
blica, ma occorrono gli atti del procedimento giudiziale, 

Senonchè la legge non richiede che il procedimento 
abbia fatto capo a condanna; basta che procedimento 
vi sia stato, anche se fini con sentenza od oniinanza di 
proscioglimento per non provata reità o per insufficienza 
di prova. E qui sta il marcio della legge. Non parliamo 



deirassurdità di esigere ptt^ condanne e di accontentarsi 
invece di una sola pronunzia assolutoria o di non farsi 
luogo (come fa intendere la lettera della legge). Non 
parliamo del pericolo cui trovasi espostoli cittadino, che 
senza sua colpa o per altrui perfidia si vede involto in 
un procedimento giudiziale e quindi, pur essendone uscito 
incolume, si vede designato da un'artificiosa voce pub- 
blica alle insidie dell'ammonizione. Ma quello che urta 
il senso giuridico e che spande una bieca luce sulTopera 
della polizia e della giustizia è la cosa per sé medesima, 
il concetto cui s'informa la legge, che ad una pronunzia 
giudiziale di proscioglimento attribuisce il triste effetto 
di produrre questa diminutio capitis chefai chiama l'am- 
monizione. E un sovvertimento di norme e di principi, 
è una specie di anarchia nel tempio della giustizia, e che 
per giunta si affida all'opera dei suoi stessi ministri: 
chi non si è potuto provare reo di un delitto si deve 
poter condannare per il difetto della prova. 

Non esitiamo a ritenere preferibile in questo la legge 
precedente, che più bonariamente consacrava il mag- 
gior arbitrio incriminando il generico sospetto, piuttosto 
di una legge che erige, a titolo di condanna, il proscio- 
glimento giudiziale. 

87. Alla più esatta interpretazione degli art. 95 e 06 
della legge di p. s., che attualmente ci occupano, gio- 
verà la riproduzione integrale di due ordinanze del 
presidente del Tribunale di Padova, che faranno sempre 
testo in materia. 

L'una del 25 maggio 1800, in causa Forbeson Do- 
menicOf è del seguente tenore: 

« Il Pras. : — Ritenuto che, per gli art. 95 e 96 delle leggi 
'di pubblica sicurezza ora vigente (meglio conciliatrice che ooo 
la passata delFordine e tranquillità' pubblica col diritto della 
liberti individuale), un duplice estremo è necessario simulta* 
neamente concorra affinchè una persona si possa dichiarare dif- 
famata e venire, perciò, sottoposta air ammonizione, giusta i 
successivi articoli 104 e 105, e cioè: 1* che sìa designata dalla 
pubblica voce come abitualmente colpevole dei delitti di omi- 
cidio, di lesione personale, di minaccia, violenza o resistenza 
alla pubblica Autorità, d*ineendio, d*asso€Ìazione per delinquere, 
di furto, di rapina, estorsione, ricatto, truffa, appropriazione in- 
debita e rìeeltazione, o di favoreggiamenlo di tali delitti ; 2* che 
per detti 'titoli sia stata colpita da più sentenze di condanna, o 
sottoposta a giudizio, ancorebè sia questo finito con sentenza 
assolutoria per non provata reità, ovvero sia incorsa in procedi- 
menti nei quali sia stata pronunciata sentenza o ordinanza di 
non farsi luogo a proredimento penale per insufficienza di prove; 
€ Che pertanto, se, per avere il Forbeson Domenico subite 
ben quattro condanne per reati contro la proprietà e due proce- 
dimenti per crimini di gravi lesioni corporali e di furto, come 
ciò eviocesi dai certificato penale al suo nome, il secondo dei 
preacrennati estremi è rimasto stabilito, altrettanto non è dato, 
allo stato degli atti, di ritenere riguardo al primo. Di vero, per 
asserto del Forbeson, in armonia col ridetto certifirato, risulta 
posto in sodo che soltanto nel giorno 9 marzo del corrente anno 
ebbe ad uscire dalle carceri di Saliceto, ove espiò la pena di tre 
anni di carcere, inOiltagli da questo tribjoale; e dal deposto di 
più testimoni emerge che esso Forbeson dal giorno in cui venne 
ridonato alla libertà ebbe a tenere una condotta costantemente 
laboriosa e onesta nello smercio di agrumi. Che se tale suo si- 
stema di vita viene asserito da qualche teste, che per i suoi 
intimi rapporti di amicizia e di interesse col medesimo non sa- 
rebbe meritevole di piena fede, si riscontra poi confermato 'da 
^ altri ineccepibili testimoni. 



(1) Op. eit, pag. 189. 



(t) Atti park etUti, pag. 5t91. 
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€ Ritenuto, in ogni modo, che il tempo dì che poteva disporre 
TAutoriti di p e. (dal 9 mano, epoca, come si è dianzi avver- 
tito, in cui effettivamente uscì dal carcere, fino al i aprile, nel 
quale venne denunziato per Tammonizione) per convincersi che 
il Forbeson, in onta alle patite condanne e procedure, offriva, 
colla sua equivoca condotta, fondati motivi per ritenerlo tuttavia 
colpevole di reati contro le persone e le proprietà era troppo 
ristretto di fronte al disposto del suindicato articolo 96. Nello 
stesso,. infatti, viene usata la parola abitualmente per denotare 
appunto, che, onde rendersi meritevole delPammonizione. oc- 
corre la frequente ripetizione di atti in odio alle persone e pro- 
prietà altrui, atti che non potendo, per la scaltrezza di chi li 
commette, veuire scoperti e repressi, interessa alla sociale sicu- 
rezza che gli autori sieno posti sotto la speciale vigilanza della 
Autorità politica aireffello di ottenere con ciò il miglioramento 
della loro condotta, o quanto meno di agevolarne la punizione. 
Ora. se la ripetizione frequente degli atti preaecennati potrebbe, 
anche nel breve intervallo di 87 giorni, praticarsi da colui che 
vìve nell'ozio, torna pressoché impossibile per parte di chi, 
come il Forbeson, si è occupato da mane a sera neiresercisio del 
proprio mestiere. 

« Per questi motivi dichiara non essere luogo ali* ammoni* 
sione, ecc. ». 

Pubblicando quest* ordinanza nella nostra Rivista 
Penale (voi. XXXII, pag. 55), vi apponevamo questa 
noticlna: «La presente ordinanza, che dà un'esatta 
interpretazione delPart. 95 della legge di p. s., perciò 
solo meriterebbe approvazione; ma è degna anche di 
plauso, perché oppone serenamente la legge alla va- 
caità d'una denunzia arbitraria. Foese almeno il pro- 
dromo di un*era novella che riuscisse fatale agli abusi e 
alle intemperanze delPAutorltà di p. s., cui purtroppo 
lascia tanto margine anche la legge che attualmente ci 
governa e che poco o nulla ha da invidiare a quella 
abrogata ». 

L'altra è del 15 giugno I890« in causa Sartori An^ 
tonto, concepita nei seguenti termini : 

« Il Giud. deleg : — Ritenuto che dal certificato penale al 
nome di Sartori Antonio detto Zatella emerge che lo stesso 
ebbe a subire due condanne per reati contro la proprietà, e 
dalPAutorìtà di p. s. di qui fu dipinto siccome dedito all'ozio; 
ma da informazioni assunte sul conto del medesimo, di confor- 
mità al disposto delParticolo 97 della vigente legge di p. s., ebbe 
a risultare che trae la sussistenza col mestiere di operaio e che 
ora, mantenendo onesta condotta, non è designato dalla voce 
pubblica come abitoalmente colpevole di detti reati ; 

« Che, quindi, di fronte a codeste risultanze, è vietato di sot- 
toporre il Sartori alla giudiziale ammonizione, sia come ozioso 
che quale diffamato, dappoiché, giusta quanto questo officio rile- 
vava neirordinanza del 85 maggio p. p. nei riguardi di Forbeson 
Domenico, affine di potersi ritenere diffamata una persona e me- 
ritevole, perciò, di essere ammonita, torna indispensabile che sia 
siala colpita da più sentenze di condanna per i reati in via las- 
sativa indicati dagli articoli 95 e 96 della snccitsla legge, oppure 
sottoposta a procedure, nelle quali sia stata pronunziata sentenza 
di ordinanza di non luogo a procedimento penale per insufficienza 
di prove, e che insieme venga dalla pubblica voce designata 
come obitualmenle colpevole dei reati stessi, avvisandosi op- 
portuno accennare che il provvedimento dell* ammonizione , 
sebbene non esca dai limiti del sistema preventivo, mceppa sen- 
sibilmente la libertà individuale, di guisa che non può venire 



(1) Gonf. Gatteschi, Op, cU,, pag. 144. Soltanto Ìl Gatteschi 
insiste neirassunto, il quale a noi pare errato, che due condanne, 
giudizi procedimenti non bastino, nefaiedeDdone almeno tre a 



applicato se non a chi trovisi nella doplica ipotesi dianii avver- 
tita, e non già perchè serva airAoterità politica d*acconcio mezzo 
per facilitarle l'esercizio d*una sorveglianu speciale di coloro 
che, piante parassite della società, un tempo vissero neirozio, 
oppure al lavoro scompagnando Ponesta condotta, offrirono fon- 
dati sospetti in materia di reati contro le persone e le proprietà, 
ma che poscia, vuoi per condanne sofferte, vuoi per impulsi 
etico-morali, diedero prove di ravvedimento e di efficaci propo- 
siti di condursi da buoni ed utili cittadini, per cui quella sorve- 
glianza sarebbe anche priva di scopo 

€ Per questi motivi dichiara non essere luogo, allo stato degli 
atti, Tammonizione, ecc. — (Est. Morgante) ». 

88. E quasi superfluo l'avvertire che le pia condanne 
nori è mestieri che si riferiscano allo stesso delitto, 
potendo darsi, ad esempio, una condanna o un proce- 
dimento per omicidio, un'altra per lesione personale, 
un*altra per minaccia. 

Non così se fossero nna condanna o procedimento 
per omicidio, un'altra per incendio, essendo i due delitti 
preveduti l'uno nelPart. 95, l'altro nell'art. 96, e doven- 
dosi le ipotesi in questo contemplate tenere distinte da 
quelle del primo. Né tampoco è uopo che si tratti di 
più condanne esclusivamente, o di più procedimenti o 
di più giudizi, potendo ugualmente bastare nna con- 
danna e un procedimento, una condanna e un giudizio, 
e via dicendo (1). 

§ 8. - Minorenni. 

S9. L'art 113 della legge di p. s. prescriva che, ove 
Tozioso, il vagabondo o il diffamato, a termini degli ar- 
ticoli 95 e 96, eia minore di 18 anni, il presidente, o il 
giudice delegato, sai rapporto del capo dell'ufficio prò* 
vinciale o circondariale di p. s., ordinerà che eia conso- 
gnato (consegna che nulla ha che vedere con qoella d«l 
Codice civile) al padre, all'ascendente o al tatore, con 
l'intimazione di provvedere all'edocazione e d'Invigi- 
lare la condotta di lui sotto la comminatoria della malta 
sino a mille lire, e in caso di persistente trascuranza 
potrà essere pronunziata la perdita dei diritti di patria 
potestà e di tutela. E l'art. 1 14 aggiange che, se il mi- 
nore sia privo di genitori, ascendenti o totori, o se questi 
non possono provvedere alla sua educazione e sorve- 
glianza, il presidente, o il giudice delegato, ordinerà il 
di lui ricovero presso qualche famiglia onesta che con- 
senta ad accettarlo, ovvero in un Istituto d'educazione 
correzionale, finché abbia appreso una professione, 
un'arte e un mestiere, ma non oltre il termine della 
minore età, e i genitori o gli ascendenti saranno tenuti 
al pagamento della retta o di quella parte di essa che 
verrà di volta in volta determinata. L'Antorltà com- 
petente ad assegnare l'istituto di correzione, a deter- 
minare la retta o la parte della retta cui sono tenuti i 
parenti o i pregiudicati stessi e a fare al presidente del 
tribunale la proposta per la liberazione di essi dall'isti- 
tuto, per TarU 95 del regolamento, è la Direzione gene- 
rale delle carceri. 

La vigente legge, per riguardo ai minori, innova sulla 
vecchia, per avere portato da 16 a 18 anni 11 limite 
dell'età, per aver ammesso il ricovero presso famiglie 
oneste, per avere stabilito l'obbligo del pagamento totale 
o parziale della retta: obbligo che avrebbe potato fSarsi 
a meno di sanzionare, perchè nel caso (e sarà certo II 
più comune) d'impossibilità a corrispondervi da parte 

eoetituime ptà, e questi tre possano essere tre cose dietlnte, 
cioè una condanna, un giudiaio, un procedimento. 
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delle famiglie dei ricoverandiy.o non si adotterà il prov- 
vedimento del rieovero (e sarà an guaio); o dovrà pa- 
gare lo Stato, e la sanzione diventerà irrisoria (l). 

In nessun caso, dispone l'art. 1 15, i genitori, ascen- 
denti o tutori possono ottenere sensa il consenso del- 
TAatorità competente la restituzione del minorenne 
ricoverato in un istituto d'educazione correzionale. 

Le anzidette disposizioni, per espresso comando del- 
Tartieolo 116, si applicano anche quando il minore dei 
dioiotto anni eserciti abitualmente la mendicità o il 
meretricio. Con ciò si volle stabilire un principio nella 
legge che dia al potere esecutivo, nel compilare il rego- 
lamento sui meretricio, preveduto neirart. 139 della 
stona legge di p. s. (2), la facoltà di fissare tutte quelle 
norme che tolgano la gioventù sedotta, ingannata, 
pervertita, dalle deplorevoli condizioni nelle quali Ai 
poeta. 

Capo III. «- Procedimento. 

« 

I 1. ~ GompeteDzm. 

40. Una delle riforme più importanti recate dalla 
legge del 1889 fa certamente queila di sostituire il pre- 
sidente del tribunale al pretore neiruffìcio di applicare 
il monito di polisia. 

Si volle fkre questa sostituzione di un magistrato assai 
più elevato di grado per eliminare (siccome sta scritto 
nella Relazione del ministro Grispi alla Camera sul di- 
segno di legge di p. s.) persino il dubbio che Tammo* 
nizione possa essere refTetto della pressione o delPinti- 
midazione. € Un magistrato inamovibile (così il Curcio), 
indipendente, di grado tanto elevato, non si fbrà certa* 
mente imporre dalle esigenze, qualunque siano, ancorché 
possano venire dall'alto, e neppure si lascierà intimidire 
dalle influenze delle persone da ammonirsi o da quelle 
dei loro protettori o dei loro persecutori » (3). 

Senonchè il Pucoioni, nella sua Relazione al Senato, 
osservava in contrario: « Rispetto airAutorità, cui è 
commesso di pronunziare Tammonizione, lo schema di 
legge sostituisce ai pretori il presidente del tribunale. 
Crediamo siansi esagerate grandemente le censure che, 
aotto questo aspetto, si sono mosse al sistema che ora si 
Tuole cambiare; né opiniamo che la proposta sosti tu* 
sione basterà a rimuovere quelle censure e a riamicare 
a qnesto istituto coloro che gli sono assolutamente av- 
verai. Per noi i pretori, 1 quali vivono nei luoghi o vi- 
oino ai luoghi ove dimorano gli ammonendi, hanno mag- 
giori elementi di quello che potranno averne 1 presidenti 
per pronunziare nn giudizio che si concreta in un ap« 
prezzamento di mero fatto sulla convenienza o no di 
pronunziare Tammonizlone. Non neghiamo che il pre- 
stigio maggiore, di cui è circondata Tautorità presiden- 
ziale, possa scemare quelle diffidenze che eccitano fa- 
eilmente siffatti speeiali giudizi. Ma vi è pur da dubitare 
se non si aeoresceranno le difficoltà proprie di questo 
istituto, affidandone 1* applicazione a magistrati che 
avranno sede il più delle volte assai lontana dai giudi- 
cabili e innanzi ai quali questi, non di rado^ dovranno 
enere tradotti con la forza. E un altro dubbio ci agita 
la mente: se esista veramente la necessità di chiamare 
il presidente del tribunale airesercizio di tali fhnzioni, 

(1) Anche Astengo e Sandrì, Op. eit,^ pag. 686, censurano 
qtrasta disposizione. 

(1) « Art IdS. È pure autorizxato (il Ministro delPIntemo) a 
pubblicare e6n le stesse penali sanzioni il regolamento relativo 
al meretricio neirintereese deU*ordine pubblico, della salate pub- 
blica, del buon costume. 

Dmmto iTAUAio, VoL m, Parta 1*. 



che non sono troppo consone con le altre che la legge 
gli affida, e che lo pongono in contatto con la parte peg- 
giore della società ». Nondimeno TUfflcio centrale, pur 
richiamando, a mezzo del suo Relatore, Tattenzione del 
Senato sulla gravità della proposta riforma, non si op- 
poneva; anzi invitava il Senato stesso a consentirvi* 

Sia però pretore o presidente I* ammonitore^ forse 
potranno diminuire o aumentare le^ guarentigie, ma non 
sarà mài meno grave lo sconcio di vedere affidate a ma- 
gistrati codeste Ainzioni di polizia. 

La tutela giuridica dei consociati, scrivevamo altrove, 
non può non essere profondamente scossa, quando si 
spoglia il potere giudiziario delle sue funzioni naturali 
e indipendenti, per renderlo, mediante una delegazione 
politica, partecipe di un sistema di repressione poli- 
ziesca che ha per fondamento Teccezionaie, l'arbitrario. 

41. Il presidente può delegare la potestà d'ammonire 
a uno o più giudici del tribunale. Cosi dispone Tart. 106, 
il quale non figurava nel testo approvato dalla Camera, 
ma vi fh aggiunto dal Senato, per le ragioni dette nella 
Relazione Puccioni, e cioè € sì perchò non è possibile, 
in ispecie in certi tribunali, che il presidente possa da 
sé solo accudire a tutte le denunzie di ammonizione, A 
perchè le funzioni, che al presidente affidano non solo i 
codici ma moltissime leggi speciali, non gii permette*^ 
f ebbero di dare alle denunzie stesse quel sollecito sfbgo 
clic in procedimenti d'indole preventiva è indispensa- 
bile ». 

Tornato il progetto alla Camera, la Commissione, per 
bocca delPon. Curcio, dichiarava di non aver tiulla da 
osservare contro tale disposizione, ohe essa non aveva 
•creduto necessaria , ritenendo che il presidente avesse 
tale facoltà, come l'ha in tutti gli altri casi, in virtù 
dell'art 47 del^ord^ giud*. Il quale dispone: « Mancando 
essendo impedito il presidente di una Sezione, ne fa 
le veci il giudice anziano della Sezione stessa. Il presi- 
dente del tribunale, nelle funzioni che gli sono special 
mente attribuite, ò supplito dai vice-presidenti secondo 
Tordine di anzianità, e, in mancanza di essi, dal giudice 
anziano del tribunale »• 

Ora, ognun vede come corra divario trh l'articolo 47 
dell'ord». gludiz". e Tari 106 della legge di p. s., perchè 
quello accenna alle persone che di diritto surrogano il 
presidente impedito, qnesto dà al presidente la facoltà 
di farsi sostituire da chiunque dei giudici del tribunale e 
non solo da quelli che di diritto lo surrogano. Insomma, 
come egregiamente spiega il Gatteschi (4), Tart. 47 è 
inteso a provvedere alla supplenza del titolare e non 
contiene la Aicoltà nel presidente di delegare inoarichi 
speciali; quella facoltà deve cercarsi e si riscontra chia« 
ramente espressa, come nella legge di p. s., in altre 
leggi. Rileva inoltre il predetto autore, e giustamente, 
che il vice presidente, o il giudice anziano, che fùnzio« 
nasse da presidente non avrebbe potuto, in forza del* 
Tarticolo 47, delegare ad altri la facoltà di conoscere 
della denunzia per l'ammonizione, mentre, in virtù del- 
l'articolo introdotto dal Senato il presidente, sia non 
sia impedito, come chiunque altro finzioni da presidente, 
può sempre conferire IMncarico, indipendentemente dal* 
l'anzianità, a un giudice, o anche a più giudici contempo- 
raneamente, quando lo richiedano le esigenze di questo 

* Questo regolamento non potrà essere modificato se non per 
legge, dopo trascorso un anno dalla sua pubbltcssione „. 
Detto regolamento fu pubblicato il t7 ottobre 1891. 

(3) Op. cit, pag. 260. 

(4) Op. eit, psg. 161. 
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servizio, esclusi gli aggiunti giudiziari, siccome dagli 
Atti parlamentari risulta essersi intesi fra loro Ministro 
e Commissione della Camera. 

È un fatto però che mercè la detta facoltà di delega 
si è alquanto indebolita la guarentigia giudiziale in tema 
di competenza. 

48. Quando, prima della vigente legge, Tufllcio del- 
Tammonire era devoluto al pretore, si presentarono 
nella giurisprudenza varie questioni, che accenniamo 
appena di volo, più che altro neirintento di porgere 
un contributo qualsiasi alla storia dellMstituto che ci 
occupa (1). 

Il pretore urbano fu ritenuto incompetente a pronun- 
ziare Tammonizione (2) in forza delfart. 35 deirordin<>. 
giudiz^ (che pur sMnvocava per sostenere il contrario), 
il quale lo esclude dalle funzioni di ufficiale di polizia 
giudiziaria, d* altronde indispensabili per assumere le 
informazioni sulla denunzia. 

Fu inoltre ritenuto che non cessava la giurisdizione di 
un pretore tramutato sol perchè il relativo decreto fosse 
stato registrato alla Corte del conti, quando non fosse tra- 
scorso il termine di 30 giorni dalla registrazione o quello 
prorogato, né fosse intervenuta abbreviazione di termine, 
né il successore avesse preso possesso delPufflcio ; e quindi 
non potersi impugnare il decreto d'ammonizione pro- 
nunziato da un pretore che si fosse trovato nelle ridette 
condizioni (3). 

Fu ammessa la competenza del pretore a pronunziare 
Tammonizione, quantunque il denunziato fosse stato in- 
terrogato dal vice-pretore (4). 

Fu infine deciso che, ammessa Fastensione di un pre- 
tore, e delegato il pretore viciniore a conoscere della 
denunzia per Tammonizione, anche cessato il motivo 
d'astensione per il primo, fosse il secondo competente a 
pronunziare (5). 

43. Qualunque sia il magistrato chiamato ad appli- 
care Tammonizione, la competenza per ragione di luogo 
è governata dalle regole degli art. 14 e seguenti Codice 
proc penale. 

Quindi è competente il giudice del luogo del com- 
messo reato, vale a dire nel luogo ove si verzicarono i 
fatti attribuiti airammonendo, che generalmente va a 
confondersi con quello della dimora deirincolpato. 

Sotto la legge vecchia, che non si fosse voluto dero- 
gare ai prìncipi stabiliti agli articoli 14 e seguenti del 
Coflice di rito lo si rilevava dairarticolo 70 di essa, il 
quale, disponendo che Tozioso non deve allontanarsi dal 
luogo dove si trova, implicava l'idea che fosse stato 
ammonito là dove fu sorpreso in ozio; e dal dovere 
che incombeva al (>retore di procedere anche soltanto 
in se<?uito della pubblica voce o per notorietà, il che 
lasciava presupporre che i fatti avvenissero nel suo ter- 
ritorio ; e dall'art. 97 della legge stessa, che, disponendo 
le persone sospette per furti campestri potersi denun- 
ziare da chiunque, implicava che la denunzia si dovesse 
fare al pretore del luogo ove avvennero i fatti. 

Sotto la vecchia e sotto la nuova il più valido argo- 
mento, del resto, si trova nel silenzio, di per sé stesso 
abbastanza eloquente, serbato in argomento dal legisla- 

(1 ) V. Gatteschi, Sul procedimento per eontrawenwioné aìVam- 
monizione di p. e. {Riv, Pen., voi xxviii, pàg. 125). 

(2) Gass. Firenze, 25 ottobre 1877, Balgheresi; Pretore di Co- 
degno, cit. sentenza 9 dicembre 1886 (loc. cit). 

(8) Gassaz. Firenze, 19 novembre 1884, Antonacci {Riv. P«»., 
▼oL ZZI, pag. 214). 

(4) Gass. Firenze, 15 novembre 1884, Grossi {Mon. dei Pretori ^ 
voi. z, pag. 398). 



toro. E le leggi relative alla competenza essendo di or- 
dine pubblico, non possono ritenersi abrogate che da 
categoriche disposizioni contrarie. 

Vi ha tuttavia chi sostiene doversi aver riguardo al 
luogo del domicilio dell'ammonendo, e in questo senso 
pronunziò il pretore di Codogno il 9 dicembre 1886, in 
causa Fiorentini (6). Ma contro questo errato assunto 
egregiamente considerava il sig. Felice Porta: < Il si- 
stema che si combatte, mentre renderebbe la sorve- 
glianza dispendiosissima e inutile, urterebbe contro i 
principi cardinali del diritto penale , che cioè la pena 
sia più che si può vicina al delitto. £ per vero, la 
necessità di condurre Timputato dal luogo del fatto a 
quello del domicilio, situato alcune volte da un estremo 
airaltro del regno, col mezzo della forza pubblica onde 
non evada , mentre caricherebbe Terario di non lievi 
spese, produrrebbe l'effetto di far riguardare tale ne-* 
cessità come una vessazione, che sottoporrebbe ad una 
pena effettiva chi nulla commise , e solo forse per 
mera disgrazia dovette rimanersi in ozio. Ne verrebbe 
poscia nei più dei casi ritardata Tammonizione con evi- 
dente pericolo della sua efficacia, e sarebbe data da un 
pretore lontano, per cui non si otterrebbe l'esempla- 
rità» (7). 

L*Àlpi pure è di questo avviso, confortandovelo al- 
tresì Tart. 3 delle disposizioni preliminari del Cod. civile, 
dove è detto: « qualora una controversia non si possa 
decidere con una precisa disposizione di legge, si deve 
aver riguardo alle disposizioni che regolano casi simili 
o materie analoghe, e, ove il caso rimanga tuttavia 
dubbio, si deve decidere secondo i principi generali di 
diritto > (8). 

Di fronte alle quali osservazioni ci sembra che ca- 
dano quelle in contrario del Giuliani, che le disposizioni 
della legge di pubblica sicurezza, in quanto regolano la 
materia deirammonizione, siano uno statuto personale, 
e chiamino la competenza del pretore, nel cui manda- 
mento ò domiciliata la persona ammonenda, sebbene 
ella si meriti la grave misura per fatti consumati 
altrove (9). 

E nella discussione al Senato della vigente legge, il 
sen. Bartoli diceva: < a stabilire la competenza del 
primo giudice occorrerà soltanto di accertare la dimora 
deirammonendo ». 

Però la regola suesposta non trova la sua applicazione 
nei casi di vagabondaggio, nei quali il vagare da un 
luogo all'altro fa si che non si possa fissare quello preciso 
dove il fatto avvenne. E allora soccorre il disposto del- 
l'art 16 proc. pen. 

I 2. — Denunzia e informazioni. 

44. Il pretore, vigente la legge di p. s. del '65^ proce- 
deva all'ammonizione: degli oziosi e vagabondi, sulla 
denunzia scritta degli ufficiali di sicurezza pubblica e 
dei carabinieri reali, come pure sulle denunzie presen- 
tate dagli agenti di p. s. all'Autorità locale da coi di- 
pendono, e da questa confermate con le sue informa- 
zioni, ovvero anche senza denunzia in seguito della 
pubblica voce o notorietà; dei sospetti per furto cam- 



(5j Gass. Firenze, 1* marzo 1882, Angeli [Riv. Pen.^ voi. zvi, 
pag. 64). 

(6) Mon. dei Pretori, voi. ziii, pag. 288 e nota ivi. 

(7) Porta , Se il pretore competente per Vammonigione 9ia 
sempre quello del domicilio {Legge, vui, 1093). 

(8) Op. cit., pag. 24. 

(9) Filangieri, voi. iv, pag. 148 in nota. 
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pestre e pascolo abusivo, sulla denunzia degli ufficiali \ 
o agenti di p. s., dei carabinieri reali, delle guardie [ 
campestri o forestali, e di qualunque cittadino a norma 
dei principi generali della procedura penale, ovvero, 
anche senza denunzia, in base alla pubblica voce o noto- 
rietà; dei sospetti delPart. 105, sulla denunzia dell'Au- 
torità di pubblica sicurezza. Talohò per qnest* ultimo 
titolo non era ammissibile la denunzia dei carabinieri. SI 
osservò in contrarlo che,, do ve non vi fossero uffici di 
p. a, bisognava beni» che si ammettessero le denunzie 
dei carabinieri, come erano ammesse per gli altri titoli. 
Vero è che nemmeno gli art. 25 e 46 del Regolamento 
10 dicembre 1871 non noveravano tcA i denunzianti i 
carabinieri in nessun caso; ma per quel che riguardava 
gli oKiosi e vagabondi e i sospetti per furto campestre 
e pascolo abusivo, il Regolamento non poteva dero- 
gare alla 'legge; e per quel che concerneva i sospetti 
dell'art. 105, si avrebbe avuto lo sconcio che, dove ogni 
autorità ò demandata ai carabinieri, per quel titolo non 
si sarebbe potuto ammonire. B che Invece anche per 
questo titolo i carabinieri potessero denunziare, se non 
lo diceva la lettera, lo diceva lo spirito della legge e Io 
confermavano replicate circolari del Comitato dell'arma 
e del Ministero dell' intemo ( 1 ). 

A queste osservazioni si opponeva che il disposto 
della legge più chiaro ed esplicito non avrebbe potuto 
essere; d*altronde ubi voluit dixit, u(H noluit tacuit; 
e non conveniva sforzarne l' interpretazione, quando, 
anche senza l'opera dei carabinieri, si poteva ottenere 
lo slesso intento. E infatti, dove non fosse un ufficio di 
p. 8^ ci sarebbe pur sempre stato il sindaco ad eserci- 
tarne le attribuzioni. 

Circa al modo di redigere le denunzie e di*fornire la 
prova degli addebiti che ivi si fanno, furono più volte 
diramate analoghe istruzioni dal Ministero dell'interno; 
e meritano di essere riferite quelle contenute in due 
circolari. L'una, dei 25 agosto 1874, prescriveva: 1° le 
denunzie debbono essere fatte per mezzo di processi 
verbali individuali; 2^ devono accennare a tutto ciò che 
valga a mettere in evidenza l'indole e le abitudini del 
denunziato, e indicare i reati dei quali la coscienza 
pubblica lo ritiene colpevole, quantunque non sia stato 
condannato nò sottoposto a giudizio per mancanza di 
prova; 3* deve essere esattamente dichiarato il titolo o 
titoli pei quali si chiede Tarn monizione, e debbono essere 
indicate le persone che possono dare informazioni sul 
denunziato ; 4^ deve unirsi alla denunzia l'estratto del 
casellario giudiziale e gli estratti o copie delle sentenze 
che riguardano il denunziato. L'altra, degli 11 dicembre 
1878, portava; i verbali di denunzia per l'ammonizione 
debbono avvalorarsi con le note informative dell'arma 
dei reali carabinieri su ciascun denunziato, e possibil- 
mente anche con quelle del sindaco del rispettivo Co- 
mune per render così più agevole, spedita e sicura 
l'azione del magistrata 

tf • Oggi chi denunzia ò il capo dell'ufficio di p. s. della 
provincia o del circondario. Il Gatteschi, alla stregua 
della legge 20 marzo 1865, il cui titolo I rimase in vi- 
gore sino all'attuazione della legge 21 dicembre 1800, 
nnm. 7321, sugli uffizio sul personale di p. s. e sulle at- 
tribuzioni degli ufficiali di p. s.,alla stregua della legge 
del 1865 dicevamo, e precisamente dei combinati ar- 
ticoli 1 e 2, ritenuto che il capo della p. s. nella pro- 
vincia ò il prefetto, e capo dell'ufficio circondariale ò il 



(1) Verdi, 8€ i rr, carabinieri abbiano o no facoltà di dcnun- 
giare per Vammaniaione gli ozioei e vagabondi e le persone 
eoepette {Legge, anno zxiv, voL ti, n. SO). 



questore ove esiste, e negli altri luoghi è il sottoprefetto 
e lo stesso prefetto nel circondario di sua residenza, 
sempre quando non vi risieda il questore, nega agli 
ispettori, vice-ispettori e delegati di p. s. la potestà di 
inoltrare direttamente al presidente le denunzie^ per la 
ammonizione (2). Senoncbò Astengo e Sandri, riferen- 
dosi alla legge in allora in progetto, oggi in vigore, sugli 
uffizi e sul pei'sonale di p. s. sopra ricordata, e alla Re- 
lazione ministeriale sul progetto della vigente legge di 
p. 8., là dove dice di proporre che « la denunzia sia fatta, 
anzichò da qualunque ufficiale di p. s. o dai comandi di 
brigata dei carabinieri, dal capo dell'ufficio di p. s. della 
provincia o del circondario», nonchò all'art, l"" della legge 
di p. s. del 1865, il quale portava che l'amministrazione 
di p. s. ò diretta dal Ministro dell'interno e per esso dai 
prefetti e sottoprefetti e esercitata dai questori,fispet- 
tori e delegati, oppongono che la potestà di denunziare 
compete ai Amzionari della p. s. che sono a capo degli 
uffici di provincia o di circondario, e cosi ai questori 
nelle città ove risiedono, agli ispettori nelle città ove 
non avvi questore, ai vice-ispettori o delegati dirigenti 
l'ufficio nei capoluoghi di circondario, salvo, ben inteso, 
a devolversi a coloro che surrogano i detti capi d*ufflcio 
in caso d'impedimento o di assenza (3). £ pare a noi 
che Astengo e Sandri abbiano veramente ragione. Basta, 
infatti, por mente al combinato disposto degli art. 3, 4 
e 5 della legge vigente 21 dicembre 1890 per convincer- 
sene. L*art. 1% in fondo, non ò che una parafrasi dell'ar- 
ticolo 1® della legge del 1865. Esso dispone: « Il servizio 
di p. s. dipende dal Ministro dell'interno e subordinata- 
mente dai prefetti e dai sottoprefettì,ed è eseguito^ sotto 
la loro direzione, dagli ufficiali o dagli agenti di p. s. ». 
E l'art. 3 : « Nelle città capoluoghi di circondarlo e di 
provincia ò stabilito alla dipendenza del sottoprefetto 
un ufficio circondariale di p. s.... ». L'art. 4 : € Nelle città 
capoluoghi di provincia, con una popolazione superiore 
a 100,000 abitanti, all'ufficio provinciale potrà essere 
preposto un questore..... Nelle altre città capoluoghi di 
provincia, all'ufficio ò preposto un ispettore ». L'art. 5 
finalmente: «Gli uffici provinciali e circondariali di p. B. 
fanno parte degli uffici di prefettura e sottoprefettura... ». 

La sola ispezione letterale di questi articoli ò suffi- 
ciente a mostrare l'inaccettabilità dell'opinione del Gat- 
teschi. 

Il male ò che, per quanto deferita ai capi degli uffici 
provinciali e circondariali la potestà di denunziare, co- 
storo, naturalmente, dovranno sempre attenersi ai rap- 
porti dei sindaci, dei delegati distaccali, dèi comandanti 
di brigata dei carabinieri , di tutti insomma quei fhn- 
zionari di p. s. che si 'vollero esclusi dal denunziare. Si 
dice in contrario, che i capi-ufficio, avendo la responsa- 
bilità della proposta, npn faranno proprie le informa* 
zioni e le opinioni degli uffici locali senza averle prima 
accuratamente controllate, verificate e vagliate ed es- 
sersi quindi assicurati dell'opportunità o convenienza 
dell'invocata riforma. 

Certai;nente dovrebbe essere così, ma, perchò non se 
ne potesse dubitare, bisognerebbe che la responsabilità 
della proposta approdasse a qualche cosa di meno vago 
e di più concreto. 

46, L'articolo 133, che fa parte delle disposizioni tran- 
sitorie della legge di p. St« reca: «Le denunzie per la 
ammonizione non risolute al momento della pubblica- 
zione della presente legge si considerano come non fatte. 



(2) Op. cit, pag. 1S8. 

(3) Op. cit., pag. 566. 



tt 



AMMONIZIONE 



Potrtnoo easer* rinnovate ». Ora la logge sulla p. a. 
venne promulgata il 90 giugno 1880 e pubblicata nella 
QazMttta Ufflciaìe il 5 luglio stesso anno; quindi è, più 
che logico, naturale ohe le denunsie non risolute a que- 
st'ultima epoca dovessero intendersi caducate. Eppure 
così non la intese la Corte tii cassazione penale sedente 
in Roma, ia quale, con sentenza 8 maggio 1800, rie. Si- 
eoni, statuì nei seguenti termini: 

€ La Corit: ^(Omissis). Attesoché il motivo dedotto non regge. 
E per togliere il fondamento a questo motivo, fa d*uopo di rile- 
vare anzitutto ebe la nuova legge di p. s. porta la data del 83 di- 
cembre 1888 ed è stata pubblicata nella Gaizetla Ufficiale del 
regno il t6 gennaio 1880, e che nel suo ultimo art. 142 è così 
stabilito : € È data facollà al Governo di coordinare la stessa 
€ legge eoi nuovo Codice penale, contemporaneamente al quale 
€ uri pubblicata e andrà in vigore ». 

€ Ora, se i vero che questa esplicita statuizione porti che 
per Tattuasione di detta legge si debba badare non solo alla sua 
piibblieazione materiale, cioè al tempo in cui si sarebbe data 
alla stampa e fatta conoscere al pubblico, ma al tempo alireri 
ia cui doveva essere messa in vigore e resa così eseguibile, egli 
è chiaro che lutto il ragionamento, su cui si fonda questo mezzo, 
venga a perdere ogni valore, dal punto che sta in fatto che il 
Codice penale andò in vigore il 1* gennaio 1800. 

« E ad argomentare in contrario non giova al ricorrente di 
fare assegnamento sul disposto dell'art. 133 del testo unico, stato 
approvato con r*. d*. 30 giugno 1880, dove è detto che le de- 
nunzie per i*ammonisione non risolute al momento della pubbli- 
cazione della nuova legge di p s. si considerano come non av- 
venute* e ricorrere poi alla circosianu che la pubblicazione di 
quel d«. sia stata fatu sulla Gatteila Ufficiale il 15 luglio suo* 
cessivo per dedurne che la denunzia per Tammonizione di esso 
ricorreste, essendo stata risolta il 16 ottobre 1880, e cosi dopo 
la data in cui fu pubblicato quel decreto, non potesse spiegare 
alcun eifetto e dar vita legale alla contravvenzione a lui ascritta, 
imperocché è troppo ovvio dj notare che a questo modo si con- 
fonde la pubblicazione del decreto con cui fu approvato il testo 
unico della nuova legge di p. s. con Tattuazione di essa, e si 
cerca di dimenticare che l'art. 133, che si pretende violato, 
vuole necessariamente essere inteso e coordinato con ciò che è 
disposto dairart. 142 della legge stessa, e cioè che per la pub- 
blicazione di tale legge non si debba solamente aver presente il 
fatto della sua stampa o inserzione nella Gamtta Ufficiale del 
regno, ma altresì la circostanza che gli efletti della sua pubbli- 
cazione si siano spiegati al momento in cui la legge medesima 
doveva ricevere la sua applicazione. 

€ (Omisiii), Per questi motivi, ecc. — (Est. De Guidi) ». 

La stessa Suprema Corte ribadiva la propria deci- 
sione con altra successiva del 17 luglio 1800, ricorrente 
David (1). 

Non ci sembra però che Targomentazione della Su* 
prema Corte regolatrice abbia solida base, in quanto 
confonde la pubblicazione con Tattuazione. L*art. 142 
del primitivo testo di legge 23 novembre 1888, per ne- 
cessità sparito nel testo unico del 30 giugno 1880, dis- 
ponendo che la nuova legge sarebbe pubblicata e an« 
drebbe in vigore contemporaneamente al Codice penale, 
non intese dire che il fatto della pubblicazione si sa- 
rebbe compenetrato in quello dell* entrata in vigore , 
ma che la pubblicazione della legge e del Codice da una 
parte, l'attuazione della legge e del Codice dall'altra 
sarebbero avvenute contemporaneamente. Nò giova so- 
fisticare sul significato da attribuirsi alla parola «pub- 



blicazione »v perehè il volerlo estendere oltre la pubbli- 
cazione fatta secondo le norme stabilite, sino cioè a 
comprendere la circostanza che gli efi'etti di tasa pub- 
blicazione si siano spiegati al momento in cui la legge 
medesima doveva ricevere la sua applieaiione, vai 
quanto ignorarlo affatto. 

E dunque dovrà dirsi che Tistituto dell'ammonisioDe, 
dairepoca della pubblicazione della legge fino aLsuo en^ 
trare in vigore il i^ gennaio, 1800, dovette rimanere in 
uno stato donazione t Sicuramente, per quanto strano 
possa sembrare. 

Commentando nella RivUta Penale (voi. XXXil, 
pag. 24*2) la surriportata decisione, scrivevamo in questi 
precisi termini: « È facile il con vincersi come tomi 
erronea e assurda la disposizione deirart. 133 intesa e 
applicata nel suo senso vero e giusto, che troppo chiaro 
ed esplicito emerge dalla lettera, per sostitnirvl altre 
artificiose interpretazioni. E si può essere anche con- 
vinti che Festensore di essa (non parliamo del Parla- 
mento che l'approvòt il quale, com'è noto, suole essere 
l'ultimo a sapere il senso di cloche vota) abbia creduto 
di dire tutt'altro, e precisamente quello che gli vor- 
vebbe far dire la Cassazione (benché, poco stante, e pre- 
cisamente all'art. 137, abbia ben saputo usare i termini 
dovuti), non potendosi supporre che la sua insipienza 
giungesse a tale da voler sanzionare una specie di giù* 
bileo degli ammoniti nel periodo anteceidente per la 
pubblicazione e l'attuazione della legge. Ma non può 
menarsi buono il sistema di falsare e di snaturare il 
testo preciso e categorico delia legge per oorreggere i 
vizi e gli errori che discendono dalla sua giusta appli- 
cazione. Si lasci agli studiosi e critiei farne la oensura 
e denunziarla al paese e al Governo, perchè se ne pro- 
muova e compia l'emenda ; ma il magistrato non le rechi 
questa suprema onta, che al decoro di lui stesso non 
conferisce, proclamando coi suoi pronunziati che essa 
non si sapesse quel che si dicesse ». 

Del resto, il legislatore stesso si accorse della laeana, 
e volle ovviarvi con circolari ministeriali e delle Pro- 
cure Generali più o meno legittimamente e costituzio- 
nalmente, e per tal modo si continuò a fare agire l'isti* 
tuto dell'ammonizione oonformemente all'abrogata legge 
di p. s. 

47. Avuta la denunzia, il presidente, tramutandoei 
in giudice istruttore, verifica sommariamente per meazo 
di testimoni o di altre informazioni le cose ivi esposte, 
per poi aver modo di spiegare al denunziato, quando 
comparirà dinanzi a lui, le ragioni e lo scopo della de- 
nunzia. Al quale effetto le testimonianze e le informa- 
zioni devono essere ridotte in iscritto, tanto più che, 
ammessa, in virtù del capoverso dell'ali. 00, la fttcolta- 
tlva assistenza di un difensore, può ben sostenersi che 
il difensore debba aver preventiva comunicazione degli 
atti assunti, senza dire che il fascicolo degli stessi* 
comprese le informazioni e testimonianze, dovrà essere 
comunicato all'ammonito se e quando intenda di avanzare 
reclamo contro Tordinanzadi monito (2). — Ai testinoonl, 
per espresso comando di legge (art. 1 12), sì applicano le 
disposizioni dell'art. 170 del Codice di proo. penale. E 
che dovrà dirsi di tutte le altre disposizioni relative albi 
citazione e all'esame dei testii II progetto della Com* 
missione del 1885 recante modifiche al progetto De- 
pretis estendeva esplicitamente ai processi d'ammoni- 
zione l'art. 176 p. p., mentre la legge vigente non parla 
che dell'art. 170. Dall'applicabilità di questo articolo il 
Gatteschi induce l'applicabilità pure^ oltreché dei citato 



(1) Riv. Pen.f voi. xxxiii, pay. 68, e Noia ivi dell'avv. Braghieri. (2) V. Gatteschi, Op. cit., pag. 145. 
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ari. 176» degli articoli 160 e segnenti. Ma» in un proee^ 
dimenio tntto anormale e eovversivo delie norme fon- 
damentali del rito, non ei può pretendere tanto, pur 
convenendo suirapplicabilità deirart. 176 p. p., perchè 
non si può supporre il presidente sfornito di mezzi per 
costringere i testimoni a comparire. 

Per la legge del *65, avuta la denunzia, oppure in base 
alla pubblica voce e alla notorietà « il pretore , prima 
di procedere alPammonizione, doveva (art. 70 e 106) 
assumere le oocorrenti informazioni. Poteva farlo tanto 
priota che dopo la citazione e Tinterrogatorio deiram- 
monendo: questo non importava, Tessenziale era che lo 
facesse. Tante volte la denunzia poteva offrire dati suf- 
ficienti a legittimare il sospetto, per cui il pretore po- 
teva esimersi dalle informazioni anteriori all'interro* , 
gatorio, salvo, udito T ammonendo, a fare le ulteriori ' 
verìfioazioni* 

In obe consistessero queste informazioni è presto 
detto: esame di testimoni, certiflcati, rapporti della 
p. «. ed altri documenti. 

Come doTessero assumersi, tu oggetto di disputa. 

La legge non lo diceva e quindi si rimetteva airar- 
bitrio del magistrato: ciò obe giustamente fu dali*Alpi 
censurato (1). * 

$ 3. — Mandato di comparizione e interrogatorio. 

48. La legge dei *d5 diceva, airart,70: che il pretore, 
ognoracliò lUmputazìone fosse appoggiata a sufficienti 
motivi, avvalorati anche dalie prese informazioni, chia- 
wierà dinanzi a so Tincolpato di oziosità e vagabon- 
daggio entro un termine non maggiore di cinque 
giorni colla comminatoria deirarresto in caso di disob- 
bedienza; airart. 08: se la denunzia era appoggiata a 
sufficienti Indizi, o se T ammonendo flMse notoriamente 
accusato dalla voce pubblica di furti di campagna e di 
paseolo abusivo, ovvero altrimenti apparisse fondato il 
sospetto, il giudice, risultandogli giustificata Taccusa 
o il sospetto, farà comparire dinanzi a sé il denunziato; 
air art 106: il pretore, assunte le occorrenti informa- 
zioni, chiamerà dinanzi a sé i denunziati. 

Quest*attoi, col quale si chiamava o si faceea com* 
parirCf fu denominato mandato di comparizione; ma, 
poiché la giurisprudenza ritenne (2) non potersi per 
esso richiedere le forme di un vero mandato di compa- 
rizione, ùx giustamente osservato in contrarlo come tale 
denominaaione non gli convenisse. 

Una sentenza ' della Cassazione di Firenze statui 
che, « se la legge non esige che Tammoniziòne sia pre- 
ceilnta da un vero e proprio giudizio, e vuole anzi 
forme sommarie e spedite, consentanee alla natura 
delFatto, non però dispensa il giudice, che chiama alcuno 
innanzi a sé , dall'indicargti il titolo deir imputazione, 
per cui lo chiama con minaccia d^arresto » (3). Ma poi 
la stessa Cassazione cambiò giurisprudenza , accostan- 
dosi a quella di Roma , che decise non esservi nullità, 
se la citazione non contenesse il titolo dell* imputazione 
e gli articoli di legge (4). Anzi la Cassazione di Roma 

(1) Op. 0it, pag. 29. 

(f) fS febbraio 1879 {Mon. Giud., voi. viii, pag. 271). 

(3) li gennaio 1870, Falomi (RimHa Fètmle, voi. iT.pag. 815). 

(4) 19 marzo 1879, BngU {Biw, Ptn., voi. x, pag. 426). 

(5) 3 gennaio 1879, Piscera-Bua {Oiurispr. /to/., voi. zzzi, 
coL 481); 12 luglio 1880, Zerni {Riv, Btn., voi. xin, pag. 166;. 

(6) 24 novembre 1879, eardi (Riv, iVn., voi. xi, pag. 806). — 
Costui era stato citato innanzi al pretore per deporre quale 

(7) V. neUa L*ffge (xvi, pag. 199, 222 e 296) la polemica fra 



andò più oltre, dicendo che bastava anche la chiamata 
verbale (5). Senonchè posteriormente decise che, se 
non una regolare citazione, fosse necessaria almeno una 
chiamata dinanzi al pretore dei denunziati come tali, e 
non già per altre cause, o sotto altri titoli, per esclu- 
dere ringanno o la sorpresa e non sacrificare il sacro- 
santo diritto della difesa (0). 

Meglio ancora il Gatteschi, alla stregua della legge 
vecchia, cosi enunziava i requisiti deiratto di chia- 
mata: deve indicare, oltre le generalità e la dimora del 
denunoiato, TAutorità che lo emette e avanti la quale 
egli deve comparire, il giorno della comparizione, la 
comminatoria deli* arresto in caso di disobbedienza, e 
che lo scopo della chiamata è Tammonizlone in base ad 
uno o più degli articoli della legge di p. s. (7). 

La legge vigente parla esplicitamente, ma impropria- 
mente, di mandato di comparizione, in cui deve es- 
sere enunziata l'imputazione con Tesposlzione dei fatti 
sui quali si fonda e la facoltà di presentare le prove a 
discarico. Il termine a comparire non può essere minore 
di giorni cinque né maggiore di dieci da quello della 
notificazione, la quale deve eseguirsi secondo le norme 
di rito, cioè al denunziato in persona, in sua assenza 
alla residenza, e, se questa non sia conosciuta, al domi- 
cilio, 0, in difetto di domicilio fisso, alla dimora, conse- 
gnandosi in tal caso la copia del mandato a uno dei 
suoi congiunti o domestici, e finalmente, non trovando 
alcuna delle persone sopra indicate, al pretore o al 
sindaco del luogo. Qualora l'imputato non si presenti né 
giustifichi la sua assenza, il mandato di comparizione 
si converte in mandato di cattura, il quale non ha altro 
effetto che di ftire accompagnare il denunziato dinanzi 
al presidente o al giudice delegato, senzachè possa es- 
sere sostenuto in carcere (8). 

49. il presidente, giudice delegato, avuta la presenza 
del denunziato, gli spiega le ragioni e lo scopo della 
denunzia invitandolo a giustificarsi (Interrogatorio), e 
dò fuori della pubblicità dell'udienza, che, ammessa nel 
progetto approvato dalla Camera, /h eliminata dal Se- 
nato in quanto avrebbe portato l'intervento del p. m. 
Ragione questa di cui si appagarono la Commissione 
della Camera e la Camera stessa nel riesame del pro- 
getto, per quanto ildep. Costa Andrea, nella tornata del 
15 dicembre 1888, avesse fatto giustamente rilevare la 
condizione d'in/briorltà in cui vien messo l'ammonendo 
di fìronte agii altri imputati, i quali si condannano o 
si assolvono pubblicamente. Al che il relatore Curcio, 
oltre a far proprie le ragioni del Senato, opponeva che 
il presidentB del tribunale, anziché un dibattimento, 
deve Aure un paterno monito al denunziato intorno ai 
fkttl che gli si rimproverano. E il deputato Costa ri- 
spondeva: € Mi sia permesso di meravigliarmi della 
teoria nuovissima annunziata testò dairon. Relatore. 
Io penso invece che, se voi togliete al procedimento 
deirammonizione l'efficacia della pubblicità, gii togliete 
ogni azione sociale e lo rendete inutile, l'effleaela della 
azione sociale essendo una delle ragioni maggiori della 



Tavv. Enrico Micale Frenio e il dott Leopoldo Poma, salla que- 
stione Sé il mandato di eomparÌMions per gli ammanendi debba 
comprendere Vimputa^ione e ^li oriitoU di ìegge appiUeàbili, — 
V. anche MonH&re dei pretori^ voi. in, pag. 51. 

(8) Il deputato Pellegrini avrebbe voluto, per evitare equi- 
voci, che si dicesse ** mandato di traduxione »; ma, dietro la 
assicurazione del relatore Gurelo che- l'ammonendo non potrà 
per questo essere sostenuto in eareere, non insisteva, confi'- 
dando che le dichiaraùoni del relatore rimanessero documento 
d'interpretazione ai giudiei (AM pari, cit, pag. S8S6). 
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pena. Quando voi chiamate rammonendopabblfcan&ente 
davanti al presidente del tribunale, il quale, per il fotto 
stesso di essere presidente ed avere un*antorità giudi- 
ziaria superiore, viene a dare alFammonizione la san- 
zione di un atto di giustizia, può avvenire che, dandosi 
pubblicità a questo atto e quando siano presenti coloro 
i quali conoscono Tammonendo, tale pubblicità possa 
creare un ritegno neirinfliggere ramnaonizione, mentre 
il ritegno non esisterà piti una volta che il presidente 
del tribunale chiami Tammonendo in camera charitatis 
e gli imponga Tammonizione privatamente. A me pare 
che anche dal punto di vista deirefQcacia delfammo- 
nlzione da imporre a qualcuno che la merita, il fatto 
stesso deirinHuenzadeiratto pubblico che voi fate debba 
essere mantenuto, altrimenti, ripeto, togliete anche dallo 
stesso vostro punto di vista ogni efficacia all'ammoni- 
zione ». 

Il denunziato, che ne faccia formale richiesta, ha di- 
ritto alPassistenza di un difensore, per mezzo del quale 
può produrre anche memorie scritte, siccome è dato 
rilevare dalla locuzione « documenti esibiti », che si 
legge neirarticolo 101. 

La legge vecchia non ammetteva patrocinio di di- 
fensore, e neanche il progetto della nuova* Fu il de- 
putato Domarla che nella tornata del 19 novembre 1888 
ne fece la proposta alla Camera, che l'approvò, e non 
fu contrastata dal Senato, perchè, giusta quanto ò 
detto nella Relazione Puccioni,non se ne scorgono i pe- 
ricoli e in qualche caso potranno derivarne dei benetlzi. 

La legge vecchia non accordava altra garanzia allo 
incolpato che quella delle ulteriori informazioni, ove 
aves:ie contestato Taddebito, il che implicava un in- 
terrogatorio, fos^e pure non formale, ma sempre redatto 
in iscritto, e voluto a pena di nullità (1), «siccome viene 
ingiunto, disse la Cassazione di Firenze (2), dal disposto 
ilelfart. 70 della legge 6 luglio 1871, applicabile a ogni 
classe di ammoneodi, non tanto per quel che si legge 
nel penultimo capoverso di detto articolo, quanto pel 
principio di ragion comune, che nessuno può essere as- 
soggettato a condanne penali, né a provvedimenti no- 
cevoli alla propria reputazione o restrittivi della libertà 
personale senza essere sentito ». 

Veramente, stando al disposto letterale della legge, 
le ulteriori verificazioni non sarebbero state ammissibili 
che in caso di oziosità e di vagabondaggio; ma la ra- 
gione, pigliando il sopravvento sulla lettera, consigliò 
ad assumerle sempre ed in ogni caso, checché potesse 
dirsene in contrario (3). 

D'altronde, ripetiamo, era questo T unico mezzo di 
difesa che fosse concesso agli ammonendi, niegandosl 
loro assistenza e patrocinio di difensore (4); e sarebbe 
stato ingiusto concederlo agli uni e non agli altri. Già 
troppo il procedimento anomalo del monito si disco- 
stava allora e si discosta tutt*oggi dal cardini del pro- 
cesso penale, perché se ne debba allontanare sempre 
più, sconoscendo un principio che è di diritto naturale. 
Infatti i cardini e le precipue garanzie del processo 
penale in un libero paese sono: pubblicità, oralità e 
contraddittorio. Fuori di questi cardini non può esservi 



(1) Ga8saz.di Roma, 28 gennaio 1878, Leoni {Riv. Pen,^ voi. vui, 
p.207); Gassaz. di Firenze, SI maggio 1879, Gabboni (/(/., voi. x, 

pag. 413). 

(2) Citata Gaasaz. di Firenze, loc. cit 

(3) È di contrario avviso il Carcio, Delle persone soapelU; e 
la Gassaz. di Firenze, 19 aprile 1881, Biagini (Riv. Fen.^ voi. zv, 
pag. 189); stesso giorno, Vigna; stesso giorno. Desideri; 28 no- 
vembre, Biondi; stesso giorno, Bertini (inedite). 



funzione legittima di magistrato; e non ▼* è argomento 
di convenienza o di riguardi artificiosamente raffigu- 
rato che possa farvi eccezione. 

Capo IV. ^ Ordinansa e verbale. 

§ 1. ~ Forma e pronunzia dell'ordinanza. 

60. L'ordinanza è Patto mediante il quale 11 presidente 
del tribunale, o il giudice delegato, dopo interrogato 
Tammonendo, e se questi non abbia ammesso i fatti 
esposti nella denunzia, ma anzi li abbia negati addu- 
cendo testimonianze od altre giustificazioni, assunte le 
testimonianze ed esaminati i documenti esibiti , e di 
nuovo interrogatolo, dichiara farsi o non forti luogo 
airammonizione, secondoché risultino o no accertati gli 
addebiti. 

È alquanto strado che non all'accusa, maalPaocusato 
spetti Tonerò della prova, di una prova negativa, il più 
delle volte di non facile realizzazione. Ma giova ripetere 
che si tratta di un procedimento del tutto anomalo. 

Se egli ammette i fatti denunziati, oppure li nega 
senza addurre alcuna prova a suo favore, il presidente 
pronunzia la sua ordinanza, non drammonisUme^ sic- 
come recavar il progetto, ma di fafsi o non farsi luogo 
secondo il suo convincimento. Se il denunziato, invece, 
impugna la denunzia e presenta le prove a difesa, il 
presidente, assunte le testimonianze ed esaminati i do- 
cumenti esibiti, mediante nuovo mandato di compari- 
zione, da rilasciarsi entro un termine non maggiore di 
dieci giorni da quello della prima comparizione, lo 
chiama innanzi a sé, e, interrogatolo, pronunzia la sua 
onlinanza. 

E come la Cassazione di Firenze statuì doversi il 
decreto pretoriale d'ammonizione, al pari di ogni altra 
sentenza, intestare in nome del re (5), per quanto la 
Cassazione di Torino osservasse in contrario non esserne 
il caso (6), o almeno non doversi a pena di nullità met- 
tere questa intestazione (7), altrettanto è a dirsi dell'or- 
dinanza presidenziale. 

Fu anche discusso dall* antica giurisprudenza se il 
decreto, oggi ordinanza, d'ammonizione potesse sten- 
dersi su moduli stampati. E la Cassazione di Firenze 
saviamente decise che, « se PannuUamento di detti de- 
creti, quando siano fatti con formola integralmente 
stampata, può giustificarsi col perentorio riflesso che 
così, in tal guisa formati, non somministrano alcuna 
morale certezza deiradempi mento delle formalità essen- 
ziali e indispensabili per la validità del provvedimento 
deir ammonizione, ootesta ragione non milita ugual- 
mente quando i decreti stessi, benché fatti sopra mo- 
duli a stampa, siano però stati riempiti e scritti a mano 
nella loro parte sostanziale; e conseguentemente sa- 
rebbe molto grave , per non dire arbitrario, l' annul- 
larli anche in questo caso > (8). 

Circa alla motivazione deirordinanza non può esserci 
dubbio, ancorché la legge parli soltanto della motiva- 
zione della denunzia, ma, nel silenzio della legge, val- 
gono le norme generali. La giurisprudenza formatasi 
sotto la vecchia legge ritenne che il decreto pretoriale 



(4) Gassaz. di Firenze, 25 ottobre 1877 {Annali^ 1878, pag. 72); 
8 febbraio 1882 {Legge, zxii, voL u, pag. 496). 

(5) SO agosto 1873, Conti {Annaii, voi. viii, pag. 80). 

(6) 18 gennaio 1877, Peiretti [Riv. Peti,, voi. vi, pag. 299). 

(7) SO dicembre 1882, Bianchi (OiuHsprud, Penale, voL nt, 
P»g- 71). 

(8) 23 novembre 1881, GiuUi (i^ff;. Penale, voi. xy, pag. 187). 
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dovesse essere motivato non nel modo che ò preseritto 
per le sentenze, ma tanto che ne risultasse il convin- 
cimento del pretore sulla verità dell' incolpazione, vale 
a dire « la legge non richiede motivazione speciale, ma 
solo un'esplicita dichiarazione » (1), che ritenga o no 
sospetto o vagabondo o ozioso l'individao denunziato* 
Talché il dire: ho ritenuto che dalle informazioni as- 
sante e dalPestesa notorietà risulta che N. N. ò sospetto, 
o ozioso, ecc., sarebbe stata sufficiente motivazione (2); 
laddove non lo sarebbe stato Tasserire nudamente che 
il prevenuto non si è rilevato' dairaddebito, senza pre- 
mettere che questo fosse da ritenersi provato (3). 

L'ordinanza d'ammonizione può essere pronunziata 
anche in giorno festivo (4). 

Immediatamente dopo la pronunzia, il presidente, o 
giudice delegato, avverte Tammonito del diritto che gli 
•petta di reclamare a forma delPart. 107 legge di p. s. 

61. Potrà Tordinanza d'ammonizione pronunziarsi in 
contumacia del denunziato? 

Tigente la legge vecchia, la Corte di cassazione di 
Roma decise che ad infliggersi Tammonizione non ò 
necessaria la presenza dell'incolpato, allorché il mede- 
simo, avvisato del giorno in cui l'affare Ai differito per 
l'esperimento delle prove da lui offerte a sua discolpa, 
non fosse comparso (5). Ma del resto la stessa Suprema 
Corte statuì non potersi .procedere in contumacia, trat- 
tandosi non di un giudizio in senso rigoroso e assoluto, 
ma di un provvedimento censorio, che si sostanzia in 
una redarguizione verbale (6). 

La legge attuale, all'art. 102, dispone che l'ordinanza, 
sia che pronunzi l'ammonizione, sia che dichiari non 
esservi luogo, sarà, entro ventiquattr'ore, comunicata 
all'Autorità di p. s. Invece l'art. 98 del testo primitivo 
del progetto disponeva che l'ordinanza dovesse noti/I" 
earsi all'imputato e all'Autorità di p. s.; poi, dietro os- 
servazione dei dep. Gallo e Curcio (tornata del 19 no* 
▼ambre 1888), la notiflcazione (dal Senato cambiata più 
propriamente in comunicazione, onde la dizione « comu- 
nicata > della legge) all'imputato fii tolta, e così venne 
ad escludersi che l'ammonizione potesse infliggersi in 
contumacia. Cosicché, se il denunziato si mantiene con- 
tumace, non potrà essere ammonito; ma, viceversa poi, 
si aggraverà la sua posizione, perché il mandato di cat- 
tura lo costituirà in istato di latitanza (7). 

§ 2. — Gontennio delPordinmnza d^ammonizione. 

W. L'ordinanza d*ammonizione deve contenere i pre- 
eetti o obblighi, che la legge tassativamente prescrive 
stano imposti agli ammoniti. 

Di questi precetti o obblighi taluni sono comuni a 
tutte le categorie di ammoniti, altri particolari a cia- 
scuna. 

Sono precetti comuni: di non associarsi a persone 



(1) Gassaz. di Firenze, li giugno 1881 [Bio. Pen.^ voi. zv, 
pag. 65). 

(2) Gassaz. di Firenze 23 novembre 1881, GiulH (loc. cit.); 
6 aprile 1881, Bartorelli {Riv. Pen., voi. xiv, pag. 888). 

(3) Gassai, di Firenze, 12 settembre 1876, Prediani {Rio, ÌVfi., 
voi. V, pag. 315); 3 febbraio 1877. Sammuri (fd. , voi. vi, 
pag. 429); 7 dicembre 1877,. Bernardini (/<{., voi. vni, pag. Ili ); 
12 febbraio 1879 , Rizzo {Id. , voi. z , pag. 210) ; 14 gennaio 
1880, Teglia {Id., voi. zi, pag. 542). 

(4) Gasa, di Firenze, 30 aprile 1887, Sabotich {Riv. Pen^ 
Tol. zzv, pag. 602, n<> 989 del Jf(M«.). 

(5) 7 marzo 1877, Basia {Riv. P(»i., voi. vi, pag. 429). 

(6) 11 ottobre 1887, Bonoli {Riv. P^»., voi. xzvii, pag. 23). 

(7) Il delegato di p. s. Teonesto Righetto ritiene che Tammo- 



pregiudicate; di non ritirarsi la sera piò tardi e di non 
uscire al mattino più presto di una data ora; di non 
portare armi, e di non trattenersi abitualmente nelle 
osterie, bettole o case di prostituzione. 

Sono precetti paKicolari agli oziosi e vagabondi : di 
darsi, in un conveniente termine (come stabilirlo?) al 
lavoro; di tii$sare stabilmente la propria dimora; di 
farla conoscere, nel termine stesso, all'Autorità di p, s., e 
di non abl)andonarla senza preventivo avviso alla me- 
desima. 

Sono precetti particolari ai difTamatl : di vivere one- 
stamente; di rispettare le persone e le proprietà; di non 
dar occasione a sospetti, e di non abbandonare il luogo 
di loro dimora senza preventivo avviso air Autorità di 
p. s. 

Non si possono agli ammoniti dell'una categorìa im- 
porre gli obblighi stabiliti per l'altra, e viceversa. E il 
presidente, o giudice delegato, che ciò facesse, commet- 
terebbe eccesso di potere (8). 

Non ci dilunghiamo più oltre su questo argomento, 
per rispetto alla vigente legge, dovendovi necessaria- 
mente tornar sopra allorché più avanti dovremo discor- 
rere delle contravvenzioni al monito. 

68. A tenore della vecchia legge l'ozioso o vagabondo 
era diffidato: 1"* a darai immediatamente a stabile la- 
voro; 2* a far di ciò constare in un dato termine; 3^ a 
non allontanarsi dalla lr)calità ove trovasi senza pre- 
ventiva partecipazione all'Autorità di pubblica sicu- 
rezza (art. 70). Il sospetto per furti campestri o pascolo 
abusivo era ammonito formalmente a meglio compor- 
tarsi^ e se indiziato di tener bestiame che non aveva 
mezzi leciti di mantenere, a ridurre il bestiame ad un 
numero determinato di capì (art. 98). Il sospetto per 
reati contro le persone o la proprietà, ecc. era ammo* 
nlto severamente, ma semplicemente a n^n dar luogo 
ad ulteriori sospetti (art. 106). 

Questi preoetti pure erano tassativamente prescritti, 
nel senso chetagli ammoniti per un titolo non.potessero 
infliggersi quelli stabiliti per gli ammoniti per altro 
titolo e che a ciascuna categoria di ammoniti non potes- 
sero (imporsi] obblighi che non ^^fossero [quelli precisa- 
mente determinati dalla legge. 

Così, in ordine a questo secondo divieto, comunemente 
citavasi, come tipica, una sentenza del tribunale di 
Messina, la quale non ravvisò contravvenzione nella 
trasgressione ad un precetto speciale che eccedeva le 
statuizioni della legge, dichiarando tali obblighi giuri- 
dicamente inefficaci (9). 

E in ordine al primo divieto fu deciso, in linea gene- 
rale, non potersi legalmente imporre all'ammonito un 
obbligo estraneo air imputazione che gli si fa (IO); e, 
in linea particolare, non potersi ai sospetti di furti cam- 
pestri far precetto di non uscire di casa la notte (ll),o 



nizione in contumacia possa aver luogo, ma, poiché il suo as- 
sunto non è basato su alcuna argomentazione altendibile, non 
merita neanche d^essere confutato (v. nel Manuale del funzio- 
nario di p. 8. e di polizia giudiziaria^ voi. zzviii, pag. 210j. 

(8) Gass. di Firenze, 18 maggio 1878, Rossi (/^iV. Plf»., voi. iz, 
pag. 61); 28 febbraio 1886,*Merlini (/d., voi. zziv, p. 489, n» 1537 
del MasB.); Gassaz. Roma, 13 dicembre 1878, Isola '(/id., voi. z, 
pag. 48). 

(9) 21 settembre 1875, Grimi {Ri». Pen,, voi. ui, pag. 438. — 
V. anche le osservazioni di Faranda neUa Temi Zanclea^ v, 8). 

(10) App. di Palermo, 27 giugno 1874, Rosalia {Riv, Penale^ 
voi. I, pag. 199). 

(11) App. di Messina, 22 settembre 1873 {Foro Meas,^ voi. iii, 
pag. 64). 
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di ritirarsi ìd determinate ore e di non allontanarsi dai 
domicilio* senza averne prima chiesto ed ottenuto il 
permesso dalla competente Autorità (1); nò ai sospetti 
in reati contro le persone e le proprietà, ecc., a mente 
dell^art 106, di far constare all'Autorità di p. s. dei pro- 
cacciati mezzi di sussistenza (2); o di procurarsi una 
stabiie dimora, di darne avviso alle Autorità locali e di 
non cambiarla senza preventiva partecipazione alle me- 
desime (3); odi non allontanarsi dalla residenza (4); o di 
ritirarsi in casa ad un*ora di notte e non escirne prima 
della levata del sole (5), ecc., ecc. 

Che se si fossero imposte delle illegali ingiunzioni, 
se ne farebbe (poiché la regola vale anch'oggi) Tan* 
nullamento per resecazione, nel resto mantenendo 
fermo il monito, com'ebbe a statuire la Cassazione 
di Firenze nei seguenti termini: € L'avere il pretore 
alle altre ingiunzioni, che erano inerenti all'indole del 
provvedimento, aggiunto quella che ad altra e diversa 
specie di ammonizione si riferisce, se, per l'istessa giu- 
risprudenza, era a considerarsi quale una prescrizione 
troppo gravosa e inoompatibile con quella o quelle 
proprie a un sospetto per reati contro le persone, non 
poteva mai produrre l'effetto di una nullità, posto che 
in ogni altra sua parte il decreto reggevasi di flronte alla 
legge, resecata quella ingiunzione che in materia così 
rigorosa non era ad essa strettamente conforme » (6). 

64. Tuttavia a queste regole generali e indeclinabili, 
perchè in una materia simile la lettera eccezionale della 
legge deve essere barriera insormontabile e non offrire 
adito a interpretazioni estensive, la giurisprudenza 
ritenne di poter fare qualche strappo, specie in riguardo 
agli ammoniti dell'art. 106 della cessata legge, sem- 
brandole forse che la 'severa ammonizione a non dar 
luogo ad ulteriori sospetti fosse insufficiente se scom- 
pagnata da determinate e ferree ingiunzioni. 

Udimmo, infatti, la Cassazione di Napoli a senten-* 
ziare (7): 

< A nulla vale sostenere di essersi dal pretore abusivamente 
imposto l'obbligo di non allontanarsi l'ammonito dal proprio 
Comune, sol perchè l'ammonizione seguiva a senso degli arti- 
coli 105 e 106 della legge di pubblica sicarena, cioè per sospetto 
di ladroneggio e grassasione, non già in virtù delfarticolo 70, 
per oziosità e vagabondaggio. E di vero, se i due invocati arti- 
coli non ripetono quello che circa rallontanamento sanziona 
Tarticolo 70, è certo d'altronde che essi non ne fanno on divieto (!), 
e quando si ponga mente che il sospetto ladro e grassatore sia 
persona più temibile che l'ozioso e vagabondo, è impossibike 
negare al pretore il diritto d*imporre al primo una condizione, la 
quale deve, per testuale comando di legge, imporsi al secondo ». 

E la Cassazione di Palermo, nello stesso ordine d'idee, 
tuttavia molcendo un po', ribadiva (8): 

€ Il sospetto che suscita colui che è ammonito per essere di 
indole inclinato ai reati di sangue e contro la proprietà, non è 
che il dubbio che vi possa cadere per quella sua inclinazione, e 
quando gli si prescrive di non andare vagando la notte, di non 
frequentare luoghi nei quali vi è facilità di delinquere, e si scende 
specificando queste prescrizioni come a norma della sua condotta, 



(1) Casa, di Firense, 16 agosto 1879, Baldasserìni {Biv, Pt»., 
▼ol. XI, pag. SS). 

(2) Gasa, di Torino, 90genn. 1877 {Riv. Pm,, voi. vii, pag. 388). 
(8) Gassaz. di Firenze, 18 maggio 1878, Rossi {MonU, GiudU., 

voi. VII, pag. 38). 

(4) Gaasaz. di Roma, 13 dicembre 1878, Isola (/?•>. Pt»., voL x, 
fag. 48) ; Gassazlone di Firenze, 19 novembre 1884^ Antonacci 
{Id,, voi. XXI, pag. 214). 



non si aggrava la severità deiraromonizioae ; solo si avverte 
che, non stando a quelle prescrizioni, egli dà sospetto e contrav- 
viene airammonizione stessa che gli inculca di non dame. 

€ Più che un consiglio, è una particolarizzasione di fatti, pei 
quali si previene, che sorge quel dubbio, che, se non fosse ristretto 
a questi fatti cosi specificati, lo accompagnerebbe in ogni atto 
per la sua personalità; è più che un rigorismo pel soggetto, è 
una indulgenza, una limitazione che si apporta al campo indefi- 
nito del sospetto sulla condotta di lui, che esiste illimiuto pel 
pregiudizio della sua moralità 

4 Per gli oziosi e vagabondi la fogge, se entrò nei dettagli 
dei divieti che stabili come formola della loro ammonizione, 
non fu per rendere illogicamente più grave la loro condizione di 
fronte a quella degli altri ammoniti, pei quali doveva sottoporli 
ad un regime più severo in ragione della suspicione meglio con- 
cretata del pericolo che per loro dpera poteva correre la società, 
ma per iDdicarepei primi dei rimedi più atti a prevenire il danno 
temuto, limitandoli a misure che rispondono meglio a combat* 
tare l'oziosità e il vagabondaggio; e fb per questo che, quando 
fnrmold la sua prescrizione, non si arrestò a questa limitazione 
per gli altri ammoniti, ma disse doversi ammonire a non dare 
sospetti, usando di una formola generica e più comprensiva, che 
anche racchiude nel di più quelle prescrizioni stabilite per gli 
oziosi e vagabondi, e che il merito non h, se viene a specifi- 
carle, che spiegare e dettagliare, non estendendo cosi la misura 
penale da un caso all'altro, ma sviluppandone uelPultimo il com- 
plesso con particolarizzare la generalità del divieto, accennando ai 
casi singoli come compresi in quella generalità, perchè effettiva- 
mente lo sono; nel cbe, più che estendere contro i principi una 
sanzione penale e restringere, contro gli stessi, la libertà del cit> 
ladino al di là del prescritto della legge, non fa cbe spiegarlo, 
renderlo più adatto airintellìgensa di colui ai quale si fa questa 
prescrizione, ed in questo senso quella prescrizione non può 
denaturarei, mutandola io un consiglio e sottraendola alla san- 
sione cbe l'avvalora nel esso di inadempimento neHa sua qualità 
obbligatoria di precetto ». 

Eia Cassazione di Firenze, moloendo aneora (0): 

€ Già la giurisprudenza si pronunziò in casi analoghi, che la 
ingiunzione di non dare motivo ad ulteriori sospetti, della quale 
parla la legge in termini generici, non contradice, ma piuttosto 
include virtualmente il concetto di una esplicazione speciale 
della ingiunzione generica, purché sia coerente e non si discosti 
dairindole dell'ammonizione della quale si tratta. Onde, se nel 
decreto denunziato, oltre riogiuozione al Valenti di meglio com* 
portarsi per l'avvenire e di non dar luogo ad ulteriori sospetti 
per reati contro le pereone, a lui si prescrive « di tenere una 
€ vita da buone ed oneste cittadino, e segnatamente d'astenersi 
€ dal frequentare penone diffamate per delitti contro le persone, 
€ dal fr<>quentare postriboli e dairistigare in qualsiasi modo altri, 
€ sia con consigli, sia con intimidazioni, a devenìre alPesecuzione 
<di siffatti reati », in tutte queste prescrizioni nulla vi è cbe 
ecceda i limiti delPammonizione per sospetto di reati contro le 
persone, tanto più cbe codesti sospetti^ dietro le dichiarazioni 
del pretore, si erano frequentemente manifestati per la condotta 
che Tammonito, specialmente nei postriboli, teneva ». 



(6) Gaasaz. di Firenze, U dicembre 18S0, Leoni [Biv. Ftn^ 
ToL xm, pag. 388). 

(6) Gassaz. di Firenze, citata sentenza, 19 novembre 1884, 
loc. cit 

(7) 26 aprile 1882, Galante. 

(8) 28 maggio 1881, Golonna. 

(9) 21 novembre 1883» ValentL 
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Le argomentazioni di queste sentenze non erano 
troppo persaasive, anzi, specie quella del più che con* 
tieno il meno, avevano del sofistico. Perchè, infkttl, 
avrebbe dovuto il legislatore specificare gli obblighi 
agli articoli 70 e 98 e non all'art. 106? Eppoi la natdra 
stessa degli obblighi stabiliti, secondo i varii generi di 
ammonizione, non dimostrava chiaramente Tintento del 
legislatore di voler quelli a questi adattare e confor- 
mare? Perchè avrebbe dovuto stavolta porsi in oblio 
Tadagio ubi voluitj con quel che segue ? Perchè avreb- 
besi dovuto sforzare la lettera della legge e render più 
pericoloso un soggetto di per sé stesso pericolosissimo? 
E i canoni d'ermeneutica legale dovrebbero a tal segno 
porsi in non cale da ampliare là dove essi insegnano a 
restringere ? 

Ma ^ si diceva — qui non si tratta di estendere, di 
allargare, bensì di fissare in éonoreto icasi in cui possa 
direi che Tammonito ha contravvenuto airammonizione. 

Per altro è strana pretesa quella dì sostituire Tar- 
bitrio sconfiniato del giudice al legislatore che non ha 
determinati i criteri all'uopo, perchè, come osserva giu- 
stamente il Serra, non poteva determinarli. 

« È riflessibile (prosegue il citato autore) che nella 
subietta materia la legge non ha creduto di stabilire a 
priori quali siano i casi, in cui si debba ritenere che una 
persona dà a sospettare di sé. Perciò in materia di tras- 
gressione incorsa per tal titolo, saviamente essa abban* 
dona Tapprezzamento del fatto al criterio e alla pru- 
denza del magistrato. Chi paò, invero, specializzare in 
una formola sintetica ciò che è il sospetto? Chi può rac- 
chiudere in un concetto positivo le evenienze in cui si 
può dar luogo a un sospetto? Si tratta di cosa che non 
ha consistenza alcuna, e che si forma, sussìste, varia e 
sparisce e si riproduce a seconda d'innumerevoli contin- 
genze di tempi, luoghi, persone ed altre che offrono le 
tante specialità dei casi. 11 sospetto bene a ragione è 
stato definito una possibilità, un velo, una nube. Esso è 
una opinione soggettiva, individuale; è quel che sta 
nella mente. 

< si vorrà forse che li pretore faccia scuola di casi- 
stica? La casistica è il peggiore dei sistema perchè o 
lascia innumerevoli lacune, o, per tema di nulla omettere, 
amalgama insieme elementi disparati, incompatibili, e fa 
correre il pericolo di sconfinare dallo spirito della legge. 
La casistica si scambia spesso per una esemplificazione, 
e porge adito a rovinose interpretazioni estensive. 

< Come adunque pensare che in certi e determinati 
precetti possa il pretore speci/tcare quelle contingenze^ 
le quali appunto, verificandosi, daranno luogo al so- 
spetto? Oltre tutte le possibili previsioni da lui ideate, 
ne rimarranno tante e tante altre da render vana l'opera 
sua; salvochè si voglia arrivare all'assurdo di coercire 
tutt'affatto la libertà dei movimenti dell'ammonito, col 
qua! mezzo soltanto si raggiungerà forse lo scopo ideato. 
Cosi è che bene a ragione la legge si è contentata del 
precetto generale di non dar luogo ad ulteriori so^ 
spetti^ il quale è veramente comprensivo di tutte le 
contingente possibili^ lasciando poi alla prudenza ed al 
giudizio del magistrato 11 decidere qtuindo veramente 
al sospetto siasi dato luogo » (1). 

56. Si fece anche questione se insieme all'ammoni- 
zione potesse infliggersi la sorveglianza della p. s. 

(1) Vammonigiant^ ece^ pag. 106. 

(2) 14 gennaio 1880, Teglia {Bivitta Panale, voi. xi, pag. 543). 
(S) 28 gennaio 1878, Leoni e altri {Biv, Pen.^ toL viii, p. 207). 
(4) Gasa, di Roma, 4 giugno 1880, Gossu {Foro Ital,, voi. ii, 

col 888). 
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La Cassazione di Firenze ritenne che si, basandosi 
sull'art 106 della legge di p. s. in allora vigente (2). 

Vi fu chi oppugnò questo assunto, sostenendo che 
il secondo capoverso deirartloolo in parola si riferiva 
al primo capoverso (e quell'ino/^re lo diceva chiara- 
mente), che contemplava il caso di contravvenzione, e 
non già alla pHma parte di esso articolo. 

§ 8. — Processo verbale. 

56. € Una delle principali guarentigie per la legalità 
del procedimento e del decreto di ammonizione consiste 
nel processo verbale che se ne deve compilare, senza di 
cui vano tornerebbe il più delle volte ogni richiamo 
sulla inosservanza delle prescritte formalità > (3). Così 
la Cassazione di Roma, vigente la legge del 1865, la quale 
airart. 106 prescriveva doversi « far risultare della 
fatta ammonizione da processo verbale », da non con- 
fondersi col verbale d*udienza, secondo la Corte di cas- 
sazione di Roma non richiesto, perchè udienza non 
eravi (4). Oggi pure non può dirsi che vi sia udienza, 
ma nondimeno, molto più che la legge non accenna ad 
alcun verbale speciale, tanto in sede di merito che in 
sede di reclamo, un verbale dal cancelliere obbligato ad 
assistere dovrà pur farsi. € Questo verbale, spiega il 
Gatteschi (5), dovrà dichiarare che il presidente ha 
spiegato all'imputato le ragioni e lo scopo della denunzia 
e lo ha invitato a giustificarsi, e contenere le risposte 
deirimputato, le istanze e deduzioni del suo difensore, 
l'indicazione delle testimonianze e dei documenti dedotti 
a discolpa, gli esami dei testimoni, l'accenno della pro- 
nunzia emessa dal magistrato, i termini in succinto della 
riprensione orale fatta all'ammonito, la menzione del- 
ravvertimento sulla facoltà che egli ha di reclamare e 
sul termine per fare il reclamo, nonché della commina- 
toria delle pene in caso di trasgressione quando questa 
non sia contenuta nella ordinanza verbale: alla pari 
dell'ordinanza, non potrà essere redatto in moduli a 
stampa nelle sue parti sostanziali >. 

Capo V. — Gravami. 

§ 1. — Appello. 

67. Fuvvi un tempo in cui si disputò vivamente sul* 
l'appellabilità delle ordinanze pretoriali d'ammoni- 
zione; ma poi la facoltà di gravarsi in appello, a lungo 
contestata (6), venne ad essere definitivamente esclusa. 
La giurisprudenza fu pacifica su questo punto, né la 
dottrina vi trovò da ridire. E infatti, anche dato e non 
concesso che il decreto del pretore avesse dovuto ri- 
putarsi vera e propria sentenza, non per questo poteva 
sostenersene l'appellabilità, ai termini del Codice di rito. 

L*ultima parola suU' inappellabilità la disse inciden- 
talmente la O^Bsazione di Firenze: «Sebbene anomala 
sia la procedura stabilita per l'ammonizione e sebbene 
i relativi decreti non soggiacciano a tutto il rigore delle 
regole prescritte per le sentenze, pure i decreti stessi 
non possono altrimenti considerarsi che come vere sen- 
tenze definitive ed inappellabili. Ed è appunto per questo 
che contro i medesimi si ammette il ricorso per cas- 
sazione, al quale altrimenti non potrebbe darsi adito. 
Ed, una volta considerati come sentenze definitive ed 
inappellabili i decreti di ammonizione, soccorre spon- 



(5) Op. eit, pag. 157. 

(6) V. Lucchini e Manfredini, Dizionario di giurisprudema, 
V*. Ammonizione ; Pacifici-Mazzoni , Beperiorio, Y^ Ammoni^ 
zions; Gaberlotto, La giurispr, dtlV ammonizione. 
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tanea, quanto irreciuabilAy la conseguenza che, tranne 
il ricorso per cassazione, contro i medesimi non compete 
altro rimedio o grayame » (1). 

Il progetto Depretis di riforma alla legge di pubblica 
sicurezza, come fu anteriormente notato, ammetteva la 
facoltà di appellare, accordandola tanto al denunsiante 
che al denunziato; anzi era questa una delle innoTazioni 
più radicali di quel disegno di legge. Nò si può negare 
la buona intenzione che la ispirò, quale traspare dalla 
Relazione ministeriale, ove sta scritto: « Se importa 
dare soddisfazione alle esigenze della società minao* 
data dalla malvagità di chi fa studio incessante del- 
l'attentare air altrui sicurezza, è necessario però impe- 
dire qualunque abuso a danno di chi non merita la 
limitazione della propria libertà; imperocchò le leggi 
si sorreggono, e vivono le istituzioni inquantochè il di* 
ritto e la giustizia servano loro di fondamento. Del<- 
Tuno e delFaltra il paese non sarà pienamente convinto, 
sino a che i provvedimenti dell* Autorità non siano 
circondati da quelle garanzie che sono nello spirito della 
nostra legislazione e che sono conciliabili con gli inte- 
ressi della pubblica sicurezza; e se non venga escluso 
il sospetto di un arbitrio qualunque ». 

Fatue illusioni di ancor più fatui palliativi ! 

A che varrebbe, iniktti, il controllo di un giudizio di 
appello? Non farebbe ohe aumentare la confusione degli 
opinamenti. Restando ferma la sussistenza dei fatti, i 
due magistrati potrebbero benissimo andare in un av- 
viso contrario. Ma il dissenso non verserebbe che sul- 
Tequivoco, senza 11 sostrato di argomenti e di giuridici 
raziocini, con l^nnico effètto di attribuire un odore po^ 
liziesco alla magistratura, o di screditare viepiù TAuto* 
rità politica e giudiziaria inferiore. 

Vedasi più innanzi al g 4 il nuovo sistema di gra- 
vame introdotto dalla nuova legge. 

§ 2. — Ricorso in cassazione. 

68. Non cosi piana come quella deirappello si pre- 
sentò sotto la legge vecchia, la questione del ricorso in 
cassazione, che diede luogo ai più svariati dispareri, 
alle più aperte contradizioni, ad una caotica confusione 
della giurisprudenza, degna imagine di quella che so- 
vrastava e dominava la stessa legge. 

Solo la Cassazione di Firenze si salvava, nella pro- 
cella delle cozzanti decisioni giurisprudenziali, dal nau- 
fragio generale dei principi regolatori; mentre le con- 
sorelle di Torino (2), di Napoli (3) e di Palermo ne fecero 
orrendo scempio, negando ai perseguitati dal monito 
l'estrema àncora di salvezza, il ricorso in cassazione, 
che alla tutela del diritto essenzialmente si connette (4). 

La Cassazione di Roma si tenne oscillante, solo da 

(1) 26 aprile i88i, Viaggi {Riv. fbt., voi. zvz, p. 228). 

(2)2 luglio 1880, Orengo (Riv, Pirn., voi. xn, pag. 478); 
81 marzo 1881, Gastaldi (/d., voi. xiv, pag. 287); 16 novembre 
1881, Pult {Giuriapr. Pen,, voi. i, pag. 871); 5 luglio 1882, Va- 
lucchi (/d., voi. II, pag. 876); 28 aprile 1887, Monti {Riv. Ptn., 
voi*, xzvi, pag. 97, d« 1174 del Mass,). 

(8) 10 gennaio 1879, Coirò {Riv. P*m., voL x, pag. 820); 
2 maggio 1879, Greca {Oasm. del Proe.^ voi. xiv, pag. 239); 22 no- 
vembre 1879, Catalano {Riv. iVn., voi. xi, pag 446) ; 14 giugno 
1884, Gaeta {Gazz. del Proc, voi. xx, pag. 60) ; 3 febbraio 1884 
Schiavetta {Riv, Psn.^ voi. xxiii, pag. 388, n. 663 del Mass.), 

(4) 16 ottobre 1877 {Riv. Peti,, voi. viii, pag. 207); 16 aprile 
1880, Montaperto {Id., voi. xii, pag. 466); 26 nov. 1887, Lampa- 
sona (/c2., voi. xxvii, pag. 283, n* 181 del Mass,), 

(5) 18 luglio 1876 {Legffe, 1877, pag. 38); 24 febbr. 1877, GosU 
{Riv. Pen,f voi. vii, pag. 171); 7 marzo 1877, Busia; 6 giugno 
1877, Placido {Id,, voi. vi, p. 430); 16 giugno 1887, Bocali {Id,, 



ultimo ostinandosi nella negativa (5), mentre la Cassa- 
zione di Napoli, cambiando strada essa pare, ammise 
dapprima la fiicoltà di ricorrere (6), la negò dipoi, per- 
severando ostinatamente nel novello assunto. 

La Cassazione di Palermo fu sempre d*un parere, 
cioè contraria all'ammissibilità del ricorso; così pare 
la Cassazione di Torino, la quale però sotto Timpero 
della legge anteriore a quella del *65si era pronunziata 
in favore* 

E la ragione per cui si dichiarava inammissibile il 
ricorso si era che l'ordinanza di ammonizione non è 
vera e propria sentenza, emanando non dal pretore 
giudice, ma dal pretore rivestito di funzioni politico- 
amministrative. 

Ma si ribatteva giustamente: ammettasi pure che 
Tordinansa d'ammonizione, non na una vera sentenza, 
o che per questo ò precluso l'adito al ricorso in cassa* 
zione? 

« Se la Corte di cassazione, dice egregiamente il Bau ti, 
posta a capo dell'Autorità giudiziaria, ha la missione di 
mantenere l'esatta osservanza della legge, deve cadere 
sotto il suo esame e la sua censura ogni pronunzia di 
giudice che non ammetta altri rimedi, tanto più quando 
si tratta di pronuneie che compromettono la libertà 
personale e il decoro dei dttadini » (7). 

B il Banti stesso nota giustamente che anche altri 
atti d'autorità amministrativa furono da leggi speciali 
delegati airAutorità giudiziaria, e non si ò mai posto In 
dubbio che anche questi atti fossero soggetti alla cen- 
sura della Cassazione per violazione di legge (8). 

Si aggiunge poi il Saluto, che, pur negando all'ordì* 
nanza di ammonizione il carattere di sentenza e ai 
monito quello di pena, osserva ciò nondimeno che « uno 
dei principali attributi del Sapremo Collegio si è quello 
di contenere i tribunali di cognizione nei limiti delie 
proprie attribuzioni, qualunque sia la forma dei loro 
atti; senza di che ne seguirebbe l'anarchia giudiziaria; 
e la libertà dei cittadini, priva di ogni guarentigia, 
potrebbe essere manomessa senza riserva > (9). 

Né valeva il dire in contrario che il pretore ammoniva 
come delegato dell'Autorità politica; perchè, se poteva 
discutersi se il decreto fosse vera o propria sentenza, 
non era serio iK>rre in dubbio che il pretore^ nell'atto di 
ammonire, astraesse dalla soa qualità di magistrato. 
Nella legge, infatti, non c'era la pretesa delegazione 
dell'Autorità politica; che, se l'indole tutta economica 
del provvedimento la faceva a taluni arguire, non per 
questo potessi giungere a tal segno da reputare il 
pretore mancipio dell' Autorità politica e sciolto dal 
vincoli di quelle norme imprescindibili che tutelano la 
indipendenza e la dignità del magistrato da una parte 



voL XXVI, pag. t95, n* 1469 del Mass,)\ 11 aprile 1880, AntoneUl 
{fbro It,, voi. XI?, col. 242); stesso giorno. Giardinieri {Annali% 
voi XXIII, pag. ISl); 28 aprile 1889, Sinnis {For9 A., voi. xiv, 
pag. 241); 26 aprile 1889, Artudi- Vacca ; 27 aprile 1889, Pois; 
18 giugno 1889, Uberti {Riv, Ptn., voi. xxx, pag. SOI, n« 1207 
del Mass.)\ SO aprile 1889, Gaudenzi {Corte Suprema, voi. xiv, 
pag. 108). 

(6) 9 dicembre 1874, Mucolo {Annali, 1876, pag. 4). 

(7) V. Nota citata negli Anttali di giurinprudenza, 

(8) RR. DD. 16 ottobre 1861, n. 273; e 21 aprile 1862, n. 668. 
— V. anche Cass. di Torino, 20 luglio 1869 e 17 giugno 1871 
{Annali, in, 131 ; v, 296). 

(9) Commenti, ecc., voi. vi, nom. 2181. ~ V. anche Pacifici- 
Mazzoni, Repértorio,v^, Ammonizione; ^tioìì, Rendiconto sull'am- 
ministrazione della giustizia letto VS gennaio Ì8T7 aiPAssemhlsa 
generale della Casoaz, di Firenze. 
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e la libertà persoiiale dair altra. La podastà conferita 
dalla legge del '65 ai pretori non poteva In nessuna guisa 
importare una giurisdisione indipendente e poeta Aiori 
della legge organica gindìKlaria. 

Sapientemente pertanto sentenziava la Gassasione di 
Firenze con un pronunziato che noi già giudicammo 
improntato alia antica fierezza ( 1 ): « Ogni giudizio muto 
e sibillino ò proscritto anco dalla stessa legge di pubblica 
sicurezza, che non lascia il cittadino senza gaarentìgie; 
e dorè si consideri che Tammonizione è affidata ad un 
magistrato, la guarentigia cresce di pregio. Imperocché 
il magistrato ò i*uomo della legalità; e Tesercizio. del- 
Tarbitrio per parte di esso non è mai sconfinato e senza 
freno, ma è l'arbitrio deiruomo dabbene e prudente; e 
quando egli traécenda v*è V Autorità superiore che ne 
corregge gli eccessi e gli abusi di potere ». 

Più facile riescira l'assunto di dimostrare l'ammissi- 
bilità del ricorso a chi, come il Gatteschi, riconosceva 
nel decreto del pretore i caratteri di Tera sentenza 
resa in materia di polizia. Allora non restava che invo- 
care il disposto degli articoli 123, n* 20, della legge sul- 
Fordinamento giudiziario e 638 del Cod. di procedura 
penale, di fh>nte ai quali inoppugnabile è la facoltà di 
ricorrere. 

Tuttavia un obietto air ammissibilità del ricorso, 
poteva a prima vista apparire fondato; cioè che, in 
caso di rinvio, dovendosi rimettere i'afifàre ad un ma* 
gtstrato di grado uguale, diverso da quello che pro- 
nunziò la ammonizione, ciò non sarebbe stato possibile 
per la mancanza di prova scHtta, dacché le informa- 
zioni assunte dal pretore non avevano sostrato di scrit- 
tura. Ma Tobietto cadeva una volta dimostrata la ne- 
cesata di ridurre in iscritto le assunte informazioni. 
E anche quando ciò non fosse, Tobietto cadeva egual- 
mente, potendo il pretore di rinvio assumere novelle 
informazioni. 

Ad eliminare ogni controversia il progetto Depretis, 
come già i progetti Nicotera e Vastarini-Cresi, con- 
senti il ricorso in cassazione. 

La Commissione nominata dal ministro Crispi con de- 
creto 29 gennaio 1878, nel mentre si dichiarava favore- 
vole al ricorso, lo voleva però deferito alla Corte d'ap- 
pello del rispettivo distretto. E ciò sembra aver ricevuto 
sanzione nella vigente legge. 

Una volta ammesso il ricorso in cassazione, doveva 
attribuì rglisi effetto sospensivo. 

Nota l'Alpi (2) che il ricorso deve avere necessaria- 
mente efficacia sospensiva, altrimenti può avvenire che, 
pendente il ricorso, l'ammonito venga tradotto per 
contravvenzione al monito davanti al Tribunale e da 
questi condannato, mentre poi la Cassazione accolga il 
ricorso e dichiari di niun effetto il monito medesimo. 
In tal caso, osservava alla Camera il deputato Vasta- 
rini'Cresi nella tornata del 21 giugno 1878, la sentenza 
del Tribunale sarebbe un assurdo campato in aria. 

B la Cassazione di Firenze si dichiarò di uguale av- 
viso (3): 

« Consì'Ierando che, siccome, per costante giurisprudenza 
adottata da questa Corte» sono suscettibili di cassazione i de- 
creti dei pretori che infliggono Pammonizione, come ne è spe- 
cialmeais prova quello di cui trattasi per essersi riconosciuto 
rìcsvibils il ricorso sebbene suto rigetuto, cosi , per logica 



(1) li gennaio 1876, Falomi {RÌ9. Ptn,^ voi. ir, pag. 8ie). 
(^ Op. dt 

(3) SI gennaio 1S80, Baroni. 

(4) 24 febbraio 1877, Andrea GosU {Hit, Pen,, voL vii, p. 171). 



eensegusnu, debbano ai decreti stessi applicarsi le norme san- 
cite per qualunque prevvediraento in materia penale, e cosi quella 
dì cui è cenno alfart. 868, il quale dispone che, durante i tre 
gìerni, se vi sia domanda in cassasione, sino al provvedimento 
che sarà per emanare la Corte, debba stare sospesa resecuzione 
della sentenza. 

€ Considerando che l*ecceiione iiitta dal Tribunale nel caso di 
coi trattasi, per la speciale indole del provvedimento, nen è in 
veran modo sorretta dalla legge, la quale non fa distinzione al- 
cuna, e vuole che in materia penale la Corte Suprema, chiamata 
per ragione del suo islituto a curare la retta applicazione della 
legge per parte delPAutorità giudiziaria, possa eoa effetto com* 
piere il suo ufficio, il cbe non accadrebbe ove il ricorso non avesse 
vtrtA di sospendere Fesecuzìone di qualunque provvedimento 
penale ». 

§ 8. — Gensara indiretta nel gìndixio di contravrensione. 

69. Fu pure fatta questione sotto la legge vecchia, se 
contro rammonlElone competesse, in via d*eocezione. Il 
rioQedio della censura indiretta nel gradisio di contrav« 
venzione. 

La questione, peraltro, non si presentava cosi ardua 
come le solite discreparne della giurisprudansa avreb- 
bero potuto a prima giunta farla apparire. Infatti, se 
r Autorità giudiziaria investiga e giudica la eostituzio- 
nalità degli atti emanati persino dal re, avrebbe po- 
tuto benissimo scrutare e assodare la legalità degli atti 
di un pretore, per giunta ed in virtti di im pessimo 
ibridismo, aoconciantesi in certo qual modo ad agente 
del potere politico. 

Senoncliè la Corte di cassazione di Roma, preoccu- 
pata che la dottrina e la giurisprudenza tendessero ad 
allargare le attribuzioni dei giudici della contravven- 
zione, e sembrandole ciò un deviare dal rigore dei 
principi, insorse contro questa tendenza, escludendo nel 
magistrato giudice della contravvenzione la fhooltà di 
sindacare il provvedimento dell'ammonizione, sopratutto 
in considerazione delPassurdo che ne deriverebbe, di 
peggiorare cioè la condizione deli*ammonito ossequente 
agli ordini dell' autorità, inquantochè costui, decorsi i 
termini del licorso, non troverebbe più rimedio legit- 
timo per esimersi dalle conseguente dell'ammonizione, ^ 
mentre invece colui, che si rendesse contravventore agli 
obblighi imposti, si aprirebbe sempre una via con la sua 
stessa contravvenzione per attaccare l'atto di ammoni- 
zione, tentare la sorte del giudizio e cerear modo di 
conseguire indirettanaente dò cbe d'altronde gli sarebbe 
imponibile (4). 

Ciò, per altro, non infirma la legale inter|iretaEione; 
né ha troppo peso il dire die per tal guisa si fa mi- 
gliore la posizione deirammonito contravventore di 
fronte all'ammonito ossequente al precetto, poiché non 
si deve dimenticare a quali afflizioni va inoontro il 
disgraziato che cimenti la legalità dell'ammonizione eoi 
trasgredire gli obblighi ingiustamente impostigli. 

E a questo punto non possiamo esimerci dal ripro- 
durre una magistrale sentenza della Corte d'appello di 
Trani (5), coA concepita: 

« Attesoché Vammonizione, nei diversi casi contemplati dalla 
legge di pubblica sicurezza, non forma né costituisce autorità di 
cosa giudicata; 

Gonf. Cam. di Firenae, 90 novembre 1878, OIKvierì (/A, voi. zi, 
pag. 519). 
(5) 18 settembre 1877, P. M. in oansa Goatantini. 
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€ Che, invero, nel nerbale aDalogamenle compilato dal pretore 
non esiste alcuna delle eondisioni volute per formare il giudi- 
cato ; 

« Che la stessa legge ha ciò espresso testualmente allorquando, 
con Tarticolo 104, il quale è al certo applicabile ad ogni specie 
d'ammonito, sia per la lettera, sia per la mente dell'articolo 
medesimo, ba dichiarato d'essere ritrattabile 1 ammonizione ; la 
qoal cosa, meno il caso di revisione, è incompatibile con la cosa 
giudicata; 

€ Che anco il senso grammaticale della parola ommonisìone 
rivela Tintendimento delia legge, perciocché il suo significato è 
quello di un avvertimento inteso a dirigere o istruire o correg- 
gere la persona alla quale ò diretto; 

« Che i punti da cui partono le ammonizioni... e gli scopi da 
raggiungere escludono logicamente e legalmente ed ideologica* 
mente ogni possibile ipotesi di giudicato; 

< Che, insomma, l'ammonizione, la quale debb'essere rac- 
chiusa in un verbale e non in una sentenza, non è altro se non 
un provvedimento, un atto di precauzione, un mezzo utile a 
prevenir reati e nulla piiì; 

€ Che ogni verbale, in genere, fa fede fino a prova contraria 
pei principi generali del diritto, né a questi ha fatta derogazione 
di sorta la legge di pubblica sicurezza ; 

« Che, quindi, per tutte le accennate cose, il verbale d'ammu* 
nizione può essere impugnalo e contradetto tanto in via d'azione 
mediante istanza al pretore, quale Autorità giudiziaria, e mediante 
i legittimi gravami avverso la conseguente sua pronunciazione, 
quanto in via di eccezione, mercè prova contraria, dalia quale 
sia stabilita l'inefficacia e Tinsuffieienza o anche la nullità della 
ammonizione medesima allorquando si contesti Papplicazione e 
l'effetto di essa; e però in ambo i casi è dato modo all'ammonito 
di scagionarsi dei sospetti generatori dell'ammonizione e di far 
statuire l'impossibilità di una pena per voluta contravvenzione 
agli obblighi di una nulla, o inefficace, o ingiusta ammonizione ». 

La qoal sentenza ebbe solenne conferoia dalla Cassa- 
sione di Napoli (1), mentre già in precedenza la Cassa- 
zione di Firenze (2) aveva statuito essere aperta, nel 
giudizio di contravvenzione, la via alFamnoonito di pur- 
garsi, con prove positive, dai sospetti che diedero luogo 
airamoionizìone ed ottenere di essere, non solo assolto 
dalla pena, ma anche prosciolto dal vincolo. 

E così Tappello cacciato dalla porta rientrava per la 
finestra. 

60. Ma le questioni sorgevano quando si trattava di 
decidere fin dove si estendesse questo sindacato com- 
petente al giudice della contravvenzione. 

Da una parte si sosteneva che si estendesse al merito 
e alla forma deirammonizione; dall'altra che il merito 
ne andasse escluso. 

Per noi, dato che fosse ammissibile la censura indi- 
retta, il quesito andava posto e risoluto così ; o si trat- 
tava di eccepire V ingiustizia del provvedimento, ed 
allora il giudice della contravvenzione poteva e doveva 



(1) 10 ottobre 1877 {Biv, P«it., voi. \ni, pag. 319). 

(2) 12 gennaio 1876, Falorni {Biv, Pen,, voi. iv, pag. 215). 

(3) A sostegno di questa opinione potevasi invocare, come Ym- 
voca il Gaberlotio, la modificazione apportata dalla legge del 
1871 all'art. 71 della legge dì p. 8., che consiste nel disporre 
che il contravventore sia arrestato per T opportuno procedi- 
mento, mentre la primitiva redazione dell'art. 71 portava che 
il contravventore fosse arrestato e tradotto davanti Tautorità 
giudiziaria per essere punito a norma del Cod. penale. Onde il 
Gaberlotto appoggiandosi ad alcuni giudicati, cosi ragiona: 

" Volendo la nuova legge che la persona sia tradotta per 
Inopportuno procedimento, è naturale che per procedere oppor- 



•indacare il convincimento del pretore, investigare se vi 
erano ragioni di ammonire o se in progresso fossero 
scomparse, altrimenti veniva a mancare la base della 
contravvenzione stessa (3); osi trattava di eccepire nui* 
lità rituali o di fonoa, od allora bisognava distinguere se 
fu o no interposto ricorso in cassazione, poiché nel primo 
caso non è lecito riproporre le nullità già esaminate dal 
Supremo Magistrato (4), mentre nel secondo easo Tec^ 
cezione vuole essere discussa e decisa. Tuttavia il Oat- 
teschi (5) ritenne che si trattasse, più che Ji questioni 
di nullità, di questioni d'inesistenza di monito, come se 
mancasse Tordinanzao il verbale e simili, e allora doveva 
ammettersi la censura avanti il giudice della contrav- 
venzione, sia che non avesse avuto luogo il ricorso, sia 
che avesse avuto luogo, ma in esso non fossero state esa- 
minate tali questioni. 

Quanto poi airefficacia di questo sindacaito, egregia- 
mente ritenne la Cassazione di Firenze (6) che potesse 
arrivare fino al proscioglimento del vincolo, a meno che 
la specialità del caso non permettesse più in là di una 
parziale resecazione. 

li.-" Del reclamo al consigliere drappello delegato 

61. La vigente legge di p. s. non ammette appello, né 
ricorso in cassazione (7), né censura indiretta del prov- 
vedimento (implìcitamente esclusa dal rimedio am- 
messo), ma sivvero ha escogitato un congegno che il 
Curdo candidamente, nella sua Relazione alla Camera 
e nel suo Commentario, chiama « armonico », « perchè 
per esso funziona sempre un giudice singolare ». Questo 
« congegno », o, come altrimenti dice lo stesso Curcio, 
questo «istituto singolare » (singolare davvero!), parte- 
cipa del ricorso in cassazione e dell'appello, consistendo 
in una specie di ricorso in cassazione, da prodursi alla 
Corte drappello e da giudicarsi da un consigliere di essa 
alPuopo delegato. « È una novità questa (dice la Rela- 
zione Puccioni) alla quale non possiamo accordare il 
nostro assenso; unanimi anzi lo rifiutammo, perchè non 
sappiamo scorgere nessun motivo valevole a derogare 
alle norme generali e comuni; anzi di tal deroga ve- 
diamo tutti gli inconvenienti, perchè in queste materie, 
più che in ogni altra, è necessario dare alTInterpreta- 
zione della legge un indirizzo unico e sottrarla a quella 
variabilità di giudizi che la pluralità delle magistrature, 
alle quali la interpretazione sarebbe affidata, facilmente 
produrrebbe ». 

Il progetto Crispi ammetteva il ricorso in cassazione 
senza effetto sospensivo: la (Commissione della Camera 
rimetteva la cognizione del ricorso alla Corte drappello 
con effetto sospensivo, tranneché il magistrato ammo- 
nitore avesse per gravi motivi dichiarato la sua ordi- 
nanza eseguibile nonostante gravame. Alla Camera, chi 
voleva Tappelio, come nel progetto Depretis, chi il ri- 
corso alla Corte Suprema ; ma, avendo il ministro Crispi 
dichiarato di respingere ogni emendamento che alte- 



tunamente si deve avere un giudizio come ogni altro, e quindi 
la possibilità di sentenza d^assoluzione e il dovere del magi • 
strato di valutare la legalità, Tefficacia, la validità del monito, 
e discutere se vi abbia un obbligo trasgredito, se quest*obbligo 
era stato legittimamenle imposto e se Tordinanza del pretore 
abbia quei dati requisiti necessari per essere obbligatoria „. 

(4) 30 novembre 1878, Olivieri (JB^o. T^n., voi. iz, pag. 519). 

(5) Monografia citata nella Bio, Pén, 

(6) Citata sentenza 12 gennaio 1876. 

(7) G*è in proposito anche una sentenza della Cass., 17 gen- 
naio 1891, Ruju Arca (Corte 8upr.^ voi. zvi, pag. 46). -^ V. anche 
avanti al n* 62. 
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rasse la aoitansa deirariioolo, paasò la proposta della 
Commissione. Ad essa, come si ò visto, la Gommissione 
del Senato non assenti. Per altro assenti il Senato, con- 
senzienti Commissione e Ministro, alla proposta del 
•en. Bartoii che aecettara il ricorso alla Corte d'appello, 
ma deferendone la cognizione a un consigliere delegato, 
limitatamente però alla violazione delle regole d'incom- 
petenza e airinosservanza delle disposizioni contenute 
nel capo III, titolo III, della legge di p. s», mentre il 
progetto ministeriale e quello della Commissione Tam- 
mettevano sia per motivi d'incompetenza, sia per inos- 
servanza delle forme prescritte, sia per altre violazioni 
di legge. € Con questa forma sommaria di procedere 
(diceva il sen. Bartoii), la qusle sarebbe consentanea 
airindole eccezionale di tali giudizi, si eviterebbero gli 
indugi ai quali condurrebbe il proposto sistema della 
cassazione, e si raggiungerebbe quella prontezza di giu- 
dizio e di esecuzione che ò essenziale- alla natura e ai 
fini di questo provvedimento ». £ il sen. Miraglia incal- 
zava: € Io appoggio Temendamento del sen. Bartoii, 
osservando che l'istituto dell'ammonizione ha per fine 
salutare la prevenzione dei reati, percliò un Governo 
illuminato deve prevedere i reati per non dover poi pro- 
cedere con la repressione. Mi sembra un controsenso un 
ricorso In cassazione contro un provvedimento di un 
giudice dato al seguito d'informazioni sommarie ed in 
via amministrativa e senza forme giudiziarie. Si dà il 
giudice di secondo grado unicamente per osservare se 
colui che si vuole ammonire è stato citato ed inteso nelle 
sue difese; e se queste formalità prescritte dalla legge 
di p. s. sì sono osservate, questo giudice non può discen- 
dere all'esame del merito del provvedimento. Tanto 
basta per la garanzia di colui che si vuole ammonire, 
ed ingombrare di reclami per cose semplici o di facile 
indagine una Corte di cassazione varrebbe far discen- 
dere questa piramide che corona reditìzio giudiziario 
dall'elevato suo posto >. Nò valse che il sen. Canonico 
giodicasse, se non strano, per lo meno singolare che al- 
l'indomani dell'istituzioDe della Cassazione unica si fa- 
cesse uno strappo alla legge relativa, introducendo di 
sbieco il ricorso in cassazione davanti a un altro magi- 
strato. L'invenzione dell' « armonico congegno » del 
sen. Bartoii piacque al Ministro, al relatore del Senato, 
al relatore delia Camera, e alla Camera stessa, al cui 
esame Ai di nuovo sottomesso il disegno di legge, tan- 
toché il # singolare istituto » passò nel testo definitivo 
della legge, precludendo cosi, fra i vari inconvenienti, 
anche la via alla formazione di una giurisprudenza 
qualsiasi. 

68. Il reclamo al consigliere delegato d'appello deve 
essere sporto nei cinque giorni dalla pronunzia dell'or- 
dinanza, con dichiarazione motivata, nella cancelleria 
del tribunale. Il consigliere delegato, dice Partlcolo 107, 
dovrà osservare 1 termini e le forme di che negli arti- 
coli 98 a 101 della stessa legge di p. s. Ma benissimo 
osserva in contrario il Gatteschi (1): « L'applicazione 
letterale di questi articoli al giudizio di secondo grado 
è materialmente impossibile. Sta bene che il consigliere 
delegato chiami davanti a so il reclamante con mandato 
di comparizione da convertirsi, se ò il caso, in mandato 
di cattura e che gli accordi l'assistenza di un difensore, 
ma, invece di spiegargli lo scopo della denunzia, dovrà 
invitarlo a svolgere i motivi del suo reclamo, e soltanto 
quando annulli il provvedimento dovrà, per pronunziare 

ri) Op. cit., pag. 173. 

(1) Citata dallo Stoppato, nella Tèmi Vèneta^ ma, fino ad ora, 
inedita. 



in merito, rinnovare il giudizio, assumere inforsoasioni 
e procedere a mente degli articoli 100 e 101, sfogando 
il discarico con l'esame dei testimoni e dei documenti 
prodotti dal reclamante. Infatti non crediamo che il 
consigliere delegato possa con lo stesso provvedimento 
annuliadre il giudizio di 1* grado e pronunziare in merito; 
e ciò per due principali ragioni: la prima ohe questo 
secondo grado di giurisdizione non è un vero e proprio 
giudizio d'appello, non possono in esso dedursi motivi 
di fatto, come può ikrsi negli appelli correzionali e in 
quelli dalle sentenze dei pretori, e il fatto stesso non 
può esser preso in esame se non quando venga annullato 
il primo giudizio; la seconda, che anche nei giudizi di 
appello, quando si annulli 41 procedimento di primo 
grado, deve in altra udienza rinnovarsi per intiero il 
dibattimento. Sembra pertanto che, in caso di annulla- 
mento dell'ordinanza del presidente per vizi di forma o 
per violazioni di legge, che non portino alla dichiara- 
zione di non luogo, tre volto il reìolamanto debba com* 
parire avanti al consigliere delegato: una, per discutere 
l'ammissibilità e i motivi del gravame; una seconda 
volta per sentire (annullato 11 reclamo) la nuova conte- 
stazione degli addebiti; una terza volta quando il consi- 
gliere delegato abbia rinviato l'affare ad altro giorno 
per isfogare il discarico presentato dal reclamanto me* 
desimo. — Quando sarà il caso di rilasciare mandato di 
cattura? Crediamo che per discutore il reclamo sia suf- 
ficiente il mandato di comparizione; costringere con 
mandato d'arresto l'ammonendo a presenUrsi a soste- 
nere il suo gravame, mentre potrebbe avere Tintenzione 
di rimettersi alla saviezza del magistrato, sarebbe cosa 
che urterebbe con le più elementeri regole del rito pe- 
nale. Il mandato di comparizione dovrà essere conver- 
tito in mandato di cattura quando, annullato il proce- 
dimento, il consigliere delegato debba passare all'esame 
del merito e rifare li giudizio, nel qual caso la comparsa 
personale deirammonendo ò necessaria anche perchè 
non è ammessa Tammonizione contumaciale». 

Contro la pronunzia in merito del consigliere dele- 
gato non è ammiKSibile altro rimedio. 

Il reclamo sospende gli effetti dell'ammonizione a 
meno che il presidente del tribunale, o il giudice dele- 
gato, non abbia, per gravi motivi, dichiarato la sua or- 
dinanza eseguibile nonostante gravame. 

68. L'articolo 107, come abbiamo visto, a differenza 
del corrispondente articolo del progetto, ammette il 
reclamo € solUnto per motivi d'incompetenza, o per 
inosservanza delle disposizioni contenute nel titolo III, 
cap. Ili, della presente legge », cioè delle disposizioni 
relative all'ammonizione. 

Ora la Corte d'appello di Venezia, con ordinanza 
1® aprile 1891, rie. Tebaldi (2), ha ritenuto che contro 
l'ordinanza di ammonizione non sia ammesso reclamo 
se non per motivi d'incompetenza e di forma. Ha 
quindi deciso che il reclamo, 11 quale implichi disqui- 
sizioni di merito, si debba respingere senz'esame, es- 
sendo dalla legge assolutemente escluso il sindacato 
sull'apprezzamento delle prove che servirono di base 
airammonizione. Nella specie il giudice delegato si era 
rifluteto di sentire dei testimoni a discolpa. Sporto ri- 
corso alla Corte Suprema, queste, dice lo Stoppato (3), 
« con una delle sue troppo solite sentenze, che, a dire 
la verità, non ne onorano molto il sapere », senza moti- 
vazione alcuna affermò che la legge di p. s. non consente 

(S) 8e contro il proeodimtnio tPammoniMioné ti potta rieor- 
rert in appello anche per motivi di merito {Temi F., voi. xvi, 
p.997). 
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di rfeorrere in cassaEione contro le ordinanze di arnmo* 
Bigione, essendo sifTattl procedimenti sottratti del tutto 
alla competenza del Sapremo Collegio (I). Qaindi il 
prclodato autore, ritornando al pronunziato della Corte 
d*appello di Venezia, Toppagna, riportandosi in prima 
airaltimo capoverso delTart 107, il quale, stabilendo 
che il reclamo sospende gli effetti dell'ammonizione, a 
meno che 11 presidente non ne abbia ordinata la eseca- 
elone, dimostra che il provvedi meato può essere Intac- 
cato nella sua essenza. Dice poi che, dato il fatto che il 
consigliere delegato drappello, qualora riconosca il re- 
clamo regolare e fondato, annulla il procedimento e 
pronunzia in merito^ bisognerà amniettere che per 
tale pronunzia il magistrato possa e debba prendere in 
esame le risultanze di fatto, chiarirle, completarle, se 
lo creda opportuno. Aggiunge infine che, ammesso il 
reclamo non tanto per motivi dMncompetenza, quanto 
per inosservanza delle disposizioni (e non delle forme) 
contenute ecc., la legge non distingaendo fra forme e 
non forme, ma parlando di disposizioni in genere, non 
è lecito distinguere, e tanto meno restringere una fa- 
coltà all'imputalo concessa come salvaguardia della 
propria libertà. 

Certamente, per quanto nel testo definitivo della 
legge siansi voluti restringere i limiti del reclamo, non 
può ammettersi di giungere a tal punto da renderlo 
illusorio e inefficace. 

E tale sarebbe se il reclamo non si estendesse altresì 
alla violazione nonché dei principi generali di diritto 
e di rito, di qaelle altre disposizioni di legge alle quali 
è uopo ricorrere per risolvere le questioni che invol- 
vono gli articoli compresi nel capo III, tit. Ili, della 
legge di p. s., cui fa richiamo Tart. 107 (2). 

Persino lo stesso Curdo, interprete non sospetto di 
larghezza, nel suo Commento, di fì*onte airarticolo 107 
osodificato, ripete ciò che disse intorno all*art. 107 nella 
sua più ampia portata del testo primitivo. < Potrà (egli 
scrive) essere annullata dal consigliere della Corte di 
appello l'ordinanza d'ammonizione, sevi sarà stata 
violazione od omissione di qualche formalità prescritta 
a pena di nullità; se si sarà omesso o ricusato di pro- 
nunziare senza richiesta del denunziante o sopra do- 
manda della persona da ammonire; se si sarà contrav- 
venuto alle regole di competenza stabilite dalla legge; 
ae si sarà commesso eccesso di potere, o si sarà veri- 
ficata altra delle ipotesi stabilite dagli articoli 640 e 
seguenti p. p. » (3). 

Capo VI. -- Oontravvenaioni. 

§ 1. — Legge abrogata del '65. 

64. Le importanti questioni earte nella giurisprudenza 
sotto l'abrogata legge dei '65 ci consigliano a studiare 
la materia delle contravvenzioni all'ammonizione, prima 
in riguardo alla legge abrogata, poi in riguardo alla 
vigente. 

L*ammonito per oziosità o vagabondaggio cadeva 
in contravvenzione al monito per due modi: o col persi- 
stere nella oziosità o vagabondaggio, o col ricadérvi, 
con l'allontanarsi dalla località in cui trovavasi senza 



(1) Seutenia 19 maggio 1891, citata dallo Stoppato, finora 
inedita. 

(2) Gonf. Gatteschi, Op. eit., pag. 171. 

(S) Commentario teorieo-pratieo, pag. f61. 

(4) Art 4S7, 438, 440 Codice penale sardo, esteso anche alla 
Toscana con Tart 183, 3», della legge 6 laglio 1871. 

(5) Art. 71 e 114 legge dì p. s. — Prima delle modificanom 



previa partecipazione all'Autorità; ovvero col non fhr 
constare d'essersi dato a stabile lavoro od aver traslocata 
la propria abitazione senza dame avviso all'Autorità. 

Nel primo caso l'ammonito andava incontro alla pena 
di tre mesi di carcere, estensibile ad anni cinque se re- 
cidivo, più la sorveglianza speciale della pubblica sica- 
rezza, più ancora pei vagaiìondi l'obbligo, scontata la 
pena, di fissare il domicilio e non poterlo variare 
senza partecipazione all'Autorità (4). Nel secondo era 
applicabile la pena del carcere da tre a sei mesl(5); qai 
pure aggiunto l'obbligo, scontata la pena, così per l'o- 
zioso come pel vagabondo, di fissare la dimora e di non 
variarla senza partecipazione all'Autorità, né di allonta- 
narsi da essa o dallo stradalo fissato per recarvisi (6). 

Si fece tuttavia questione se l'art. 437 Cod. pen. sardo 
dovesse ritenersi implicitamente abrogato dall'art. 71 
della légge di p. s., e qualche giudicato ritenne che 
sì (7), spiegandone in siffatta guisa le ragioni la Cassa- 
zione di Torino (8): 

« Ma una notevole inaotazione avvenne nel 6 loglio 1871, 
epoca in cui, approvata e samionala dai poteri dello State, 
prese vigore e cominciò ad imperare una noova legge portante 
provvedimenti speciali sulla pubblica sicurezza. 

€ Ed in essa legg*i è un articolo 9*, nei tfnale è detto che ai 
vari articoli che si sono designati coi rispettivi numeri della 
preindicata legge 20 marzo 1865, ne erano sostituiti altri, il 
tenore dei quali è in segiiilo nella stessa nuova legge testual- 
mente riportato, conservandosi V identica numerazione di quelli 
a riguardo dei quali si praticava la sostituzione, da non potersi 
evidentemente con la semplice modificazione parziale, revoca, 
ovvero derogazione. 

€ E fra gli articoli sostituiti vi è appunto il 71. il quale, allo 
stesso modo del suo omonimo della legge del 1865, definisce eoa 
identica locuzione le stesse azioni punibiU, ma nella sua parte 
finale segnala una ben importante variazione, non ritroiandoviai 
più, a riguardo dalla punizione, le parale: a norma del Codice 
penale, alle qnaU invece vennero. sastitaiteqaeste semplici altre: 
per NpperiuHO proeedimenlo. 

€ La soppressione d«ile parole : a norma del Codice penak fu 
determinata da una ragione inversa a quella per la quale Tarti- 
colo 71 della primitiva legge del 1865 la detta locuzione finale 
di espresso richiamo conteneva. E dì vero, in un articolo Ili 
trapiantato nella legge del 1871, ed il quale è ben diverso dal 
corrispondente articolo 114 della legge del 1865, all'antico mu- 
tismo si è sostituita un* espressa e speciale indicazione della 
qualità e quantità di pena da irrogarsi ai trasgressori di cui 
all'articolo 71, leggendovisi nel 4® capoverso: sono punite con 
la pena del carcere non minore di Ire meei ne maggiore di eei 
le trasgressioni aWart, 71. E cosi, stabilita e determinata la 
penalità nella legge spedala, venne meno Topportunità del rife- 
rimento alla legge punitiva generale; e fra le due pene cbe prima 
s'irrogavano, presceltasi come sanzione deUa nuova legge quella 
sola corporale, scompare dalla afera di punibilità relativa quatta 
accessoria della sorveglianu spedale deUa pubbliu aicorezu. 
E per conseguenza fu tolta ogni possibilità e facoltà nel giodice 
di ricorrere al Codice penale per rincarare la dose di pnaibìlità 
(stata nella nuova legge altriiaenti oommisorata airinéole e 



portate dalla legge del 1871 non si comminavano per queste 
trasgressioni che pene di poliiia. 

(6) Legge di p. a., art 74 e 75. 

(7) App. di Lucca, 2 marzo 1876, Benettini {Riv, Ah., voi. v, 
pag. 49). 

(8) 7 ma^o 1884, Baziìoi. — Qaasta dedsione fa pronun- 
ciata a Sezioni riunite. 
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gratili proponioBale delle trasgressioni di coi è caso), assunMn^ 
dosi in certa guisa te fuosioni e i poteri del legislatore, creando 
in aggiunta per le trasgressioni stesse -una pena accessòria per 
onirla a (foella principale tassalivamento indicata dal legislatore, 
mentre esso, ben sapendo che prima, secondo la precedente 
l^gge, ere aotoriziata Tapplicazione della detta pena accessoria, 
avendo di proposito omesso di comminarla, né riferendosi più 
all'ultimo alinea delParticolo 437 del Codice penale^ virtnalmente 
ne revocò TappUcabilità per Pavvenire ». 

Ma, nonoetante questa dedsioha, pronunziata a Se- 
zioni rìanite e che sconfessava tutta la precedente uni- 
forme giurisprudenza della Cassazione di Torino, e non- 
ostante anche una circolare ai prefetti diramata dal 
Ministero deirintemo in data ì^ tLgmto 1871, nella quale 
esprimeyasi chiaro il convincimento deirimplicita abr«^ 
gazione deir articolo 457 summentovato, si dovette 
ammettere come soprassello alla pena corporale la sor- 
▼egliania della p. s^ di conformità alla prevalente giù* 
risprudenza ( 1 ) ; la quale si fondava sulla oonsiderasione 
che Taver sostituito airantica dizione: a termini del 
Cod. pen. la nuova: per l'opportuno procedimenio^non 
equivalesse a dire che rammonito contravventore do« 
vesso esser punito con la sola pena del carcere; che, 
se non fece neppur parola della sorveglianza speciale 
della pubblica sicurezza, non ne seguitava che si fosse 
voluto riformare la legge antecedente anche in ciò che 
ri^oardava questa pena accessoria, non certo incompa* 
tibile con Taumento portato alla pena principale dalla 
legge del 1871. Né valeva opporre che alPart. 106 il 
legislatore stimò necessario di richiamare espressa- 
mente le disposizioni relative agli oziosi e vagabondi, 
perchè lo fece in vista delle nuove categorie di ammo* 
niti portate dall'art 106 e non contemplate dal Codice 
penale: come, del pari, invano si sarebbe ricorso all*uU 
timo capoverso dello stesso art. 106 per dedome che, 
dove volle conservata la sorveglianza, lo disse, perocché 
nel detto capoverso non si accennava alla sorveglianza 
come pena accessoria, ma si creava una disposizione 
affatto nuova, con la quale si dava flicoltà al pre- 
tore di sottoporre alla sorveglianza i già condannati 
per reati contro la proprietà nelPatto stesso che li 
ammoniva. 

Senonchò la Cassazione di Firenze veniva ad intro- 
durre una distinzione per la quale le contravvenzioni 
air articolo 71 punibili esclusivamente colle sanzioni 
dell'art. 1 14, alinea 4», si sceveravano dalie altre dell'ar- 
ticolo 70 punibili colie sanzioni dell'art. 437 del Codice 
penale (2). 

66. Fu pure obietto di controversia il decidere se l'am- 
monito, che provasse di esigersi dato a stabile lavoro nel 
tempo prefissogli, dovesse nonostante punirsi come se 
avesse perdurato nell' oziosità per non averne fatto 
constare all'Aatorità. 

Dall'una parte si diceva ohe Tomessa partecipazione 
all'Autorità potrà autorizzare l'arresto dell'ammonito, 
ma non la condanna come ozioso, quando si fosse real- 
mente dato al lavoro, poiché, cessato l'ozio, lo scopo della 
legge era raggiunto (è naturale), e Tobbligo di presen- 
ti) Gassaz. di Firense, 27 marzo 1874, Jozti {Annali^ voi. viii, 
pag. 284): 10 aprile 1880, Gaddacci {Foro It^ voL v, col. 109); 
1« maggio X9S0{Biv. Pim., voi. zn, pag. 864) : 28 agosto 1888, Scar- 
lioi(^nfta{t,vol. zviii,pag. 10); i<»dic. 1888 (/<f., id.,pag. Il), eco. 
(S) 4 loglio 1886, P. H. in causa Séraeini {Rio, ÌVm., voL xz, 
pag. 197, e vedi la pregevole Nota ivi del conaigliere Giorgierì). 
— Y. anche App. di Palermo, 6 giugno 1880, Acquisto {Id^ id., 
voL ziv, pag. 906). 



tarsi all'Autorità non era ohe un mezzo perché questa 
potesse accertarsene. E un argomento a sostegno di 
questa opinione si rilevava al solito dalla modificata 
dizione dell'Art 71 per la ffià notata sostituzione delle 
parole: per essere punito a norma del Codice penale 
eon le altre: per l'opportuno procedimento^ le quali 
escluderebbero la punizione. 

Dall'altra si notava che Tomissione per parte del** 
l'ammonito di far constare di essersi dato a stabile lavoro 
costituiva di per sé stessa la contravvenzione ali* aro- 
monizione, perché l'ari 71 contemplava casi distinti e 
diversi, vale a dire: obbligo di darsi a stabile lavoro; 
obbligo di fhme constare all'Autorità di p. s. nel termine 
prefisso; obbligo di non allontanarsi dal domicilio, senza 
partecipazione preventiva a detta Autorità. 

Ma non c'era da esitare a schierarsi dalla prinui parte 
per la ragione che sopra; e perché d* altronde poi le 
leggi devonsi applicare con un certo lume di logica e 
scrutandone lo spirito, non neir aridità della loro lo- 
cuzione. 

Circa la competenza, non per ragione di materia, per 
cui valgono le regole generali, ma per ragione di luogo, 
si domandò quale dovesse essere il tribunale competente 
nel caso di cambiamento di abitazione o di semplice 
allontanamento dalla dimora. 

E si rispose che nel primo caso era competente il ma* 
gistrato del luogo della dimora, perché la contravven- 
zione si compie, consuma e perfeziona nel momento 
dell'allontanamento senza averne fatta partecipazione 
all'Autorità politica (3); nel secondo caso pure il magi- 
strato del luogo che l'ammonito aveva temporariamente 
abbandonato e dove aveva obbligo di risiedere (4). 

66. Passiamo ora alla seconda categoria di ammoniti, 
ammessi dalla legge del '65, ì sospetti cioè per furto 
campestre e pascolo abusivo. 

Costoro non incorrevano mai in vera e propria con- 
travvenzione; a meno che non si ritenesse per tale il non 
comportarsi meglio in avvenire, con applicazione al 
riguardo delle pene di polizia (6), Soltanto quando l'am* 
monito per pascolo abusivo, essendo stato diffidato a 
ridurre il bestiame, non ottemperasse airingiunzione, il 
giudice ordinava il sequestro e la véndita di quello al- 
l'asta pubblica. Il prezzo ricavato, dedotte le spese, ve- 
niva rimesso al proprietario. Se nell'atto del sequestro 
il possessore del bestiame dichiarava ohe questo, in tutto 
od in parte, apparteneva ad altri, di cui aveva indicato il 
nome. Tatto del sequestro veniva in tal caso significato, 
nel termine di dne giorni, dal giudice al proprietario 
designato; desso, presentandosi prima della vendita e 
giustificando la sua proprietà, poteva rivendicare il suo 
bestiame, purché pagasse tutte le spese, salvo il regresso 
verso il possessore contro il quale fu operato il se- 
questro (6). 

67. Finalmente gli ammoniti a sensi dell'articolo 105 
violavano il precetto dando motivo ad ulteriori sospetti, 
ed erano ad essi applicabili le stesse sanzioni stabilite per 
gli oziosi e vagabondi a mente deirart. 114, cioè il car* 
cere fra tre e sei mesi, con le conseguenze accessorie, 
oltre alla sorveglianza facoltativa in caso di prece- 



(8) Gassaz. di Roma, 9 maggio 1877, Conflitto in causa Levi 
{Biv, ÌVm., voi. VII, pag. 68). 

(4) Gassaz. di Firenze, 19 agosto 1878, P. M. in causa Foggi 
{Riv, Péft.f voi. X, pag. 8i). # 

(5) Legge di p. s., art. 117. 

(6) Legge di p. s. dei '65, art. 102. 
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dente condanna per reati contro le persone e le pro- 
prietà ( I ). 

E qui si faceva palese in tatta la sua assurdità la 
efferatezza dell'ammonizione. Noi abbiam visto clie allo 
ammonito delPart 105 non poteva farsi altra diffida che 
quella di non dar luogo ad ulteriori sospetti, senza scen- 
dere al particolare di obblighi speciali. Che, se questi 
fossero stati ammissibili, non diremmo che avrebbe ba- 
stato tra8grro<iii*6 uno qualsiasi di essi perchè l'ammonito 
fosse costituito in istato dj contravvenzione, senz'uopo di 
rilevare se la inft*azlone fosse o meno efficace, come ebbe 
a decidere la Cassazione di Palermo (2), ad indurre nuovi 
eongeneri sospetti (3); ma almeno un addentellato qua- 
lunque si avrebbe avuto, e con esso un punto di con- 
sistenza, una base, un criterio. Mentre Telasticità del 
precetto era tale da aprire l'adito ai più mostruosi abusi. 
Qui dipendeva tutto dall' onnipossente arbitrio della 
polizia, ombreggiato o meno dal manto giudiziale; dalla 
possanza unilaterale dell'Autorità, da cui mal sa difen- 
dorsi l'individuo ed in cui non può riposar fiducioso il 
consorzio civile. I meri opinamenti del funzionari, co- 
munque coscienziosi, non possono al certo offrire una 
base positiva, un sostrato concreto, affinché l'azione 
pi*eventiva della le^rge e dell'Aatorità sociale abbia titolo 
legittimo di operare verso le persone sospette. D'al- 
tronde dal sistema delle congetture la società non può 
attendersi che abusi, demoralizzazione, impotenza giu- 
diziaria e amministrativa, se importino P immediata 
applicazione di penali sanzioni o' di altre misure equi- 
pollenti. 

L'opera dell'Autorità deve essere circoscritta in ben 
determinati e sensibili confini : lo esige la società per la 
tutela efficace deirordine, lo esigono i cittadini a pre- 
sidio della libertà e delle pubbliche istituzioni. Avvenga 
che può, o le persone pericolose si rendono manifeste da 
segni palesi e debitamente accertabili di demerito so- 
ciale, e l'interesse della società a provvedere in loro 
confronto si legìttima, e 1 provvedimenti dell'Autorità 
riscuotono l'adesione e la fiducia dei consociati; o il 
giudizio di codesta loro pericolosità deve dipendere sol- 
tanto ed esclusivamente dal sentimento, dalP opinare 
discrezionale degli agenti deirAutorità, e il consorzio 
civile vi rinunzia, vi ripugna. Siccome ha rinunziato al 
marchio dei recidivi, alla censura dei costumi, al libretti 
degli operai, ai passaporti e ad altre crudeli e pedan- 
tesche angherìe, rinunzia di buon grado e respinge gli 
arbitrii polizieschi e la presunzione dei sospetti. 

E il Tribunale, che si vede comparire innanzi 11 con- 
travventore per aver dato luogo a ulteriori sospetti, 
come potrà ragionare sopra Timpatazione? Ragionare 
sol sospetto gli ò come ragionare sopra un articolo di 
fede, sopra un dogma religioso; ò lo stesso che cammi- 
nare per aria o far luce con le tenebre. 

Convien dunque dare Io sfratto al sospetto, a questo 
fluido impo adorabile ch'era la delizia delle volgari po- 
lizie del dispotismo politico, ma che in un libero reggi- 
mento è miasma che ammorba, che corrompe e che, se 
vuoisi, opprime. 

La legge vigente non fb da tanto: ai sospetti sostituì 



(1) Legge di p. s. del *65, art. 106. 

(2) 23 maggio 1881, Colonna {Biv, Pen., voi. xv, pag. 513). 

(3) V., in contrario, stessa Gassaz. di Palermo, 15 febbraio 1877, 
Demma {Riv, Péli., voi. vii, pag. 58): Trìb. di Bologna, 9 no- 
vembre 1877, Matteuzz^(/(i., id., pag. 494). 

(4) V. Gassaz. di Roma, 18 agosto 1881 , Goradetti {Rivista 
Fattale, voi. zv, pag. 59); 20 luglio 1883 {Rivista Pen., voi. xix, 
pag. 89). 



i diffamati, imponendo per ani l*obbllgo di bod dar 
luogo a sospetti. 

Anche per rispetto agli ammoniti come sospetti, sotto 
la legge vecchia, sorse questione sull'applicazione della 
sorveglianza, che si poteva ammettere come facolta- 
tiva e in caso di precedente condanna per reati contro 
le persone e la proprietà, 

y*era infktti una giurisprudenza contraria a questa 
interpretazione restrittiva, basandosi sopra II riflesso, 
che Tultimo capoverso dell'art. 106 si riferiva alla prima 
parte di esso articolo, e non al primo capoverso (4). 

§ 2. — Legge vigente deli* '89. 

68. Quanto è detto nel paragrafo precedente non può 
avere soltanto un'importanza storica, ma ne ha nna 
anche praticae d'attualità per rispetto aquelle questioni 
che sono tuttora possibili di iVonte alla vigente legge. 

Venendo alla quale, cominceremo dal dire che si con- 
travviene all'ammonizione non osservando gli obblighi 
o precetti imposti nell'ordinanza. 

Cosi l'ozioso o vagabondo vi può contravvenire nei 
seguenti modi: o non dandosi in un conveniente termine 
al lavoro, o non fissando stabilmente la propria dimora, 
o non facendola conoscere nel termine stesso all'Auto- 
rità di p. s., o abbandonandola senza preventivo avviso 
all'Autorità medesima. 

Naturalmente, se l'ammonito, nonostante tutta la sua 
buona volontà, non riesce a trovar lavoro, non lo si 
potrà imputare e condannare per contravvenzione. 

Se, datosi al lavoro, e quindi obbedito al precetto, poi 
ne desìste, pare a noi che potrà essere di nuovo sotto- 
posto all'ammonizione, ma non processato per contrav- 
venzione (5). 

Circa all'allontanamento dal l'abitazione senza preven- 
tivo avviso, la Corte Suprema giudicò bastare l'allon- 
tanamento anche temporaneo, quando questo sia dal 
Comune, massime se per recarsi, ad occasione di festa, 
in un altro Comune, dove certo l'Autorità di p. s. non 
avrebbe consentito che l'ammonito si recasse (6). 

Invece il Tribunale penale di Bologna interprstò l'ar- 
ticolo 103 della legge di p. a nel senso che « per tale 
sanzione di legge non basta che Tammonito si allontani 
dalla residenza prescelta per poche ore, ma occorre 
che egli abbia definitivamente abbandonata la propria 
dimora stabile senza dame preventivo avviso all'Auto- 
rità competente » (7). E il pretore urbano di Livorno, 
considerando che dimora non sta a significare casa di 
abitazione, ma sibbéne il luogo dove cotesta casa si trova 
e che per il servizio d'anagrafe stabilito dalla vigente 
legge di p. s. all'Autorità politica riesce facile conoscere 
il dove un ammonito abbia trasferita la propria abita- 
zione, giudicò che il semplice cambiamento di abitazione 
nella stessa città senza darne avviso all'Autorità non 
costituisce contravvenzione (8). Evidentemente la di- 
mora, di cui all'art 103 della legge vigente, non equi- 
vale à\V abitazione^ di cui all'articolo 71 legge vecchia; 
la diversità dei termini implica una diversità diconoettii 
la quale è meglio spiegata dall'art. 94 del regolamento. 
La stessa Corte di cassazione giudicò non incorrere in 

(5) Gonf. Gatteschi, Op. eit, p. 183. Vigente la legge del 1866, 
il Paletti inanifeatosst di contrario avviso. 

(6) Gass. di Roma, 7 ottobre 1890, Cefalo {CorU Supr., voL zv, 
pag. 896). 

(7) Sentenza 8 agosto 1890, Farneti {Biv. Giurid, di Bologna, 
voi. xvni, pag. 240). 

(8) Sentenza Ì0 maggio 1891, Bitozzi (Mon, dei /V«<., toL zvn, 
pag. 199). 
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contrayyenzione rammollito che, diffidato a non allon- 
tanarsi dai Comune senza darne partecipazione ali*Aa- 
torità, cambia abitazione e non ne dà avTiso (1). Ma 
non troppo coerentemente la stessa Saprema Corte, con 
Boa sentenza dei 19 luglio 1890, rie. Benvenuti, aveva 
giudicato costituire contravvenzione il semplice cam- 
biamento d'abitazione da una contrada al fai tra della 
città, senza previo particolare avviso alla p. s., non- 
ostante che Tammonito stesso avesse fatta la denunzia 
voluta dairart. 131 della legge di p. s. per l'anagrafe (2). 

99. Quello che Siam venuti tìn qui dicendo sulPab- 
bandono della dimora si riferisce anche agli ammoniti 
perchò diffamati, essendo precetto comune, comunque 
non scritto nelTarticolo 105, che stabilisce appunto gli 
obblighi comuni a entrambe le categorie. 

Oltreché, abbandonando la propria dimora senza pre- 
ventivo avviso, il diffamato contravviene all'ammo- 
nizione non vivendo onestamente, non rispettando le 
persone e la proprietà, dando occasione a sospetti. 

Circa a quest'ultimo modo di contravvenzione abbiamo 
detto quanto basta al n. 65. Anche il Gatteschi, mentre 
comprende che le ingiunzioni di vivere onestamente e 
di non dare ragione a sospetti possono stare come am- 
monimenti, in ispecie quella di vivere onestamente, non 
comprende che su di esse si possa fondare una con- 
travvenzione (3). 

Lo stesso autore approva come base di contravven- 
zione l'altro precetto di rispettare le persone e le pro- 
prietà, € il quale verrà violato dall'ammonito quante 
volte egli commetta una contravvenzione o un delitto 
anche di azione penale che offenda le persone o la 
proprietà, nel qual caso, perii disposto del nuovo Codice 
penale, il colpevole del detto reato, essendo responsabile 
anche di contravvenzione all'ammonizione, soggiacerà 
alla pena stabilita per il reato di titolo più grave » (4). 

70. Finalmente, entrambe le categorie di ammoniti 
contravvengono al monito associandosi a persone pre- 
giudicate, non ritirandosi alla sera o uscendo al mattino 
prima di una data ora, portando armi e trattenendosi 
abitualmente nelle osterie, bettole o case di prostitu- 
zione. E ciò in ordine ai precetti stabìhti nell'art. 105, 
ehe fra i precetti comuni avrebbe dovuto comprendere 
anche quello detto di sopra del non abbandono della 
dimora senz'avviso all'Autorità. 

Nella scarsa giurisprudenza non abbiamo trovato che 
una sola sentenza la quale si riferisca alla trasgressione 
dei precetti contenuti nell'articolo 105. Si trattava di 
un ammonito sorpreso in compagnia di un pregiudicato. 
Costui obiettava, col Fanfanl alla mano, che trovarsi in 
compagnia non vuol dire essere associato, perocché 
associazione indica unirsi aij^ un'opera morale o mate- 
riale qualunque. La Corte Suprema rispondeva che può 
essere anche questo il signi tlcato del verbo associarsi, 
ma non secondo lo spirito della legge di p. s. (5). Così 
recisamente, e null'altro. 

71. La pena stabilita per i contravventori all'ammo- 
nizione é deirarresto sino ad un anno, estensibile a due 
in caso di recidiva, e della vigilanza speciale dell'Auto- 
rità di p. s. 

La trasgressione di più precetti importa un aggrava- 
mento di pena, pur costituendo unica contravvenzione. 

Innanzi alla Corte di cassazione, per la giacitura delle 
parole nell'articolo 1 10, si pretese sostenere che la vigi- 

(1) Sentenza 7 agosto 1890, Lucamaute (Riv. Pdti., voi. xzxu, 
pag. 476). 
(H) Id., id,^ in nota. 
(3) Op. cit., pag. 183. 



lanza non si applichi che nel caso di recidiva, ma fu 
facile a quel Supremo Consesso confutare l'erroneo as- 
sunto, statuendo nei seguenti termini (15 dicembre 1890, 
P. M. in causa Anelia). 

€ La Corte : — {Omissis), Osserva che, se si fa astrazione 
dall'inciso che é posto tra due virgole, col quale si dice che la 
pena della deteazioDe è estensibile ad anni due in caso di reci- 
diva, é evidente il senso grammaticale dell'art. liO cosi conce- 
pito: € Il conlravveutore alle prescrizioni delPordinansa di am- 
€ monizione è punito con l'arresto sino ad uà anno, estensibile 
€ a due in caso di recidiva, e con la vigilanza speciale deirAuto- 
€ rità di p. s. >. Dunque la recidiva non importa altro se non 
che l'estensione della pena del carcere da uno a due anni, e la 
vigilanza speciale della p. s. sari applicabile tanto se si tratta 
di prima contravvenzione, quanto se si tratta di recidiva, nella 
misura che al magistrato sembrerà più opportuna. 

€ Se poi dalla lettera si passi ad esaminare lo spirito della 
legge, si rende sempre più evidente come tale interpretazione 
dell'invocato art. HO sia la sola razionate e giuridica. Era di 
sommo interesse, difatti, per guarentire maggiormente l'ordine 
pubblico, il dare alia p. s. il modo di poter meglio invigilare le 
persone, le quali si mostrassero sprezzanti della ricevuta ammo- 
nizione, e non curanti di obbedire ai precetti con la medesima 
loro imposta. A ciò non bastava la pena per la contravvenzione 
incorsa ; occorreva un provvedimento più duraturo, qual è quello 
della vigilanza speciale, nell'interesse della società e dei citta- 
dini, a fine di prevenire più facilmente reati maggiori che dal 
contravventore si sarebbero potuti commettere. 

« Per questi motivi, ecc. — (Est. Onnis) >. 

Sotto la legge vecchia, per ammettere l'aumento di 
pena stabilito pei recidivi, si fece capo alla regola gene- 
rale dell'art. 2 del Codice penale sardo. E per sopras- 
sello la Cassazione di Torino aggiunse (6): 

€ AUesochè è tanto lungi dal vero che, secondo la legge dì 
pubblica sicurezza, i contravventori non siano soggetti all'aggra- 
vamento della pena per la recidiva, che questa nell'art. 117 si 
ammette anche nelle contravvenzioni punibili con semplice pena 
di polizia, facoltizzando il magistrato ad applicare il carcere. Non 
si può, adunque, senza far onta alla saggezza e previdenza del 
legislatore, affermare che per le contravvenzioni di maggiore 
importanza, punibili col carcere, non abbia luogo l'esasperazione 
della pena per la recidiva. Né varrebbe a sostegno dell'opinione 
contraria allegare il motto: qui de uno ditit^ de altero negati 
perchè colla disposizione dell'articolo 117 si è voluto eliminare 
il dubbio se per reati di si poco momento potesse ammettersi 
l'aggravante della recidiva. Pei reati poi più gravi e commessi 
volontariamente con dolo, sui quali non poteva fondatamente 
muoversi l'accennato dubbio, provvedono gli articoli del Codice 
penale; anzi, perchè ritenuti pericolosi, gii ammoniti sono trat- 
tati più duramente, prescrivendosi nell'articolo 438 che, in caso 
di seconda od ulteriore recidiva, la pena del carcere possa 
estendersi fino ad anni cinque; quando che, secondo l'art. 123 
del Codice penale, combinato con l'articolo 114 della ridetta 
legge, anche aumentando la pena del carcere di due gradi, non 
si sarebbe potuto ad essi applicare per tempo maggiore di anni 
tre, giusta la graduazione contenuta nell'articolo 56 del ripetuto 
Codice. E qui cade in acconcio un'altra importante osservazione, 
ed è che, parlandosi nell'articolo 438 di seconda od ulteriore 
recidiva in eodem, si ammette evidentemente la prima, non 
potendo una cosa dirsi seconda senza l'esistenza della prima ». 



(4) Op. cit., pag. 184. 

(5) 21 ottobre 1890, Buono {Corte Supr., voi. xv, pag. 1000), 

(6) n marzo 1882, Calisarìs. 



DwiiTO iTAUAVO, YoL in, Parte 1*. 
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78. Sono ammissibili le attenuanti? Sotto la legge 
vecchia lo erano, le quante volte fosse stato il caso di 
applicare, anziché le disposizioni della legge speciale di 
p. s., l'art 457 del Codice penale. Né rilevava che il 
contravventore all'ammonizione fosse punito anche dalia 
legge di p. 8., e con pena più severa di quella stabilita 
dal Codice. Tutte le volte che un reato è preveduto 
complessivamente dalla legge eccezionale e dal Codice 
penale, sarebbe eccessiva e non giustificata severità 
negare per principio assoluto le attenuanti , a meno 
che la legge speciale in questo punto non faccia una 
derogazione espressa alla teorica stabilita dal Codice* 
circa il benefizio delle attenuanti stesse (1). 

Sotto la vigente legge, e diremo meglio sotto il vigente 
Codice penale, non può cader dubbio suirammissibi- 
lità (2). 

78. Basta a costituire la contravvenzione al monito 
il fatto materiale della disobbedienza ai precetti? E 
ammissibile la buona fede? 

Durante la discussione del progetto di legge di p. s. 
alla Camera il dep. Pellegrini proponeva una variazione 
di forma a quella disposizione che nella legge costituisce 
Tarticolo 1 iO, nel senso di conferire al tribunale un po- 
tere discrezionale, un potere di apprezzamento, per 
modo che potesse pronunziare la pena solamente quando 
r imputato non avesse date giustificazioni sufficienti 
intorno alla contravvenzione rimproveratagli. Egli per- 
tanto proponeva di dirsi < in difetto di sufficienti giu- 
stificazioni », ma Ministro e Relatore respingevano lo 
emendamento, considerando quest'ultimo che ciò era 
chiaro e sottinteso (3). 

Capo VII. — Effetti. 

74. Noi non ci porremo davvero al cimento (molto 
più che qui non ne sarebbe il luogo) di descrivere la 
sorte economica, sociale e morale fatta agli ammoniti. 
D'altronde ci troveremmo preceduti da molti e reputati 
scrittori, ì quali questa situazione miseranda hanno già 
rappresentata al vivo. 

Oli ammoniti ai vedono additati alla società quali 
nomini spregevoli e pericolosi, soggetti quindi a un 
naturale sentimento di repulsione che li allontana dal 
contatto della gente onesta e rende loro sommamente 
difficile conservare o procurarsi quella stabile e pro- 
ficua occupazione direttamente o indirettamente ad essi 
ingiunta. 

Non solo il loro nome è iscritto nel registro biogra- 
fico, ossia libro nero, della questura, dove è ad essi 
consacrata una rubrica speciale alfabetica; ma si di- 
rebbe che una nota d* infamia portano scolpita sulla 
fronte, onde son tenuti lontani come tanti lebbrosi. Se 
gli uomini, per indole generale timidi e diflfìdenti, rifug- 
gono dal consorzio dei malfattori convinti di un dato e 
determinato reato, essi provano non minore ripugnanza 
di fronte ad un pregiudicato dal monito. Può anzi av- 
venire che la ripugnanza verso Tammonito sia mag- 
giore, poiché a favore del delinquente condannato non 
rare volte il processo ha posto in essere circostanze di 
attenuazione e di scusa, e sempre poi la pena scon- 
tata fa sentire al popolo e la soddisfazione della rappre- 
saglia giuridica la sua mercè ottenuta e l'opinione che 
quella abbia influito al ravvedimento o almeno ad ecci- 
tare più forte la controspinta penale; mentre per l'am- 
monito lo stimma sommariamente inflitto non produce 



(1) Cass. Roma, 26 maggio 1882, P. M. {Riv. Pen,, voi. xvi, p. 340). 

(2) V. Corte di casa., 30 maggio 1890, Baccieri {Biv. Penale, 
voi. xxxii, pag. 167). 



né questa opinione, né questa soddisfazione, e non fa che 
designarlo sotto una vaga accusa che può celare cosi 
un discolo e vizioso, come un tristo e abbominevole 
malfattore. 

Non perciò é a torto che la società respinge dal suo 
seno l'ammonito non meno e talora più del condannato: 
il perché fu ben detto che l'ammonizione eleva una bar- 
riera fra chi ne é colpito ed il consorzio degli onesti. 

E che può mai attendersi da questa gente disgraziata, 
colpita dalla nota infamante, e per cui non v*é più sica- 
rezza personale, non v'é più inviolabilità domiciliare 
guarentita, per cui non v'é libertà di atti, di locomo- 
zione, di circolazione, per cui é sospesa ogni prerogativa 
civica e politica, che si trova impacciata in ogni movi- 
mento, sempre angustiata dalla polizia e dalla giustizia, 
che si vede chiuse in faccia le porte delle ofl9cine e rifiu- 
tata l'assistenza della società? 

l'ammonizione cade su individui che non se la me- 
ritavano (quanto facile non deve essere l'errore nelle 
informazioni della polizia e nelle inchieste sommarie del 
giudice, se così frequenti sono gli errori nelle istruttorie 
normali e nei solenni giudizi del magistrato!), che per 
una altra ragione erano a reputarsi affatto innocui 
alla sicurezza sociale; ed essa non può avere altro ri- 
sultato che di eccitare Io sdegno e lo sprezzo dell'Auto- 
rità^ diminuendo, in ragione del sistema e degli effetti 
ad esso conseguenti (specialmente con gli atti indiscreti 
e aggressivi della polizia e con le facili condanne per 
trasgressione, i facili arresti e il funesto ambiente dei 
luoghi di deposito e di pena), la resistenza al delitto e 
precisamente nei reati di ribellione all'Autorità, di vio- 
lenze pubbliche e personali, e massime di spogliazione, 
dal cui profitto ormai il precettato é indotto a invocare 
i mezzi di sussistenza. 

l'ammonizione colpisce individui non ancora rotti 
al mal fare, ma dediti all'ozio, al vizio, alla dissipazione, 
accerchiati da cattivi compagni, stretti dalla miseria e 
privi di famiglia, inclinati insomma al delitto; e il re- 
gime del procedimento non farà che sospingerli vie- 
maggiormente su quella china fatale, da cai soltanto 
l'onesto lavoro e l'assistenza di filantropiche cure li 
avrebbero trattenuti ; poiché appunto questi sussidi più 
ancora son difi[ìcoltati dalla inflizione del precetto, e 
questa cresciuta difficoltà, combinata con le vessazioni 
monitorie, contropera all'eventuale effetto ostativo delle 
sanzioni penali più vivamente prospettate, per le quali 
l'ammonito contravventore deve andare sempre più 
perdendo la ripugnanza. 

infine l'ammonizione é chiesta e applicata per chi 
veramente si meritava censura e punizione per lievi o 
gravi misfatti realmente commessi, ma dei quali non 
potè aversi la prova; e allora essa si presenta non 
meno inutile che dannosa, imperocché, mentre da un 
Iato non vale per certo a neutralizzare gli effetti e la 
baldanza deirimpunità, che all'opinione già esistente e 
diffusa della reità nulla aggiunge, dall'altro lato non 
somministra guari un equipollente penale, che valga, 
sia a indurre la resipiscenza del colpevole, sia a diri- 
mere l'allarme sociale e a confortare i consociati nel- 
Topinione della propria sicurezza. 

Ecco gli effetti dell'ammonizione, di questo funesto 
avvertimento, per dirlo con le parole del Casta- 
gnola (4), che non costituisce, nella maggioranza dei 
casi, che una spinta per darsi decisamente al mal fare. 



(3) J-tti pari, eli., pag. 5355. 

(4) Camera dei deputati. Tornata degli 8 giugno 1875. 
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Ma non è di qaesti effetti generici che noi dobbiamo | 
parlare, sì degli effetti specifici, che si possono disti n- 
gaere in vari gruppi, secondochò hanno per oggetto: 

a) le sanzioni penali riflettenti fatti qualificati reati 
o aggravati dalla condizione di ammonito; 

ò) ì provvedimenti amministrativi che l'Autorità 
politica può assumere verso i contravventori al monito, 
e certe restrizioni che deve e può imporre ai semplice- 
mente ammoniti; 

e) il trattamento personale in caso di unMmputa- 
sione giudiziaria; 

d) Teserclzio dei diritti civili e politici. 
Si ò preteso da taluni che gli effetti legali delFammo- 
nizione non siano possibili prima della condanna per 
contravvenzione; ma vi contradicono i fatti , e l'equi- 
voco non può esser nato da altro che da questo, cioè 
che vi sono degli effetti che cominciano a farsi sentire 
immediatamente dopo Tatto stesso dell'ammonizione, 
mentre altri richiedono una previa condanna : ciò che 
vedremo nel discorrere separatamente delle singole 
categorie di effetti or ora enumerate. 

75. a) Per gli ammoniti e per 1 mendicanti validi 
anche il Codice penale sardo stabiliva un novero parti- 
colare di fatti, leciti agli altri cittadini, di carattere 
delittuoso e punibili se da essi compiuti. Ciò a riguardo 
delle due categorìe di precettati per oziosità o vagabon- 
daggio e per sospetti in genere (1), i quali erano con- 
dannati al carcere da sei mesi a tre anni se fossero 
trovati travestiti o in possesso di scalpelli , lime , gri- 
maldelli, succhielli, ecc. di non giustificata provenienza 
ed atti a sforzare porte, finestre, ecc. o a penetrare 
altrimenti in luoghi chiusi; e si applicava il carcere 
non minore di due anni, se la scoperta avvenisse notte- 
tempo, o la reclusione, se gli individui fossero pure prov- 
visti di armi proprie (2). Col carcere da tre mesi a due 
anni erano punite le stesse persone che si trovassero in 
possesso di effetti non oonfacenti alla loro condizione e 
di non giustificata provenienza (3). E infine vi erano 
per le medesime un aumento da uno a due gradi della 
pena se venivano convinte di falso in certificati, passa- 
porti o fogli di via (4) e altra considerevole aggrava- 
zionedi pena se colpevoli di porto abusivo d'armi (car- 
oere non minore di due anni) (5). 

Il Codice penale vigente non parla affatto degli am* 
moniti e non contiene alcuna restrizione per essi. 

76. b) 1 provvedimenti amministrativi che, sotto la 
cessata legge di p. s., potevano essere presi verso gli 
ammoniti per ozio, vagabondaggio o sospetti in genere, 
caduti in contravvenzione, erano i seguenti: !<" divieto 
speciale, rimesso alla discrezione del prefetto, di fissare 
il domicilio nelle città o in altri luoghi (art. 76 e 106); 
2^ domicilio coatto, da sei mesi a due anni, e da uno a 
cinque anni in caso di recidiva, a discrezione del Ministro 
dell' interno (articoli citati). Le violazioni delle disci- 
pline portate da questi provvedimenti aggiungevano un 
altro anello alla catena delle sanzioni penali comminate 
porgli ammoniti; per quelle relative al primo irrogandosi 



(1) Fn fatta questione se l'art 447 God. pen. sardo compren- 
desse fra le persone sospette, e precisamente tra i diffamati per 
crimini e delitti gli ammoniti per sospetti in genere. Noi rite- 
niamo che s\, dacché la parola diffamati non può equivalere a 
condannati e puniti^ che altrimenti il legislatore si sarebbe av- 
valso di questi vocaboli, tanto più che anche per gli oziosi e 
vagabondi, dicendosi nelP articolo semplicemente " menzionati 
nelle sezioni precedenti „ si deve intendere " oziosi e vaga- 
bondi anche solo ammoniti „. — V. Gassaz. di Roma, 18 giugno 
1879, Bartucelli (Riv, Pen^ voL*xii, pag. 48). 



il carcere da un mese ad un anno, per quelle relative al 
secondo la conversione in cansere del domicilio coatto 
residuo (art 1 14) previa nuova applicazione, dopo scon-^ 
tata la pena, dei provvedimenti suaccennati* 

Per la vigente legge agli ammoniti non può accor- 
darsi la licenza di porto d'armi (art. 17), e neppur quella 
di aprire alberghi, locande, osterie, caffè, nò altri eser- 
cizi in cui si vendano al minuto o si consumino vino, 
birra, liquori o altre bevande, nò sale pubbliche per 
bigliardi od altri giuochi leciti, nò stabilimenti di bagni 
(art. 53). Non sono assolutamente proibiti dall'affittare 
camere mobiliate; ma l'Autorità di p. s. del circondario, 
di sua iniziativa o sul rapporto dell'Autorità locale, potrà 
far loro questo divieto (art. 60). Infine possono asse- 
gnarsi al domicilio coatto (vedi alla rispettiva voce)» 
qualora siano pericolosi alla sicurezza pubblica e con- 
corrano le condizioni volute dall'art. 123 di p. s. Non 
può loro negarsi il passaporto per l'estero e per l'in- 
terno, ma per conseguire il primo devono dimostrarsi 
di recarsi all'estero in cerca di lavoro o sotto la pres- 
sione d'imperiosi bisogni (6). 

77. e) Vigente la legge del '65 le conseguenze dell'am- 
monizione per gli oziosi e per i sospetti in genere, ri- 
spetto alla libertà individuale e all'inviolabilità del 
domicilio, quando cadessero sotto il peso di una impu- 
tazione, stavano in armonia col loro trattamento penale 
e amministrativo. Era data facoltà all'Autorità di p. s. 
di procedere a perquisizioni domiciliari presiso gli am- 
moniti per sospetti in genere in ogni caso di grave 
sospetto (art 108), d'onde il Celli indusse che fosse 
data anche la facoltà di aprire la loro corrispondenza 
epistolare (7). Era data pure facoltà di procedere 
all'arresto, se in casa loro si trovassero effetti non con- 
facenti alla rispettiva condizione e di non giustificata 
provenienza (art 109). La stessa facoltà di perquisi- 
zione e di arresto concerneva gli ammoniti in sospetto 
di furto campestre o pascolo abusivo, gravemente indi- 
ziati di essere in possesso di prodotti di provenienza 
furtiva. 

Oggi la casa dell'ammonito (è detto solennemente 
nella Relazione Curcio) « è chiusa a tutti, come quella 
dì qualunque onesto cittadino, e Costituisce un domicilio 
sacro e inviolabile ». 

Permangono le restrizioni portate dal Codice di pro- 
cedura penale, ma questo Codice (si affrettava a sog- 
giungere lo stesso Relatore) dev'essere riveduto e ri- 
formato. Intanto i rigori restano. 

La legge 30 giugno 1876 rallentò i rigori del tratta- 
mento personale degli imputati in generale, ma non 
rispetto agli ammoniti per ozio, vagabondaggio o so- 
spetti in genere: rese obbligatorio il loro arresto se 
imputati di un qualsiasi delitto che importasse il car- 
cere e commesso in flagranza (8), o anche non flagrante, 
bastando che sull'ammonito cadesse qualche indizio di 
reità e gli ufldciali di polizia giudiziaria dessero l'or- 
dine dell'arresto (9); rese obbligatorio il mandato di cat- 
tura se fossero imputati di crimini importanti pena di- 

(2) God. pen. sardo, art 448. 

(3) Id., art 449. 

(4) Id., art 461. 

(5) Id., art. 464. 

(6) C'è in questo senso una vecchia decisione ministeriale del 
9 maggio 1867, citata dal Bolis {La poliwia e le armi périeoloee, 
pag. 256). 

(7) Della polizia, pag. 184. 

(8) God. proc pen., art 60 e 64. 

(9) Id., art 66, 74, 79. 
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versa dalla interdizione dai pubblici uffici, facoltativo 
se si trattasse di crìmini inaportanti quella pena o 
' anche di semplici delitti importanti più di tre mesi di 
carcere (1). Qualora detti ammoniti non fossero gravati 
neppure in corso di processo da sufficienti indizi di 
reità, si stabiliva a loro riguardo che la Camera di 
consiglio fosse tuttavia arbitra di trattenerli in car- 
cere (2), e non potessero in verun caso esser posti in 
libertà provvisoria (3), anche se venissero rinviati ai 
giudizio del tribunale o del pretore, quando la pena del 
reato imputato fosse quella del carcere (4). 
Tuttavia la Cassazione di Torino aveva statuito: 

€ Lh ov*è scritto « non possono in nessun raso esser posti 
«in libertà provvisoria gli oziosi, i vagabondi, i mendicanti... 
« conlro i quali può essere rilasciato mandato dì cattura, giusta 
«il disposto dei numeri i». ^, 3» dell'articolo 182». si traduca 
quel richiamo in termini estesi ed espliciti, e si avrà che a costoro 
è np{>ala la libertà provvisoria, qualora imputati dì reato impor* 
tanie mandato di cattura, ossia importante una pena superiore 
ai tre mrsi di carcere; che, se il mandato di cattura non vi possa 
essere, per la minor pena comminata, non possono essere sog- 
getti a carcerazione, e trattasi quindi di libertà, più che provvi- 
sori», piena ed intera giusta Tarticolo i97 modificato » (5). 

Di fronte a questo rigore, il Carrara si domandava: 
« L'esclusione assoluta e perpetua della liberazione pre- 
ventiva è dessa dettata contro il delitto di oziosità, 
oppure contro gli oziosi ? Nel primo senso non sarebbe 
meritevole di osservazione. Sarebbe sempre la natura 
del delitto imputato quella che terrebbe in carcere. 
Potrebbe farsi questione di apprezzazione, ma i prin- 
cipi sarebbero salvi. Io però credo che non sia tale il 
senso di quella disposizione, ma siasi inteso negare la 
libertà in odio della persona che è oziosa. Ma in questo 
senso vien fatto di domandare se sian ragionevoli tante 
paure contro gli oziosi > (6). 

Cosi scriveva il Carrara prima della legge del 1876, e 
il Curdo, riportando queste parole, si riprometteva che 
le paure cessassero, anzi ne aveva ferma fiducia, col 
rimaneggiamento del Codice di procedura penale, cui 
stava attendendo il ministro Vigliani (7). Ma fu un^illu- 
sione, perocché la legge del 1876 non fece che rafforzare 
Teccezione (8). 

Venne il nuovo Codice penale, e con esserle modifica- 
zioni recate agli articoli del Codice di procedura penale 
contenute nelle disposizioni di coordinamento del decreto 
lo dicembre 1889. 

Fra i modificati sono gli articoli 66, 182 e 206 riflet- 
tenti Tarresto di polizia giudiziaria, il mandato di cat- 
tura e la libertà provvisoria. Ma le modificazioni non 
fecero che coordinare quanto disponeva il Codice di pro- 
cedura penale, in questa parte riformato dalla legge del 
1876, con le nuove nomenclature e disposizioni del Codice 
e della legge di p. s. Così quelle che precedentemente 
si qualifica vano « persone sospette menzionate nel 
capo III, tit. Vili, lib. II del Codice penale (sardo)», 
diventarono < coloro che si trovano sottoposti alla vi- 
ci) God. proc. pen., art. 182. 

(2) Id., art. 199. 

(3) Id., art. 206. 

(4)Id.. art. 251,252 e 253. 

(5) 3 febbraio 1886, Toschi Francesco. 

(6) Prolusione al corso dell'anno 1872-78. 

(7) Dellt peraont sospètte, pag. 24 e 25. 

(8) V. Casorati, Studio di giurisprudenza {Biv. P«»., voi. vi, 
pag. 892 e segg.) ; Falcone, La detensione preventiva; Patti, Cenni 
sulVammoniMione {Filangieri, voi. iv, pag. 637 e segg.). 



gilanza speciale dell* Autorità di p. s. e le persone indi- 
cate negli art. 95 e 96 della legge sulla p. s. », che in- 
sieme agli oziosi, vagabondi (preveduti e puniti nella 
legge di p. s.)e ai mendicanti (prevedati nel Codice pe- 
nale e nella legge predetta, ma puniti soltanto nel Co- 
dice) formano la categoria delle persone soggette ai 
maggiori e speciali rigori della legge nel trattamento 
personale dei giudicabili. 

Per maggiori particolari in argomento vedasi alle voci 
Oattnra (Mandato di), Detensione prerentiya, Li- 
bertà provvisoria, Polizia giudiziaria. 

78. d) Altri notevoli effetti giurìdici e politici per 
tutte le specie dì ammoniti sono: 1* interdizione dagli 
uffici di tutela e curatela (9), T interdizione dairufflcio 
di giurato ( 10), rinterdizione dagli uffici e dal relettorato 
amministrativo(jl): non così dagli uffici e daireletto* 
rato politico, checché siasi sostenuto in contrario con 
patente e madornale e inescusabile violazione della 
legge ( 12). — Ma di queste incapacità, onde, sì nell'ordine 
giuridico che neirordine polìtico, sono colpiti gli ammo- 
niti, sarà trattato a tempo e luogo, e precisamente alle 
voci Elettorato amministrativo, Elettorato politico. 
Giurati, Tutela, ecc. 

Capo YIII. — Cessazione dell'ammonizione. 

79. « Si può dire senza tema di errare (scriveva un 
giorno sapientemente il Curdo) che, in grazia del sistema 
vigente, si deprime ogni sentimento di umanità, si spreca 
tanta attività dei Ainzionari, si sciupano tanti quattrini 
per fare continuamente entrare e uscire dalle prigioni 
le persone pregiudicate; le quali così perdono ogni abi- 
tudine buona, e anche la forza della rassegnazidne ; si 
demoralizzano affatto, e restano senza coscienza di sé, 
senza sentimenti di dignità umana, senza amore a mi- 
gliorarsi, senza energia; e guai se di questa ne aves- 
sero I » 

Che dire poi dovremmo se Tammonizione dovesse du* 
rare quanto la vita deirammonito? E probabilmente 
rintento della legge del '65 fu tale, se la giurispru- 
denza non avesse temperato, piegato la legge, cercando 
mitigare un rigore davvero esorbitante e sconfinato. 
Nemmeno la grazia avrebbe avuto forza di cancellare 
il marchio indelebile deirammonizione (13); comunque 
il Bolis narri di una grazia accordata nel 1868 dopo 
4 anni di ammonizione (14). 

Onde il Bolis stesso prosegue: « Convengo tuttavia 
che nessuna pena, nessuna sorveglianza possa e debba 
durare eternamente; che il diritto della società alla 
propria difesa deve avere un limite, oltre il quale di- 
venta ingiustizia; che, cessato il pericolo, ogni vincolo 
alla libertà individuale è arbitrio e prepotenza; che Fin- 
teresse stesso della società consiglia a non togliere ogni 
speranza di perdono e di riabilitazione a chi fu traviato, 
ma che ai sentimenti deironore volesse ritornare; che» 
se lo scopo della pena è l'emendamento del colpevoley 
non debba il legislatore rendere impossibile il ravvedi- 
mento e spingere alla disperazione e a nuovi misfatti 

(9) God. civ., art. 269, n. S*». 

(10) Legge 8 giugno 1874, art 6, n. 5. 

(11) Legge com. e prov., 20 marzo 1865, art. 26; Id. testo unico 
del 10 febbraio 1889). 

(12) Legge elett politica 22 gennaio 1882, art 87. — Vedi, 
in contrario senso, Gassaz. di Roma, 22 febbraio 1884, P. li. 
in causa Alinovi {hip. Pen,, voL xz, pag. 197, e specialmente 
Nota ivi). 

(13) Nota del Ministero deirintemo, 28 settembre 1877. 

(14) Op. cit., pag. 588. 
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colla eternità delle sue preyensioni e diffidenze; che sa- 
rebbe strana ingiustizia lasciare all'omicida aperta la 
via alla riabilitazione e negarla alPozioso che condusse 
ben^ una vita disordinata e schiva del layoro, ma che 
tuttavia rifuggì dal misfatto, in confY^nto di chi si 
macchia dei più odiosi delitti. Il diritto, la morale, la 
coscienza esigono pertanto che la legge corregga un er- 
rore ^mestissimo nelle sue conseguenze, conciliando con 
gli interessi della pubblica sicurezza, quelli eziandio del- 
Tumanità e della giustizia ». 

Fortunatamente corresse la giurisprudenza; ed ò ap- 
punto in grazia di essa che ci è dato qui discorrere 
della revoca e della prescrizione non tanto di fronte alia 
vigente legge, che espressamente le ammette, quanto 
anche con riguardo alla abrogata legge del 1865. 

§ 1. — Prescrizione. 

80. Vera, sotto Firn pero della vecchia legge, chi so- 
steneva che, non ammettendosi la revoca sull'istanza 
dell'ammonito, l'ammonizione per oziosità e vagabon- 
daggio e per sospetti in genere durava indefinitamente, 
a differenza di quella per furto campestre e pascolo 
abusivo per la quale l'art 104 stabiliva la prescrizione 
biennale. 

Vera poi d'altro canto chi sosteneva che, anche non 
ammettendo la revoca, l'ammonizione non sarebbe stata 
per questo indelebile, poiché la prescrizione dell'art. 104 
doveva intendersi a beneficio di tutte e tre le categorie 
di ammoniti. 

V*era infine chi ammetteva revoca e prescrizione in- 
sieme. 

Che Pammonizione fosse revocabile, sulle istanze del- 
Tarn monito, dallo stesso pretore che l'aveva pronun- 
ziata, lo dimostreremo facilmente al paragrafo seguente; 
quanto alla estensibilità della prescrizione dell'art 104 
alle altre due categorie di ammoniti, diciamo subito che 
la ^questione si presentava un po' più complicata. 

E vero che quattro Cassazioni contro la sola di 
Torino costantemente propugnarono questa estensione; 
ma è vero altresì che, non senza fondamento di ragione, 
fu ad esse rimproverato di aver fatto non un' Inter- 
pretazione, ma una correzione della legge ( 1 ). C*è anche 
nna circolare ministeriale in data 24 dicembre 1876, la 
quale riconosce il diritto alla prescrizione biennale per 
tutti gli ammoniti; ma la Cassazione di Torino tenne 
sempre fermo nella sua giurisprudenza. 

Per veder chiaro in questa faccenda è uopo riassu- 
mere le ragioni prò e contra. 

Da una parte si diceva: l'art 104 concerne esclusiva- 
mente gli ammoniti per furti campestri o per pascolo 
abusivo, perchè: 1* esso articolo è collocato nella se- 
zione I, capo IV, dei furti campestri e del pascolo abu- 
sivo; 2^ l'articolo 106 del regolamento 18 maggio 1865, 



(1) G. Messa, Studio sulVammon, {Legge, vano xxv, voi, i, n. 1 1). 

(2) Gassaz. di Torino, 15 settembre 1876, Bacrocu-Polo {Ltyge, 
Tol. XVI, pag. 17); 96 luglio 1877, Viale e Corsi {Riv. Penale, 
voL vn, pag. 16); 7 luglio 1880, Ghiazza {Id,, voi xii, pag. 478); 
16 dicembre 1880, Bresciano (Id,, voi. xm, pag. 397); 9 no- 
vembre 1881, Boniempi {Legge, voL xxu, pag. 888); 27 giugno 
1883, Bianchi {Oiurispr, Pen., voi. m, pag. 328); 10 febbr. 1886, 
Orsolini {GinHepr, Pen,, voi. vi, p. 109); 24 maggio 1888, Biglia 
{Biv, Pen,, voL xxviii, pag. 62). - Gonf.Gass. di Palermo, 1* feb- 
braio 1876, Lombardo (/<i., voL vi, pag. 431, n. 1); Appello di 
Roma, 23 agosto 1881, Saverì {Gag», del Proe., voi. xvi, p. 892); 
Trib. di Napoli, 1« die 1886, Gambardella {Biv. Pen., voi. xxv, 
pag. 241); Trìb. d'Aquila, 6 ottobre 1888, Di Bartolomeo {Foro 
AbruzMe»e, voi. v, pag. 7). 



che concerne F esecuzione di esso art 104, porta In 
margine Tepigrafe: « modo di far constare della cessa- 
zione degli effetti à^WBmmoxìMoxìò pei sospetti di furti 
campestri e pascolo abusivoi^'^ ^ esso art, 104 è ispirato 
all'art 22 della legge sarda 8 luglio 1854, che rinvia al- 
Tart 9 concernente soltanto 1 predetti ammoniti ; 4** non 
è possibile un confh)nto fra gli ammoniti per furti cam- 
pestri e pascolo abusivo e gli altri, poiché per quelli un 
biennio di condotta incensurata è indizio sufficiente di 
ravvedimento, mentre pei secondi non lo è, né può es- 
serlo; 5^ d'altronde il non ammettere la prescrizione non 
pregiudica la sorte degli altri ammoniti, pei quali resta 
sempre la revoca (2). 

D*altra parte si ribatteva che la prescrizione biennale 
si applica a tutte indistintamente le categorie di ammo- 
niti, perchè: P la collocazione materiale di un articolo 
non è la vera maniera, o almeno Tunica, per arguire 
rintenzione del legislatore; 2<» la legge non può essere 
parziale, ma a tutti gli ammoniti debbo essere usato 
uguale trattamento, ciò che ò imposto dalla somiglianza 
di caso e di materia; ^^ il biennio rappresenta un ter- 
mine atto a far presumere l'avvenuta emenda del reo, e 
questo termine non può essere rimesso all'apprezza- 
mento del pretore perché si aprirebbe troppo vasto 
campo airarbitrio; 4*' nell'art 104 non è detto espressa- 
mente che la legge ha inteso esclusivamente di favorire 
gli ammoniti come sospetti di pascolo abusivo o di furti 
campestri; 5® Analmente questa categoria di sospetti é 
più pericolosa almeno degli oziosi e dei vagabondi, per 
cui non sarebbe giustificato un trattamento più be- 
nigno (3). 

Che se poi, riportando l'ammonizione alla sua primi- 
genia natura, la si fosse considerata come pena di polizia 
(soggiungevano altri), la prescrizione biennale avrebbe 
sempre e indistintamente avuto luogo a mente dell'ar- 
ticolo 140 Codice procedura (4). 

81. Altra questione molto controversa, sempre sotto 
l'impero della legge del *05, fu se la prescrizione biennale, 
sia che dovesse limitarsi agli ammoniti per sospetti in 
Airti campestri e pascolo abusivo, sia che dovesse esten- 
dersi anche agli oziosi e vagabondi e sospetti in genere, 
aveva luogo ipsojure^ ope legis^ come dicono i pratici, 
oppure occorresse la declaratoria del giudice? 

E la controversia nasceva da ciò, che la legge, al- 
l'art 104, diceva assolutamente: cesserà V effetto della 
ammonizione^ e sulla di lui (dell'ammonito) istanza^ 
se ne farà risultare nella forma che verrà indicata 
dal regolamento; e questo, all'articolo 106, disponeva: 
quando, ai termini delVart. 104 della legge, l'indi'^ 
viduo abbia dalV Autorità giudiziaria ottenuta la 
dichiarazione della cessazione degli effetti delV am- 
monizione dovrà farla registrare presso V ufficio 
della p. s. Dunque una dichiarazione dell'Autorità ci 



(3) Case, di Roma, 16 gennaio 1877, Bachidda {Legge, voi. xvir, 
pag. 670); 28 gennaio 1877, Foddano-Farisi {Id,, id., pag. 590) ; 
3 maggio 1882, Tasserotti {Biv, Penale, voi. xviii, pag. 265); 
Gasa, di Firenze, 22 ottobre 1875, Bonzuan {Id., voi. ni, pag. 488); 
Gassaz. di Napoli, 20 aprile 1877, Maione {Id,, voi. vi, pag. 430); 
14 ottobre 1882, P. M. in causa Sannino {Foro IL, voi. viii, 
col. 889) ; 28 ottobre 1882, Esposito {Legge, anno xxiii, voi. ii, 
pag. 177); 27 luglio 1885, Di Giovanni {Oazt. del Proe., voi. xx, 
pag. 384); Gassaz. di Palermo, 1* febbraio 1875, Lombardo {Id,, 
voi. XV, pag. 699); 6 settembre 1875, Gabibbo {Id., voi. xvi, 
pag. 19). 

(4) Gatteschi, Alcune considerazioni tulle pemone aoepette e 
9ulVammonÌMione {utW Archivio Giuridico del 1875). 
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voleva, ma agli effetti di far registrare presso Tufflcio 
della pubblica sicurezza la condizione di cose già mutata 
pel decorso del tempo. Sarebbe una prescrizione dav- 
vero di nuovo genere quella che dovesse dipendere dalla 
declaratoria del giudice e non dair elasso del tempo, 
mentre è universalmente noto che: praetcriptio est 
quoddam jus ex tempore suhsiantiam capiens^ idest 
firmitatem (1). 

Tuttavia molte decisioni giurisprudenziali ed anche 
qualche autore inclinarono a ritenere il contrario, ur- 
tando nello scoglio dell'art. 106 del regolamento; sco- 
glio d'altronde facilmente evitabile, e quando mai non 
tale da autorizzare una contraria interpretazione, pe- 
rocché il regolamento non potrebbe mai derogare alla 
l^SSTd» 1a quale, perché la prescrizione si compiesse, non 
,richie<ieva altro che il decorso di due anni e non esistenza 
di condanne. Questo assunto ebbe, al solito, il suffragio 
del voto ministeriale, quale è scolpito in una circolare 
del Ministro deirinterno in data 20 aprile 1882, n. 12985; 
suffragio che per altro, almeno teoricamente, non gli 
diede certo il valore che gli mancava. 

Certamente, trascorso il biennio, era nell'interesse del- 
l'ammonito, che avesse serbato condotta incensurata, di 
rivolgersi al pretore per ottenere la declaratoria delFar- 
ticolo 106 regolamento onde allontanare da sé i cento 
occhi d'Argo della polizia; ma questo non ha che vedere 
con la questione che ci occupa. 

Né il pretore, richiesto, poteva rifiutare la declara- 
toria col pretesto che i sospetti perdurassero tuttora, 
perché la legge era abbastanza esplicita al riguardo, 
richiedendo soltanto che non fosse seguita condanna (2)« 
Magari, perdurando i sospetti, il pretore poteva riam- 
monire (3). 

82. Con maggior fondamento si sarebbe potuto far 
questione se il legislatore, parlando della condanna che 
interrompe la prescrizione, avesse voluto alludere ad 
ogni sorta di condanne, oppure solo alle condanne per 
contravvenzione all'ammonizione. Noi riteniamo che 
avesse voluto riferirsi soltanto a queste ultime. 

Una questione che può ripetersi anche sotto la 
legge vigente era ed é se nel biennio si debba com- 
putare il tempo trascorso al domicilio coatto o in car- 
cere, dove l'ammonito, non potendo avere che limitata 
nessuna libertà di azione, non può dar saggio di emen- 
damento. E, rapporto al domicilio coatto, la Cassa- 
zione di Firenze decise non potersi dire assolutamente 
che durante il medesimo e fin dal principio decorra la 
prescrizione biennale, perché, altrimenti, potendo il 
domicilio coatto prolungarsi oltre il biennio, continue- 
rebbero le conseguenze dell'ammonizione dichiarata 
perenta; ma però, se, esaurito detto termine, chieda 
l'ammonito di essere prosciolto, non essere di ostacolo 
all'accoglimento della domanda che il biennio di buona 
condotta, in base al quale chiede il proscioglimento, 
sia trascorso a domicilio coatto (4). Ma giustamente 
il Marinuzzi rilevava l'errore su cui si basa questo 

(1) V., in vario senso, Cass. di Roma, 2.3 gennaio 1877, Fod- 
dano-Faris {Lftgge, voi. xvii, pag. 590); 6 ottobre 1880, Costa 
{Foro It,, voi. VI, col. 49); 29 dicembre 1886, Leviabella e Gian- 
chelli (J2tr. Pdti., voi. xxv, pag. 290, n. 891 dal Mats,); Gassaz. di 
Firenze, 22 ottobre 1875, Bonzuan (loc. cit); 15 gennaio 1876, 
Fraschi (L<^<^«, voi. xvi, pag. 341); Gassaz. di Torino, citate 
sentenze 15 settembre 1875; 9 luglio 1880; 16 dicembre 1880; 
9 novembre 1881; Cassazione di Napoli, citate sentenze 20 
aprile 1877; 29 luglio 1878; 28 ottobre 1882; 14 ottobre 1882; 
16 novembre 1883, Finizio (Gravina^ voi. ii, pag. 169); 19 feb- 
braio 1886, Cacciapuoti (Diritto • Oiurispr.^ voi. u, pag. 480); 
Gassaz. di Palermo, citata sentenza 6 settembre 1875; 7 giugno 



giudicato, poiché il domicilio coatto non ò conseguenza 
deirammonizione, ma della contravvenzione all'ammo- 
nizione, delitto comune questo e che poggia sopra un 
fatto positivo, e non urta davvero con la logica giuri- 
dica che, mentre cessano gli effetti di una misura pre- 
ventiva come l'ammonizione, durino quelli di una con- 
danna pronunziata per un fatto positivo (5). 

Quanto al tempo passato in carcere, ha giudicato la 
Cassazione di Palermo non potersi computare nel 
biennio € perché lo incarcerato npn può per fermp con- 
travvenire agli obblighi » (6); ma il Marinuzzi combatte 
quest'assunto, perché anche in carcere l'ammonito può 
dar segno di emendamento, comunque la legge non pre- 
tenda che l'ammonito dia segni visibili di emendamento, 
ma abbia invece supposto che due anni bastino a farlo 
presumere ; quindi, quando due anni siano trascorsi senza 
condanna, l'ammonizione cessa. 

£ quel che si é detto del domicilio coatto e del carcere 
a maggior ragione va ripetuto per il servizio militare. 

88. La legge vigente ha risoluto le questioni che tra- 
vagliavano giurisprudenza e dottrina in tomo alla pre- 
scrizione dell'ammonizione finché ebbe vigore la legge 
abrogata. Essa infatti, all'art. 108, dispone: < L'ammo- 
nizione cessa di pien diritto allo scadere del biennio dal 
giorno dell'ordinanza, se nel frattempo l'ammonito non 
abbia riportato condanna per delitto o per contrav- 
venzione all'ammonizione. Nel caso di condanna per 
tali titoli, il biennio decorre dai giorno del compimento 
della pena». 

E la cessazione dell'ammonizione, trascorso il biennio 
d'intemerata condotta, si basa sulla presunzione ch'essa 
abbia prodotto il suo effetto. «Invero, dice il Gurcio(7), 
un catalogo lunghissimo di ammoniti non giova per 
nulla agli uffici di p. s., quando quelli non si possono 
sorvegliare, ed é ingiusto trattare alla pari colui che 
dopo Tammonizione si é ravveduto e colui che ha con- 
tinuato nella cattiva e riprovevole vita ». 

La locuzione dell'articolo che ci occupa, là ove dice: 
€ se nel fhittempo l'ammonito non abbia riportato con- 
danna, ecc. », può indurre incertezza, in quanto può far 
ritenere che si riferisca a condanne riportate nel biennio 
per fatti anche anteriormente commessi. Ma tale inter- 
pretazione ci sembra erronea, dovendosi invece ritenere 
che il delitto o la contravvenzione all'ammonizione e 
la condanna avvengano entrambi durante il biennio. 

§ t. — Revoca. 

84. La legge di pubblica sicurezza abrogata non preve- 
deva il caso della revoca; ma il suo silenzio non poteva 
d'altronde autorizzare a ritenere che fosse proibito di 
cliiedere e ottenere la revoca del monito da quello 
stesso giudice che lo decretò, il quale, come ebbe potestà 
a vincolare, doveva pure averla per sciogliere. 

Né si opponga che l'Autorità giudiziaria non può rive- 
nire sul proprio pronunziato; perché, ebbe a osservare 
giustamente la Cassazione di Torino (8), in questo caso 

1880, Cappello {Leffpe^ anno xxi, voL i, pag. 62); Àpp. di Pe- 
rugia, 15 gennaio 1881, Costa [Riv, iVn., voi. xiv, pag. Si8); 
1* dicembre 1885, Paci [OiomaU Giuridico, voi. i, pag. 8). 

(2| Cassaz. dì Napoli, 16 ottobre 1882, Salvatori {Foro Ital,, 
voi. vra, col. 9). 

(8) Cassaz. di Roma, 2 luglio 1888, Sanna (inedita). 

(4) 8 giugno 1877, Rota {Hip. Pim., voi. vii, pag. 536). 

(5) Alcuni dubbt tutta proserisione hiennàle^ éee» 

(6) 30 agosto 1880, Riopi (inediU). 

(7) Op. cit., pag. 264. 

(8) 7 luglio 1880, Ghiaisa {Biv. Pim,, voi. xn, pag. 478). 
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non 81 versa In tema di esplicazione di vera e propria 
giorisdizione. 

Notisi però che la Cassazione partiva dal concetto che 
il provvedimento dell'ammonizione fosse di ordine esclu- 
sivamente amministrativo, e quindi era consona nelle 
sue conclusioni. 

Ma va notato altresì che anche il Gatteschi, il quale 
muove da un concetto affatto opposto, sostenendo, com'è 
noto, che il provvedimento di ammonizione riveste il ca- 
rattere di vera e propria sentenza, ammetteva la re- 
voca X 1 ) ; ciò che, per contro, da altri, che muovono dallo 
stesso punto di vista, si impugnava, perchè (dicevano) 
diversamente il procedimento non acquisterebbe mai 
l'irretrattabilità. Ed ecco come spiegava e giustificava il 
Oatteschi il suo assunto: «Se essa (la pronuncia del pre- 
tore) ha i caratteri di sentenza, il giudizio che la precede è 
un giudizio anomalo, «ut generis^ privo delle guarentigie 
che esistono negli altri giudizi, e che col ricorso in cas- 
sazione, che deve farsi nel termine di legge, non si può 
naturalmente investire il fatto, mentre avanti al pre- 
tore, dopo un tempo più o meno lungo, si può indagare 
e riconoscere se sussistevano o no quelle cause e quelle 
circostanze che dettero luogo a cotesta misura, o se esse 
son venute meno per emendamento deirammonito o per 
qualsiasi altra ragione. Avviene per l'appunto come per 
le sentenze che concedono gli alimenti, le quali non di- 
vengono mai irre trattabili sebbene passate in giudicato, e 
possono sempre revocarsi o modificarsi quando cessino le 
condizioni nelle quali o per le quali furono pronunciate ». 

E nemmeno valeva obiettare che il sistema di dare 
adito alle domande di revoca avrebbe posto il pretore 
nell'anormale condizione di indagare più volte su gli 
stessi fatti e a libito degli ammoniti, « perocché, come 
ebbe ad osservare la Cassazione di Napoli (2), è senza 
dubbio abbandonato alla di lui coscienza e alla di -lui 
convinzione sull'importanza degli elementi già raccolti 
di valutare se questi possano mai tollerare la prova di 
novelle indagini ». 

La giurisprudenza prevalse nel senso di ammettere 
la revoca: < il che, dice la Cassazione di Palermo (3), 
se non è dalla legge di pubblica sicurezza espressa- 
mente previsto, risulta però dai principi generali di 
giustizia e dallo scopo precipuo, cui mira l'ammoni- 
zione, qual' è appunto la correzione e il miglioramento 
dei costumi, nonché l'allontanamento dalle tristi abitu- 
dini o dal malfare ». 

Locchè confermava nei seguenti termini la citata sen- 
tenza della Cassazione di Napoli: 

€ Se la legge di pubblica sicurezza nou vieta espressamente 
all'ammooito di instare per la revoca del provvedimento di am- 
monizione , tuttoché non per anco decorso il biennio, i sani 
prìncipi del vigente rito penale, intesi a tutelare ognora i preziosi 
dirìtti della libertà e delPonore dei cittadini, obbligano a conclu- 
dere che ristanza sia permessa e che perciò il magistrato non 
possa né debba scorgervi un fine di non rìcevere. 1 quali prin- 
cipi rifulgono ancora più solennemente a riguardo di un provve- 
dimento, che, in grazia dell'urgenza reclamala dal buon ordine 
sociale, ha una procedura la quale può dirsi sui generis e che 
non oiTre per verità quelle garanzie di forma prescritte come di 
regola nelle pronuncio tutte del magistrato, le quali siano di 
natura punitiva, fosse anche in proporzioni minime ». 

E il ribadiva la costante giurisprudenza della Cassa- 
zione di Torino (4). 



(1) Monogr. cit nella Siv. PenaU, 

(2), 29 loglio 1878, JandoH {Biv, P«fi., voL ix, pag. 551). 

(3) 4 die 1878, Merlo (Biv. Penale, voi. vi, pag. 481, in Nota). 



Soltanto la Cassazione di Firenze negò che l'ammoni- 
zione potesse revocarsi sull'istanza dell'ammonito, « es- 
sendo canoni inconcussi del diritto di procedura che le 
parti non possono fare uso di rimedi o gravami dalla 
legge non autorizzati espressamente, e che il giudice, 
dopo avere defluiti vamente pronunciato in causa, sia 
civile, sia penale, desinit essejudex (5) ». 

86. La legge vigente ammette che il presidente, o il 
giudice delegato, sulla domanda dell'ammonito, inteso 
il capo dell'ufficio di p. s., o sulla proposta di quest'ul- 
timo, possa revocare l'ammonizione quando siano cessate 
le cause per le quali fu inflitta. 

Il dep. Andrea Costa, invece di ptió, come dispone, 
l'articolo 109, voleva che dicesse deve^ rendendo così 
obbligatoria la revoca; ma così il Ministro come la Com- 
missione (tornata del 20 novembre 1888) furono d'ac- 
cordo nell'inslstere sul può, per lasciare al giudice 11- 
bertÀ dì giudizio, dovendo egli innanzi tutto convincersi 
che siano cessate le cause per le quali Tammonizione fu 
inflitta. Ed è giusto, ma rimane sempre facoltativo per 
il giudice il revocare, anche se convinto che quelle cause 
siano cessate. Tanto dice e esìge la legge. 

Il Gatteschi avrebbe voluto che la revoca per decreto 
del giudice ammonitore si fosse ammessa non solo per 
il caso che fossero cessate le cause, per le quali il mo- 
nito fu inflitto, ma anche per errori di fatto o di diritto 
commessi nell'ammonire (6). 

86. L'argomento che ci occupa ci richiama all'esame 
di una questione di diritto transitorio, concernente la 
revoca dell'ammonizione inflitta sotto la legge vecchia 
per il titolo di sospetto (art, 105), non riconosciuto dalla 
legge nuova. 

Una sentenza della Cassazione, 21 ottobre 1890, rie. 
Bruno, statuì al riguardo nei seguenti termini : 

€ La Corte : — (Omissis), Osserva che nella specie trattasi 
di una ammonizione fatta nel 29 maggio i889 a' termini del- 
l'art. 105 dell'abrogata legge di p. s., modificata con la legge 
8 luglio 1871. Quindi la contravvenzione a si fiatta ammonizione 
deve essere regolata, in quanto alla materialità della contrav- 
venzione, a seconda delle prescrizioni imposte al ricorrente nel- 
l'epoca suindicata, quantunque la pena applicabile sia quella san- 
ciu dall'art. 110 della nuova legge di p. a. 30 giugno 1889. È 
inesatto, pertanto, che l'ammonizione alla quale fu sottoposto il 
ricorrente non abbia più alcuna efficacia sotto la nuova legge, 
non essendovi io questa alcuna disposizione che annulli le am- 
monizioni precedentemente inflitte secondo le leggi precedenti. 
Che anzi l'art. 134, alinea, deUa nuova legge dispone che colui, 
il quale si tfova sotto ammonizione da meno di due anni, conti- 
nuerft a restarci fino al termine del biennio, salvo a giovarsi 
della disposizione dell'art. 109 relativa alla revoca. Ora il ricor- 
rente, non essendosi giovato di questa disposizione, chiedendo 
la revoca suddetta al presidente del tribunale, dimostrando ces- 
sate le cause per le quali Tammonizione gli venne inflitta, deve 
ritenersi sempre sottoposto a siffatto provvedimento e ai vincoli 
dal medesimo dipendenti. 

« Per questi motivi, ecc. — (Est. Onnis) ». 

Che se il ricorrente Bruno avesse ciò fatto, la revoca 
sarebbe stata inevitabile, come giudicò in caso analogo 
la Corte d'app. di Lucca, 15 maggio 1890, app. Masucci, 
così statuendo: 

€ La Corte: — {Omissis). Attesoché erroneamente la denun- 
ziata ordinanza ha distinto fra cause di fatto e cause di diritto, 

(4)27 luglio 1881, Galli ed altri {Giur, Pett,, voi. i, pag. 85). 

(5) 26 aprile 1882, Viaggi {Riv, An., voi. xvi, pag. 228. 

(6) Op. cit, pag. 176. 
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ritenendo per queste ultime non potersi revocare l*smmonisione, 
dappoiché ciò è contrarto tirindole di questi provvedimenti, che 
sono sempre revocabili, e al principio generale di diritto san- 
lionato dairart. 2 del vigente Codice penale, in ordine al quale 
nessuno può essere punito per un fatto che, secondo una legge 
posteriore, non costituisce reato, e, se vi sia stata condanna, ne 
cessano Tesecusione e gli effetti penali. 

« Attesoché dai documenti prodotti e dalle desunte informa- 
tioni non solo é rimasta accertata la buona condotta del Mar* 
cucci, ma sono anche stati rettificati e ridotti al loro giusto 
valore i sospetti che motivarono la di lui ammonizione; laonde 
anche per ragioni di fatto questa non può essere altrimenti man- 
tenuta 

€ Per questi motivi, ecc. — (Est. Tonini) ». 

Gonformeniente giudicava, con ordinanza presiden* 
ziale 20 settembre 1890, su istanza di Lemmi Oiovac- 
chino, il tribunale di Livorno (l),che, precedentemente 
(14 giugno 1890, istante Ciabattar!), aveva giudicato in 
senso affatto opposto (2), per le seguenti ragioni : 

€ Secondo Tart. 2 delle disposixioni suirinterpretasione ed 
applicazione delle leggi, la nuova non potrebbe avere effetto re- 
Iroattivo, ma s'invoca in contrario il disposto deirsrt. 2 del 
nuovo Codice penale, il quale avrebbe stabilito che nessuno può 
essere punito per un fatto che secondo la legge posteriore non 
costituisca reato, e se vi é stata condanna, ne cessano Tesecu- 
sione e gli effetti penali. Ma a ciò si oppone Tart. idelledispo« 
sixioni generali suirapplicaiione delle leggi , che cioè le leggi 
penali e quelle che formano eccezione alle regole generali non 
si estendono oltre i casi in esso espressi. 

€ Basta quindi considerare come Tammonizione, sebbene 
pronunziata dairAutorità giudiziaria, non sia una condanna pe- 
nale, ma un provvedimento amministrativo, per dedurre che ciò 
che è disposto per Tesercizio detrazione penale non può esten- 
dersi airammonizione. Il Codice penale, infatti, ha un* azione 
repressivs, e Tammonizione nutazione preventiva. La punizione 
tendente a reprimere un fatto che piò non costituisca delitto 
sarebbe una cosa assurda, non cosi la misura deirammonizione, 
la quale tende ad evitare nuovi delitti ; quindi il suo obiettivo é 
Tavvenire, non il passato. Che se la nuova legge ha dettato 
nuovi criteri di apprezzamento per determinare il sospetto, ciò 
non può distruggere gli apprezzamenti legalmente fatti secondo 
la legge precedente. 

€ E sarebbe illogico ritenere che un individuo, il quale ieri 
era pericoloso, oggi, senza che abbia dato prova di ravvedimento, 
abbia cessato di esserlo. Che neppure si volesse* fare compara- 
zione tra il reato e Pammonizione, gli elementi del fatto censu- 
rabile sarebbero non altro che i tre fattori del sospetto, cioè : 
ì^ Toziosité e il vagabondaggio; 2<* la diffamazione per reati 
contro la proprietft; 8* la diffamazione per reati contro le 
persone. 1 criteri delle due condanne e della diffamazione rap- 
presentano i mezzi d*appreuamento, ossia la prova del sospetto, 
la cui violazione può rendere il provvedimento ingiusto, ma 
non contrario al suo fine. Diverso sarebbe il caso se si trattasse 
di un individuo ammonito per contrabbando o per altri titoli, pei 
quali non esiste più questa guarentigia preventiva, poiché allora 
mancherebbe reieroento sostanziale del provvedimento, e l*am- 
monizione rimane destituita di effetti legali. 

€ Prescindendo snchs da ciò, rinapplicabilitft dell'art. 2 del 
Codice penale al caso attuale si desume dalla stessa legge di p. s. 
Difatti, se il legislatore avesse voluto che in forza di quella dispo- 
sizione tutti coloro che furono ammoniti senza la concorrenza di 



(i) Quest'ordinaoia fu pubblicata nella Biv. Pen,, toL zxxir, 
pag. 376 con Nota adesiva dell*avv. Dario Gassato. 



quelle prove specificatamente richieste negli art. 95 e 96 della 
nuova legge, dovessero essere prosciolti, o non ne avrebbe par* 
lato affatto, o, parlandone nelle disposizioni transitorie, avrebbe 
dettato disposizioni tali da confermare il principio giuridico e 
facilitarne Tapplicazione. Al contrario, Kart. 134 dimostra die 
si volle escludere Tapplicazione dell'art. 2 del Codice per quanto 
riguarda gli elementi di prova del sospetto che furono causa 
delPammonizione sotto le leggi precedenti. Difatti, nella prima 
parte Ji quell'articolo contemplò coloro che subirono 1* ammo- 
nizione da un tempo maggiore dei due anni ; e disse che aveva 
luogo la cessazione deirammoiiizione di pieno diritto. 

€ Questa disposizione sarebbe stata assolutamente inutile se 
fosse stata applicabile la regola dettata dall'art. 2 del Codice pe- 
nale. Inoltre ivi si dice che, se nel decorso del biennio avesse 
riportato condanna, il proscioglimento non si verificava. Ha 
avrebbe potuto verificarsi il caso di un ammonito senza le con- 
correnze degli estremi di cui alla nuova legge; eppure la legge 
prescrive in modo esplicito e senza eccezioni che l'ammouizioue 
resta; il che significa che non ha voluto il legislatore inlaccare 
il provvedimento già pronunzialo, ma regolare con disposizione 
benigua soliamo gli effetti posteriori. Fa poi il caso di chi si 
trova ammonito da meno di due anni, e dice in modo assoluio 
che continuerà a restsrvi fino al termine del biennio. Se quindi 
avesse voluto un esame degli elementi da cui il magistrato at- 
tinse la prova del sospetto, era già il caso di farne espressa 
menzione aggiungendo che questa continuazione fino alla fine 
del biennio dovesse aver luogo quante volte vi fossero concorsi 
gli estremi di cui agli art. 95 e 96 della nuova legge. Se quindi 
si ammettesse in pratica questa limitazione, lungi dairapplicare 
interpretare la legge, vi si aggiungerebbe una clausola che il 
legislatore non ha espresso e si violerebbe la regola quod voluU 
dixit, quod noluii tacuit. 

€ Resta ora a vedersi se questa clausola possa ritenersi com- 
presa nella riserva ivi fatta, dicendo: potrà però giovarsi della 
disposizione deirart. 109 relativo alla revoca dellammonizione. 
E qui è necesssrìo fare ricorso alle disposizioni delia nuova legge 
nel loro complesso, secondo il noto principio: ÌHeivUe t9t niii Iota 
lege perspeeta^ una aliqua particuio eju$ praepotita^ judicar» 
et respondere, 11 legislatore ha dato due rimedi. Fune di me- 
rito mediante appello delFAulorità superiore, che ha luogo quando 
si debba portare esame sul provvedimento aireffetto di annul- 
lano, e di ciò tratta Tart. 107; Tattro, quando, ritenuta la giu- 
stizia e la legalità del provvedimento, questo debba essere revo- 
cato stante il ravvedimento deirammouiio, e di ciò trattano gli 
art. 108 e 109. La decorrenza d'un biennio senza condanne 
induce la presunzione legale del ravvedimento, e perciò se ne 
dichiara la cessazione con la semplice decorrenza del termine, 
salvo condanne, perché in tal caso la presunzione é distrutta dal 
fatto. Oltre questa prova per presunzione vi può essere anche 
la prova reale prima del biennio, quando cioè TAutorità di p. s. 
attesti dei buoni portamenti deirammonito. 

€ Nel qual caso, essendosi ottenuto lo scopo del provvedimento 
colla cessazione dei sospetti, è venuta a cessare la causa per la 
quale Tammonizione fu inflitta, e il provvedimento viene revo- 
calo. Parimente potrebbe darsi il caso che un diffamato per de- 
litti sia ridotto in condizioni tali da non più poter commettere 
reati contro le persone e le proprietà, ovvero d'un ozioso che 
divenisse uomo laborioso, o che fosse ricoverato in un ospizio di 
carità, e anche che avesse un'eredità, per cui non sarebbe pia 
pericoloso, e cessate perciò le cause per cui venne inflìtta l'am- 
monizione. Quindi Tart. 107 si riferisce alla condizione e condotta 
dell'ammonito posteriormente airammonizione, non già alle cause 

(2) Una Nota adesiva a quest'ordinanza di 0. BertoUi si legge 
nella Oiur%$pr. lial^ voi. XLm, col. 46. 
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per le quali Tammonizione fu infliUa. imperocché quesfesame 
riguarderebbe riugiustizia e Tillegalìtà del provvedimento, e su 
ciò ha provveduto di già Kart. 107. 

«E sarebbe contrario ad ogni principio di diritto giudiziario 
l'ammettere che 1* Autorità, che ha pronunziato nel primo 
stadio di cognizione, tornasse poi a rivedere il suo pronun- 
ziato per fare un apprezzamento diverso, quandoché questo 
giudizio é riservato al magistrato drappello, e a questo inconve- 
niente si verrebbe se Tespressione usata dal legislatore circa le 
cause per ie quali venne inflitta dovesse estendersi anche alle 
cause che danno luogo alla revoca deirammoiiizione. Per la qual 
cosa, quando Tari. 134 ha parlato di revoca nei casi previsti dal- 
l'art 109, ha voluto mteiidere di limitare Tesarne alla condotta 
deirammonìio posteriore alPam monizione e a quelle cause che 
hanno potuto far divenire inutile il provvedimento legale dato, 
non già di chiamare il presidente del tribunale a rivedere II me- 
rito del provvedimento dato dal pretore, essendo certo che, se il 
presidente del tribunale é stato ora surrogato al pretore, la legge 
no» gli ha dato facoltà maggiore di quella che il primo aveva, e 
molto meno di rivedere Toperato del suo predecessore. Cosicché, 
se il legislatore avesse voluto una revisione del provvedimento, 
non solo l'avrebbe dovuto dire espressamente, maavrobbe affidato 
questo compilo al magistrato di grado superiore, coerentemente 
airart 107, come ha fatto, perciò che riguarda il Codice penale, 
coirart. 39 delle disposizioni transitorie per la sua attuazione >. 
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AMMORTAMENTO. — È la estinzione graduale d'un 
debito mediante il pagamento di quote fissate e com- 
prendenti una parte di capitale e gli interessi. —■ Vedi 
Gassa d' ammortamento, Oredito fondiario , Debito 
pubblico. 

AMMORTIZZAZIONI. -* 1. Dieesi ammortizzaeione 
od ammortamento la graduale estinzione delle azioni, 

Dianro italujio, YoL m, parte l^ 



delle obbligazioni, delle rendite emesse dai Comuni ed 
altri enti morali o dallo Stato onde far fronte a spese 
richieste da straordinarie circostanze. 

2. Vari sono i modi d'ammortizzazione. Pei debiti 
contratti in forza di prestiti pubblici si suole ogni anno 
estrarre a sorte i numeri decitoli, il cui capitale va 
rimborsato ai possessori, estinguendo cosi una parte del 
credito. 

3. Per Testinzione del debito pubblico italiano la legge 
10 luglio 1861, n. 94, stabilisce all'art. 5 che si debba 
provvedere colle leggi annuali de' bilanci: la legge in- 
vero presume che ogni anno si possa verificare un'ecce- 
denza dei redditi sulle spese. Tuttavia il risparmio pre- 
visto dalla legge del 1861 non si è peranco potuto 
effettuare, né quindi attuare questo, che sarebbe il piih 
semplice modo d'estinzione del debito -pubblico. 

4. Un altro modo d'ammortamento del debito pub- 
blico consiste nelle spontanee oblazioni dei privati, a 
raccogliere le quali si costituì nel 1866 un Consorzio na- 
zionale presieduto da S. A. R. il principe Eugenio di 
Savoia Carignano. Ne fu approvato lo Statuto con regio 
decreto 14 giugno 1866, col quale si concede al consorzio 
medesimo l'esenzione dalla tassa delle mani morte, dalla 
imposta sulla ricchezza mobile e dalle tasse di bollo e 
registro per le quietanze dei versamenti delle oblazioni 
conforme all'antorizzazione avuta per legge del 6 mag- 
gio dello stesso anno, n. 2892. 

5. Altro modo d'estinzione del debito pubblico è la 
conversione operata mediante riduzione degl'Interessi. 

6. É degno di nota il significato dato alla parola 
« Ammortizzazione » nella legislazione del regno di 
Napoli. In quelle leggi intendevasi per ammortizza- 
zione l'effetto economico e sociale prodotto dal pas- 
saggio dei beni dalle mani dei privati a quelle degli 
enti morali ecclesiastici, quasi a denotare come siffatto 
passaggio producesse la morte economica dei beni stessi, 
scemando la loro produttività. 

Vedi Debiti pubblici. Imprestiti pnbblici, Società 
commerciali. 
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sia compreso in una amnistia per delitti - Sostenitori del- 
l'ammissibilità. — 110. Fautori della non ammissibilità.. — 
111. Nicolini. 

Capo V. — Effetti delle amnistie. 

§ 1* Effetti delle amnistie per riguardo ai reati. 

112. Effetti delle amnistie per riguardo ai reati. — 113. Recidi- 
vità - Sostenitori della esclusione dei recidivi. — 114. Con- 
futazione. — 115. Foro italiano. — 116. Esclusione per con- 
dizione esplicita. — 117. Giurisprudenza. — 118. Veri 
caratteri della recidiva anche secondo il Codice penale ita- 
liano. — 119. Concorso di reati - Sistema del Codice penale 
cessato e del Codice vigente. — 120, 121. Giurisprudenza - 
Inapplicabilità di essa pel sistema del Codice vigente. — 
122, 128, 124. Reato qualificato - Reato accessorio per sé 
non compreso nell'amnistia - Ammissibilità dei complici 
in tesi generale. — 125. Restrizioni - Dissensi apparenti 
nella pratica - Cassazione francese. — 126. Dissensi perle 
qualità dei complici - Favoreggiatori e ricettatori. — 
127. Giurisprudenza italiana. — 128. Di altri reati accessori 

— Reati continuati. — 129, 130. Reati politici. — 181. Giu- 
risprudenza - Cassazione di Torino e Palermo. — 132. Dis- 
sidio sul reato di broglio elettorale amministrativo. — 133, 
184. Giurisprudenza. — 135. Aipnistia pei reati politici del 
16 agosto 1859 in Francia - Conclusione. >> 136. Reati di 
stampa - Modificazioni dei nuovo Codice penale. — 137. Spe- 
ciali reati di stampa. — 138. Con lesione di diritti dei terzi 
e con azione privata - Loro ammissione. — 139. Giuris- 
prudenza francese - Teoria contraria. 

§ 2** Effetti delle amnistie per rapporto alle pene, 

140. Effetti delle amnistie per rapporto alle pene - L'indulto e 
le pene. — 141. L'indulto e il cumulo di pene - Carcere e 
multa. — 142. Carcere e sorveglianza - Vigilanza col nuovo 
Codice penale - Dissenso nel foro (1). — 148. Giurispru- 
denza francese. — 144. Ragguaglio del carcere e degli arresti 
colle multe e colle ammende - Art 87 God. vigente > Con- 
seguenza. — 145. Diff'erenze tra la multa e pena restrittiva 
diretta e surrogata - Art 19 Cod. vigente. — 146. L'anmi- 
stia e le multe e le ammende già percepite dallo Stato - 
Questione risolta - Art 89 del Codice. ~- 147. L'amnistia e 
i diritti politici ed onorifici. — 148. Giurisprudenza francese 
ed italiana. — 149. LMndulto e i diritti politici ed onorifici. 

— 150, 151. L'amnistia e la morte civile e il conseguente 
scioglimento di matrimonio in Francia. — 152. Le amnistie 
e gli indulti per rapporto alle pene contumaciali - Per gli 
indulti in specie - Discordia del passato. — 158. Concordia 
del presente - Articolo 826 Cod. proc. pen. — 154. Le am- 
nistie propriamente dette e le pene contumaciali. — 155. 
L'amnistia e le spese e gli oggetti sequestrati. — 156. Deb- 
bono rendersi all'amnistiato. — 157. Sentenza Corte d'ap- 
pello di Venezia, 24 novembre 1876. — 168. Corte d'appello 
di Genova, 18 lugUo 1879 e Cassazione Torino, 12 aprile 1878. 

— 159. Diritto vigente in Italia - La questione in Francia. 

§ 30 Questioni diverse. 

160. L'amnistia e i diritti dei terzi lesi. — 161. Legraverend e 
la sua teoria. — 162. Teoria conciliativa. — 163. Opinione 
prevalente - Saluto, Borsani e Casorati. — 164. Opinione 
prevalente in Francia. — 165. Giurisprudenza italiana e 
francese. — 166. Conclusione, amnistie e indulti. — 167. 
Teorìa accettata dal Codice penale italiano. — 168. L'am- 
nistia e l'azione penale privata - Argomento in favore della 
sua abolizione. — 169. Argomenti per la tesi opposta. — 
170, 171. Può il beneficio di un'amnistia essere ritirato dal 
sovrano concedente? — 172. Può un'amnistia essere condi- 
zionata? - Peyronnet e la negation. — 173. Condizioni pre- 
ventive. — 174. Legislazione e giurisprudenza in proposito. 

— 175. Conclusione. — 176. Condizioni di pena ridotta - Pey- 
ronnet — 177. Ammissibilità di tali condizioni. — 178. Con- 



rispmdenza sdrta vigente l'ora cessato Cod. pen. ed osandosi 
quivi la parola earesre si avrebbe potuto far nascere eonfonone. 



ABiNlSTIA- INDULTO 



■75 



ciliabilità delle dae opposte teorìe. — 179. GoDdizioni di 
decadenza - Teorìa che non le. ammette. — 180. Teorìa op- 
posta e prevalente. —,181, 182. Giarìsprudenza. — 188. Per 
decorrenza di termine. — 184. Gonclasione. — 185. Ri- 
nuncia alle amnistie - Non è ammessa. — 186. Dottrina 
e giurisprudenza -francese e italiana. — 187. É ammessa. — 
188. Teoria Sala. — 189. Giurisprudenza in suo appoggio. 

— 190. Riepilogo - Ammissibilità perla rinunzia agli indulti. 

Capo VI. — Gohpeteuza e PROCBDuaA. 
% 1^ Compeienga. 

191. Competenza delle Autorità giudiziarie in fatto di amnistie. 

— 192. Sezione d^accusa e sua competenza - Art. 830 del 
Codice di procedura peuale. — 198. Sostenitori della com< 
potenza esclusiva. — 194. Giurisprudenza. — 195. Giuris- 
prudenza conciliativa - Distinzioni. — 106. Fautori della 
competenza di tutti ì giudici penali - Saluto. — 197. Narici. 

— 198. Giurisprudenza. — 199. Disposizioni della legge vi* 
gente. — 200. Facoltà delibatoria della Sezione d'accusa - 
Borsani e Gasorati Tammettono. — 201. Riserve. — 202. Fa- 
coltà delibatoria nel caso di competenza di altre autorità 
penali. — 203. Se la Sezione d'accusa possa reintegrare un 
giudizio - AfiTermativa - Borsaui, Gasorati, Saluto. — 204. Ri- 
serve. — 205. La declaratoria può essere pronunciata in 
qualunque tempo. — 206, 207. La competenza della Sezione 
d*accusa ed il cumulo di reati non per intiero amnistiato. — 
208. Competenza delle Cassazioni - Ricorso delle declara- 
torie - AfiTermativa prevalente. — 209. Declaratorie non 
fondate su ricorso - Teoria che non le ammette. — 210. 
Teoria contraria. — 211. Se le domande di ammissione alle 
amnistie possano essere proposte per la prima volta in Gas- 
sazione. — 212. Altre questioni. — 213. Competenza per le 
azioni civili di danno, nascenti dai reati amnistiati. — 214, 
215, 216, 217. Argomenti ed autorità in favore della compe- 
tenza penale. — 218. Competenza assoluta dei giudici civili. 

— 219. Gasorati - Argomentazioni astratte. — 220. Di diritto 
positivo. — 221. Di utilità e convenienza. — 222. Confuta- 
zione alle obiezioni. — 223. Riepilogo deUa controversia. — 
224. Saluto - Distinzioni conciliative. 

§ 2« Procedura, 

225. La procedura nelle amnistie. — 226. Formula per Tapplica- 
zione delle amnistie. — 227. L'art. 830 del Codice di proce- 
dura penale - Primo punto. — 228. Primo alinea. — 229. Se- 
condo alinea. — 230. Terzo alinea. •— 231. Quarto alinea. — 
232. Quinto alinea. — 233. Sesto alinea. — 234. Articolo 831 

— Primo capo. — 235. Primo capoverso. — 2S6. Secondo ca- 
poverso. — 237. Articolo 882. — 238, 239. Delle forme pro- 
cedurali nell'azione civile pei danni - Sostenitori del rito 
civile - Teoria opposta del Giuliani. — 240. Dell'intervento 
del pubblico ministero nelle azioni civili pei danni. — 241. 
Civilmente responsabili. 

Capo VII. — Amnistu e udulto segohdo la scuola positiva. 

242. Oggetto della scuola positiva. — 248. L'amnistia e l'indulto 
beneficano il delinquente a danno del diritto. — 244, 245. 
Concetto storico da ripudiarsi. — 246. Classificazione dei 
delinquenti. — 247. Norme d'applicabilità del beneficio. — 
248. Criterio erroneo seguito circa il ravvedimento del reo. 

Capo Vili. — Massime di giurisprudenza 1889-92. 
I. Art. 8 Editto sulla stampa. ~ II. Bollo - Termine a regolariz- 
zare atto. — III. Azione civile $x delieto, — IV. Amnistia 
more cassazione - Omissione prescritto deposito - Causa 
individua. — V. Amnistia - Ordine politico - Ordine ammi- 
ri) Paul, Sentent., L. 3, tit 17. 

(2) Encyelop, du droii {Amnistie). V. pure Morin, Rfy, du 
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1. Varie sono le definizioni che gli scrittori di scienze 
penali hanno volato dare alia parola amnistia; e la 
grande differenza che passa tra tante definizioni per una 
sola cosa definita dimostra e conferma una volta di più 
Tantica sentenza: omnis definitio injurepericulosa. 

Nel diritto romano Tamnistia o abolitio era definita: 
deietio^ obliviOf vel extinctio accusationis (1). Ma To- 
blio deiraccusa non pare portasse la dimenticanza del 
reato, perchè nella L. 3 e 7 Codicis de generali aboli- 
tone si trova: indulgentia crimina extinxit, ma è 
detto pure:- indulgentia quos liberai notai; nec in- 
famiam criminis tollit^ sed poenae gratiam facit. La 
difficile conciliabilità di queste parole mostra poca lu- 
cidità di idee ed una distinzione non netta nei tre diffe- 
renti atti: Tamnistia, Tindulto, la grazia. 

L'amnistìa recide Fazione penale, la grazia condona 
la pena^ • 

La prima si riferisce ad una categoria di reati o di 
persone, la seconda è sempre individuale. 

LMndulto vale condono di pena, ma non è individuale 
come la grazia, ma bensì riflette una categoria di persone. 

in Francia molti criminalisti hanno definita Tamni- 
stia, ma la più precisa definizione è forse quella del 
Dupin (2) che dice: Tamnistia è un atto del potere 
sovrano, che ha per oggetto di cancellare e di far dimen- 
ticare un crimine od un delitto. 

In Italia anche la parola amnistìa ha trovato molti 
definitori, 1 quali, prendendola in senso più o meno lato, 
hanno con parole abbastanza simili espresso il concetto 
di questo atto. Fra gli altri il Borsani ed il Gasorati nel 
loro Commento al Codice di procedura penale, voi 1% 
§ 168, dicono molto bene: « Tamnistia ò un atto della 
sovranità che pone in oblio una classe determinata di 
reati, coirabolire razione penale od estinguere le pene 
se fu già profferita la condanna » (3). 

L*etimologia di questa parola non ò punto in discus- 
sione (4). Amnistia, dice il Curdo (5), deriva da a'-me" 
mini: non ricordo, ossia oblio (dei torti e delle offese 
politiche). Essa viene dalla parola greca apraTia che 
significa : « oblio del passato », e siccome questo concetto 
applicato in materia di reati ò la più netta definizione 
del nostro istituto, cosi ninno l*ha messo in contesta- 
zione. Però il concetto delfamnistia non deve confon- 
dersi con quello delfindulto; i due vocaboli quantunque 
siano stati spesso adoperati nell'istesso senso, sono ben 
lontani dairessere sinonimi; poiché mentre alla parola 
amnistia corrisponde Toblio il più completo del reato e 
di ogni sua conseguenza, il termine indulto è più limi- 
tato nei suoi effetti, è meno reale e più personale delia 
amnistia. Mentre Tamnistia riguarda il reato, sia stato 
no processato e punito, Tindulto non s'applica che ad 

(3) V. pure Saluto, Comm. al Cod» di proe, penale, voi. viii, 
p. 41, n. 2596. 

(4) V. Morin, Par, amnistie. — Montesquieu, Spirito delle leggi^ 
voL VI, p. 26. — Nicolini, Procedura penale^ p. 259. -- Filangieri, 
Scienza della legislazione, lib. lu, parte ii, cap. 57. 

(5) Gurcio, Commento alla legge di Pubblica Sicurezza, Torino, 
Unione Tip.-Editrice, 1891. 
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una pena già pronanziata; mentre Tamnistia si applica 
a tutti i fatti compresi nel suo decreto, indipendente- 
mente dalla volontà degli individui che li hanno com- 
messi, rindulto ha mestieri per la sua applicazione della 
volontà espressa del beneficato, esposta con debite forme, 
condizioni e termini procedurali. 

Devo inoltre aggiungere che il carattere essenziale 
che distingue un istituto dall'altro è questo: che l'amni- 
stia ha un carattere reale^ mentre Findulto è piuttosto 
personale. La prima riguarda certi e determinati fatti, 
il secondo riflette invece determinati rei e ne condona 
la pena (1). 

Capo I. — Storia. 

2. Il diritto di amnistia, lungi dairessere un frutto 
delle idee umanitarie moderne, si riscontra nella potestà 
sovrana di tutti gli Stati e popoli più antichi, e quando 
si ponga mente alle ragioni che la consigliano, le quali 
non si limitano punto a sentimenti di compassione, ma 
hanno potente radice neirutilità pratica e nella neces- 
sità, per evitare mali maggiori, di dimenticare colpe 
molto estese, si comprenderà facilmente che tutti gli 
Stati più antichi, nelle loro vicende si siano trovati nel 
caso di ricorrere a questo spediente salutare e lo ab- 
biano posto in pratica. 

Secondo i santi libri indiani (2) e i si^remi principii 
di quel popolo taoto civile, il re poteva modificare le 
sentenze nella sua qualità di giudice supremo dello Stato, 
e quantunque i libri sacri accennino più che altro al dì- 
ritto di grazia, pure non è contrario alla logica il cre- 
dere che nei casi necessari si accordasse Toblio ai reati 
molto estesi. 

Il popolo ebreo era troppo ispirato ai principii del 
diritto divino, e della onnipotenza assoluta dei sovrano, 
per non riconoscergli il potere di annullare o diminuire 
nel loro rigore le sentenze, e non pochi casi vengono 
segnalati dagli studiosi di quel popolo nei quali con mag- 
giore o minore estensione venivano condonati i reati 
a persone isolate od a specie distinte di rei (3). E pure 
in Egitto, secondo che afferma Diodoro Siculo (4) ap- 
parteneva ai re di cambiare il portato delle sentenze, 
sia annullandone completamente gli effetti, sia riducen- 
done le pene, come avvenne nel caso menzionato nel 
L. l^ capo 60 da quell'autore. 

8. In Grecia non era sconosciuto l'istituto dell'amni- 
stia, anzi ai Greci dobbiamo l'attuale sua denominazione 
(v. n« 1); e quivi, secondo le svariate forme politiche, 
le quali, nei differenti periodi, reggevano le varie dìffor- 
missime parti di quel popolo tanto diviso, si apparte- 
neva al sovrano o tiranno, o al popolo sovrano, gover- 
nato aristocraticamente o nella forma democratica, di 
far grazia e di amnistiare i delinquenti. Ed anche a 
passare sotto silenzio le amnistie dì cui si trova cenno 
ai tempi di Solone, è notissima e da tutti gli scrittori 
di cose penali riportata l'amnistia che Valerio Massimo 
accenna nel libro iV, cap. 1% n. 4. Trasibulo dopo aver 
purgato la Grecia dai cosi detti trenta tiranni, dimostrò 
la sua clemenza ed il suo tatto politico, decretando o 
facendo decretare al popolo una amnistia generale per 

(J) Vedi Puglia, Manuale di diritto penaU secondo il nuovo 
Codice. Napoli 1890, pag. 825. 

(2) Manava-Dharma, Sastra^ ix, 233, 234. — V. Pessina, Elem, 
di diritto penale^ pag. 369, § 7. 

(8) Y. Thonissen, Eludes sur le droit crim. deapeuplfe ancienSy 
tom. II, p. 88 e seg. — Michaelis, Mosaisches Recht^ § 58. 

(4) V. Diodoro Siculo, lib. i, cap. Lz. 

(5) y. anche Cornelio Nepote, Vita Traayhuli^ cap. ni. 



tutti coloro che in passato avessero sostenuto le parti 
degli spodestati tiranni. Pjebiscituminterposuit^nequa 
praeteriiarum rerum meniio^fieret, Haec oblivio^ 
quam Athenienses a.u.rf.aTicL^ vocant, concussum et la- 
bentem civitatis statum in pristinum habitum revo- 
cami (5). 

4« Roma ed il suo popolo fln dai primi albori della 
loro esistenza dotati di nn criterio giuridico e di una 
rettitudine politica molto rimarchevoli, non esitarono 
certo a riconoscere l'equità, Tutilità eia necessità del- 
ristituto dell'amnistia; e quando, dopo la prima epoca, 
il diritto ebbe assunto nuovo pregio e vigore dallo studio 
e dalla imitazione della sapienza giuridica dei Greci, 
ristituto della indulgenza sovrana nelle sue molteplici 
manifestazioni non fu che conferma di antiche consue- 
tudini. Cicerone, Giulio Cesare, Tito Livio (6) asseri- 
scono che Tantico popolo di Roma abbia esercitato o 
direttamente nei comizi, o mediatamente per mezzo del 
Senato, il diritto di condonare i delitti e le pene; e n'è 
prova il condono dopo la cacciata dei Tarquini. Quando 
rimpero sopraggiunse e man mano monopolizzò più o 
meno velatamente tutte le antiche prerogative del po- 
polo, dei magistiati e dei pubblici funzionari, anche il 
diritto di amnistiare e graziare passò agli imperatori 
che, talora colla apparente cooperazione del Senato, lo 
esercitarono, e spesso, purtroppo, male a proposito. 

Però quantunque io mi sia servito della parola gene- 
rica indulgenza, non bisogna credere che la confusione 
esistesse tra le varie applicazioni di questa indulgenza. 
Presso 1 Romani, secondo le differenti epoche, ben di- 
stinti furono i concetti e le applicazioni delfamnistia, 
della grazia, delTabolizione, dell'indulgenza e della re- 
siituHo in iniegrum; e di quelle poche notizie che se 
ne hanno, non sarà certo cosa inopportuna dare qui un 
cenno. 

5. La parola amnistia non era adoperata presso i Ro- 
mani che ad esprimere un concetto assai speciale e molto 
più limitato che non lo possegga il senso della stessa 
parola nell'uso moderno. L'amnistia non riguardava e 
non condonava che reati politici, sociali, non comuni e 
fu quasi una importazione dalla Grecia, avvenuta col 
mezzo di Cicerone, il quale pel primo si valse di questo 
vocabolo in Roma quando in una famosa orazione, che 
oggi è perduta, innanzi al Senato, propose una am- 
nistia generale per liberare Roma dalle terribili conse- 
guenze e dai lagrimevoli effetti delle guerre e delle 
discordie civili tra Cesare ed Antonio (7). 

Da quest'epoca la parola amnistia fu adoperata in 
Roma nel senso che più sopra ò accennato; e parecchi 
esempi si rinvengono di applicazioni specialmente nella 
storia imperiale. La prima, quella proposta da Cicerone, 
fu quando il Senato dopo la morte di Cesare concesse 
amnistia ai nemici civili, e mentre da un canto divinizzò 
il dittatore, dall'altro copri di onori Bruto e i suoi se- 
guaci (8). 

Svetonio, nella Vita di Caligola al capo XV racconta 
come questo imperatore, per riacquistare una popola- 
rità che le sue gesta non avevano certo fino allora in- 
grandita, con una amnistia generale abolisse tutte le 



(6) Cicerone, Pro Cluent,, 36; Philipp.^ vi, 23; Cesare^ De bello 
civili^ III, 1. — Tito Livio, V, 46. 

(7) Gic, Philipp,^ i: " In quo tempio jeci fundamenta pacis : 
Graecum etiam verbum usurpavi, quo tum in sedandis discordiis 
usa erat Illa civitas, alque omnem memoriam discordiarum obli- 
vione sempiterna delendam censui „. 

(8) V. Plutarco, Vita di Cesare, cap. xgu. 
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pene e tatti i procedimenti e le azioni penali senza ec 
cezione di sorta. 

Nella vita poi di Tiberio Claudio lo stesso storico ci 
narra di ana nuo^a amnistìa concessa da quellTmpera- 
tore. Essa fu emanata allo scopo di coprire coiroblio un 
tentativo di ribellione e di ritorno alla repubblica che 
alcuni senatori, i consoli e le coorti urbane radunati in 
Campidoglio, avevano commesso nel momento in cui egli 
doveva salire al trono (1). 

E, secondo Yopisco, anche sotto Aureliano una amni- 
stia cancellò le colpe ed i delitti di azione pubblica, per 
ritornare la pace nelle provinole dell'Impero Romano. 
E quello che v*èdi strano nelle parole di Yopisco si è che 
nel l'accennare questo fatto, egli, anziché riportarsi agli 
esempì più recenti, sopra accennati, richiama sempre 
l'antica amnistia ateniese di Trasibolo, ad imitazione 
di Cicerone. 

6. Però queste amnistie, le uniche che presso i romani 
portassero tal nome, quantunque abbiano molti dei ca- 
ratteri di alcune delle nostre amnistie, specialmente 
politiche, per essere state concesse colla cooperazione 
del Senato, e per aver avuto gli effetti abolitivi più 
estesi, secondo la frase di Cuiacio nelle Recitat. solemnes 
ad tit. 43, De generali abolitione, < Et haec indulgentia 
perfecta est, abolitio criminum et lex oblivionis et am- 
nistia», ne differiscono essenzialmente in molti punti di 
procedura, di forma e di effetti, com'è stato dimostrato 
assai sapientemente in quest'opera dal prof. Nocito nella 
parola Abolizione. 

7. 1 Romani, come s'è accennato più sopra, oltre l'am- 
nistia, assai raramente concessa, avevano Fisti tuto della 
abolizione. 

UaboliUo presso i Romani, senza distruggere il reato, 
dava la facoltà al giudice di desistere dall'accusa pel 
medesimo, o di cessare dall'azione già cominciata; si 
distingueva in pubblica, privata e legittima (2). 

L'abolizione pubblica, chiamata anche generale nel 
titolo 43, libro IX, del Codice di Giustiniano, si conce- 
deva in genere a tutti i compresi in una data categoria, 
rei o solamente imputati, senza restrizione o limitazione 
di determinate persone nominate. 

L'abolizione generale si soleva concedere in alcun 
giorno speciale o di festa e di allegrezza pubblica, come 
il giorno di Pasqua o il Natale di Roma e di Costan- 
tinopoli (3), in occasione di una vittoria (4) o di una 
visita dell'Imperatore in alcuna provincia deirimpero, 
o per onorare in modo speciale la famiglia imperiale 
come nel genetliaco dell'Imperatore (5) o nell'occasione 
della nascita di alcun principe imperiale (6) o per altre 



(1) Svetonìo, Tiberius Claudiue Caesary cap. xi : ** Imperio sta* 
bilito nihil antiquis daxit, quam in'biduum quo de mutando 
Reipublicae statu hesitatum erat, memorie esimere. Omnium 
itaque factorum dictorumque in eo venìam et oblivionem in per- 
petuam sanxit, ac praestitit «. 

(2) L. 8, D. 48, 16 : ** Abolitio aut publice fit ob diem insignem, 
aut publicam gratula tionem „. 

L. 9, D. 48, 16: " vel ob rem prospere gestam „. 

L. 10, D. 48, 16: " aut privatim actore postulante. Tertio ge- 
nere fit ex lege abolitio accusatore mortuo, vel ex justa causa 
impedito, quominns accusare possìt „. 

(3) L. 6, G. De f0HÌ8. 

(4) L. aé» D. £v quibus causis maiores^ 4, 4. 

(5) L. 6, G. De feriiB, 

(6) L. 1, God. Th. De indulgentia criminum, 9, 38. 

(7) n Nocito nella parola abolizione pone fra queste cause la 
accusa diuturna od infondata la quale avesse durato Bensa con- 
clusioni un tempo determinato e porta ad esempio due passi di 
Svetonio nelle ViU dei Ceeari in cui si parla di Ottaviano An- 



simili cagioni od occasioni nelle quali era costume so- 
spendere i giudizi (7). 

8. Lh. facilità di concedere simili amnistie percorse 
varie fasi nella vita di Roma (8). Sotto i re molte erano 
le feste in cui si dava la libertà a tutti i rei; sotto la 
repubblica l'uso si andò accrescendo fin verso l'ultimo 
periodo, quando, per reazione, cessò quasi del tutto. Ma 
tornò con molta foga sotto l'impero, epoca, tuttavia, in 
cui, se molte furono le feste in cui si amnistiavano i rei, 
man mano si vennero restringendo i crimini a cui il 
condono si poteva applicare (9), per cui col tempo solo 
i reati leggeri e quasi inconcludenti trovarono venia 
nelle pubbliche festività. 

Erano esenti dal beneficio dell'abolizione generale i 
servi che si trovassero in prigione, i delinquenti con- 
vinti dei reati gravi enumerati nella legge ^5 del Codice 
GìU3Ììnì9ino, De epùtcopaliaudientia, come ì bestemmia- 
tori, i sacrileghi, gli stupratori, gli adulteri, grincestuosi, 
i falsari, i rei di lesa maestà, i calunniatori, i violatori 
dei sepolcri, gli omicidi, i parricidi ed i recidivi i quali, 
anziché dimostrare tendenza airemendamento della pro- 
pria colps, appalesavano una vera abitudine nel commet- 
tere reati; analmente quei delitti non vi erano compresi, 
la cui azione non era tuttora istituita all'epoca della 
concessione deiramnistia. 

9. Gli effetti dell'abolizione generale erano che l'accu- 
sato od il reo andassero esenti dal giudizio e dalla pena 
e l'accusatore (quando si trattasse di azione privata pei 
danni, ed anche quando si trattasse di delitti e di cri- 
mini, stante il carattere civile che sempre prevaleva, 
anche nei giudizi criminali) non poteva riaprire il giu- 
dizio che nel termine di trenta giorni utili, computabili 
dairepoca della fine delle ferie, e si riteneva aver rinun- 
ciato ai suol diritti in onore delfamnistia, se lasciasse 
trascorrere quel periodo. In questo caso il nome del- 
l'imputato veniva cancellato dalie pubbliche tabelle che 
si tenevano presso l'Erario per farvi le inscriptUmes 
in cHmen e le r^c^^ton^^ nominis inter reos^ ed esso 
veniva dichiarato ereptus^exemptus ex reis (10); mentre 
se l'accusatore avesse riaperto il giudizio, pei diritti 
che prima affacciava e sosteneva, ninna eccezione po- 
tè vaglisi obiettare che prima della amnistia non fosse 
stato possibile opporre* 

Un effetto poi comune con quelli che oggi derivano da 
questo favore, si era che Tabolizione pubblica o generale 
graziava, o poteva graziare, le pene più gravi, ma non 
toglieva rinfamia che era annessa al delitto, e, lungi dal 
dimenticare la colpa, secondo il concetto dei Greci, quasi 
segnava in modo particolare coloro sui quali cadeva ( 1 1 ). 



gusto e di Flavio Domiziano, dei quali il primo prosciolse i rei 
dalle accuse diuturne ed infondate, e stabili che gli accusatori 
non potessero riprenderle se non esponendosi al pericolo della 
pena che avrebbero meritato gli esentati se colpevoli ; il secondo 
volle che fossero abolite le accuse di coloro che da cinque anni 
vedevano i loro nomi iscritti nelle tavole accusatorie che si af- 
figgevano presso TErarìo e stabili che Taccusa non potesse ri- 
prendersi che dentro Tanno ; e se l'accusatore non provava l'ac- 
cusa dovesse andare in esilio. Ha questo caso speciale, forse, 
sarebbe meglio classificato tra quelli che davano luogo alla abo- 
lizione privata di cui si parlerà fra breve. 

(8) V. Schupfer, G. ii, 2 D., p. 223. 

(9) L. 8, G., 3, 12. 

(10) V. Poletto, Hiet.fori romani, iota, iv, pag. 489, e Nocito 
nel Digesto alla parola Abolizione, 

(li) Per Tart 87 Codice penale l'indulto o la grazia non fa 
cessare Tiuterdizione dai pubblici uffici, né la sospensione dal- 
l'esercizio di una professione o di un'arte, nò la vigilanza spe- 
I ciale dell'autorità di pubblica sicurezza, salvo il caso di espressa 
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La legge 3, Cod. de generali àbolitione ^enne da 
alcano interpretata, a quanto dice il Capitelli nella sua 
dotta dissertazione sul godimento dell'indulto^ nel 
senso che il semplice fatto dell'essere amnistiato, por- 
tasse una speciale taccia dMnfamia. Ma basta, oltre 
quanto egli dice, leggere la L. 7, D. 48, 1 de pubi, ind* 
per convincersi del contrario: « Infamem non ex omni 
crimine sententia facit, sed ex eo, quod iudicii publici 
causam habuit; itaque ex eo crìmine, quod iudicii pu- 
blici non fuit, daronatum infamia non sequetur, nisi id 
crimen ex ea actione fuit, quae etiam in privato indicio 
infamiam condemnato importai, voluti furti, vi hono- 
rum raptorum, iniuriarum ». 

10. Accanto a questa specie di condono che, per 
quanto distinto dalla nostr'amnistia per differenze anche 
sostanziali, è quello che in diritto romano si accosta più 
all'istituto moderno, i Romani avevano, come sopra ho 
accennato, l'abolizione privata o speciale che spettava 
esclusivamente, o quasi, all'accusatore ed al magistrato, 
per cui non torna a proposito qui il parlarne. 

11. Neirabolizione privata, come nella generale di cui 
si è parlato più sopra, vi erano alcuni crimini eccet- 
tuati dal beneficio. Cosi i reati di lesa maestà, di tradi- 
mento, di guerra alla patria, di diserzione, di peculato, 
ed alcuni di quelli per cui era vietata l'abolizione gene- 
rale, una volta prodotti in giudizio, dovevano per cura 
del magistrato essere esaminati e giudicati sino alle ul- 
time conseguenze, senza che l'accusatore avventato, po- 
tesse, ritirando l'accusa, sottrarsi agli effetti della sua 
colpa. L'interesse e la guarentigia dell'ordine sociale 
non poteva ammettere che calunnie di tale impor- 
tanza andassero senza punizione (1). 

La grazia o l'abolizione privala era possibile anche 
pei reati più gravi tra parenti (2). Era un'alta necessità 
d'ordine quella che imponeva simili deroghe, per con- 
servare la pace e la concordia nelle famiglie, e risponde 
molto bene a quei principii che condannavano le accuse 
criminali tra parenti, e tra servi e padroni (3), loro per- 
mettendo solamente un'azione civile. 

12. L'effetto principale dell'abolizione privata o spe- 
ciale era che l'accusato ingiustamente, non potesse più 
agire contro l'accusatore prosciolto, per quel reato (4) 
che lo avrebbe messo sotto la sanzione che spettava 
ai rei di tergiversazione; e l'accusatore non potesse 
più ripetere l'accusa da lui dichiarata e dal magi- 
strato ritenuta infondata. Naturalmente questi effetti 
cessavano quando fosse riconosciuto che l'accusatore 



disposizione nel decreto dì indulto o di grazia. Ma siccome, se- 
condo Teconomla della vigente legge, le interdizioni legali rap- 
presentano Tantica infamia, checché si dica, così è chiara la 
relazione tra Teffetto delPabolizione pubblica romana e Tamni-^ 
stia odierna (Vedi a questo proposito: Abramo Levi, Sulla inter- 
dizione legale^ Archivio di psichiatria diretto dal Lombroso, 
anno 1889, Case. 196). 

L^amnistia invece, per Tart. 86 stesso Codice, estingue l'azione 
penale e fa cessare Pesecuzione della condanna e tutti gli effetti 
penali di essa. 

(1) V. Guiacio, Recit. aolemn, ad tit. 43 de abol, v. q., p. 2243. 

(2) L. 11, C, 9, 42: ** Si autem qui suas, suorumque injurias 
defendunt, et qui cognatus suos in accusatiouem deduxerunt, 
omnimodo aboiitionem petere non prohibentur „. 

(3) L. 20, C, 9, 1 ; L. 13, C, 9, 1. 

(4) L. 4, § 1, D.,48, 16: " Post aboiitionem idem crimen ab 
eodem in eumdem ìnstaurari non potest „. 

(5) Un istituto che presso di noi ha molta analogia colPaboli- 
zione privata, è quello della desistenza dall'accusa per parte 
del privato nei reati a querela. 

(6) Art 117 Cod. proc. pen. 



aveva desistito dall'accusa per corruzione e colliisiono 
col reo. 

18. Alcuni scrittori e giuristi hanno credato d'incon- 
trare moltissima analogia tra l'abolizione privata e il 
nostro moderno istituto della desistenza della parie 
lesa (5) ; ma, come dimostra benissimo il prof. Nocito 
in questa medesima opera alla parola abolizione, la dif- 
ferenza che esiste tra il nostro diritto pubblico e quello 
dei Romani è la ragione di non poche disuguaglia nse 
anche essenziali che si rinvengono tra i due istituti. 

14. I Romani davano nn grande sviluppo all'azioDe 
privata, e sottoponevano alla condizione dell'accasa pri- 
vata la sanzione di molti reati di gravissima importanza 
ed oggi completamente considerati di ordine pubblico; 
quindi la loro azione, una volta promossa, non poteva 
che col consenso del giudice e dopo maturo esame, co- 
gnita causa, essere considerata come non avvenuta. 
Presso di noi invece poche sono le infrazioni la cui re- 
pressione sia condizionata e vincolata alla istanza della 
parte lesa, ed esse sono di tal natura da non compro- 
mettere punto l'ordine pubblico; quindi l'azione della 
legge si ritira, senza alcun esame, appena la parte lesa, 
desistendo dall'accusa, viene a rimuovere l'unica ragione 
che prima avesse determinato l'intervento della giu- 
stizia. 

Però il recesso della querela nei reati di azione pri- 
vata, per essere valido ed efficace, deve essere accet- 
tato (6). 

15. La terza specie di abolizione, la legittima, fu in- 
trodotta dalla Lex Julia de vi e dalla Lex Julia de 
adulteriis ed estesa in seguito dal Senatoconsuito Tur- 
pilliano. Essa si concedeva senza decreto del sovrano, e 
senza istanza del reo, ma di diritto, pel concorso di certi 
avvenimenti e per l'attuazione di certe condizioni. Fra 
queste le più note erano la morte dell'accusatore (7), la 
impossibilità nel giudice di fare il giudizio per impedi- 
mento d'ufficio per occupazioni o care d'ordine pub- 
blico (8), la morte dell'accusato (9), la prescrizione (10), 
il difetto dì forma nel libello (1 1) e simili. 

Però riguardo alla morte dell'accusato ed alla prescri- 
zione vi erano delle eccezioni. L'abolizione legittima non 
aveva corso quando l'accusato fosse morto dopo che il 
giudizio già era stato promosso, o quando il crimine 
fosse di quelli che non rimanevano estinti colla morte 
del delinquente, come i delitti maiestatici, di peculato 
ed altri, nei quali l'accusatore dovea agire anche contro 
gli eredi del reo. Ciò a somiglianza del diritto odierno 



(7) L. 10, D.,48, 16: ** Aut privatim actore postulante. Tertio 
genere fit ex lege abolitio, accusatore mortuo, vel ex justa causa 
impedito, quominus accusare possit „. 

(8) L. 15, § 5, D., 48, 16: "* Qui post inscriptionem aatlitem 
contestatam anno vel biennio agere non poterint, variis Prae- 
sidum occupationibus, vel etiam civìlium officiorum necessita- 
tibus districti, in Senatusconsultum non incident „. 

(9) L. 15, § 4, D., 48, 16: " Geterum si postea quam accusator 
destitit, reus decesserit, non ideo magis delictum accusatoria 
relevatur: nam eum qui semel destitit, si postea accusare pa- 
ratus sit, non esse audendum Severus et Antoninus rescrìp- 
serunt «. 

(10) L. 11, D., 48, 16 : ** Quaerebatur an hi quo ab accusatione 
tempore exclusi essent, in Senatusconsultum incidenint? Re- 
spondit non oportere dubitari, calumnia non puniri eos, qui 
praescriptione temporis exclusi causam adulterìi perferre non 
potuerunt „. 

(11) L. 8, § 1, D., 42, 2: " Quod si libelli inscriptionum legitime 
ordinati non fueriut, rei nomen aboletur, et ex integro repetendi 
reum potestas fiet „, 
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pel qoale è in facoltà del danneggiato di rivolgersi con 
l'azione anche contro gli eredi di colui che gli fece 
danno; e di ciò che avveniva nello steaso diritto romano, 
quando in causa della morte delPaccusato non ancora 
condannato, erano tenuti alle spese del giudizio crimi- 
nale i suoi eredi, se essi non avessero potuto di mostrarne 
l'innocenza. 

Quanto alla abolizione per prescrizione essa non av- 
veniva se la prescrizione si fosse effettuata pel concorso 
doloso della volontà delFaccusatore, essendo cosa non 
giusta che nei reati, per quanto d'azione privata sempre 
vincolati all'ordine pubblico, Tarbitrio di un accusatore 
potesse fermare Fazione della giustizia. 

16. L'esame rapido e superficiale dell'istituto delia 
abolizione romana nelle sue varie specie, posto a con- 
fronto anche della semplice definizione che più sopra 
ho accennato della amnistia moderna, dimostra che 
quantunque fìra questa e Vabolitio generalis special- 
mente si trovino molti punti comuni, pure vi sono sempre 
delle differenze essenziali che danno alle nostre amnistie 
una fisionomia tutta particolare. 

17. Ho detto più sopra (v. n. 9) che se YAbolitio ge^ 
neralis dei Romani conservava al beneficato l'infamia 
del suo delitto, pur cancellandolo completamente dalla 
lista dei rei, l'indulto tra gli istituti in esame, secondo 
il naovo Codice penale, conserva in generale uno degli 
effetti della pena che può equipararsi all'antica in- 
&mia, voglio dire l'interdizione dai pubblici uffici e da 
una professione od arte. 

Infatti: l'on. Zanardelli spiega in questo modo la ra- 
gione per cui l'indulto d'ordinario non cancella l'inter- 
dizione legale: « La sovrana indulgenza che facesse 
rientrare il condannato all'ergastolo nel consorzio civile, 
non cancellerebbe quella nota d'indegnità che gli ha 
impresso il gravissimo misfatto del quale si rese col- 
pevole >. 

Avrebbe potuto dire: che siccome l'indulgenza so- 
vrana non guarisce l'epilessia, la follìa morale o il per- 
vertimento psichico, cosi è d'uopo interdire chi non è 
compos «u», invece ricorse al concetto storico dell'in- 
famia, alla indegnità del beneficato, concetto che è, a 
mio parere, sbagliato per un liberato dalla reclusione 
o dall'ergastolo (1). 

18. La grazia, a differenza della amnistia, fu quasi 
sconosciuta a Roma prima dell'epoca imperiale; vi fu 
bensì ia facoltà della intercessione, concessa al supremo 
magistrato, per la quale egli poteva liberare dal giudizio 
un delinquente; ma col carattere amovibile della magi- 
stratura, durando essa in carica un anno, l'unico effetto 
della intercessione doveva essere quello dell'aggiorna- 
mento di un anno che era concesso al reo per scontare 
la sua condanna* 

Quando la facoltà della intercessione passò all'Impe- 
ratore, i suoi effetti presero la stabilità che al nuovo 
atto si conveniva, e ad un reo fu assicurata la Impunità 
perpetua tutte le volte che la indulgenza dello anteces- 
sore non fosse un titolo alla ostilità del successore. 

L'Imperatore poteva ordinare sia che non fosse pro- 
cessato un reato commesso (2), avendosi con ciò gli ef- 
fetti della odierna amnistia, non escluso il rispetto ai 



(1) Arehivio di psichiatria, 1890, pag. 307. 

Abramo Levi, Sulla inUrdizioné legale secondo il nuopo Codice 
penale, loc. cit 

(2) Svet. Octay., 32, 51, col. 15, tit. 9. ~ Dione Gasa., 59, 6 ; 
SO, 4; 66,9. — Tac, Annali, 2, 50; 3, 70; 4, 29; 14, 40. — Gap. 
Ant Pio, 7. — Gap. Alesa. Sev.,48. — Vop. Aurei., 39. — Sen., De 
élem^ 1, 9. — Zonaz, 10, 35. ~ L. 4, § 1, D., 48, 4; L. 14, § 2, D., 



diritti dei terzi danneggiati (3); sia che la pena già pro- 
nunciata non avesse corso, sia che la espiazione già co- 
minciata fosse abbreviata, ridotta nella gravità, come 
nella durata ed anche totalmente interrotta e finita (4). 

19. Queste erano leprincipali manifestazioni dell'indul- 
genza sovrana verso i delinquenti in Roma; e rimasero 
poco o nulla mutate fino alla sua caduta, alla distru- 
zione dell'Impero d'Occidente. 

Quando il diritto romano andò in disuso a cagione 
delle invasioni dei Barbari, gli antichi istituti romani 
cessarono in gran parte di essere applicati. Colle leggi 
germaniche e coi costumi dei popoli nordici usi a punire 
colla privata vendetta anche i reati d'ordine pubblico, 
era poco concepibile, poco probabile che il potere so- 
vrano punto sviluppato intervenisse ad arrestare lo 
sdegno dell'offeso; e quindi l'amnistia rimase senza ap- 
plicazioni. 

€ Venuta meno la saldezza del potere sociale (dice il 
prof. JNocito in quest'opera alla parola abolizione) e 
rallentati col feudalismo i vincoli che legavano l'auto- 
rità alla società, doveva l'individualismo affermarsi an- 
cora nella giustizia penale, ed il diritto dèlia privata 
, vendetta esser meglio considerato nel maleficio, che 
quello della vendetta pubblica, e dell'interesse della so- 
cietà offesa. D'altronde, l'influenza dell'elemento ger- 
manico sugli Stati formatisi coi dispersi frantumi dello 
Impero Romano, doveva dare maggior vigore al prin- 
cipio individuale della giustizia penale. E risaputo in- 
fatti quanto pochi fossero i reati che, secondo il diritto 
germanico, erano abbandonati alla vendetta del potere 
sociale direttamente interessato. Il maggior numero dei 
reati, o quasi tutti, costituivano offese private, delle 
quali il privato doveva chiedere la riparazione valutata 
in moneta e sulla quale poteva transigere ». 

Conseguenza di un tale ordine di cose fu il manteni- 
mento in certo modo dell'antica abolitio privata dei 
Romani, quella che si fondavasulla desistenza dell'offeso 
dall'accusa ; solamente vi era questa sostanziale diffe- 
renza che mentre presso i Romani, perchè l'accusatore 
potesse desistere, dovevasi provare la infondatezza del- 
l'accusa, presso i popoli invasi questo secondo elemento 
non fu punto considerato, ed il potei'e sociale, tanto 
rimpiccolito e indebolito era felicissimo anche dell'ac- 
cordo tra l'offeso e l'offensore, a cagione della pace pub- 
blica che ne veniva garantita e della percezione di parte 
della composizione pecuniaria che gliene ricadeva come 
custode della pubblica pace. 

Naturalmente per quei pochi delitti gravissimi cui 
era attribuita la qualifica dell'offesa pubblica, il diritto 
di grazia e quello d'amnistia rimasero nel principe che 
ne era investito come di un attributo essenziale della 
sovranità; ma l'importanza politica dei reati medesimi 
e la poca facilità con cui i sentimenti umanitari vince- 
vano quei popoli forti, rendeva nulla o assai rura l'ap- 
plicazione della indulgenza sovrana. 

Quando il feudalismo si fu assodato nelle contrade 
d'Europa, le abolizioni, le grazie, gl'indulti, le amnistie 
conservarono in molta parte il carattere del primo pe- 
riodo dopo le invasioni germaniche, e se specialmente il 
diritto di grazia, nel senso particolare della parola, trovò 



48, 3; L. 7, G., 1, 19; § 6, Inai, 1, 2. — V. Schiipfer, Dir. delie 
ohblig., p. 225. 

(3) L. 9, G., 9, 22. 

(4) Tac, Ann,, 4, 31 ; 14, 40. — Plin., Ep., 10, 40, 41, 64, 65. — 
Seo., De ira, 2, 33; De elem,, 2, 5. — L. 1, § 27, D., 48, 18; L. 3, 
4, G., 9, 23. — Tac, Ann., 3, 17, 18. — Dione Gass., 69, 23. -^ 
Gap. Ant PhiL, 24. — L. 27, D., 48, 19. 
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più larf?o campo di applicazione, stante i diritti territo- 
riali dei piccoli sovrani, rasilo, e tutte le manifestazioni 
(leiretemo antagonismo dei vicini signorotti, Tamnistia 
vera e propria rimase più negli attributi del re, sommo 
sovrano e vero capo dello Stato. 

80. Ritornato in onore il diritto romano, e segnalato 
allo studio degli interpreti e dei dottori l'antico istituto 
delle abolizioni, esso fu riabilitato ed accettato da tutti 
gli Stati che cominciavano ad ordinarsi, e ad avere 
stabile sede, da tutti i sovrani che cominciavano a rias- 
sodare gli antichi principii e le forme accentrative. Le 
manifestazioni della in«iulgen£a sovrana fondate non 
sulParbitrio di un popolo o sopra una speciale costitu- 
zione dei potere sociale, ma sulle leggi immutabili della 
natura umana, trovarono, come era giusto, la loro ap- 
plicazione. 

Le antiche regole però non mancarono di essere sog- 
gette alle modificazioni dei tempi e dei costumi mutati. 
Della abolizione privata per desistenza dciraccusatore 
per acconio delle parti, non rimase che ciò che era 
conciliabile colla inquisizione d*ufflcio, carattere precipuo 
del procedimento penale nel Medio Evo, cioè il consenso 
della parte lesa come condizione della grazia so- 
vrana (l). Anche Tabolizione generale perde pel suo 
elTettuamento la condizione della rinunzia deiraccusa- 
tore colla astensione nel termine di trenta giorni ; ma 
essa rimase specialmente come atto di condono pei già 
condannati, e si verificò in giorni ed in circostanze che 
avevano grandissima analogia colle ricorrenze dei Ro- 
mani. Il tempo pasquale veniva celebrato, secondo il 
Quarzini, con atti di indulgenza sovrana, e quest^asser- 
zione è confermata dallo Scannarola, De visitai, carce^ 
rat,^ dal Sole per la Savoia ed il Piemonte, da Giulio 
Claro pel ducato di Milano, dal Gomezper Napoli e per 
la Spagna, tial Bossìo e da tanti altri. Più che un intiero 
condono si concedeva la libertà provvisoria con cau- 
zione, e sotto condizione di buoni portamenti e di rav-> 
vedimento nei condannati (2). 

81. In Francia come in Italia sono numerosissimi i 
deciseti e le lettere di abolizione generale di remissione 
e di perdono concesse dai principi in favore di intiere 
Provincie, città e comuni, in occasione di vittorie im- 
portanti e di altri fausti avvenimenti, per attenuare e 
porre fine ai dissensi ed alle rivoluzioni che sì spesso 
hanno lacerato quel paese. Sono più note tra le altre 
quella accordata il 10 agosto 1358 alla città di Parigi, 
quella del 15 dicenihra 1372 concessa agli abitanti del 
Poitou; quella del febbraio 1414 in favore dei partigiani 
del duca di Borgc^gna, quelle del 1419 e 1448 concesse ai 
ribelli polìtici ed agli abitanti del Pi^rigord, quelle del 
1513, 1556, I5«'ì(>, 1612, 1754, 1756, 1771 accordate per 
reati e scopi politici e quella concessa agli operai di 
Lione nel 1749 per fatti politici e sociali. 

Però, col tempo, accanto a queste vere amnistie ge- 
nerali giustiflcatissi me secondo i principii supremi della 
politica, erano sorti altri usi molto meno giusti, che 
molto cambiarono la natura e i tanti etTetti della indul- 
genza sovrana. Mentre tino al Medio Kvo le amnistie 
avevano sempre avuto un carsìttere di generalità incon- 
ciliabile col favore j>ersonale, in questo si vennero ap- 
plicando delle vere amnistie speciali, |>ersonali, per le 
quali un delinquente veniva libei-ato non solo dalia pena, 
ma dal giudizio, dal fazione penalo. Quindi è che la sola 
rairione che appoggi il principio delle amnistie, quella 
di una necessitÀ politica per evitare con un minor male 

• 

(1) Vedi Nocito. op. ci!. 

{^) Era uua lil^razìoue coudìuon&le Tera e propria, applicata 



un danno maggiore, essendo rimossa, in questi atti non 
rimase che la pura violazione della legge con tutte le 
sue funeste conseguenze. 

I rescritti con cui il sovrano sollecitato dal reo con- 
cedeva simili amnistie si chiamarono lettere di abolii 
zione e non bisogna confonderle con quelle di remis- 
sione e di perdono che corrispondevano alle odierne 
grazie ed indulti. Però, specialmente dopo alcuni abusi 
perniciosissimi, in Francia per alcun tempo fu posto un 
certo controllo a questi atti, che, per Tart. 190 deiror- 
dinanza di Bloìs dei 1579, allora solamente avevano 
pieno valore quando fossero regolarmente interinati dai 
Parlamenti, e ciò per evitare gii errori che i sovrani 
talora commettevano sia pei raggiri dei graziati, sia per 
cattiva volontà, e sia per liberarsi dalla importanità 
degli instanti, come confessa lo stesso Enrico III. 

Gli abusi si rinnovarono in seguito, ed alle proteste 
di Lamoignon e dei giuristi, tenne dietro un'altra Ordi- 
nanza, quella del 1770, la quale disponeva: « Le lettere 
di abolizione devono essere conformi alla imputazione; 
esse non sono concesse che per certi crimini, e devono 
essere prima dell'interinamento comunicate al procura- 
tore del re. Le Corti ed i giudici devono interinare le 
lettere di grazia, senza esaminare se esse sono conformi 
airaccusa, salvo alle dette Corti a rappresentare al re, 
quello che esse crederanno in proposito, ed agli altri 
giudici a fare le loro osservazioni al cancelliere ». 

Questo provvedimento che, mentre dichiarava il dì- 
ritto di abolizione per lettera avere dei limiti fissi, to- 
glieva poi quasi ogni efTicacia alle interinazioni delle 
Corti, obbligandole a fare le osservazioni solo quando, 
eseguita Tabolizione, più difficile e spesso impossibile 
era rettificare gli atti, non tardò a suscitare la indigna- 
zione della magistratura che nel 1771 si ebbe in Deni- 
sart un interprete esplicito e vigoroso. Ma Tabaso non 
scemò per questo fino alla rivoluzione. 

82. La rivoluzione deir89 nel passare sotto esame 
tutti gli attributi della sovranità, interdisse colKart 13, 
tit VII, del Codice penale del 1791, ed abolì € per tutti 
i crimini che sono soggetti ai giudizio dei giurati, Toso 
di qualunque atto tendente ad impedire o sospendere 
Tesercizio della giustizia criminale, Tuso delle lettere di 
grazia, di remissione, di abolizione, di perdono e di com- 
mutazione 4\ pena ». Ma quantunque il senso di queste 
parole sembrasse riferirsi ad ogni genere di abolizione, 
pure fortunatamente i soli privilegi ingiusti e le grazie 
ne furono essenzialmente colpiti, mentre delle amnistie 
vennero in seguito concesse dalla Costituente medesima, 
dalla Convenzione, dal Direttorio e sotto il Consolato. 
Sono citate tra le altre quella del 14 settembre 1791, 
del 30 settembre stosso anno, del 18 gennaio, del 3 e 11 
st^ttenibre 1792, delFl 1 febbraio 1793 per estinguere ed 
abolire tutte le procedure criminali per delitti commessi 
nelle insurrezioni relative alle sussistenze e per delitti 
effettuati in seguito ad insurrezioni, turbolenze o eon- 
toso che ebbero per causa i diritti feudali: del 2 frimaio 
anno III in favore dei ribelli della Vandea, del 4 bru- 
maio anno IV pei fatti della rivoluzione, deir8 frutti- 
doro anno IV, del 25 pluviale anno VI, del 14 ventoso 
e 25 termidoro deiranno Vili, e cosi altre non poche. 

II Senatoconsulto organico del 16 termidoro anno X 
ristabilì il ili ritto di grazia, e Tart. G7 della Carta lo 
c<ìn formò. L'Impero, la Ristorazione, oi>l l'atto addizio- 
nale del 29 «riugno 1S25, la Monarchia di luglio, la Re- 
publ>i:ea e Napoleone III concessero numeroGe amnistìe 



per ro!ontà di principe anziché j>er virtù di le^pe (vedi art. 16 
e 17 Codice penale). 
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In favore dei dipartimenti dell*Ovest, dei Francesi che 
avevano levato le armi contro la Francia, dei renitenti 
al servizio militare, dei ribelli, dei condannati per de- 
litti politici e reati di stampa, per delitti contro la legge 
forestale e per infrazioni al servizio della guardia na- 
zionale. 

Da ciò si vede che se la Francia nel primo bollore 
della reazione aveva spinto troppo oltre, come in tante 
altre cose, la foga abolitrice del passato, pure Teffetto, 
per quanto riguarda la indulgenza sovrana, ne fu ottimo, 
in quanto valse a liberare la Francia dall*unico vera- 
mente ingiusto tra gli atti di condono, quello delle let- 
tere dì abolizione. Vi sono bensì due o tre casi, secondo 
che afferma il Legraverend nel voi. 2, cap. 18 dei suo 
Traile de législaiion eriminelle^ nei quali la monar- 
chia ristorata credè di dover concedere delle vere e 
proprie lettere di abolizione, ma essa lo fece per reati 
politici, non comuni, e dichiarò espressamente essere 
quelle eccezioni da non ripetersi, riconoscendole dannose 
al rispetto delia le^rge eii alfazione dei tribunali. 

L*o<lierna Repubblica Francese non ha punto abban- 
donato la buona via e la più strepitosa tra le ultime 
applicazioni della indulgenza del capo dello Stato fu 
quella contro i condannati per la Comune del 1870 così 
valorosamente sostenuta alla Camera francese da Gam- 
betta e precipua ragione della sua grande popolarità. 

88. Le fasi e le intermittenze che quest'istituto ha avuto 
in Francia, poco variate in confronto di quasi ogni altro, 
in quel variabilissimo paese, non si rinvengono per certo 
in Inghilterra dove la Costituzione nella sua esemplare 
antichità ha ammesso fin da principio nel sovrano la fa- 
coltà di far grazia e di concedere amnistie e<i indulti, 
con Inimica restrizione di non poter graziare i ministri 
della corona etl i pubblici funzionari senza 1* assenso 
del Parlamento. 

Se ramnistia era in onore neiringhilterra, unico po- 
polo costituzionale nei secoli passati, a molto maggior 
ragione era ammessa e adoperata in tutte le monarchie 
assolute deirEuropa, nelle quali la illimitata potestà 
del sovrano e la grande sua potenza non veniva certo 
menomata dairimpedimento a concedere amnistie. E se, 
come si è detto più sopra (v. n. 19), tinche furono di 
moda le consuetudini dei popoli germanici fu men raro 
di incontrare amnistie ed abolizioni estese, quando, collo 
studio del diritto romano, tornarono in onore le sapien- 
tissime sue dottrine sull'istituto deiramnistia, tutti i 
principi e sovrani piccoli o grandi, deboli o potenti si 
appropriarono con trasporto una prerogativa si soddi- 
sfacente e sì utile al tempo stesso. 

Oggi colla prevalenza, anzi col dominio assoluto delle 
forme costituzionali in quasi tutto il mondo civile, il 
diritto di amnistia non ha perduto la sua importanza e 
la sua applicabilità. Le Costituzioni dei vari Stati mo- 
narchici o repubblicani trattano più o meno indiretta- 
mente del diritto di amnistia, lasciando alla legislazione 
penale le norme per regolarne Fesercizio. In Europa, 
come in America, nella Prussia, neirAustria, in Inghil- 
terra, come nel Brasile, nella Repubblica Francese e 
nella Confederazione Elvetica, come negli Stati Uniti 
deirAmerica, è confidato al capo dello Stato con la sor- 
veglianza talora delle Camere legislative, l'alto esercizio 
di questa nobile prerogativa moderatrice dei rigori della 
legge, e strumento di pace e di concordia nella società. 

24. In Italia basta dare un semplice sguardo retro- 
spettivo alla sua storia ed alle vicende della sua politica 



(1) Istituto che corrìsponderebbe, come ho già detto, alla libe- 
raiioii« condizionale accettata dal Cod. pen. ital. (art. 16 e 17). 

OMMto ttAUJJN», ToL ni, parta !•• 



e dei suoi Governi, per convincersi che molto spesso 
sotto vario nome e con varia apparenza sono state messe 
In atto le varie manifestazioni della indulgenza sovrana. 

A prescindere dai periodi della potenza romana (vedi 
numeri 4 e segg.) e dagli istituti del suo diritto, se vi fu 
un lasso di tempo, per quanto brevissimo, in cui l'am- 
nistia Ux poco in uso, ciò avvenne al momento delle 
invasioni barbariche a cagione della prevalenza del 
costumi germanici, nei quali il perdono in complesso 
era poco conciliabile col carattere personale e privato 
che aveva l'azione penale e la punizione dei delitti 
(v.n. 19). 

Ma questo intervallo durò poco, imperocché, quando 
delimitate e divise le conquiste, si vennero disegnando 
etl accentuando le signorie feudali, ed a misura ch'esse 
ingrandendosi nella potenza e nella giurisdizione spic- 
ciola dei feudatari, si vennero emancipando dall'autorità 
sovrana accentratrice, tra le prime pretese dei più po- 
tenti figurò quella dell'asilo e della inviolabilità della 
frontiera, e se già le pretensioni dei sovranucci non 
avessero atfrettato la riserva del fare amnistie, tanto 
necessarie in quelle continue guerricciuoie e scorrerie, 
la difficoltà stessa, stante l'asilo, di perseguitare i rei, 
avrebbe spesso suggerito ai più scaltri il mezzo termine 
del perdono e dell'oblio. 

85. Quando dalle suddivisioni infinitesimali, si venne 
man mano passando alla formazione di Stati più impor- 
tanti e piti seri, le guerre, le lotte, gli attentati, le con- 
giure numerose, i cambiamenti di Governo e di parte 
non mancarono mai per venire a motivare ed a rendere 
necessarie, sia coll'assenso del popolo nel Governi popo- 
lari, nelle Repubbliche e nei Comuni, sia col beneplacito 
del principe negli Stati assoluti, amnistie più o meno 
estese, più o meno lealmente osservate, più o meno 
spontanee, ai vari delinquenti comuni e specialmente 
politici. 

Del resto non le sole vere amnistie o abolizioni gene- 
rali dei Romani, ma anche Vabolitio privata di cui si ò 
parlato (v. n. 10 e segg.), ben difTerente nella forma, ma 
pure assai analoga alla romana, trovò l'applicazione 
nell'accordo che tra l'offeso e l'offensore era necessario 
prima che il sovrano condonasse la pena incorsa. Giulio 
Claro, il Bossio, il Gomez, il Perezio ed altri molti ci 
parlano dell'uso che vigeva nel ducato di Milano, nel 
Regno di Napoli, ed in Roma, di esigere la pacificazione 
delle parti prima di concedere la grazia. 

Le abolizioni generali romane del tempo pasquale 
ebbero un riscontro nella libertà che si soleva concedere, 
secondo dicono gli autori or nominati, ai condannati per 
reati non gravi, nei giorni della settimana santa; se- 
nonché questa fa più che altro una libertà provvisoria 
garentita da cauzione, e più o meno prolungata secondo 
la condotta del beneficiato e gli indizi di ravvedimento 
che esso forniva ( 1 ). 

86, Però anche in Italia accanto all'istituto equo e 
legittimo della vera amnistia, sorse l'abuso e la mala 
pianta delle lettere di abolizione. Giulio Claro relativa- 
mente al ducato di Milano ce ne parla come d'una cosa 
abituale; il Codice di procedura penale del regno delle 
Due Sicilie che ha avuto vigore Ano al 1860, ha dello 
disposizioni riguardanti le lettere di abolizione; il regno 
di Sardegna ha attuato fino al 1848 le regole esposte 
su questa materia nel hbro IV, titolo 34, capo 15, delle 
sue leggi e costituzioni (2), e cosi avveniva in Bologna e 
in altre parti d'Italia* 



(2) Art. 1. Tutti quelli che avranno riportate da noi lettere 
di grazia, perdoni o abolizioni di delitti e pene, dovranno pre- 
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Le dominazioni straniere portando sul nostro paese 
le influenze di Stati e sovrani tutt*altro che decentratiri, 
non scossero certo il principio deli^amnistia, anzi ne 
facilitarono l*applicazione colie numerose occasioni; e 
così qaando per la forza rivoluzionaria del 1*89 e delle 
sue conseguenze politiche per Tltalia, il diritto di grazia 
Yacillò tra noi ad imitazione della Francia, Tamnistia 
rimase sempre salda, nò corse certo alcun rischio colle 
ristorazioni, che anzi in esse trovò an naovo generalis- 
simo caso di attuazione. 

87. K se le amnistie non cessarono di avere applica- 
zione, ciò non avvenne neppure alle lettere d*abolizione 
le qaali, specialmente in Toscana e nelle Due Sicilie 
furono mantenute. Quanto alle Due Sicilie, il Codice di 
proc. pen. che era vigente in quelle contrade si occupava 
espressamente delle abolizioni per rescritto negli arti- 
eoli 638 e 639 (1); e quantunque oggi simili fatti siano 
comunemente e a buon diritto riprovati, pure nel male 
erano assai meno arbitrari ed ingiusti, in quanto erano 
limitati ai soli delitti e contravvenzioni, ed era mestieri 
del consenso della parte lesa perchè il rescritto aboli- 
tivo potesse aver vigore. 

In Toscana quantunque il Codice penale toscano non 
trattasse particolarmente delle lettere diaboli zione, pure, 
secondo l*art. 87, esse vi erano comprese. 

Il nominato articolo dice : « Contro chi ò stato asso- 
luto, dimesso definitivamente dal giudizio, od è stato 
condannato, od ha ottenuto la grazia od amnistia, non 
può esser luogo a nuovo giudizio criminale per causa 
del medesimo fatto >• 

Ora in questo articolo le parole contro chi è stato 

sentarle nel termine di mesi tre, altrimenti decaderanno del be- 
nefizio delle medesime. 

Art. 2. La presentazione delle grazie di pene afflittive e delle 
pecuniarie^ alle quali è surrogata una corporale, si farà avanti 
il Senato, e davanti al prefetto quella delle meramente pecu- 
niarie, salvo che procedano da delitti, la cognizione dei quali 
ipetti al Senato. 

Art. 3. Si comunicheranno esse lettere all'avvocato fiscale 
generale o provinciale, e si riconoscerà dal Senato o dal pre- 
fetto rispettivamente, se siano surrettizie od altrimenti difettose. 

Art. 4. Quando conterranno la pena di grazia corporale, o 
Tabolizione di delitto, il di cui titolo porti tal pena, non si rice- 
veranno dal Senato se Timpetrante non si costituirà nelle car- 
ceri per dare le risposte sopra il delitto di cui è intitolato, ma 
non si rilascerà dalle medesime né esso né verun altro carcerato, 
che avesse ottenuto la grazia, sinché siansi le patenti ricono- 
sciate come sopra. 

Art. 5. Ove non si trovi cosa difettosa nelle patenti, dovranno 
i Senati interinarle, ed i prefetti registrarle, e gli uni e gli altri 
ordinarne la loro osservanza, reintegrata che sia la parte offesa 
delle spese e danni, pei quali fisseranno una certa somma, senza 
che possa da tale fissazione ricorrersi uè supplicarsi. 

Art. 6. Se la grazia sarà di morte o di galera, o. porterà Tabo- 
lizione di delitto che meriti alcuna delle pene suddette, prima 
che venga interinata, dovrà il graziato presentarla personal- 
mente neirudienza pubblica del Senato, genuflesso, col capo 
scoperto, alla presenza degli avvocati e procuratori, e sarà ob- 
bligo del primo presidente, o di chi reggerà il magistrato, d'am- 
monirlo acciò più non cada in simili o altri delitti. 

Art. 7. Trovandosi che le suddette lettere siano viziose, o che 
sieno impetrate con inganno si avranno per non fatte e si pro- 
cederà secondo giustizia. 

Art. 8. Tutte ie suppliche che a noi si presenteranno per 
aver simili grazie dovranno comunicarsi all'avvocato fiscale ge- 
nerale o provinciale, acciocché dia il suo sentimento, e quello 
trasmetta chiuso e sigillato nelle mani del gran cancelliere il 
quale ne dovrà fare la relazione. 

Art. 9. Se alcuno dopo aver ottenuta da noi la grazia del 



dimesso definitivamente dal giudizio esprìmono pre- 
cisamente anche Teffetto della abolizione od amnistia; 
e siccome il secondo concetto, quello della collettività, 
della genericità nel condono ò espresso nella parola 
amnistia che viene appresso, la ilrase suddetta riguarda 
altresì coloro che hanno goduto della dimissione del giu- 
dizio come persone, come individui, che è quanto dire, 
hanno ottenuto in loro favore una lettera d* abo- 
lizione. 

Di questa opinione sono il Puccioni ed il Mori (2), 
secondo che dimostra assai bene il più volte lodato No- 
ci to, che inoltre afferma essere ben naturale una simile 
esistenza in uno Stato retto assolutamente come era il 
Gran Ducato di Toscana. 

28. Quando colla forza dei patti, delle guerre e delle 
rivoluzioni airantico stato di cose, si venne surrogando 
Tunità italiana, Tistituto deiramnistia non trovò che 
una nuova conferma nella Carta costituzionale italiana. 

Ragioni storiche dunque spiegano già il percbò sia 
rimasta prerogativa del sovrano il concedere amnistie, 
indulti e grazie. 

Parlando del fondamento del diritto di amnistia, ve* 
dromo in seguito le teorie dominanti in proposito. 

Dalfanno 1849 le amnistie sono numerosissime, e per 
rinteresse loro più vivo, di fronte a quelle di epoche più 
remote o di cessati Governi, meritano un cenno pro- 
gressivo. 

Nel 1849 vennero concesse tre amnistie. La prima in 
data 24 febbraio riguarda tutti i fatti politici avvenuti 
nei comuni di Mentono e Roocabruna; la seconda datata 
dal 20 aprile, amnistiava tutti i reati politici avvenuti 

suo delitto ricadrà nel medesimo, o in altro simile, o più grave 
di esso, si considererà come se non Tavesae avuta; se poi il 
secondo delitto sarà minore del primo, dovrà anche aversi ri- 
guardo a quello, per dare al reo una pena più grave di quella 
che avesse meritato il secondo delitto. 

Art. 10. Nelle grazie di pene afflittive non s'intenderanno 
mai comprese le pecuniarie, che unitamente con esse si de» 
vono al delitto, né le spese del processo o altre dovute agli 
ufflziali di giustizia o del.fisco, se ciò non venisse espressamente 
ordinato. 

Art. 11. Presentando {graziati le suddette lettere dovranno 
depositarle o dare nella segreterìa criminale una saf&ciente 
cauzione per le somme, alle quali possono ascendere Temenda, 
o la reintegrazione dovuta alla parte, e le spese e gli emolu- 
menti di giustizia. 

Art. 12. Non potrà ritenersi il reo nelle carceri qaando si 
sarà spontaneamente presentato ad esibire la grazia ottenuta 
in virtù dei supplicati veri, benché si dichiarasse incapace di 
poterne godere, per non essere il delitto graziabile, e nemmeno 
potrà essere detenuto per altri delitti non graziati, dei quali 
non fosse stato legittimamente citato. 

(1) Art. 638. Il rescritto particolare d'abolizione, ò una grazia 
che il re accorda pei soli delitti e contravvenzioni, esclusi i 
misfatti. Questa grazia si accorda o pienamente, o sotto con- 
dizione sulla domanda autentica dellMncolpato o del suo difen- 
sore, e sul consenso deirofTeso. Essa produce Teffetto di abolire 
razione penale e la dichiara graziosamente prescritta; in conse* 
guenza impedisce ogni ulteriore procedimento. Se vi sono delle 
condizioni se ne dovrà prescrivere l'osservanza sotto pena di 
aversi per ravvivata l'azione penale. 

Art. 639. Il rescritto d*abolizione lascia intatta l'azione della 
recaperazione delle spese tanto alla Amministrazione del re- 
gistro e bollo, se saranno state anticipate, quanto alla parte ci- 
vile : lascia pur anche nel sno pieno vigore l'azione civile na- 
scente dal reato abolito. 

(2) Puccioni, Commento al Codice pen, toscano, art. 87, voi. 2*, 
p. 83. — Mori, Teorica del Cod, pen, toscano, p. 109. 
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nel dacato dì Savola; la terza del 30 maggio compren- 
derà ì fatti politici avvenuti nell'isola di Sardegna. 

Il 1850 non ha che ana amnistia in data 14 gennaio 
in favore dei militi della guardia nazionale del Regno di 
tutte le pene portate da sentenze di condanna dei Con- 
sigli di disciplina non ancora eseguite e di tutti i proce- 
dimenti non ancora avverati per infrazioni dei militi 
medesimi. 

Dal 1850 al 1856, 7 settembre, nessuna amnistia è 
stata concessa. Con questa data veniva dopo sette anni 
concessa amnistia a coloro che erano stati implicati nei 
moti politici di Genova nel 1849. 

Nel 1857 fu concessa una amnistia il 22 giugno a tutti 
i renitenti alla leva nell'isola dì Sardegna, condannati 
o processati o latitanti, purché si costituissero entro un 
semestre. 

Nel 1859, 28 aprile, si ha una amnistia accordata ai 
condannati a pene criminali, correzionali e dì polizia 
per reati politici e di stampa; estesa nel seguente 
18 giugno ai condannati in contumacia per reato poli- 
tico dalia Corte drappello dì Genova con sentenza del 
20 marzo 1858. 

29. 11 1800 ò stato anno molto carico di amnistie. Vi 
sono stati 6 decreti d'amnistia. Col primo in data 19 aprile 
è accordata agl'individui appartenenti alla marina mer- 
cantile colpevoli di diserzione, di insubordinazione e di 
infrazione alle vigenti discipline sulla polizia della na- 
vigazione e sulla pesca, ed ai renitenti alle leve di mare. 
Il secondo in data 29 settembre amnistia tutti i militari 
deiresercito sardo inquisiti e condannati per reato di 
diserzione semplice o con esportazione del cappotto, 
commesso dopo il 10 maggio 1800, purché i latitanti si 
presentino entro il successivo no vembre ; questo decreto 
fu prorogato con data 12 dicembre a tutto il 31 gen- 
naio 1861. 11 terzo decreto ò datato dal 29 settembre ed 
è in favore dei ministri della religione, i quali fino a quei 
giorno si trovavano inquisiti od erano stati condannati 
a pene correzionali per alcuno dei reati previsti negli 
articoli 268 e 269 del Codice penale sardo. 

Il 2 ottobre veniva pubblicato un quarto decreto per 
condono generale ai militi della guardia nazionale per 
tutte le infrazioni che il assoggetterebbero a procedi- 
mento innanzi ai Consigli di disciplina e per tutte le 
pene portate da sentenza di condanna dei detti Consigli 
anteriori al 2 ottobre 1860. 

Il quinto decreto veniva emanato nel successivo 3 ot- 
tobre, ed amnistiava gli iscritti che nella leva operatasi 
in Toscana per Tanno 1841 si resero refrattari, purché 
si presentassero ai Comandi di piazza entro il mese di 
novembre. 

Finalmente il sesto decreto riguarda tutti i militari 
della regia marina inquisiti o condannati per reato di 
diserzione semplice o con esportazione del cappotto, 
commessa dopo il 10 maggio 1860, purché i latitanti si 
presentassero ai Comandi di piazza entro il mese di 
novembre. £ anche questo termine veniva con altro 
decreto 26 dicembre prorogato fino a tutto il gen-- 
naio 1861. 

80. L'anno 1861 ha parecchi decreti di amnistia. Il 
primo é in data 17 marzo. Esso riguarda 1 renitenti o 
refrattari alla leva, tanto delle nuove che delle antiche 
Provincie, anteriore a quella del 1859; e s'estende anche 
ai già costituiti sotto processo o condannati. Il secondo 
in data 6 settembre amnistia le infrazioni al servizio 
della guardia nazionale e condona le condanne pronun- 



ci) Questo è il primo decreto di amnistia concesso dopo la 
formazione del regno dltalia; siccome da questa epoca comincia 



zlate dai Consigli di disciplina (1). Un terzo (9 giugno) 
condona le pene pecuniarie incorse nelle Provincie dei- 
rKmilia in dipendenza dell'art. 9 della legge 23 maggio 
1851. Un quarto (5 settembre) condona le pene pecu« 
niarie incorse pel ritardo od omessione della consegna 
dei redditi dei corpi morali e stabilimenti di mano- 
morta nelle Provincie delle Marche e deirUmbria. Un 
quinto, interessante nella storia delle vicende garibal- 
dine, con data 27 ottobre, applica agli ufficiali e soldati 
dell'esercito reale, i quali abbiano preso servizio nel- 
l'esercito meridionale, il regio decreto 30 ottobre 1860 
controfirmato Farini, che abolisce l'azione penale pei 
membri dell'esercito rei di diserzione. Il 3 novembre 
successivo veniva applicato lo stesso decreto anche agli 
individui della real marina. 

Un altro decreto d'amnistia ha la data del 15 dicembre 
e riguarda i renitenti alle leve sulle classi 1838, 1839 
e 1840. 

Finalmente un decreto in data 26 dicembre contiene 
l'amnistia ai renitenti per le leve marittime fino allora 
effettuate colla condizione che si presentino entro il 
gennaio del 1862. 

81. Il 1862 é stato un anno abbondantissimo in am* 
nistie. La prima ha la data del 23 gennaio e riguarda le 
pene pecuniarie incorse per omissione o ritardo nel fare 
le dichiarazioni delle nascite e delle morti nella pro- 
vincia dell'Umbria. 

Un secondo (2 aprile) concede nuovo termine per le 
rettificazioni delle nascite e delle morti nelle provincie 
deir Umbria e condona naturalmente le pene per le in- 
corse omissioni. 
Un terzo in data 28 aprile pei reati di stampa. 
Un quarto in data 28 aprile concede condono gene- 
rale ai militi della guardia nazionale del Regno delle 
pene portate da sentenze di condanna dei Consigli di 
disciplina, e delle infrazioni che darebbero luogo a pro- 
cedimento innanzi ai medesimi. 

Un quinto in data 26 giugno, amnistia tutti i reni- 
tenti alla leva operatasi nell'Isola di Sicilia sulle classi 
1840 e 1841 purché si presentino ai luoghi convenuti 
entro il 10 agosto dello stesso anno. 

Un sesto in data 10 agosto rimette le pene e l'a- 
zione penale pei reati forestali commessi nelle provincie 
napoletane o siciliane. 

Un settimo, colla stessa data della precedente, porta 
il condono delle pene pecuniarie incorse per l'omissione 
della consegna in tempo utile dei beni e redditi dei corpi 
morali nelle provincie napoletane. 

Colla data 24 agosto una nuova legge conferma sotto 
determinate condizioni l'amnistia impartita con decreto 
prodittatoriale del 17 ottobre 1860, ai condannati ed im- 
putati per omicidio o per reati contro la proprietà. 

Un'ottava amnistia é contenutane! decreto 31 agosto 
pel quale é esteso ai renitenti e disertori delle truppe 
parmensi l'art 3 del R. decreto 24 maggio 1860. 

Il 21 settembre un R. decreto concede amnistia ai 
militari e guardie nobili d'onore estensi in attività di 
servizio, che per decreti dittatoriali avessero incorso la 
perdita della qualità di cittadini, e la privazione dei 
diritti civili e politici. 

Una decima amnistia l'abbiamo nel R. decreto 27 set- 
tembre che condona le pene pecuniarie incorse per 
infrazioni alla legge 21 aprile 1862 sulle tasse di mano- 
morta. 
Un'altra amnistia, la undecima, ha la data del 5 ot- 



un naoTo perìodo, una nuova esistenza per l'Italia, essa segna 
il confine più deciso tra il passato ed il presente. 
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tobre e concede oblio agli autori e complici dei fatti e 
tentativi di ribellione avvenuti nelle provincie meridio- 
nali nell'agosto 1862^ eccettuati i militari di terra e di 
mare. 

La duodecima amnistia ha la data del 30 ottobre e 
riguarda i militari delle provincie lombarde disertati 
dairesercito piemontese dal 23 marzo al 30 settem- 
bre 1849. 

E nello stesso giorno con altro decreto veniva data 
maggiore estensione alla amnistia duodecima accennata 
più sopra; e con terzo decreto dello stesso giorno viene 
estesa rapplicazionedeirindulto accordato pei fatti suc- 
ceduti neiritalia meridionale con decreto 5 ottobre 1862. 

82. La decimaquarta amnistia ha la data del 2 novembre, 
ed è concessa agli individui delle provincie napoletane 
appartenenti alle leve degli anni 1857, 1858, 1859 e 1860 
pel già esercito delle Due Sicilie, incorsi nei reati di re 
nitenza e di diserzione. E nello stesso giorno si proroga 
il decreto 26 giugno 1862 pei renitenti alla leva in Sicilia. 

Finalmente un ultimo decreto datato dal 30 novembre 
estende Tamnistia concessa coi R* decreti 5 e 30 ottobre, 
ai fatti che cagionarono e susseguirono lo scioglimento 
del Consiglio comunale di Gasalmagglore. 

88. La grande abbondanza di amnistie che 8*ò notata 
nell'anno 1862 non ha avuto un raffronto nel susse- 
guente 1863. 

In data 31 maggio viene pubblicato un R. decreto 
che fìssa il termine ai militari e guardie nobili d^onore 
in attività di servizio delle provincie modenesi che se- 
guirono Francesco Y d* Austria d'Este, per adempire le 
condizioni prescritte dal R. decreto 21 settembre 1862. 

Un altro decreto ha la data del 14 giugno e contiene 
la proroga del termine utile per fruire del condono delle 
pene ed azioni penali pei reati forestali commessi nelle 
Provincie meridionali, accordato col R. decreto 12 ago- 
sto 1862. 

Un altro decreto è quello del 12 luglio per condonare 
le multe e pene pecuniarie d'ogni genere incorse e non 
pagate per contravvenzioni alle leggi sulle tasse di bollo, 
registro, mani morte e società anonime e di assicura- 
zioni ed a quelle che prima esistevano su tal materia. 

La quarta amnistia di questa annata è quella dei 
17 novembre la quale abolisce l'azione penale e condona 
le pene pronunziate per diversi reati commessi nelle 
Provincie napoletane. 

Il successivo 22 novembre viene pubblicato un altro 
decreto contenente l'abolizione dell'azione penale e il 
condono delle pene pronunciate per le contravvenzioni 
alla legge ed al regolamento relativi al servizio ed alla 
fabbricazione dei pesi e misure. 

E finalmente un ultimo decreto colla data del 29 no- 
vembre rimette le pene e abolisce razione penale perle 
infrazioni commesse sul nuovo sistema monetario. 

84. L'anno 1864 ha 4 amnistie: la prima ha la data 
del 13 marzo e riguarda i renitenti alle leve di mare 
operatesi negli anni 1862 e 1863 sulle classi dei nati dal 
1822 al 1842. 

E con la stessa data era concesso il condono generale 
ai graduati e militi della guardia nazionale dei Regnodi 
tutte le pene portate da sentenze di condanna dei Con- 
sigli di disciplina, e amnistia per tutte le infrazioni per 
le quali sarebbe luogo a procedimento innanzi agli stessi 

Consigli. 

La terza amnistia consiste in un decreto del 9 novem- 
bre per concedere un nuovo termine di 6 mesi ai diser- 
tori di cui nel R. decreto 30 ottobre 1862, per adempire 
le condizioni ivi prescritte per godere della concessa 
amnistia. 



La quarta amnistia è data col decreto 13 stesso no- 
vembre. Con essa sono condonato le multe e le am* 
mende incorse dai contribuenti che non fecero, o fecero 
irregolarmente le noti fiche a cui erano tenuti per le 
leggi d'imposta sostituite da quelle di ricchezza mobile. 

E pei* brevità accennerò senz'altro in ogni singolo 
anno sino ad oggi le amnistie accordate. 

Mei 1865: 

26 febbraio, n. 2160. — R. decreto di amnistia pei 
fatti avvenuti in Torino in settembre 1864 ed in gen- 
naio 1865. 

Il marzo, n. 2183. — R. decreto di condono pei reati 
di stampa e per quelli preveduti dalle leggi sulla Guar- 
dia nazionale e dagli articoli 268, 269, 270 e 471 del Co- 
dice penale. 

l"" giugno, n. 2330. ~ R. decreto d'amnistia ai militari 
lombardi disertori dal Teserei to piemontese e dai corpi 
della marina dal mese di aprile 1848 a tutto marzo 
1849. 

15 detto, n. 2342. — R. decreto, col quale è concesso 
un termine utile per la registrazione, senza penalità, 
delle scritture e contratti verbali d'afflttamento dapre- 
sentarii per l'applicazione dell'imposta fondiaria e di 
quella sui fabbricati. 

2 luglio, n. 2392. — R. decreto di condono delle am- 
mende multe incorse dai contribuenti per le tardive 
dichiarazioni dei redditi di ricchezza mobile nel 1864. 

16 detto, n. 2409. — R. decreto che stabilisce da chi 
debbono proporsi i condoni e le ritluzioni delle sopra- 
tasse o delle pene pecuniarie in materia d'imposta. 

16 detto, n. 2420. — R. decreto che estende ai diser- 
tori delle Provincie modenesi e parmensi Tamnistia stata 
concessa a quelli della Lombardia col R. decreto 1* giu- 
gno 1865. 

13 agosto, n. 2448. — R. decreto che riduce ad un 
quinto le multe incorse per inesatte dichiarazioni dai 
contribuenti all'imposta sui redditi di ricchezza mobile 
per il 1864. 

25 detto, n. 2434. — R. decreto, col quale è prorogato 
il termine utile per godere del condono delle penalità 
per infrazioni alla legge sulle tasse di registro e bollo. 

17 dicembre, n, 2692. — R. decreto per condono delle 
pene pecuniarie incorse e non pagate per contravven- 
zioni alle disposizioni della legge sul bollo relative ai 
libri e registri di commercio. 

Nel 1866: 

1 1 marzo, n. 2826. — R. decreto portante condono di 
pene ed abolizione dell'azione penale per infirazioni al 
servizio della Guardia nazionale. 

16 agosto, n. 3154. — R. decreto, col quale l'amnistia 
concessa coi reali decreti 28 aprile e 18 giugno 1859 e 
5 ottobre 1892 è estesa a tutti coloro che sono stati fino 
ad oggi imputati o condannati per latti nei decreti me- 
desimi contemplati. 

4 novembre, n. 3302. — R. decreto, col quale è abolita 
l'azione penale e sono condonate le pene pronunziate 
per alcuni reati commessi fino alla data dei presente 
decreto. 

4 detto, n. 3303 — R. decreto, col quale i processi 
pendenti nelle provincie venete e in quella di Mantova, 
per contravvenzioni di finanza, sono soppressi, e le 
multe non ancora riscosse, come pure le altre pene 
inflitte in via principale e supplementare, sono con- 
donate. 

4 detto, n. 3304. — R. decreto, col quale sono condo- 
nate le pene pecuniarie, fino alla pubblicazione del 
presenta*, per contravvenzioni alle leggi sul registro e 
bollo. 
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4 detto, n. 3309. — R, decreto, col quale è concessa 
amnistia ai militari di terra e di mare originari delle 
Provincie della Venezia e di Mantova, imputati o con- 
dannati per reato di diserzione commessa Ano al 6 mag- 
gio 1866. 

4 detto, n. 3313. — R. decreto di amnistia pei militari 
di terra e di mare imputati o condannati per reato di 
diserzione, elio avessero prestato servizio sotto le ban- 
diere austriache, e pei reati di renitenza alla leva. 

20 dicembre, n. 3427. •— R. decreto, col quale sono 
condonate le multe incorse dai superiori, investiti ed 
anomiuistratori per trasgressione ali*art. 13 del regola- 
mento sulla soppressione delle corporazioni religiose. 

Nel 1867: 

6 gennaio, n. 3490. — R. decreto, col quale è proro« 
gaio a tutto il mese di febbraio prossimo il termine per 
approfittare del condono concesso col decreto 4 novem- 
bre 1866, n. 3304. 

31 detto, n. 3494. — R. decreto, col quale è abolita 
razione penale per i reati politici commessi nel Regno 
lino alla pubblicazione del presente decreto, qualora 
non sieno accompagnati o connessi a crimini contro le 
persone, le proprietà, le leggi militari, od a reati d'as- 
sociazione di malfattori. 

9 maggio, n. 3680. — R. decreto, col quale sono con- 
donate le pene inflitte e soppresse le procedure pendenti 
pei fatti indicati nel capitolo XIX del Codice penale au- 
striaco, commessi nelle provincie della Venezia ed in 
quella di Mantova. 

27 detto, n. 3723. — R. decreto, col quale sono abolite 
ie azioni penali a carico di coloro che coltivarono ta- 
bacco neirisola di Sicilia, o ne permisero la coltivazione 
nei loro terreni. 

5 dicembre, n. 4069. » R. decreto di amnistia agli 
autori ed ai complici dei reati d'invasione nel territorio 
pontificio. 

85. Nel 1868: 

9 febbraio, n. 4221. — R. decreto, coi quale sono ri- 
dotte ad un decimo del loro ammontare le sopratasse, o 
multe incorse dai contribuenti alla tassa sulle vetture e 
sui domestici per Tanno 1867, per mancata od infedele 
dichiarazione. 

22 aprile, n. 43.10. — R. decreto, col quale è abolita 
l'azione penale, e condonata la pena per alcuni reati e 
contravvenzioni. 

22 detto, n. 4331. — R. decreto, col quale è accordato 
il condono delle multe e pene pecuniario per contrav. 
venzione alle leggi sulle tasse di bollo, registro, eco. ecc. 

22 detto, n. 4332. — R. decreto d'amnistia pei reati 
di diserzione semplice, renitenza, refrattarietà od omis- 
sione sulle leve operate nel Regno d'Italia e sotto i ces- 
sati Governi. 

29 nov., n. 4715. — R. decreto, col quale è concessa 
amnistia aj<li autori e complici dei reati di saccheggio, 
guasti e danni commessi nella casa municipale di Nuoro. 

Nel 1869: 

17 marzo, n. 4978. — R. decreto, col quale sono con- 
donate le multe incorse dai contribuenti nei Comuni 
delia Sicilia, nei quali si è proceduto ad un nuovo accer- 
tamento delle rendite dei fabbricati* 

14 novembre, n. 5336. — R. decreto, col quale è abo- 
lita l'azione penale e sono condonate le pene pronunciate 
per i reati politici, pei reati preveduti dalle leggi sulla 
Guardia nazionale e pei reati commessi in occasione 
e per causa dell'attuazione della tassa sul macinato* 

18 detto, n. 5341. » R. decreto portante indulto a 
favore di condannati militari in occasione della nascita 
di S. A. R. il prìncipe di Napoli. 



Nel 1870: 

15 gennaio, n. 5458. — R. decreto d'amnistia pei fatti 
commessi in 6ortigali,il 19 settembre 1869, contro quel- 
l'Amministrazione municipale. 

9 ottobre, n. 5907. — R. decreto, col quale è abolita 
l'azione penale e sono condonate le pene pronunciate 
per i reati politici, per i reati di stampa e della Guardia 
nazionale e per alcune contravvenzioni. 

9 detto, n. 5911. — R. decreto, col quale ò concessa 
amnistia ai renitenti e refrattari delle leve di terra e 
di mare. 

27 detto, n. 5968. » R. decreto, col quale ò abolita 
l'azione penale e sono condonate le pene pronunciate 
per alcuni reati commessi in Roma e nelle provincie 
romane fino alla data del 9 ottobre 1870. 

Nel 1871 : 

1 1 giugno, n. 303 (serie 2*). — R. decreto pel condono 
delle pene pecuniarie inflitte ai contribuenti alla tassa 
di ricchezza mobile del 1871, per i redditi loro attribuiti 
d'ofiìcio, in aumento a quelli determinati dagli agenti 
delle imposte. 

3 luglio, n. 328. — R. decreto portante condono delle 
pene disciplinari incorse da ufficiali ed impiegati assi- 
milati, per matrimonio contratto senza la prescritta 
superiore autorizzazione. 

23 detto, n. 380. » R. decreto per il condono delle 
pene disciplinari agli impietrati ed ufficiali assimilati 
della regia marina, che contrassero matrimoni<!^ senza 
regolare permesso. 

27 detto, n. 381. — R. decreto portante il condono 
delle pene disciplinari incorse dai militari di bassa forza, 
che contrassero matrimonio senza autorizzazione. 

2 settembre, n. 440. » R. decreto, col quale è condo- 
nata la multa fissa di lire 25, incorsa per ogni fabbricato 
esente e non denunciato. 

17 detto, n. 477. — R. decreto, col quale sono condo- 
nate le pene disciplinari incorse dai militari dei Corpi 
della marina, per aver contratto matrimonio senza au- 
torizzazione. 

7 novembre, n. 5'27* — R. decreto portante il condono 
delle pene pecuniarie incorse dai contribuenti della pro- 
vincia di Roma, per omessa, tardiva od inesatta dichia- 
razione dei redditi di ricchezza mobile soggetti ad im- 
posta nel 1871. 

9 dicembre, n. 590. — R. decreto che autorizza il 
ministro della guerra a convalidare i matrimoni dei 
militari di bassa forza, contratti senza autorizzazione. 

86. Nel 1872 : 

8 gennaio, n. 643. » R. decreto portante il condono di 
multe incorse dai possessori dei fabbricati, in occasione 
della revisione generale, per alcune contravvenzioni. 

28 aprile, n. 786. — R. decreto, col qualo è abolita 
l'azione penale e sono estinte le pene per gli individui, 
che, anteriormente all'anno 1862, si resero disertori 
dall'esercito o dalla regia marina. 

28 detto, n. 788. — R. decreto, col quale sono condo- 
nate le multe incorse per omessa o tardiva registra- 
zione dei contratti verbali d'affitto di case e fabbricati. 

8 maggio, n. 810. » R. decreto, col quale sono con- 
donate le multe incorse dai possessori di fabbricati nella 
provincia di Roma. 

3 giugno, n. 865. — R. decreto, col quale è concessa 
amnistia per alcuni reatL 

Nel 1875: 

28 novembre, n. 2780. — R. decreto, col quale è abo- 
lita l'azione penale e sono condonate le pene pronun- 
ciate per i reati comuiessi contro le leggi 8ulla Guardia 
nazionale nel Regno. 
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Nel 1876: 

2 ottobre, n. 3361. » R. decreto, col qaale è abolita 
razione penale e sono condonate le pene pronunciate per 
alcuni reati. 

2 detto, n. 3362. — R. decreto, coi quale sono condo- 
nate alcune pene pecuniarie. 

23 dicembre, n. 3564. — R. decreto che prescrìve i 
termini entro i quali i contravventori alle leggi sul 
bollo ed i renitenti alla leva possono godere delFamnl- 
stia concessa col precedente decreto 2 ottobre 1876, 
n.3361. 

28 detto, n. 3595. — R. decreto che proroga il ter- 
mine per approfittare del condono concesso col prece- 
dente decreto del 2 ottobre 1876, n. 3362. 

87. Dal 1876 si va al 1878 in cui due decreti del 
19 gennaio concedono amnistie. Siccome da queste co- 
mincia la serie delle amnistie concesse da Umberto I,e 
siccome possono per avventura presentare maggiore 
interesse, ne darò per esteso il contenuto. 

Il primo decreto è cosi concepito: 

€ Volendo inaugurare il principio del Nostro Regno con un 
atto di clemenza, il cui beneficio esleso al maggior numero degli 
imputali e dei condannali, ispiri il salutare consiglio di ravve- 
dimento ai colpevoli, ed avvalori il Nostro fermo proposilo di 
tutelare efficacemente Tosservania della iegge e la difesa del- 
Tordine sociale; 

€ Veduto l'art. 8 dello Statuto Costi luiionale del Regno : 

€ Sulla proposta del Nostro Guardasigilli Ministro Segretario 
di Stato per gli aiTari di Grazia «'Giustizia e dei Culti, 

€ Sentito il Consiglio dei Ministri. 

€ Abbiamo decretato e decretiamo : 

€ Art. 1. Èconceiluta piena amnistia per tutti i reati politici 
e per i reati di stampa finora commessi; per i medesimi razione 
penale è abolita, e le pene pronunciale sono condonate. 

« Art 2. Per reati di ogni altra specie commessi anterior- 
mente a questo giorno, quando siano soggetti a pene di durata 
non maggiore di sei mesi, Fazione penale è abolita e le pene 
pronunciate sono condonate. 

« Nei reati soggetti a qualunque pena temporanea di maggior 
durata, alle condanne pronunciale o da pronunciarsi sarà appli- 
cata la riduzione di sei mesi. 

€ Nei reali soggetti a pene pecuniarie, le quali» fatto rag- 
guaglio secondo le leggi, corrispondano agli arresti o non ecce* 
dano sei mesi di carcere, razione penale è abolita e le pene 
pronunciate sono condonate. Se calcolate colle stesse norme im- 
portino carcere di maggiore durata, saranno diminuite di una 
somma corrispondente a sei mesi 

€ Art. 3. Tutte le condanne alla pena di morte, per reati 
anteriori a questo giorno, sono commutate nella pena dei lavori 
forzali a vita. 

€ Art. 4. Il presente decreto non pregiudica alle azioni 
civili ed ai diritti dei terzi derivanti dai reali che ne formano 
Toggetlo ». 

88. Gli artìcoli del secondo decreto dicono cosi : 

« 1. Gli iscritti di leva di terra e di mare, imputati o condan- 
nati come renitenti o refrattari, e gli omessi nelle leve per es- 
sere ammessi al godimento deirainnistia da Noi coucedula con 
decreto di questo stesso giorno, dovranno personalmente presen- 
tarsi entro il termine di quattro mesi da oggi, se iscritti della leva 
di terra, airaulorità di leva della rispettiva provincia e del rispet- 
tivo circondario, e se iscritti della leva marittima, alla Capita- 
neria di porlo del proprio compartimento, per Tadempimento di 
quanto le leggi di leva prescrivono. 

€ Il termine anzidetto è di sei mesi per gli iscritti che tro- 
vatisi fuori del Regno, ma in Europa ; ed è di diciolto mesi per 



coloro cbe trovansi fuori d^Europa : essi esibiranno inoltre un 
foglio da cui risultino il luogo e la data della loro partenza, il 
quale verrà loro rilascialo dai R R. Consoli alPestero. 

€ 2. GPimputati e ì condannati per diserzione dall'Esercito 
a dalla K Marina, per godere delPamnistia auzidelta dovranno, 
nei termini stabiliti neirariicolo precedente, costituirsi inuanzl 
l'Autorità militare. 

« Dalla detta Autorità soltanto potranno ottenere i beneficii 
conceduti dalle vigenti Irggi niiliUri. 

€ 3 Trascorsi i termini stabiliti senza cbe i disertori, reni- 
tenti, rrfraltcìri od omessi si siano costituiti personalmente, si 
intenderanno decaduti dal beneficio delKamnislia. 

€ Grimputati o i condannali come contravventori alle attuali 
leggi sulle tasse di bollo e registro e sol bollo delle carte da 
giuoco, per godere delKamnistia dovranno, entro tre mesi da 
oggi, adempiere al pagamento delle tasse tuttora dovute, ed in 
quanto sia possibile, alle formalità prescritte, facendone constare 
alle Sezioni di accusa nel chiedere Tammessione airamnislia ». 

Un regio decreto del 9 ottobre 1879 concede indulto 
pei rei della ribellione avvenuta in Genova il 10 marzo 
stesso anno. 
89. L*anno 1880 ha due amnistie: 
La prima, 20 settembre, è cosi concepita: 

€ Articolo unico. É concessa piena amnistia per tutti i reati 
commessi finora col mezzo della stampa. Il presente decreto non 
pregiudica alle azioni civili ed ai diritti dei terzi derivanti dai 
detti reali ». 

11 secondo, datato dal 2 ottobre, concede amnistia pei 
reati politici e contravvenzionali. 

40. L*anno 1881 ha un'amnistia in data 19 settembre: 

€ Art. 1. t abolita razione penale e sono condonate le pene 
pronunziate per i Sfguenti reati: 

€ a) pei reati di stampa di azione pubblica; 

« b) pei reati politici soggetti a pene correzionali, purché 
non siano accompagnali o connessi a reati contro le persone, le 
proprietà o le leggi militari; 

« e) pei reati commessi in contravvenzione alle leggi ed ai 
regolamenti dèlFim posta sul macinato, quando siano soggetti a 
pena non maggiore del carcere per tre mesi, od a pena peca- 
niaria ragguagliata secondo la legge a non più di tre mesi di car- 
cere, e non trattisi di recidivi; 

€ d) per le contravvenzioni alle leggi sulla caccia e sul 
porto d'armi non vietate; 

€ e) per le contravvenzioni alle leggi e regolamenti fore- 
stali, purché la pena pecuniaria applicabile o applicata non ec- 
ceda lire trecento; 

€ f) per le contravvenzioni alle leggi sul bollo delle carte 
(la giuoco e sulle privative dello Stato riguardanti i sali e ta- 
bacchi, purché la pena pecuniaria applicabile o applicata non 
ecceda lire cento, e non trattisi di recidivi. 

€ Art. t. li presente decreto non pregiudica alle azioni civili 
ed ai diritti dei terzi derivanti dai reati cbe ne formano l'oggetto». 

Nel 1887 si ebbero le seguenti amnistie: 
14 aprile, n. 4461. — R. decreto, con cui è abolita 
razione penale e condonate le pene per reati dMnobbe- 
dienza alla chiamata alle armi fatta a solo scopo di 
istruzione, commesse da militari appartenenti alla terza 
categoria. 

5 giugno, n. 4526. » R. decreto, col quale viene abo- 
lita razione penale e sono condonate le pene pronunziate 
per alcuni reati. 

12 detto, n. 4561. — R. decreto concernente Tamni* 
stia ai renitenti di leva di terra e di mare delle classi 
posteriori a quelle del 1847. 
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Nel 1888: 

3 piagno, n. 5423. — R. decreto, col quale viene abo- 
lita razione penale e sono condonate le pene pronunziate 
per alcuni reati. 

Capo II. — Legislazione. 
Legislazione italiana. 

Codice di procedura penale italiano, 26 novembre 1865 
modificato colR. decreto 1* dicembre 1889, n. 6509. 

€ Art. 830. L'amnistia si concede per decreto reale, sopra 
proposta del Ministro di grazia e giustizia, udito il Consiglio dei 
Ministri. 

< Se il decreto d'amnistia non prescriva eonditioni od obblighi 
air imputato , accusato o condannato per essere ammesso a 
goderne, esso produce il suo effetto di pien diritto. Allorquando 
l'amnistia non sia stata applicata dal giudice durante Tistruzione 
o il giudizio, ovvero allorquando Tamnistia faccia cessare Tese- 
euzione delta condanna, il procuratore generale presso la Corte 
d'appello nel cui distretto sarebbesi dovuto pronunziare o si è 
pronunziato il giudizio sul reato, promuove d'ufficio la decla- 
ratoria d'ammissione e Tordine di rilascio dei detenuti. Pronunzia 
sulla di lui richiesta la Sezione d*accusa. 

€ Se dagli atti non risulti ancora abbastanza, se il reato per 
cui si precede, sia compreso nelPamnislia, Si sospende di prov- 
vedere, finché il titolo del reato sia dagli alti suflScientemente 
indicalo. 

« Se il reato sia di competenza del tribunali penali o dei 
pretori, il procuratore generale deve tosto trasmettere al pro- 
curatore del re od al pretore, copia della declaratoria e dell'or- 
dine di rilascio emanato dalla Sezione d'accusa. 

€ L'imputato, accusato o condannato, il quale pretenda aver 
diritto di godere dell'amnistia, ed a cui favore il procuratore ge- 
nerale non abbia fatto richiesta d^ufficìo, può entro sei mesi 
dalla pubblicazione del decreto reale, ricorrere per ottenere la 
detta declaratoria alla Sezione d'accusa, la quale statuisce imme- 
diatamente sul ricorso, udito il pubblico ministero. 

€ Se il decreto d'amnistia imponga condizioni od obblighi per 
Fammissione, chi intende goderne, deve, nel termine stabilito 
dal decreto reale, o,in difetto, entro «ei mesi dalla pubblicazione, 
ricorrere alla Sezione d'accusa del distretto in cui sarebbesi do- 
vuto conoscere o si è conosciuto della causa, per ottenere la 
declaratoria d*am missione. La Sezione provvede, udito il pub- 
blico ministero. 

€ Nei casi preveduti dai due capoversi precedenti, se il reato 
sia di cognizione dei tribunali o dei pretori, i ricorrenti devono 
far constare avanti i medesimi della declaratoria ottenuta dalla 
Sezione d'accusa, entro due mesi dalla data di essa. 

« Art. 831. L'indulto si accorda per decreto reale, col quale 
sono determinati i reali e le condanne che vi sono comprese a la 
condizioni per l'ammissione. 

« L'indulto non abolisce l'azione penale; esso estingue ed 
attenua le pene inflitte con sentenza passata in cosa giudicata. 

€ Chi intende godere del beneficio dell'indulto, dovrà eseguire 
il disposto dai due ultimi capoversi dell'articolo precedente, nei 
termini ivi prescritti. 

€ Art. 832. 11 ricorso per godere dell'amnistia non sospende 
il corso della procedura già cominciata, quando dagli atti del 
processo non risalti ancora sufficientemente se il reato sia com- 
preso nell'amnistia ; in questo caso il ricorso ò unito agli atti 
del processo per la decisione da farsene nel eorso ulteriore della 
causa. 

€ Se il titolo del reato sia sufficientemente indicato, allo 
stalo degli atti, è immediatameote pronunciato sol ricorso >. 



Codice penale italiano. 

«Art. 86. L'amnistia estingue razione penale e fa cessare 
l'esecuzione della condanna e tutti gli effetti penali di essa. 

« Art. 87. L'indulto o la grazia, che condona o commuta la 
pena, fa cessare Tinlerdizione legale del condannato e le inca- 
pacità stabilite nei capoversi dell'art 33, purché non siano con- 
giunte per legge alla pena sostituita; ma non fa cessare l'inter- 
dizione dai pubblici uffici, né la sospensione dall'esercizio di una 
professione o di un'arte, né la vigilanza speciale dell'Autorità di 
pubblica sicurezza, salvo il caso di espressa disposizione nel de- 
creto dlndulto di grazia ». 

Codice penale della Repubblica di S. Marino, 15 settembre 1865. 

€ Art. 104. L'amnistia opera l'estinzione del procedimento 
penale. 

€ Art. 105. Il diritto d'amnistia é prerogativa spettante esclu- 
sivamente al Consiglio Sovrano >. 

Legislazione straniera. 

Regolamento austriaco. 

€ § 330. La mitigazione o la condonazione della pena incorsa, 
non previste dalla legge, sono riservate al solo Sovrano. 

€ Volendo un condannato implorare a tale effetto la grazia 
sovrana, dopo incominciata la pena, egli potrà portare la sua 
supplica a voce od in iscritto innanzi al capo dello stabilimento 
di pena, od ai delegati delle Autorità superiori che visitano pe- 
riodicamente tali stabilimenti. 

€ Siffatte suppliche, accompagnate da un attestato della casa 
di pena sulla condotta tino allora tenuta dal condannato, si ras- 
segneranno al Tribunale d'appello, il quale, facendo intervenire 
alla Sezione il procuratore superiore di Stato, potrà respingerle 
subito, se le trova infondate, sempreché la sentenza di condanna 
non sia pronunciata dalla Suprema Corte di giustizia. Ma se la 
sentenza non sia pronunciata da quest^ultima, o in generale se 
la supplica viene riconosciuta meritevole di riguardo, il Tribu- 
nale d'appello l'inoltrerà col proprio parere alla Suprema Corte 
di giustizia. 

€ Questa respingerà tosto la supplica se non la trova tale da 
essere sottomessa al Sovrano; ed in caso contrario l'accompa- 
gnerà al Mmistero della Giustizia col proprio parere >. 

Codice penale spagnaolo, gennaio 1871. 

€ Art. 132. La responsabilità penale si estingue... 
€ 3* Per amnistia, la quale estingue completamente la pena 
e lutti i suoi effetti. 
« i^ Per indulto. 
€ L'induitato non potrà abitare durante il tempo che, senza 
l'indulto, avrebbe durato la condanna, nel luogo in cui vive l'of- 
feso, senza il suo consenso, rimanendo in caso contrario annul- 
lato l'indulto accordato >. 

Codice penale portoghese. 

€ Art. 160. L'amnistia concessa dal potere moderatore im- 
pedisce di pien diritto la istaurazione o la continuazione della 
azione penale, e fa cessare le pene già imposte per sentenza pas* 
sata in cosa giudicata, ed i loro effetti, salvo le riserve in essa 
espressamente determinale. 

€ L'amnistia non pregiudica l'azione civile per la responsabi- 
lità civile, né ha effetto retroattivo per quanto riguarda i diritti 
legittimamente acquistati dai terzi, salvo dichiarazioni espresse; 
ma in questo caso l'obbligazione di indennizzare le parti lese, 
ricade di pien diritto sullo Stato. 

«ART. 161. L'amnistia deve sempre applicarsi nei termini 
in essa espressamente designati, senza che possa essere ampliata 
da qualunque interpretazione. Essa comprende pure i fatti com* 
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messi il cui carattere criminoso sparisce colla criminaliià dei 
fatti amnistiati. 

€ LMnterpretasione nei casi di dubbio, p4*r Tapplicazione M- 
Tamnistia, appartiene esclusivamente airAutorili giudiziaria che 
deve applicarla, e deve sempre in questo caso essere applicata 
in senso favorevole a coloro che domandarono il beneficio della 
sua applicazione ». 

Codice di proc. penale del Principato di Monaco, marzo 1874. 

€ Art. 596. Ogni condannalo a pena afflittiva od infamante, 
che abbia subito la sua pena o che abbia ottenuto lettere di 
grazia, può essere riabilitalo ». 

Codice penale del Chili, 12 novembre 1874. 

€ Art. 93. La responsabiliti sì estingue 

€ 3* Per amnistia la quale estingue completamente la pena 
e tutii i suoi effetti. 
€ 4* Per indulto. 
€ LVfTetto deirindullo rimette solamente o commula la pena, 
ma non toglie al favorito il carattere di condannato per gli effetti 
della recidiva, o nuovo delitto, o per gli altri effetti determinati 
dalla leggf ». 

Le disposizioni riguardanti lo amnistie e gli indulti, 
negli altri Stati che ammettono il diritto di amnistia, 
non flgarano nei Godici ma in Regolamenti e Costitu- 
zioni speciali. 

Capo IH. — Fondamento del diritto di amnistia 

— POTBRB DELLO StATO IN CUI ESSO DEVE RISIE* 
DERE — LlMITAZIONL 

41. Come sì è visto più sopra (y. n. 1), l'amnistia è 
nn atto della sovranità che pone in oblio una classe 
determinata di reati, coirabolire fazione penale ed 
estinguere le pene se fu già profferita la condanna. 
Questa è nel grande numero delle detìnizioni che furono 
date a questo istituto, quella che riunisce le migliori 
qualità ed offre un concetto pii!i preciso od esatto della 
amnistia. 

Nel gran numero delle definizioni, nello espressioni 
dei trattati ed anche nelle disposizioni dei Codici e dei 
decreti, non di rado occorre trovare la confusione tra il 
concetto della amnistia e quello della grazia e dell'in- 
dulto. L'essere questi tre istituti Tespressione della so- 
vrana clemenza verso i rei, li fa facilmente confondere 
nel roso comune e spesso anche nelle trattazioni dei 
giuristi. Eppure tre concetti differenti, distintissimi si 
attribuiscono alle tre parole in questione. La parola am- 

(1) Ecco alcune delle belle parole che il Peyronnet consacra 
alla distinzione tra amnistia e grazia: " Amnistia vaol dire abo- 
lizione, oblìo; grazia altro non è che pietà e perdono. Quando 
Trasybulo ebbe cacciato i trenta tiranni, fece una legge che gli 
Ateniesi chiamarono di obUo (amn$9tìa)^ la qaale proibiva di 
perseguitare chiunque pei fatti passati. Da ciò è venuto il mo- 
derno atto ed il suo nome. L^amnistia non rimette, essa can- 
cella. La grazia non cancella nulla ; essa abbandona e rimette „. 

Però in queste differenze si può osservare che la vaghezza 
dì contrapposti decisi e brillanti ha un poco nociuto alKesat- 
tezza assoluta del confronto e M.r de Saint- Vincent {Coli, dét 
loit^X, 87) lo ha osservato cosi: ** Simili antitesi sono forse più 
spiritose e piccanti che ragionate ; l'amnistia accorda realmente 
meno che la grazia: la grazia condona la pena, e Tamuistia 
prima del giudizio non condona che razione, il che ò molto meno; 
Tamnistia previene od abolisce il fatto del Ministero Pubblico ; 
essa grimpone silenzio, e grimpedisce di cominciare o di segui- 
tare il processo ; la grazia abolisce il fatto del giudice, e fa ta- 
cere la legge penale. La grazia esorbita assai più dal diritto 



nistia riguarda ed esprime l'oblio generale, Tabolizione 
completa del reato, delFazìone e della pena applicata ad 
intiere classi di delinquenti, senza però alcun riguardo 
alla personalità dei beneficati e con l'effetto dell'intiera 
distruzione della criminalità nel fatto amnistiato. La 
parola grazia invece non ha punto effetto nel reato, né 
sulla azione penale, non li impedisce nò cancella meno- 
mamente; essa si riflette tutta sulla pena che può con- 
donare per intiero od in parte nei residuo da scontare, 
ed anche commutare o menomare nel grado. La grazia 
ò tutta personale, individuale, senza alcuna relazione 
ad un reato più che ad un altro, ad una categoria più 
che ad un'altra di delinquenti, rimanendo semplicemente 
nel rapporto tra il principe supplicato ed il reo convinto 
o condannato con sentenza irrevocabile, il quale si ri- 
volge al sovrano. 

VinduUo finalmente avendo tutti I caratteri della 
grazia, meno quello della personalità, sostituisce a 
questo l'attributo della realità proprio dell'amnistia. 
L'indulto ò una grazia fatta per una determinata cate- 
goria di reati. Esso quindi non tocca il reato, non l'a- 
zione, ma solo la pena che può annullare, menomare, 
ridurre ; ma nello stesso tempo non riguarda un sol reo 
che già abbia presentata l'istanza pel condono, ma bensì 
una classe di rei che potrà godere del suo benefìcio. 

42. Ed anche per riguardo all'intenzione dell'imputato 
del reo vi sono differenze sostanziali tra Tamnistia, la 
grazia e l'indulto. Che: mentre la grazia poggia e non si 
concede che sulla istanza preventiva del reo, mentre 
l'indulto, quantunque la preceda, non è realizzabile che 
in seguito al consentimento ed alla domanda del delin- 
quente, l'amnistia ò completamente indipendente dalla 
volontà dell'amnistiato, e si verifica sin contro la mede- 
sima, in causa delle ragioni di ordine e di utilità pubblica 
che sempre debbono ispirarla^ eccettuato che imponga 
obblighi o condizioni per l'ammissione. E questa gran 
differenza per la quale l'amnistia involge in un solo inte- 
resse rei ed imputati, innocenti e colpevoli, condannati 
e non, mentre la grazia e l'indulto non guarda che relè 
condannati, ispirava a M. Peyronnet nelle sue Pensée* 
d'un prisonnier^ e. 14, quelle poche parole in cui era 
sì ben resa la differenza sostanziale: «amnistia vuol 
dire abolizione e oblio; grazia non significa che pietà e 
perdono..... la grazia l)eneflca chi fu certamente colpe- 
vole, Tamnistia quegli che ha potuto esserlo» (1). 

43. A chi si faccia a studiare Tistltuto dell'amnistia 
primo problema che si presenta si è quello del suo fon- 
damento, della sua legittimità. Questo diritto di grazia 
(il termine è improprio ma serva qui ad esprimere col- 
comune e si mette assai più al disopra della legge ; essa disfà il 
già fatto, essa revoca un giudicato irrevocabile, e gli dà una 
specie di smentita. Goiramnistia il principe non contraddice 
nessuno e non fa che rinunciare al suo diritto di procederò 
prima che la sentenza abbia detto. Il cancelliere D*Àguesseau, 
che ha ordinariamente un colpo d'occhio sì netto e cosi sicuro, 
ha afferrato assai bene, che la grazia dopo la condanna su- 
pera in potenza la remissione delPoffesa prima del giudicato e 
si spinge più in là «. 

Però mi par facile riconoscere che anche il crìtico è caduto 
nel difetto del criticato, come rileva il DaUoz (B^p., Amnistie, 
pag. 10). 

Vedi anche su questo soggetto : Morìn, Amuittié, 4 ; Peaaint, 
Slementi di diritto penale^ pag. 371; Saluto, Comm, al Codice di 
proe. penale^ 2596 e 2622; Borsani e Gasorati, Cod, di frocpen. 
italiano^ 168, 170; Commento teorieO'praiieo al Cod, di procedura 
penale italiano^ iii, 860; Dalloz, Amnistie, 9, 10; Gass. Palermo, 
18 dicembre 1872; Cass. Napoli, 15 febbraio 1878; Gass. Torino, 
SI dicembre 1877. 



AMNISTIA - INDULTO 



89 



leUìTamente tatti gli atti della indulgenza sovrana), 
questo tliritto di grazia ha es80 un vero fondamento, una 
aolida base? delle ragioni che lo possano tutelare e 
dichiarar conforme ai principi! della morale, della giu- 
stizia, della equità, ed utile alla vita polìtica e morale 
delle nazioni ? 

Con quali criterii, a quale titolo può rautorità dello 
Stato, sia essa un principe, un capo elettivo e tempo- 
raneo, un^assemblea od un comizio, intervenire sulFope- 
rato dei giudici, arrestare la saggia attività delle leggi, 
per distogliere dalla sanzione meritata un delinquente, 
senza violare i principi i più inconcussi e scuotere le 
basi più salde del consorzio civile? 

Certo : nel campo astratto delle idee e nella sfera 
serena dei principi! il problema sembra quasi puerile. 
Se la legge esiste a regolare colle sue norme immuta- 
bili le azioni deiruomo, e se al buon andamento della 
società ò necessario il rispetto alla medesima, come si 
può mai concepire che la società stessa che ha fatto 
quelle leggi ed in esse ha trasfuso tutta la sua saggezza, 
venga poi in un caso speciale a distruggere quanto 
avea fatto, e a ilemolìre cosili prestigio delle autorità? 
le leggi son buone e giuste, e bisogna mantenerle, 
rispettarle ed attuarle; o sono ingiuste ed allora, anzi- 
ché derogare da loro nell'esecuzione, bisogna distrug- 
gerle come il più pernicioso nemico della società. 

44. Ma nel mondo pratico, nel campo della attività 
umana, quando dalle verità astratte si scende al loro 
concretamente, per quanto esso sia buono ed ottimo, la 
natura umana vi prende parte e quel che è non riesce 
uguale a quel che dovrebbe essere, ed allora il pro- 
blema prende tutte le forme, i caratteri e le proporzioni 
di un'incognita, importante e decisiva. 

E la grande prova della sua esistenza allo stato di 
problema anziché di teorema, la fornisce la quantità 
dei pubblicisti e la ditTormità delle opinioni in proposito. 

45. Molti sono quelli che osteggiano il principio liella 
indulgenza sovrana. Il Beccaria, il Kant, il Servin, il 
Pastoi'et, il Doropierre, il Bentham, il Feuerbach, il 
Filangieri e tanti altri ( l), vedono in esso una contradi- 
zione ai principii della legge penale, della sua ugua- 
glianza, della sua efficacia ; una minaccia continua alKor- 
dine pubblico, alla prosperità delle nazioni; un'arma 
formidabile concessa ad un potere dello Stato per abbat- 
tere o indebolire tutti gli altri ; uno strumento poderoso 
e temibilissimo dato in mano al potere sovrano per to- 
gliere ogni efficacia alla legge, un eccitamento ed un 
incoraggiamento perniciosissimo a delinquere nella 
speranza della impunità o della indulgenza. 

« Se le leg;;i son troppo dure: Bentham, Trailés de 
législation civile et pénale (T. 2, pag. 190), il potere 
di far grazia è un rimedio necessario, ma quetsto 
rimedio è benanche un male. Fate buone leggi e non 
create una verga niagica che abbia potere di annien- 
tarle. Se la pena ò necessaria non si deve rimetterla; e 
86 essa non ò necessaria, non si deve pronunciarla». 

E. Filangieri, Scienza della legislazione (L. 3, p. 2", 
e 57), trova che anche a prescindere dalFabuso facilis- 
simo in cui possono cadere e son purtroppo sovente 
caduti coloro che erano investiti di questa prerogativa, 
la grazia in favore di un delinquente non è in ultima 
analisi che un vero attentato alla legge, una ingiustizia 
dannosissima per la società, commessa da chi deve avere 
il compito di conservarla e di difenderla, da chi do- 
vrebbe il primo osservare e far osservare la legge, da 
chi deve sopra ogni altro vegliare airordine ed alla sicu- 



(1) Petsina, pag. 367. 

Dicnro italiìjio, VoL III, parta 1*. 



rezza di tutti La saggezza di un popolo deve esplicarsi 
nel correggere leggi ingiuste e feroci, non nello spo- 
gliarle della loro efficacia, rendendole impotenti secondo 
le circostanze. Egli ammette due casi in cui la grazia 
e l'amnistia sono giustidcate; quando il delinquente 
é noto per grandi meriti personali, caso in cui l'impu- 
nità può aver miglior effetto che la stessa pena, e nel 
caso di sedizioni e di moti collettivi, popolari, quando 
il castigo dei più tristi può avere un'efficacia correttiva 
quasi pari alla punizione generale. Egli vorrebbe, in una 
parola, tornare airapplicazione speciale dell'amnistia, 
come avvenne sotto l'impero in Roma (v. n. 5). 

46. V'ha poi anche chi misura la cosa sotto l'aspetto 
di una pericolosa deroga al princìpio della divisione dei 
poteri nei governi costituzionali, ed afferma essere 
grave Inconveniente quello di un potere che, quantun- 
que riassunzione e fonte di tutti i poteri dello Stato, 
pure si attua più specialmente neiramministrativo, 
interviene sull'azione del potere legislativo e del giudi- 
ziario, correggendo ed inabilitando l'uno e l'altro con 
danno delle istituzioni. 

47. Tale ò in riassunto l'insieme delle argomentazioni 
sostenute dagli oppositori dell'amnistia; ma nel contrario 
campo non mancano convincentissime ragioni e strenui 
campioni. Il Montesquieu, il Cremani, il Carmignani, il 
Lueder, il Rosshirt e lo Stalli, il Romagnosi, l'Oersted, 
l'Henke, il Mittermaier, il Kostlin, il Zirkler, l'Hàls- 
chner, il Plochmann, il Temme, il Buma, il De Canclolle, 
il Trummer, il Von Preuschen, il Geib, il Mohl, il Wel- 
cker, il Blackstone, lo Story son tutti favorevoli allo 
istituto della grazia e dell'amnistia. 

La politica tra due mali non può non scegliere il mi 
nore, tra i danni incalcolabili che posson derivare dalla 
ninna clemenza e dal rigore che accendono le masse, 
disabituano l'uomo da qualunque sentimento mite, e 
tra i più lievi derivanti da un'applicazione benevola e 
conciliativa dell'autorità, essa non può, non deve re- 
stare indecisa, deve ricorrere all'amnistia. 

La sovranità, a chiunque spetti, potere superiore, 
moderatore ed armonizzatore degli altri poteri, dalla 
sua elevata sede ha in sé il diritto e la facoltà di condo- 
nare e deve esercitarla all'occorrenza, onde dare alle 
leggi ed ai responsi della giurisprudenza quella equità 
che è difficile di riscontrare ad ogni caso pratico in leggi 
fatte per la generalità ed in sentenze, opera di uomini, 
per quanto specchiati e prudenti, pur sempre umani. 

48. La società deve per la prima nel suo organamento 
direttivo, dare, quando l'effetto ne possa essere salutare, 
l'esempio e l'indirizzo di quei sentimenti di clemenza, 
di mitezza, di generosità che tanto son necessari anche 
nei rapporti privati e che tanto contribuiscono all'edu- 
cazione perfetta di una nazione civile. 

Ammesso che in molti casi un atto di clemenza possa 
avere più semplici effetti in un popolo che il rigor delle 
leggi, ne segue che l'autorità che può legare, possa scio- 
gliere, e potendo ugualmente e meglio raggiungere lo 
scopo del benessere sociale, scelga piuttosto la gradita 
via del perdono e dell'oblio, che quella aspra e faticosa 
della pena. 

L'amnistia, dice Dalloz nel suo Repertorio alla parola 
Amnistia^ n. 6, è una necessità per tutti i governi, 
qualunque essi siano; essa ha la medesima origine che 
il diritto di far trattati di pace e di alleanza; poiché non 
si deve dimenticare che essa è stata più volte stipulata 
con atti di questo genere; e se nell'ordine naturale delle 
cose, essa interviene come un atto di oblio o di perdono 
accordato dal sovrano a uomini traviati e privi di forza 
reale nello Stato, vi sono delle epoche in cui un rigore 

12. 
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inflessibile non sarebbe senza pericolo, o almeno, 
non sarebbe senza gravi inconvenienti pel governo 
medesimo. E d'altronde, è naturale che a fianco 
della voce della clemenza, vi sia pel sovrano anche 
Tinteresse del paese; ciò avviene in tutte le amnistie; 
poiché scopo delle amnistie si è il bisogno di pace e di 
sicurezza, e nella soddisfazione di questo bisogno il so- 
vrano ha quasi tanto da guadagnare, quanto quelli con- 
ti'o cui egli continuasse a mostrarsi inflessibile. A torto 
dunque, secondo noi, alcuni pubblicisti hanno fatto 
derivare il diritto di amnistia dal diritto di grazia, 
accordato formalmente alla sovranità. Infatti, le due 
espressioni hanno sempre avuto una dilTerenza decisa 
nel linguaggio dei giureconsulti antichi è moderni. 
L'esercizio del primo di questi diritti, che arriva gene- 
ralmente dopo la disfatta dei partiti, e nel momento in 
cui loro altro non resta che d'implorare la clemenza dèi 
vincitore, è sempre stato accolto dai popoli, dai vinti, 
come dai vincitori, con gioia e riconoscenza ». 

49. Queste sono assai in succinto le ragioni che spin- 
gono chiarissimi pubblicisti a sostenere il diritto di am- 
nistia, e, secondo me, hanno la preferenza sui loro con- 
tradittori. 

Però è certo che un popolo ben diretto ed un'autorità 
ben oculata, pur non disconoscendo i grandi vantaggi 
che il perdono opportuno può arrecare ad intiere classi, 
deve lM)n guardarsi dal rendere micidiale questo mezzo 
per sé tanto salutare, coirimpiegarlo in mal punto e 
coirabusarne. 

Come nella maggior parte di questi mezzi termini, di 
fronte a non piccoli vantaggi in caso di una buona appli- 
cazione, si trovan sempre terribili e funestissime conse- 
guenze nei casi di mal consigliata imprudenza. 

E gli esempi purtroppo non mancano di terribili 
sciagure e di rovine di popoli dovute alla inconsiderata 
indulgenza od alla inqualificabile debolezzaversoi colpe- 
voli. Lastoriadegrabusi delle abolizioni in Francia e fatti 
anche recenti stanno a conferma di simili asserzioni. Le 
amnistie, gli indulti e le grazie, volere o non volere, 
sono sempre una deroga alla legge e quindi una viola- 
zione della medesima, che per esser giustificata deve 
avere la qualità essenziale di minor male di fronte ad 
un male assai più grave; per bene che vada un atto 
qualunque della indulgenza sovrana è fondato sempre 
sopra questa doppia ipotesi: o una legge soverchia- 
mente rigorosa, inesorabile, ingiusta, o una sentenza 
poco equa, o un condono non dovuto, non meritato, non 
a tutti concesso contro le leggi deiruguaglianza. 

Per quanto minori mali di fh)nte ad altri assai più 
temibili, son sempre mali, ed una grande ponderazione 
ed oculatezza è necessaria a sfidarne e ad evitarne le 
funeste conseguenze. 

50. Ammesso in via generica ed astratta il principio 
deiramnistia, devesi trattare piii specialmente la que- 
stione del potere dello Stato al quale si appartiene di 
concedere le amnistie. Fin qui ho parlato del potere 
sovrano e talora anche regio o del capo dello Stato 
come suscettibili d'esercitare questo diritto, ma la que- 
stione pende ancora e molto seriamente nel campo 
della scienza. Si domanda se il potere di amnistiare 
appartenga al sovrano, al capo dello Stato, al potere 
amministrativo, oppure al legislativo, od anche al giu- 
diziario. Si è visto più sopra che presso i Romani il po- 
polo, il senato, e gli imperatori hanno esercitato questo 
diritto, e in alcuni casi di abolizione fino il giudice 
istesso (v. n. 18) aveva la facoltà di abolire Fazione 
penale. Non mancano dunque esempi nel popolo più 
sapiente in legislazione dei differenti organi del potere 



sociale ai quali sia stata aflSdata la potestà di abolire 
l'azione penale; non deve quindi far meravìglia della 
indecisione della scienza in proposito. 

51. Rimanendo per un istante nel campo della teorìa 
e delle alte ragioni di equità, di utilità e di convenienza, 
senza tener conto delle disposizioni positive che regolano 
e risolvono in un senso o nell'altro la questione, si può 
dire che le seguenti ragioni si oppongano alla facoltà di 
amnistiare concessa al capo dello Stato. 

In ogni Stato ben regolato, e specialmente sotto il 
regime delle moderne costituzioni è principio del tutto 
fliori discussione che i vari poteri dello Stato, ben 
distinti e divisi tra loro, per ovviare al fatalissimo peri- 
colo delle ingerenze e degli antagonismi e dispareri e 
disaccordi tra i vari fattori ed organi dell'unità sociale, 
debbono cooperare ciascuno nella propria sfera, quan- 
tunque sotto un accordo ed un ingranaggio comune, allo 
sviluppo della società. Conseguenza di questo principio 
si è la divisione netta dei poteri, e il divieto di una 
qualunque ingerenza del potere esecutivo nel legislativo, 
del legislativo nel giudiziario e viceversa* 

Ora, a prescindere da altre osservazioni, ò evidente 
che l'arresto e l'impedimento fatto alle leggi uguali per 
tutti dal potere esecutivo è la violazione più manifesta 
di questi principi!. Se a quella estrinsecazione di tutu 
la sapienza moderatrice della Nazione che è la legge, si 
pone di fronte anche la semplice possibilità d'essere 
paralizzata e resa inutile da un altro potere, non può 
non seguirne la deplorevole conseguenza di un antago- 
nismo fatale tra due poteri i quali anziché perfetta- 
mente organizzati e diretti al benessere della società si 
distruggono l'un l'altro con danno irreparabile della 
società. 

Supponete, dice Dupin — Monitore del 10 marzo 1835 
primo supplemento — supponete che la giustizia adita 
abbia proceduto ad informazioni, abbia agito in nome 
della società, che gli accusati siano sotto la sua mano 
potente contro cui sarebbe vana ogni resistenza e che 
in questo stato di cose venga fuori un'ordinanza che 
conceda un'amnistia, cioè impedisca l'azione della legge, 
faccia tacere i tribunali e cessare la loro azione, annul- 
lare i mandati spediti ed i procedimenti intrapresi! no, 
la potestà regia non può che lasciar libero il corso alla 
azione della giustizia (v. Hólie, Instruct criminelle^ I, 
p. 689). 

62. Chi fa la legge è solo competente ad arrestarne 
anche momentaneamente gli effetti ; chi detta la regola 
deve dettare l'eccezione ; e chi dallo studio e dall'esame 
delle condizioni della società ha tratto le norme che 
debbono regolarne Tattività, ha esso solo gli elementi 
per giudicare come e quando convenga arrestare e de- 
rogare alla loro attività ed efilcacia. 

L'unica qualità che possa rendere tollerabile il prin- 
cipio della amnistia specialmente nelle condizioni ordi- 
narie della vita dei popoli è la parsimonia con cui essa 
dev'essere adoperata, e la garanzia dei fatalissimi abusi 
che dalla sua frequenza possano derivare. Ora niun po- 
tere come il legislativo è dotato dall'ordine naturale 
della sua conformazione e della sua maniera d'operare, 
della facoltà di ben ponderare atti cosi importanti, di 
non lasciarsi dominare dalle impressioni momentanee e 
di non abbandonare quella circospezione e ponderatezza 
che è tanto necessaria nel concedere amnistie. 

Finché si tratta del diritto di grazia, prerogativa re- 
lativamente limitata in quanto se diminuisce od annulla 
ad un delinquente la pena, pure rispetta il giudicato, 
rispetta la le^ge e non toglie al graziato molte delle 
conseguenze del suo reato, la cosa è ammessi bile; ma 
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iBStendere e sitracchiare, senza nemmeno il fondamento 
delle disposizioni costituzionali, questa prerogativa fino 
all*amnistia, dare al capo dello Stato la facoltà di di- 
strufrgere non solo la pena, non solo il giudizio, ma fino 
Fazione, fino il modo di proclamarsi innocente se sia 
ingiustamente accosato, ò cosa troppo grave per non 
esigere almeno la motivazione, le discussioni ed i cri- 
teri sicuri, incontrastabili di una legge, emanazione 
di on potere assai piti esteso ed imponente. Hello, Du 
regime eotutitutionnel, p. 554. 

Dnpin nella Enciclopedia del diritto alla parola Am- 
nistia espone quest*altro concetto: € L'amnistia è più 
nn provvedimento politico che di clemenza; la grazia 
8i concede a persone determinate, l'amnistia non guarda 
le persone, si occupa deirindole dei reati ed alle circo- 
stanze che loro danno un carattere speciale. Per questo 
motivo deve richiedersi il concorso di tatti i poteri 
dello Stato. Se ciò ò di qualche ostacolo alla sua oppor- 
tunità, alla rapidità dei suoi effetti, serve però a ren- 
derla maggiormente autorevole, ad assicurarne gli ef- 
fetti, prevenirne i pericoli ». (In questo senso vedi anche 
Hello, Dir. cosi., p.2, tit. !•, cap. 2\ sez. IV, § !•). 

68. Da qnesti ragionamenti astratti gli oppositori 
della prerogativa regia, scendono poscia nel campo 
della autorità, dalla storia e sostengono che a cominciare 
dalla remota antichità, dalla amnistia ateniese proposta 
da Trasibulo ed accettata per acclamazione dal popolo 
ateniese, e venendo giù man mano dal popolo di Roma 
ehe esercitava la facoltà d'amnistiare o direttamente o 
per mezzo del Senato, fin sotto gl'Imperatori ipiù assoluti 
'e tiranni, e seguendo nell'evo medio, quando le lettere 
di abolizione necessitavano al meno del visto delle grandi 
Corti di giustizia, e nel moderno in cui le odierne 
costituzioni paghe a concedere al capo dello Stato il 
diritto di grazia, negano con silenzio ben eloquente al 
medesimo il diritto di amnistiare, concludono che, sia 
nella sfera dei principi! giurìdici e politici, sia in 
qaella della pratica quasi universale, il principio clie 
li diritto di amnistia non si appartenga al sovrano ed 
al potere esecutivo è sempre saldamente sostenuto e 
confermato. 

M. Ck>sì il Dalloz riassume le principali ragioni dei 
pubblicisti francesi, tra i quali Dupin, Rauter e Carnet 
contro la facoltà di amnistiare data al sovrano: 

« Dal fatto che la Carta non conferisce al re che il 
diritto di grazia, e che gli rifiuta la facoltà di sospen- 
dere le leggi e di dispensare dalla loro esecuzione, si 
eonelade che esso non ha il diritto di concedere amni- 
stie; che perciò è noto come Napoleone, in suirorìgine 
di un nuovo sistema, credette aver bisogno nell'atto 
addizionale, d'una disposizione che gli conferisse diret- 
tamente ed espressamente questo diritto; che se si con- 
sultano i precedenti, si vede come sotto gli antichi se 
le lettere di abolizione generale o di amnistia erano si- 
gillate col gran suggello come gli atti legislativi (Ordi- 
nanza 1670, tit. 16, art. 5); mentre le lettere di aboli- 
zione particolare, o lettere di grazia, erano spedite 
nelle cancellerie delle Corti di parlamento (dich.22 no- 
vembre 1683; Jousse, Inst, crim.^ t. 2, tit. 20); che dal 
1791 fino al Consolato, sono state accordate amnistie 
dal potere legislativo, e che non sono stati segnalati 
inconvenienti che siano risultati da questo modo di pro- 
cedere; che d'altronde 1 precedenti non sono che di de- 
bole autorità quando si tratta di fondare uno stabili- 
mento costituzionale, e che se di fatto, i capi dello Stato 
che si sono succeduti dopo il Consolato fino ai giorni 
nostri, hanno esercitato il diritto di amnistia senza par- 
ione del potere legislativo (salvo per Tamoi^tin 



del 18)6), ciò non ò che per un abuso nato con Tequi- 
voco prodotto dalla concessione al re del diritto di gra- 
zia, ma che non deve punto prevalere contro i principi i 
costituzionali ; che infine Tamnistia è un atto politico, 
esercitato per un interesse eminentemente nazionale, e 
che quindi ò naturale che questo atto, per coprire gravi 
abusi probabili, sia compito dal potere legislativo; che 
tate è inoltre l'opinione di Dupin, Enciclop, del diritto^ 
V. Amnistie, n. 20, e di Rauter, L. 2, n. 866; che Carnet, 
Jnirod. al Cod. pen^ n. 14 non accorda questo potere al 
re se non nei casi d'urgenza, che come misura provvi- 
soria e col debito di una conferma per legge; che 
finalmente questa dottrina entra troppo direttamente 
nelle condizioni del regime sotto cui viviamo, perchè 
quello tra tutti gli atti che deve riflettere maggior^ 
mente il sentimento nazionale, sia devoluto esclusiva- 
mente al potere reale, cioè a quello tra i poteri dello 
Stato, che nella nostra costituzione, ò presunto ricevere 
meno direttamente l'espressione dei voti di tutti i cit- 
tadini ». 

66. Certo che le ragioni ora accennate, specie le 
astratte, hanno una importanza molto seria e diflScil- 
mente suscettibile di obbiezione ; la facoltà di sospen- 
dere l'esecuzione della legge, deve, salvo il caso di dele- 
gazioni, appartenere a chi fa la legge. Ma in questa 
questione come nella precedente della legittimità della 
amnistia, trattandosi di un istituto di natura completa- 
mente politica, riparatrice di salvezza, alle ragioni 
astratte, oonvenientisslme nella sfera dell'idealismo, 
bisogna porre di fìronte quelle dettate dalla convenienza, 
dalla utilità, dalla opportunità dei provvedimentL 

Tutti coloro che, pur ammettendo Tamnistia, negano 
al capo dello Stato, la prerogativa di attuarla, natural- 
mente la vogliono assegnata ai potere legislativo, senza 
troppo misurare gli inconvenienti di tale sistema. La 
grande utilità di una amnistìa è poggiata in gran parte 
sul modo in cui essa è concessa, sul momento in cui essa 
è pubblicata; l'opportunità ha una grandissima influenza 
sugli effetti di simile istituto. Ora chi può disconoscere 
quanto sarebbe difiicile, spessissimo nei lunghi periodi 
del riposo parlamentare, o tra le gravi preoccupazioni 
di avvenimenti e complicazioni politiche, o di discus- 
sioni di vitale importanza, presentare alla Camera pro- 
getti di amnistie spesso di un interesse limitato o par- 
liale, ed ancor più sovente contrarie ai bollori di offese 
recenti e di ingiurie ancora sanguinanti? 

66. Se volete imporre di chiedere alle maggioranze 
parlamentari, disse Béranger nella memorabile tornata 
della Camera dei deputati del 30 dicembre 1832, prov- 
vedimenti di clemenza, siate certi che li otterrete assai 
raramente; poiché queste maggioranze, per lo più le- 
gate ad un sistema, irritate dalle con tradizioni che sof- 
frono, ferite nel loro amor proprio e Aiori della loro 
vittoria sono ordinariamente senza indulgenza. 

Per l'incontro il monarca, giudice impassibile degli 
avvenimenti, sul cui animo non può entrare nò risenti- 
mento nò odio, egli che è più d'ogni altro interessato 
alla pace del paese, è il solo che per la sua condizione 
può farla da moderatore tra le parti costringendole al 
riposo. 

É vero, dice Hélie nel suo Trattato sulla procedura 
Cì^iminale^ p. 689, che la maggior parte delle legisla- 
zioni attribuisce al capo dello Stato solamente il diritto 
di grazia, ma che altro ò mai l'amnistia se non una 
grazia anticipata? Non è forse una applicazione del 
medesimo principio? Non ha la medesima origine? Essa 
è un atto di clemenza tendente ad assicurare la pace e 
\^ concordia, come dunque potrebbe pon appartenere al 
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re a cai, secondo la legge costituzionale, è riserbata 
)*alta prerogativa di far grazia? (1). 

67. 11 capo dello Stato, per mezzo dei suoi ministri, 
come quello che ha la missione assai più definita, più con- 
creta, di vegliare continuamente al benessere del paese, 
possiede assai meglio i criteri necessari per dare il 
giusto peso allo conseguenze di un atto di demenza, 
può afferrare assai meglio il buon momento, può agire 
con maggiore celerità ove occorra per trarre il miglior 
partito da una amnistia, ed i pericoli d*imponderatezza 
di inconsiderazione, e la passibilità di corruzione o di 
deviamenti per spirito di parte oper mezzo dMnteressi, 
hanno sempre nella dipendenza dal Parlamento, nella 
responsabilità ministeriale innanzi alle Camere ed alla 
Nazione, nella sanzione serena e non preoccupata del 
capo dello Stato una garanzia del tutto rassicurante, 
purché, ben inteso, i ministri, legittimi rappresentanti 
della volontà popolare, siano consultati ed ascoltati. 

E anche la minaccia problematica di un caso simile 
nella peggiore ipotesi non potrà mai elidere né impal- 
lidire i benefici effetti che uno strumento sì efficace può 
arrecare ad una nazione nelle mani di governanti abili 
ed onesti (2). 

Sicché forse la gravità delle ragioni astratte degli 
avversari della facoltà di amnistiare concessa al sovrano, 
messa al confronto delle condizioni concrete, pratiche 
della vita dei popoli, diminuisce di molto se pure non 
sparisce completamente. 

68, Scendendo ora dalPalto livello del giure consti- 
tuendo, a quello del giure costituito, una rapida occhiata 
allo stato delle legislazioni e delle consuetudini d'alcuni 
Stati servirà a dare un concetto del modo in cui fu ri- 
soluta la quistione. 

A prescindere dalla Grecia dove Punico caso di am- 
nistia, quello di Trasibulo, ò troppo oscuramente trac- 
ciato nella storia per decidere se in esso avesse o no 
parte il volere diretto del popolo, é certo che a Roma 
le vere amnistie alla greca, e le abolizioni generali, 
le uniche le quali abbiano molta analogia col nostro isti- 
tuto moderno, richiedevano un Senatoconsulto e non 
poggiavano sull'arbitrio del capo dello Stato. Nel tempo 
di mezzo, quando l'Europa rimase nel sistema feudale, 
poche amnistie furono concesse, ma queste, a cagione 
dei limiti che l'ingerenza feudale imponeva ai sovrani, 
non andarono certo esenti dall'approvazione dei Parla- 
menti, dei campi di maggio, delle Corti di giustizia, ecc. 

Vennero in seguito le lettere di abolizione, ma queste 
sia che fossero generali, sia che fossero particolari do- 
vevano essere vistate e controsegnate alla grande can- 
celleria in Francia (vedi Ordinanza 1670, tit. 16, art. 6), 
mentre le lettere di remissione e di perdono dovevano 
essere spedite nelle Corti parlamentari (dich. 22 no- 



(f) Questa teoria, conforme all'opinione di Béranger {Monit. 
del 80 e 3t dicembre 1834, Camera dei deputati), è stata con- 
fermata da parecchie sentenze della Cassazione francese, tra 
le quali è rimarchevole quella del 19 luglio 1839, ma non pare 
fondata al Dalloz (V. Dalloz, Amnistie^ 24). 

(2/ Vedi Legraverend, Legisl. erim., tomo ii, pag. 763; Garnot, 
Istruz, erim.^ tomo iir, p. 615; Béranger, loc. cit. ; Mangin, n. 444; 
Lesellyer, num. 2144; discussione della legge 12 gennaio 1816 
{Monitore del 18 gennaio 1816). 

(3) Il signor di Lally-ToUendal così qualificò, nella seduta del 
18 gennaio 1816 questo atto del sovrano: ** La bontà del re è 
una bontà del tutto gratufta. Sì la comunicazione preventiva, 
la deliberazione e la discussione comune detratto d* amnistia, 
sono state, da parte di Sua Maestà una bontà del tutto gratuita, 
perchè al re solo, senza dipendenza e senza partecipazione, ap- 
puiiMie il diritto di amnistia; perchè questo diritto è eMen- 



vembre 1683, Bomier, Canfér.; Joasse, Jnst. crim^ 1 2, 
tit. 20) e ciò che avveniva in Francia aveva luogo anche 
nella maggior parte degli Stati d'Europa. 

59. Dopo il 1789 niuna delle costituzioni francesi ha 
attribuito al potere regio il diritto d'amnistia. Il Codice 
penale del 1791, parte prima, titolo settimo, art 13 abolì 
« Tuso di ogni atto tendente a impedire o a sospendere 
Tesercizio della giustizia criminale. Turo delle lettere di 
grazia, di remissione, di abolizione, di peniono e di 
commutazione delle pene ». Il Senatoconsulto del 16 ter- 
midoro, anno X, conferì al primo console il diritto di 
grazia, senza quello di amnistia che non vi potò essere 
compreso, come risulta dall'atto addizionale alle costi- 
tuzioni deirimpero, presentato al popolo il 22 aprile 
1815, nel quale Napoleone si attribuì questo diritto 
colPart. 57; se questa prerogativa fosse già stata conte- 
nuta nella costituzione precederne, non vi sarebbe slato 
bisogno di introdurla formalmente nelKatto addizionale, 
però dopo quest^epoca molte amnistie vennero pubbli- 
cate dalla autorità regia senza che nessuno si opponesse; 
ne fanno fede le amnistie del 1817, 1820, 1823, 1825, 1830, 
e se Tamnistia del 1816 fu legislativa, la Camera dei Pari 
tenne a proclamare che il diritto d'amnistia era essen- 
zialmente inerente alla corona (3). 

La Carta del 1830 riconosceva al re il diritto di far 
grazia e di commutare le pene, intenlicendogli di so- 
spendere le leggi e la loro esecuzione (4), ma la corona 
seguitò ad' esercitare il suo diritto secondata dal potere 
giudiziario che gliene confermò in parecchie sentenze il 
diritto e Tesercizio (5). 

La Costituzione del 1848 doveva determinare a chi 
apparterrebbe concedere e far eseguire le amnistie. Il 
progetto della Commissione si esprimeva con questi 
semplici termini: « Le amnistie non possono essere ac- 
cordate che per mezzo di una legge ». Il sig. Aylies 
propose per emendamento l'aggiunta di questo inciso: 
< dietro proposta del presidente della repubblica », ma 
remeniJamento non fu accolto e la facoltà di dare am- 
nistie rimase al potere legislativo (6). 

La Costituzione del 14 gennaio 1852 adottò la aolita 
frase di molte Costituzioni moderne, parlò della grazia 
attribuendola al sovrano, tacque sulla amnistia, ma il 
Senatoconsulto del 25 dicembi'e dello stesso anno inter- 
prete e modidcatore della suddetta Costituzione attribuì 
il diritto di amnistia al capo del potere esecutivo (7). 

Finalmente la legge suironlinamento dei poteri pub- 
blici del 1870 sUbilì airnlinea primo delPart. 3 che il 
presidente della repubblica ha diritto di fare grazia, ma 
le amnistie non possono essere accordate die con una 
legge (8). 

60. Dallo studio dunque della pratica francese nelle 
amnistie, non si può trarre un valido argomento né prò. 



ztalmente inerente alla Corona, ed essa può esercitarlo come 
meglio le piace, sia da se sola, sia chiamando gratuitamente 
il concorso delle Camere. L'estensione e le eccezioni delPamni- 
stia appartengono altre») al re senza dipendenza e senza limi- 
tazione, poiché da un canto, niun intervento può distogliere un 
accusato alla giustizia del principe; e dall'altro non so conce» 
pire d'onde verrebbe fuori questa nuova potenza che preten- 
derebbe di indirizzare alla clemenza dei re le medesime parole 
che indirizzò la potenza divina ai furori del mare: Tu giun^ 
girai ttin qua e non più in là „. 

(4) Vedi Morìn, Bép.^ Droit cWm., Amnistie, n. 5. 

(5) Cass. francese, 19 luglio 18S9; 28 luglio 1814; 14 apr. 1832: 
15 giugno ia32 {V, Dalloz, Amnistie, 24, 27, 28, 29). 

(6) Vedi: Morin, loc. cit 

(7) Vedi : Hélie, Jstr. erim., voi. i, pag. 091, nota. 

(8) Vedi: Saluto, Oomm, al Cod, di proc, psn,, voL vnx, pag. 57. 
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né contro la prerogatiTa del capo dello Stato; tutti Rli 
i9titnti di ordine pubblico» e molto spesso anche quelli 
di diritto privato pì manifestano in Francia con una in* 
termi ttenza» con una oscillazione, con una volubilità che 
mai non si riscontra negli altri popoli, sicché sempre 
pericoloso riesce il fare fondamento sui principi! del 
ano diritto. 

Il Belgio nella sua attuale organizzazione accorda al 
re solamente il diritto di grazia (1) e Tinghilterra, al 
dire dello Stephen, n. 551, quantunque limiti in molte 
parti il diritto di grazia che riconosce alla corona, pure 
in fatto di amnistia non ha mai dubitato che Tesercisio 
ne appartenga esclusivamente al capo dello Stato. 

61. In Italia, stante la prevalenza dei Ooverni assoluti, 
tino airepoca della rivoluzione francese, ed a cagione 
della ninna importanza delle costituzioni effimere cadute 
col trattato di Vienna, nna vera importanza non si ri- 
scontra che negli Stati Sardi e nella loro evoluzione fino 
alla formazione deirunità italiana. 

Lo Statato fondamentale del Regno alFart. 8 rico- 
nosce al re il diritto di far la grazia e di commutare le 
pene. Questo articolo segue le traccio delFart. 135 del 
Codice penale sardo del 1839, il quale non parlava che 
del diritto di grazia, articolo ohe dalle successive dispo- 
sizioni dei codici processuali del 1848 e 1859 fu esteso 
anche al diritto d*indulto, che per essere una grazia di 
di genere non personale, non si potrebbe certo confon- 
dere coiramnistia, ma che però specialmente in causa 
deirart.811 del Codice di procedura penale del 1859, 
veniva considerato quasi come una amnistia, essendo 
ritenuto suscettibile di sospendere anche il corso della 
procedura; ma quantunque un silenzio così ininterrotto 
riguardo alPamnistia propriamente detta desse luogo a 
tutte le ipotesi più contrarie, la interpretazione pia ce- 
mune fu nel senso della pi^rogativa regia esclusiva del 
sovrano anche per le amnistie. Come si ò visto, parec- 
chie amnistie furono concesse dalla corona senza il me- 
nomo reclamo e la più leggiera opposizione da parte del 
Parlamento, ed anzi col favorevole appoggio delFauto- 
rità giudiziaria come si rileva dalle sentenze della Corte 
di cassazione di Torino del 5 ottobre e 20 novembre 1849, 
21 febbraio 1850, 19 luglio e 20 ottobre 1851, 1* aprile e 
28 giugno 1854 e così di seguito. 

62. Però non per questo mancava in Italia chi nei 
libri e nella stampa censurasse nna tale condotta affer- 
mandola contraria alFart. 6 dello Statuto, che stabilisce 
il re non poter sospendere Tosservanza delle leggi e di- 
spensare dalla loro esecuzione; e questo fermento si andò 
accentuando in tal maniera che spinse il ministro guar- 
dasigilli in data 27 giugno 185^ a consultare il Consiglio 
di Stato nella sezione di grazia e giustizia coadiuvata 
straordinariamente da varii magistrati e distinti giure- 
oonsultl. 

Il parere del Consiglio di Stato nel giorno 4 luglio 1856 
è così concepito: 

« La Sezione: 

€ Vista la nota del Ministro di grazia e giustizia in cui sono 
proposti i due quesiti : se dopo la promulgazione dello Statuto il 
Re possa, senza il consenso d»-lle Camere, concedere amnistie 
si prima che dopo le sentenze di condanna e se pos^a far grazie 
individuali ai condannati in contumacia : 

€ Visti gli articoli 6 e 8 dello Statuto, 

« Sentito il Consigliere relatore, 

€ Ha considerato sul primo quesito : 

€ Che colla espressa dicbiarasione delPart. 6 dello Statuto, 



(1) Saluto, op. cii., viu, pag. 66. 



.concorrono i principii (essenziali in un sistema di franchigie 
sinceramente costituzionali) della divisione dei poteri e deiriodi- 
pendenza del potere giudiziario, onde formare ostacolo agii atti 
con cui il potere esecutivo si frammetta nei giudizi criminali, ne 
impedisca ristituzione e ne interrompa il corso; 

€ Che quindi il diritto di grazia che compete alla Corona, dee 
per massima generale intendersi ristretto alla remissione di una 
pena pronunciata in seguito a regolare giudizio ; 

€ Che tuttavia gravi considerazioni di ordine pubblico censi* 
gliano un*eccezione a questa regola, nei casi in cui la natura 
speciale dei fatti o le circostanze in cui v^ rsi il paese, rendano 
opportuna, neirinteresse dello Stato, la promulgazione di una 
amnistia la quale ponga in assoluta obblivione il passato, la* 
cendo cessare non pure rapplicasione delle pene, ma il corso 
dei giudizi ; 

€ Che il diritto di concedere amnistie debba appartenere al 
potere esecutivo incaricato di provvedere, sotto la responsabiliti 
'dei Ministri, alle quotidiane emergenze dello Stato, anziché al 
potere legislativo, cui spetta stabilire norme generali alle quali 
ed il governo ed i magistrati giuridici debbono attenersi, cia- 
scuno nella cerchia in coi si esercita la propria azione ; 

« Che ad ottenere Tintìera obblivione del passato, che ò lo 
scopo deiramnistia, sono meno atte le discussioni che necessa- 
riamente accompagnano le deliberazioni dei consessi legislativi; 
discussioni che avrebbero inoltre lo sconcio di toccare Ulvolta 
ad argomenti il cui appressamento deBnitivo appartiene esclusi- 
vamente alla potestà giudiziaria. Oltreché il Parlamento, non 
essendo permanente, potrebbe molte volte trovarsi nelPimpossi- 
biliii di concorrere a cosi fatti provvedimenti nel momento ap- 
punto in cui se ne affacciasse maggiore e più urgente Toppor* 
tunità ; 

« Che questi motivi fecero si che nelle principali monarchie 
costituzionali, la promulgazione delle amnistie fondate sopra mo* 
tifi di ordine pubblico, fosse riguardata come parte del diritto 
di grazia appartenente alla Corona ; 

« Che neirinterpretazione dello Statuto, il quale negli articoli 
6 e 8 riprodusse il testo degli articoli 13 e 58 della Carta fran- 
cese, ìmporU particolarmente attendere alla consuetudine invalsa 
in quella monarchia costituzionale ; 

« Che quantunque coli non siano mancate controversie teo- 
riche sul punto se il diritto di amnistia appartenesse al potere 
legislativo ovvero al potere esecutivo, pure la seconda di queste 
opinioni fu costantemente seguita nella pratica, e prima e dopo 
la rivoluzione del 1830; 

€ Che di tal pratica fanno fede i decreti d'amnistia del 1817, 
del 1820, del 1823, del 1825, del 1830, del 1834, dei 1837 
e del 1840; 

« Che la validità di questi atti delPAutorità regia non fu mai 
rivocata in dubbio dal Parlamento né disconosciuta dai magi- 
strati; che anzi nella sua decisione del 19 luglio 1839 la Corte 
di cassazione dichiarò espressamente che ie droit (^amnistie di' 
rivait de Vari, 58 <le /a Ckarié eonsiiiuitonnelU Ul qu*il avaH 
ile eonstammeni inUrpriti et exieuti; 

€ Che perciò é assai verosimile che nel trasportare nello Sta* 
tuto i due articoli della Carta francese, si intendesse attribuire 
alla Corona il diritto di grazia, quale era interpretato ed eseguito 
io Francia; 

€ Che, qualora si fosse voluto escludere ogni eccezione del 
principio che la grazia ha luogo solamente in ordine alle pene 
pronunciate, era assai naturale che nello Statuto piemontese in 
cui si era dato luogo a parecchi articoli della Costituzione bel- 
gica, si usasse a vece delle parole tratte dallo Statuto francese, 
una locuzione simile a quella in cui sta espresso Tart. 73 della 
Costituzione del Belgio, cioè: le Boi à le drait de remettre et 
de rédmre ie$ peinee preaoac^ef par Usjuges; 
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4 Che conforme a questa sentenia è la pratica ioTalsa fra noi ; 

« Che infatti quel diritto fa esercitato dalla Corona, non solo 
col decreto reale dell'S aprile 1849, cui diedero occasione i moti 
di Genova ma ancora, per tacer di altri, con quelli del li gen- 
naio 1850, del 28 settembre 1851 e del 20 febbraio 1854, con- 
tenenti un generale condono non solo di tutte le pene portate da 
sentenza di condanna dei Consigli di disciplina della guardia na* 
zionale, ma beo anche di tutte le infraxioni commesse dai militi, 
per coi sarebbero stati soggetti a procedimenti iniiiati dai Con- 
sigli is tessi ; 

€ Che al cospetto di quei decreti, la cui validità non fu tam- 
poco impugnata dal Parlamento né disconosciuta dai magistrati, 
ma al contrario ammessa esplicitamente dalla sentenza della Corte 
di cassazione del 5 ottobre e 29 novembre 1849, 31 febbraio 
1850, 19 luglio e 28 ottobre 1851. può fin d*ora affermarsi che 
presso noi la Corona si trova nel possesso del diritto di conce- 
dere amnistie ; possesso che viene a corroborare gli argomenti 
dianzi addotti in favore deirinterprelazione più larga 

€ Per tutti questi motivi la Sezione è unanime d*avviso; 

€ Che in virtù del diritto di grazia, e per motivi di ordine 
pubblico, la Corona possa concedere amnistie le quali abbiano 
per effetto di impedire Tistituzione dei giudizi criminali e di abo- 
lire quelli già istituiti ». 

68. Questa sentenza guidò i riformatori delPantico 
Codice di procedura penale del 20 novembre 1859, quando 
nel naovo Codice del 1865 oggi imperante, alFart. 830 si 
parlò del diritto di amnistia: 

€ Art. 880. L^amnistia si concede per decreto reale, sopra 
proposta del Ministro di grazia e giustizia, udito il Consiglio dei 
Ministri.... ». 

Parole così esplicite non ammettono ulteriori dubbi, 
ed a chi attacca Farbitrarletà ed ineostitudonalità di 
tale atto, si può ben far osservare che il Codice di pro- 
cedura penale del 1865 fu pubblicato in esecuzione della 
legge 2 aprile dello stesso anno, in cui il Senato e la 
Camera dei deputati avevano data facoltà al Governo 
di pubblicare il nuovo Codice colle riforme e modifica- 
zioni suirantico del 1859 che sono accennate nel l*e nel 
2® articolo della legge medesima. 

Del resto ninna osservazione in Parlamento, nessuna 
critica nel foro hanno diminuito il valore di questa inno- 
vazione che poi non faceva che sanzionare colla forza 
della legge una consuetudine già antica e molto estesa. 

In Italia, adunque, come in Inghilterra, la questione 
del potere a cui spetti Tamnistia potrà agitarsi neiram- 
biente teorico della scienza, ma nella vita pratica essa 
ha ottenuto una soluzione irrecusabile che è in buona 
armonia coi principii che ci reggono, temperati e raffor- 
zati dallo studio e dal rispetto delle leggi politiche di 
tutti i popoli. Questo dicesi tanto più, quando colPinter- 
vento dei Ministri quali consiglianti e proponenti Tarn- 
nistia, la sovranità popolare, col mezzo dei suoi rappre- 
sentanti agisce d*accordo e di conserva colla sovranità 
del Monarca. 

64. Però anche riconoscendo al sovrano il diritto di 
amnistiare, come conseguenza e modalità del diritto di 
grazia, un'altra questione, un altro dubbio sorge sui 
limiti di questa facoltà. 

Y^ha dissenso tra pubblicisti sulla facoltà che possa 
avere il re di amnistiare 1 ministri posti in istato d'ac- 
cusa dal Parlamento. 

Prima di ogni altra cosa conviene chiarir le idee, o 
piuttosto il senso delle parole, che vengono adoperate 
nella discussione di questo problema. Potrebbe chia- 
marsi propriamente amnistia il condono che il re facesse 
ai ministri, di una pena, ed anche addirittura di un'ac- 



cusa f Anche a supporre che tatti i conoponenti di mi 

gabinetto, per la loro solidarietà, possano ritenersi rei 
di attentato alla sicurezza dello Stato ed alle Istituzioni, 
cosa assai inverosimile e non mai avvenuta in Italia, il 
numero così ristretto di persone, tanto tra loro eguali 
per posizione e per qualità sarebbe esso compatibile 
colla natura reale non personale di una amnistia? 

Il re potrà forse abolire non solo la pena, ma anche 
razione penale ad uno o più ministri, ma amnistiarli, nel 
vero senso della parola, mi pare non lo potrà fnre mai, 
semplicemente perchè Tidea delPamnistia si appunta in 
una collettività, in una genericità di beneficati, alla 
quale sfugge il concetto di un ministro e di un gabinetto. 
L'amnistia in tal caso sarà una vera e propria lettera 
di abolizione. 

Tuttavia la questione, bene o'male, propriamente od 
impropriamente, è discussa e divide il campo dei pub- 
blicisti. 

Il Casanova, nelle sue Lesioni di diritto coHituzio^ 
nale^ alla lezione 37% pag. 299, sostiene che il re può far 
la grazia ai ministri, primo, perchò nella sua qualità di 
irresponsabile, inviolabile, imprecabile, se ritiene di 
dover essere indulgente verso i suoi ministri non lo 
potrà certo fare per colpevole connivenza coi medesimi; 
in secondo luogo perchò riconoscendogli tal diritto, gli si 
fornisce il modo di evitare la pena di coloro i quali non 
d'altro furono rei che di zelo eccessivo. 

11 Garelli pure, nella sua opera sul Diritto costituì 
xionale^ corrobora le argomentazioni del Casanova con 
questa idea: Quando i ministri siano stati posti in istato 
d'accusa e giudicati dall'Alta Corte di giustizia, ed una 
sentenza abbia irremissibilmente effettuato sul loro ca- 
rico il compito della giustizia, l'esecuzione della pena 
non è che una cosa ben secondaria, e di niuna impor- 
tanza pel paese a cui tutela è stata emessa la sentenza, 
e che dev'essere sufficientemente garantito anche dalla 
semplice punizione morale che simile condanna porta 
al ministro. 

66. Come si vede, queste ragioni sono tutte di or- 
dine politico e morale e non hanno punto che fare col 
diritto costituito. ColFappoggio del diritto esistente pare 
al Carpegna si potrebbe dire che dal momento che lo Sta- 
tuto dà al Sovrano il diritto di grazia senza limitazioni di 
sorta, e che il diritto d'amnistia, come quello d'indulto, 
è stato giudicato una conseguenza, una modalità del 
diritto dì grazia, come questo non regolato da limiti di 
sorta, il Sovrano, in ordine al diritto, è perfettamente 
libero di graziare ed amnistiare i ministri anche se 
condannati a morte. 

NeW Archivio giuridico del Serafini al voi. IX, pa- 
gina 632, questa opinione viene assolutamente esclusa 
con queste parole: 

« Evidentemente l'amnistia non può applicarsi ai 
ministri, giacché la medesima per l'art* 830 del Codice 
di procedura penale estingue l'azione penale; cioò nel 
caso nostro estinguerebbe il diritto d'accusa che ha la 
Camera, e che gli viene dallo Statuto ». 

Ma, a questa osservazione, il Carpegna obbietta que- 
st'altra. 

Se l'art 36 dello Statuto, il quale dà al Senato costi- 
tuito in Alta Corte di giustizia il compito € di giudi- 
care i crimini di alto tradimento e di attentato alla 
sicurezza dello Stato, e di giudicare i ministri accusati 
dalla Camera dei deputati » dovesse impedire al re di 
amnistiare i ministri, l'art. 6 dello stesso Statuto che 
assegna al re la formazione dei decreti e regolamenti 
necessari per l'esecuzione delle leggi < senza sospen- 
derne l'osservanza o dispensarne » dovrebbe impedire 
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al medesimo di far le grazie, di concedere gli indulti e 
le amnistie, ossia di attuare Tart. 8 dello Statuto che 
dà al re la facoltà di fare la grazia e di commutare le 
pene. Le grazie e gli indulti e le amnistie non son certo 
fatte per osservare la legge, ma per dispensare dalla 
medesima; ora le ragioni che hanno persuaso i pubbli- 
cisti ad ammettere il principio deiramnistia verso ! 
reati dei semplici cittadini, a dispetto delPart. 8 delio 
Statuto, li debbono spingere a riconoscere nel re la 
facoltà di anantstiare i ministri contro l'articolo 36 dello 
Statuto (1). 

66. Dunque nello stretto diritto, dal giorno che Tar- 
ticolo 8 dello Statuto è stato interpretato dal Codice di 
proc pen. nel senso favorevole alFamnistia, senza limiti 
di niuna specie, niuna restrizione speciale pei ministri 
può elTettuarsi sull'amnistia. 

Tutto ciò nel campo del diritto rigoroso. Nel campo 
della equità e della politica la cosa cambia completa- 
mente aspetto, e le ragioni morali dei difensori della 
amnistia o della grazia pei ministri, perdono moltissimo 
del loro peso e della loro efficacia. 

Il Casanovasi appoggia airimpeccabilità del Sovrano; 
ma ognun sa die di questa bella prerogativa gode 11 
principio astratto, la personalità ideale, la corona, non 
rapplicazione concreta, Tessere materiale, il coronato. 
Certo Teceelso trono dal quale domina il monarca è pel 
popolo una guarentigia della sua probità, della sua sere- 
nità, della sua rettitudine, ma d'altra parte il contatto 
che egli ha avuto coi ministri colpevoli, la sanzione 
che egli, per quanto involontariamente o moralmente 
obbli;?ato, ha dato alla loro condotta^ sono elementi che 
facilmente potrebbero anche fuorviare la sua clemenza 
e condurlo ad un perdono e ad un oblio immeritato e 
fatale. 

In un*altra delle sue argomentazioni il Casanova è 
portato a vedere nei ministri processati solamente degli 
uomini vittime del loro zelo eccessivo. Non so troppo 
qual caso storico gli dettasse quella idea; ripeterò col 
Saluto che possono senza dubbio avvenire delle circo- 
stanze in cui Tamnistia riesca un farmaco airingiustizia 
che per la forza dei partiti abbia subito un ministro, la 
storia ci offre pili di un esempio lacrimevole; ma simili 
avvenimenti in cui un'Assemblea costituzionalmente 
costituita porti fino alle ultime conseguenze un'accusa 
ingiusta, e la mantenga malvagiamente di fronte alla 
sanzione della nazione che tosto o tardi si deve imporre, 
dimostrano di esser tigli di epoche di transizione, di 
sconvolgimento di parossismo sociale, ed allora rie^^ce 
inutile dettar leggi e prevenir casi imprevedibili e pur 
troppo impossibili a fermare. 

67. Il Garelli finalmente, ponendo da un canto l'amni- 
stia, sostiene che quando un ministro è giunto sino 
air obbrobrio di una condanna come quella dell'Aita 
Corte, la sentenza, eseguita o no, diventa un dettaglio 
quasi insignificante, pel quale il paese non trova nessuna 
maggior garanzia che trovato non abbia nella con- 
danna. 

E pure qui a priori sembrerebbe che così dovessero 
andar le cose, ma io scetticismo della pratica viene 
anche qui con ripetuti esempi di vittime e di martiri 
politici da strapazzo a mettere il dubbio su queste che 
sarebbero consolanti se fossero verità. 

Eppoi come negare alla società la dovuta sanzione 



(1) Si riferisce al Codice di procedura penale non ancora mo- 
dificato col R. D. !• dicembre 1889. Dopo tale decreto, gli eflfetti 
del decreto d*amnii»tia, vennero cancellati dal Codice di proce- 
dura e portati naU'art 86 dei Codice penale. 



contro chi le cagionò danni gravissimi? Come porre tra 
la società offesa e minacciata e forse mortalmente col- 
pita, ed il suo offensore, debitamente punito, l'ostacolo 
della grazia sovrana? Sarebbe uno scandalo funestis- 
simo quello che, oltraggiando la maestà del principe, 
lo venisse a compromettere come mezzo pel quale il 
paese venisse leso nella sua legittima aspettazione per 
vedere debitamente punita una reità comprovata dal 
più solenne tra i giudizi. Resti la condanna e la pena, 
ed una nazione troverà sempre in questa sanzione 
temuta, rigorosa ed inevitabile una garanzia dell'ope* 
rato dei suoi governanti. 

Non bisogna credere però che, fatti tanto gravi da 
provocare un'accusa per parte del Parlamento, possano 
avvenire naturalmente, senza gravissime complicazioni, 
senza discordie civili, senza rivoluzioni e simili. Ed ognun 
vede che in simili casi lo stato anormale e l'esaltazione 
degli animi possono rendere assai difficile una condotta 
spassionata ed equa. Quindi è che in simili circostanze 
potrebbe talora esser più benefica pel paese una pon- 
derazione per quanto difficile, un temperamento di calma, 
per quanto osteggiato, un assopimento almeno tempo- 
raneo, che non i rigori incitanti e le infiessibilità che 
spingono agli ultimi eccessi. 

68. Riassumendo, presso di noi de fure constihtto^ 
raronistia e la grazia possono concedersi dal re ai mini^ 
stri come a qualunque cittadino, mentre de Jure consti»' 
tuendo sarebbe da far voti perchè un qualche tempe- 
ramento venisse positivamente a regolare la questione 
nel senso limitativo. 

L'art. 103 della Costituzione rumena richiede per la 
validità della grazia ai ministri la domanda dell'As- 
semblea che li pose in istato d'accusa. L'art. 90 della 
Costituzione spagnuola e l'art. 91 della Costituzione 
belga stabiliscono che, per l'indulto ai ministri accusati, 
debba procedere la petizione di uno dei Corpi legislativi. 
Per l'art. 26 della Costituzione danese non si può gra- 
ziare un ministro senza il consenso della Camera Alta*; 
e per la Costituzione del Wiirtemberg allora solo si può 
far luogo alla grazia quando la sentenza di condanna 
contenga una esplicita riserva di grazia in favore del 
ministro condannato (2). 

Per l'Italia non v'è nulla di tutto ciò, e sarebbe mal 
augurio riformare la Costituzione per mettervelo, ma 
un'aggiunta al Codice di procedura penale non sarebbe 
certo superflua per regolare la importante questione. 

69. Finalmente, in ordine alla potestà sovrana per 
l'amnistia un'ultima questione si può presentare la 
quale non può risolversi che sui criteri morali della 
equità non avendo nessuna base positiva. Un'amnistia 
promessa e concessa da un plenipotenziario speciale, da 
un dittatore o prodittatore, da un luogotenente del re, 
dal comandante di un esercito in guerra, su territorio 
d'invasione od occupazione, ha essa un legittimo fonda- 
mento, degli effetti giuridici uguali ad un'amnistia 
reale, è essa inattaccabile sotto il punto di vista della 
nullità? 

Bisogna distinguere due ipotesi. Se il sovrano, me- 
diante un atto esplicito, tale da esser provato, delega 
al suo mandatario e luogotenente la facoltà di amni- 
stiare, allora la legittimità di un^amnistia emanata con 
tale appoggio non può essere contestata; perché diret- 
tamente indirettamente è sempre il sovrano investito 



(2) Vedi: Nocito, DeWAlta Corte di giustizia {Arch. Giuridico 
del Serafini, p. G3i); Saluto, Comm. Cod, proc, pen.^ vui, 
S598. 
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del diritto d'amnistia che esercita questa facoltà in un 
modo elle non è punto contrario ai priiicipii clie rego- 
lano la materia (1). 

70» La questione riesce meno chiara quando un co- 
mandante militare, un dittatore o un luogotenente del 
re, a scopo di bene, e risparmio di nocive conseguenze, 
sia per la urgenza dei provvedimento, sia per alcuna 
impossibilità materiale, senza un diretto mandato del 
sovrano, e senza nemmeno la sua consapevolezza, quan- 
tunque coirttnimo di regolare subito che possa la que- 
stione, concede un*amnistia« In questo caso, mancando 
completamente la volontà sovrana, unica depositaria 
del diritto d* indulgenza, certo che Tatto del luogote- 
nente secondo il rigoroso diritto non può avere un vero 
valore giuridico e quindi non obbliga il sovrano a rispet- 
tarlo; ma va da so che tutte le leggi della politica, della 
convenienza, della equità e della utilità sono d*accordo 
per consigliare Tosservanza di promesse e concessioni 
fatte con animo sincero, le quali spesso possono aver 
contribuito assai efficacemente al buon successo della 
impresa (2). 

< In genere, dice il Dalloz, la delegazione del so- 
vrano al suo luogotenente dovrebbe essere espressa; 
sarebbe certo meglio se così fosse, ma le cose non si 
accomodano sempre col debito ordine e con la dovuta 
misura nella società; quando la tempesta rumoreggia 
sugli Stati, le forme minuziose sono facilmente poste in 
oblio. Eppoi la necessità urge talora da tante parti I 
Una guerra lontana, sedizioni, rivolte, il bisogno di 
sostituire d'urgenza il depositario dei poteri straordi- 
nari del re, morto nella sedizione o sul campo di bat- 
taglia, quante cose che possono dar luogo ad una pro- 
clamazione, nella quale pel maggior bene del paese, si 
promettono amnistie a coloro che si sottometteranno o 
depositeranno le armi 1 Dopo atti simili, e quando la 
sottomissione si è effettuata per le date promesse, in- 
vocare il rigore della legge contro coloro che si sono 
dati in mano al potere che li chiamava a sé, (potrebbe 
sembrare forse una esecuzione più rigorosa dei principii 
della Costituzione, ma sarebbe sovranamente ingiusto; 
Topinione pubblica che meglio si appoggia sulla buona 
fede che sulle sottigliezze del diritto si leverebbe, con 
tutta la sua autorità, contro una simile interpretazione. 

4 Eciò non implica che si debba vedere un'amnistia in 
tutte le proclamazioni, colle quali un capo militare sti- 
mola i ribelli ad ascoltare la voce del dovere, e pro- 
mette di trattarli con indulgenza, e di implorare il 
perdono dei loro mancamenti. Il potere non sarebbe 
possibile con tali condizioni: bisogna tenere conto dei 
tempi, delle circostanze, della lontananza del centro del 
potere esecutivo. E quando simili circostanze sono tali 
che una delegazione espressa non abbia potuto essere 
trasmessa, e che il successo non siasi potuto raggiun- 
gere che col mezzo della promessa di grazia o d'amni- 
stia, la ragione e la buona fede dicono che si deve sup- 
porre resistenza d*una delegazione virtuale. Obbrobrio 
a colui che, in mezzo alle ebbrezze del successo, cer- 



(t) Vedi: Saluto, n. 2599. 

(2) Una sentenza della Corte di caasaz. di Palermo, in data 
18 dicembre 1871, contiene questa massima: 

* Secondo il nostro diritto pubblico il concedere amnistie di 
ogni specie, gli indulti e le grazie, sia particolari, sia collettive, 
appartiene al re e può entrare negli straordinari poteri ed at- 
tributi di un dittatore o prodittatore. ». 

Ed il Mecacci in una sua nota a questa sentenza, pubblicata 
nel monitore giudiziario La Legge^ così si esprime: 

** Quanto alla delegazione dì così grave diritto, nelle circo- 



casse, colfaiuto di sottigliezze che la lealtà respinge, di 
far pesare la severità delle leggi su coloro che forse 
avrebbero cambiato quel successo in un rovescio, se non 
avessero avuto fede nella parola data;^. 

Queste belle parole racchiudono ed espongono troppo 
nettamente le idee che in simile controversia debkwno 
animare ogni persona onesta, per aver bisogno di alcun 
commento o sviluppo. 

Capo IV. — Intbrp&etazionb ed applicaziomb. 

71. Assodati così i principii sui quali si basa il diritto 
di amnistia e riconosciuto quale sia la autorità, il potere 
che deve concederla, sarà opportuno di entrare ad esa- 
minare la questione della interpretazione dei decreti 
amnistiati. 

Una prima questione relativa alla interpretazione, 
quasi pregiudiziale, si è quella del potere a cui spetta 
l'interpretazione di un decreto o di una legge di am- 
nistia, quando contengano alcuna disposizione oscura, 
qualche punto da dilucidare. In Italia la questione non 
è stata trattata, ma in Francia essa non ha mancato di 
occupare i pubblicisti. 

Due opinioni si presentano in lotta. Per la prima es- 
sendo principio logico ed ammesso che ninno può meglio 
interpretare un decreto od una legge, che quegli che 
l'ha fatta, e siccome non ò presumibile che il sovrano 
di uno Stato si ponga ad interpretare gli atti della sua 
volontà, spetta al potere amministrativo, che poi in 
realtà è quello che col concorso del sovrano forma le 
amnistie, di porre i limiti e le condizioni, di interpretare 
nei singoli casi di dubbio il senso delle disposizioni d'in- 
dulgenza. Quindi i Consigli dei varii ministeri, il Con- 
siglio di Stato, e tutte le autorità del potere ammini- 
strativo debbono esser competenti per 1* interpetazlone 
delle amnistie. 

72. Questa opinione ha avuto un sostenitore nel chia- 
rissimo penalista Legraverend (LégUL Crim,^ lib. 2, 
cap, 19), ed ha trovato la sua applicazione in un parere 
del Consiglio di :Stato francese del 23 giugno 1810 che 
spiegò in un senso restrittivo il decreto d'amnistia del 
25 marzo ì 8 10, ed in una circolare ministeriale che ap- 
partiene alla medesima epoca. 

Gli oppositori di questa opinione sostengono invece 
che il potere giudiziario, naturale e sempiterno intera 
prete di tutte le leggi e di ogni decreto, è quello cui 
spetta anche Tinterpretazione delle leggi e del decreti 
di amnistia. 

€ Qualunque sia la sorgente (dice Dalloz alla parola 
Amnistia^ n. 37) da cui sgorga il diritto di amnistia, è 
certo che esso costituisce un diritto eminente della co* 
rona, il quale quantunque munito del sigillo ministeriale 
non deve punto confondersi cogli altri atti del potere 
esecutivo; che quindi 11 diritto di applicare le amnistie 
è devoluto all'autorità giudiziaria; che perciò il diritto 
di interpretarle spetta altresì alla medesima ». 

Questa opinione, la più logica, ò sostenuta dal Moria 



stanze ordinarie, è necessaria una esplicita dichiarasioDe della 
sovranità. Nei casi di urgenza fu ritenuto che potesse accor- 
dare Tamnistia anclie un plenipotenziario o comandante gene- 
rale. Il dittatore o prodittatore però sono in una posizione assai 
più elevata, e il diritto in loro d*amnistia, ò fondato sulla so- 
vranità di cui godono «• 

Questa opinione poggiando il diritto d^amnistia sul diritto 
divino o sul diritto di conquista più che sopra un patto so- 
ciale, troverebbe molti oppositori tra i moderni pubblicisti. 
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nel sao Repertorio di diritto criminale^ dal Mangiti, 
ed ha avuto la sanzione della pratica nella giarispra- 
denza fhinceBe lìn dal tempo più remoto, eome risulta 
da una senteoia della Corte di cassazione del 16 fior. 
anno XI e da un*altra della medesima Corte in data 
14 giugno 1816. 

In Italia, come diceva, la questione non fu che appena 
accennata (1), essendovi universalmente riconosciuto il 
principio che l'autorità giudiziaria interprete naturale 
delle leggi, abbia la facoltà di interpretare quelle che 
riguartlano famnistia. 

78. Tale principio però non porta a ritenere cbeTau- 
torità giudiziaria sia arbitra in questa interpretazione 
e che essa possa restringere ed estendere a suo talento 
le disposizioni dei decreti di amnistia. < L'amnistia, dice 
la Corte di cassazione di Palermo in una sua sentenza 
del 18 dicembre 1872, già citata, è un atto politico det- 
tato da alta ragione sociale e da considerazioni di ordine 
pubblico e di generale utilità e quindi non può essere 
determinata da alcuna regola certa, da alcuna certa 
legge; per conseguenza, per conoscere la portata ed il 
carattere di un'amnistia, bisogna aver riguardo al te- 
nore dell'atto, alla mente ed alla volontà del sovrano, 
ai suoi fini politici ed alle cause che lo spinsero alla 
concessione del beneficio ». 

€ Nel dubbio (dice Dalloz al n« 7) sul senso e sulla 
portata di un'amnistia, bisogna fondarsi sul tenore 
dell'atto. 11 signor Mangin che è di questa opinione, 
aggiunge che bisogna altresì apprezzare i motivi che 
vi hanno dato luogo; ma secondo noi questo apprezza* 
mento non deve giungere che sussidiariamente; la let- 
tera dell'atto è quella che ne fissa il senso nel modo più 
certo; se si abbandona la lettera di una amnistia, si 
entra subito nel campo delle considerazioni, delle ipo- 
tesi ; e le considerazioni che si possono produrre da una 
parte e dall'altra nella controversia sono così abbon- 
danti in simile materia, che solo nel silenzio evidente 
dell'atto d'amnistia, si deve cercare al di fuori di que- 
st'atto lo spirito e l'intenzione che Tha dettato. Del 
reeto, nel dubbio, l'interpretazione deve esser favore- 
vole a coloro che invocano l'amnistia, è la regola antica 
favores ampliandi che trova in questo caso la sua ap- 
plicazione ed è altresì la raccomandazione che ne fa il 
signor Mangin ». 

Ed al n. 50 « Si concepisce facilmente che le circo- 
stanze le quali hanno cagionato l'amnistia, cioè a dire 
lo stato degli spiriti, i fatti che hanno occasionato gli 
atti compresi nell'amnistia, la loro gravità o la loro 
ninna importanza, la loro analogia o connessione con 
delitti che evidentemente non hanno potuto presentarsi 

(1) U Paoli, nelle sue DiteordanMe tiélla giurinprudtnMn, cosi 
allnde alla questione: * Quantunque siasi scientificamente con- 
siderato il fondamento, d*onde trae origine, e su cui s'appoggia 
nei reggimenti costituzionali il potere di decretare le amnistie, 
non è però da mettersi in dubbio che ogni decreto di amni- 
stia, dacché ferma il corso della giustizia, abbia e debba avere 
virtù ed efficacia di una leggt^ e che in conseguenza la facoltà 
d*interpretare e di applicare le amnistie appartenga esclasiva- 
mente aU*antorìtà giudiziaria; d'onde deriva che anco i decreti 
di amnistia hanno, come ogni altra legge, la loro giurispru- 
denza nelle decisioni dei tribunali, e che la giurisprudenza in 
questa, come in ogni altra materia può esser discorde „. 

(2) L. 3, Dig. Ds con9t. prine, 

U Paoli nelle sue Diteordanzé di giuri»prudénta cosi parla: 
* Certo neirapplicare i decreti di amnistia v*ò un criterio fon- 
damentale e universale di interpretazione che nessuno può di- 
sconoscere. L'interpretazione deve essere larga, favorevole e be- 
nigna. Imperocché, quando il legislatore fa un atto di clemenza. 



nella mente del potere amnistiante, tutte queste circo- 
stanze debbono essere seriamente pesate, esaminate, 
quando si tratti di dichiarare quali sono i fatti cui si ap- 
plica un'amnistia. 

« Le regole d' interpretazione non potrebbero esser le 
medesime in tutti i casi. Così un atto che condona fatti 
di rivoluzione o di insurrezione che sempre mettono in 
commozione grande gli animi, e che hanno ramificazioni 
assai prolungate, non deve essere Interpretato con la 
stessa severità, e col senso restrittivo che quello che 
prescrive l'oblio per un fatto puramente delittuoso, 
come sarebbe un' infrazione alle leggi forestali o al ser- 
vizio della guardia nazionale >. 

74. L'amnistia, dice Saluto nei suoi Commenti al 
Cod. di proc. pen^ n. 2d00, è una ferita che per ragione 
d*ordine pubblico si fa alla legge, sia vietando il corso 
della giustizia che è per legge dovuta, sia estinguendo 
la pena che per legge deve espiarsi. Quindi nelfuno e 
nell'altro caso è vietato a chinoque di oltrepassare i li- 
miti determinati nel decreto medesimo. 

£ la Corte Suprema di Palermo con sentenza 20 aprile 
1859 afferma che le grazie sovrane non possono esten- 
dersi al di là dei casi in esse espressamente preveduti; 
tanto esse accordano, quanto esprimono, cioè quanto 
vogliono concedere in sacrifizio della giustizia la quale 
va soggetta a regole diverse. 

76. Però finché le disposizioni di una legge o di un 
decreto reale sono chiare, ben formulate, evidenti, la 
questione è ben facile a risolversi ; essa diviene più ardua 
di fronte alle non rare ambiguità dei testi. 

I Romani avevano come principio fondamentalissimo 
che nei benefizi la interpretazione doveva essere larga : 
€ Beneflcium imperatoris, quod a divina scilicet indul- 
gentia proficiscitur, quam pienissime interpretari de- 
bemus > (2). Questa massima, riconosciuta giusta ed 
equa in ogni tempo, trova un riscontro completo ed uni- 
forme nella nostra giurisprudenza. Considerando che 
per massima incontestata di diritto, i benefici debbono 
essere largamente interpretati ed applicati, e nessuna 
disposizione del legislatore può essere interpretata in 
modo che la medesima risulti contraria alla equità, ed 
assurda, specialmente se la lettera della medesima non 
si opponga a che le sia accordato un significato ed una 
estensione analoga alle massime stesse. Questa sentenza 
della Corte di cassazione di Firenze, 22 novembre 1876, 
è una ripetizione di quella della medesima Corte in data 
11 novembre 1868 e 18 dicembre 1869, è pienamente 
conforme ai principii che ispirano oggi ed hanno sempre 
ispirato la nostra magistratura, come si vedrà coi Are- 
quenti esempi che riporterò in seguito (3). 

quando la ragione, o le necessità politiche esìgono, o consen- 
tono che senza danno e senza pericolo della sicurezza sociale 
si applichi anco ai colpevoli, o almeno a un certo ordine di 
colpevoli, il sublime e santo principio del perdono, il giudice 
deve fecondare e nnn isterilire Tintendimento legislativo. Laonde 
assennatamente il Nicolini chiamò inclemente e quasi atroce 
Targomento di coloro, i quali ravvisando nelle amnistìe e negli 
indulti un privilegio, insegnarono i medesimi doversi strettis- 
simamente interpretare „, 

(3) In questo senso è la sentenza della Gassaz. di Francia, 
13 brumajo, anno IV, che ha compreso neU'amnistia del 4 bru- 
maio dello stesso anno gli abusi d'autorità, Tusurpazione e lo 
eccesso di potere ; ed ha considerato come atto rivoluzionario, 
r adoperarsi air annullamento della rappresentanza nazionale. 
Cosi pure T altra sentenza della stessa Corte del 26 brumajo, 
anno IV, che ha ammesso come fatto rivoluzionario Taver ap- 
partenuto a una Commissione popolare in qualità di segretario; 
e Taltra del 28 fiorile, anno Vili per cui fu giudicato come atto 
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79. Tottayia la teoria non apertamente contraria ma 
nella pratica opposta ha trovato fautori nella giariepru- 
denza(l). Secondo costoro Tamnistia, come la grazia 
essendo ana eccezione alla leg^e, non va interpretata 
largamente, ed il principio che le leggi di favore si ap- 
plicano benignamente, non va seguito in fatto di am« 
nistie. Questo disaccordo si accentua specialmente sulla 
questione se un crimine punito da pena leggera possa 
essere contemplato in una amnistia per delitti. Ma di 
ciò parlerò in seguito, pago qui a riportare alcune pa- 
role del Mazzoni (2). « A noi sembra che ogni qual volta 
dal decreto di amnistia non risalti certissima la con- 
traria volontà del legislatore non si debba abbandonare 
la interpretazione più benigna suffragata dalle parole 
della legge, conforme a tutte le regole di ermeneutica 
in materia penale e in special modo rispondente allo 
spirito di perdono e mitezza che determina Tamnistia >. 

Una scorsa sulla giurisprudenza varrà a dimostrare 
con pratici esempi la vera situazione del nostro foro per 
riguardo alla larghezza della interpretazione nel bene- 
ficio della amnistia. 

77. Una sentenza della Corte di cassazione di Firenze 
del 24 novembre 1868 ha consacrato la seguente mas- 
sima: 

€ Le esclusioni dall^amnistia sono lassaliv/tmenle indicale nel 
decreto reale del 22 aprile 1868, né siffatte esclusioni debbono 
estendersi al di là delle indicazioni letterali della legge ». 

Laonde sebbene sieno esclusi dairamnistia i Airti, le 
frodi, le truffe e le infedeltà, non possono dirsi escluse 
da quel benefizio appunto perchè non escluse lette- 
ralmente, le compre dolose di oggetti fiirtivi contem- 
plate neirart 418 del Codice penale toscano. 

Un*altra sentenza della stessa Corte in data 13 aprile 
1870 ha riconosciuto che il criterio per applicare una 
legge di amnistia si desume, non già dalla punibilità 

di rivolta la provocazione pel ristabilimento del potere regio; 
e cosi l'altra del t2 nevoso, anno V, e le sentenze della stessa 
Corte del 29 ventoso, anno IX e de) 18 marzo ISSI. Presso di 
noi il Trib. di Genova, con sentenza 18 luglio 1870, interpre- 
tando il decreto d*amni8tia del 14 novembre 1869, ha dichia- 
rato essere da quello contemplati tanto i delitti commessi in 
occasione ed a causa delPattuazione della legge sul macinato, 
quanto le contravvenzioni incorse per Tesercizio dei molini in 
senso di detta legge. 

(1) La Cassazione francese ha sentenziato (16 vendemmiajo, 
anno Vili), che il benefizio deirarticolo 1* della legge del 1* 
complementare, anno V non va applicato che ai torbidi e di- 
sordini scoppiati nelle Assemblee primarie elettorali e comu- 
nali deiranno Y e non a delitti commessi fuori di quelle As* 
semblee e della loro durata. Cosi pure una sentenza della stessa 
Corte, 9 dicembre 18S0 non ha qualificato come amnistiabìle 
la ribellione contro la guardianazionale o la gendarmeria fatta 
da più di venti persone armate. Ed altre sentenze iu senso re« 
strìttivo sono»quella della stessa Corte, in data 23 novembre 
1810; 23 marzo e 23 novembre 1811; 7 luglio 1814; 6 gennaio 
1815; 7 agosto 1818; 11 luglio 1856 e quelle del Trib. di Caen 
del 28 giugno 1856 e del 25 novembre 1869. Presso di noi tra 
le altre sentenze nel senso restrittivo è notevole quella della 
Cassaz. di Palermo del 10 agosto 1871, la quale ad interpretare 
il decreto 9 ottobre 1870 dichiara in esso essere stati circo- 
scritti entro limiti accuratamente definiti i delitti in esso com- 
presi, e quindi i suoi effetti non potersi estendere ai reati in 
esso non compresi come quello di assassinio per brutale mal' 
vagita. E la stessa Corte di Palermo, con sent del 7 novembre 
1870, perfettamente contraddittoria con quella del tribunale di 
Grenova più sopra accennata in nota (V. nota 7) affermava che 
il decreto 14 novembre 1869, col quale fu abolita l'azione pe- 
nale e furono condonate le pene pronunciate /»W réeUi eomnu$ti 



generica del reato obbiettato dalfaccasa ma dalla puni- 
bilità concreta, di cui nella specialità delle sue circo- 
stanze il reato istesso apparile meritevole. 

I decreti di amnistia che comprendono i reati, la cui 
pena non eccede i ire mesi di carcere^ comprendono 
necessariamente anco i reati punibili con Tesi Ho, sem- 
prechè questo sia irrogato in tal quantità da non ecce- 
dere detta pena secondo i ragguagli stabiliti dall'art 75 
del Codice penale toscano (V. ^nn., IV, 2, 266). 

Ed ambedue queste sentenze sono una conferma dei- 
Tal tra della Sezione d'accusa della Corte drappello di 
Lucca datata del 9 maggio 1868. 

Ecco la massima: L'esilio particolare non eccellendo, 
nei casi e secondo i ragguagli deirart 21 del Codice pe- 
nale toscano, la pena di tre mesi di carcere, deve rite- 
nersi e per la parola e per lo spirito della legge com* 
preso nelFamnistia o nell* indulto di che parlano gli ar* 
ticoli 2 e 3 del reale decreto 22 aprile 1868. 

II carcere le multe menzionate nell'art 2 del decreto 
antedetto stanno ivi ad indicare in modo dimostrativo, 
e non già tassativo, le due specie di pene correzionali e 
di polizia, massima ed infima, comprese neir indulto o 
neiramnistia; e perciò vi si isomprenàono Vesilio parti' 
colare, la riprensione giiKii siale e Yinterdizione dal 
pubblico servizio, o daìVesercizio d'una professione 
richiedente matricola. Ma di questa sentenza occorrerà 
parlar pii!i a lungo fra breve. 

Tra la giurisprudenza pii!i recente poi v*ò una sen- 
tenza della Cassaz. di Roma, 20 aprile 1877 che ha con- 
sacrato il principio della interpretazione benigna In 
questa massima : La pena già espiata non deve averM 
più presente e caicolarsi per restringere il beneficio del- 
Tamnistia, nel senso cioè che quante volte una sentenza 
di condanna comprenda una prima parte di pena, che 
dichiari espiata col carcere sofferto, ed una seconda 
parte la quale rimanga tuttavia da scontarsi, Tamnistia 



4n occa$ion« f. ptr canta dwlVaiiuamiont dèlia tawa sul rnaci^ 
nato, non deve applicarsi a tutte le contravvensioni alla leggo 
7 luglio 1868 commesse in occasione dei disordini avvenuti per 
Tattuazione di quella tassa. 

Una sentenza rimarchevole per chiaresza e per merito e quella 
della Cass. di Firenze del 23 aprile 1879, la quale ò conforme 
alle precedenti. Essa riguarda il decreto 2 ottobre 1876, esclude 
dal suo benefizio il reato di appropriazione indebita, dichiaran- 
dolo compreso nei reati di furto^ ai quali non è applicabile la 
amnistia secondo Tart 2 del detto decreto. 

* L'articolo 2 in questione letteralmente dichiara che le be- 
nefiche disposizioni delParticolo precedente non saranno appli- 
cabili ad alcuni casi, tra i quali, ai reati di furto, di frode, faUo 
in Mriitura, truffa ed infedeltà. Ora, ben comprendesi daireco- 
nomia della disposizione, che volontà del legislatore fa qnella 
in sostanza d'indicare la caratteristica di certi reati, piuttosto 
che singoli reali diversi, perchè distinti con diversi nomi; e 
cosi essendo non ò a dubitarsi che tra le esclusioni vi sia pur 
quella, quantunque non espressamente detta, del reato di ap- 
propriazione indebita, il quale, sebbene abbia elementi partico- 
lari e propri, che lo differenziano dal furto e dalla truffit e dalla 
frode, pure ha comune con essi Tobbietto, cioè la lesione d«l 
diritto di proprietà... 

** Attesoché non fosse questo il caso d'applicare il notissimo 
principio, cioè che Tamnistia, essendo un beneficio, debba es- 
sere anco in dubbio largamente interpretata; imperocché, sia 
inammissibile la interpretazione che si invoca, essendo mani- 
festamente contraria allo spirito da cui è informato il detto 
articolo 2 ed alla relativa giurisprudenza stabilita da conformi 
arresti di altre Corti supreme... „ [Annali di Gitiritpr. TtaUana, 
xiir,2,]20). 

(2) B«p. Mazzoni, parte Amnistia, n. 41, nota. 
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ha per intiero da applicarsi su questa seconda parie, 
senza che si abhia a tener conto della prima, la quale 
in riguardo al condannato trovasi già coirespiazione 
estinta. 

£ ciò essenzialmente perchè non sarebbe conforme a 
ragione ed equità, e tanto meno corrisponderebbe aU 
r interpretazione larga e benigna da darsi ad un atto di 
sovrana amnistia, che il condannato, il quale ha già 
espiato una parte della sua pena, venga a trovarsi in 
peggior condizione di quello che per nulla abbia ancora 
soddisfatto al suo debito verso la sociale giustizia (1). 

La Corte di cassazione di Roma con sentenza 31 di- 
cembre 1891 (Buia P. P. e relat) rigettando un ricorso 
proposto contro la sentenza della Corte d'appello di 
Casale riteneva che l'amnistia importa senz'altro la 
riabilitazione del condannato e gli fa acquistare le ca- 
pacità perdute in seguito alla condanna. Tanto è vero, 
soggiunse la Corte, che il legislatore ritenne necessario 
correggere, eolla legge 28 giugno 1866, un errore ma- 
teriale occorso nella redazione degli articoli 834 e 835 
Cod. proe. pen. Essendosi ivi infatti, ai casi nei quali 
si può chiedere la riabilitazione del condannato aggiunto 
quello dell'amnistia, colla citata legge si tolse dai detti 
articoli quella parola appunto perchè l'amnistiato non 
ha più d'uopo di riabilitazione, 

£ questa giurisprudenza seguita da infinità di giudi- 
cati (Cass. Palermo, 18 dicembre 1872,5 dicembre 1874; 
Case. Firenze, 18 gennaio 1888, ecc., ecc.) è contrad- 

(1) Attesoché questa Saprema Corte, partendo dalla massima 
già più volte affermata, che un decreto di sovrana amnistia 
debba applicarsi con larga e benigna interpretazione onde cor- 
risponda a tutti ì suoi effetti, sia pur di avviso, che la pena già 
espiata non debba più aversi presente e calcolarsi per restrin> 
gere il benefìzio dell'amnistia, nel senso cioè, che quante volte 
una sentenza di condanna comprenda una prima parte di pena, 
ohe si dichiari estìnta col carcere sofferto, ed una seconda 
parte che rimanga da scontarsi, Tamnìstia, per quanto possa 
essere applicata ed estesa, abbia per intero ad applicarsi ed 
estenderai su questa seconda parte, senza tener conto della 
prima, la quale in riguardo al condannato trovasi già coirespia- 
zione estinta, ne può più figurare ulteriormente a suo carico. E ciò 
essenzialmente perchè non sarebbe conforme a ragione ed equità 
e tanto meno airindole generosa di una sovrana amnistia, che il 
condannato, il quale ha già espiato una parte della sua pena« si 
trovi in peggior condizione di quello che non abbia ancora sod- 
disfatto per nulla al suo debito verso la giustizia sociale. Il 
che avverrebbe appunto nei caso in cui si volesse pur com- 
prendere nel termine deiramnistia la parte di pena già espiata. 

Attesoché, nella fattispecie, la Corte d'appello di Palermo, in 
coerenza alle premesse considerazioni, avrebbe dovuto, per la 
retta applicazione del regio decreto d'amnistia del 2 ott 1876, 
fare astrazione dal mese di carcere che il tribunale di Palermo, 
coU'appellata sentenza, aveva già dichiarato espiato col carcere 
sofferto, e condonare quindi la pena della multa, ragguagliata 
secondo la legge, per tutti i tre mesi concessi dal n. 4, art. 1* 
dello stesso regio decreto. 

Attesoché essendosi, in contrario, la Corte indotta a dichia- 
rare condonata la pena del mese di carcere, che già era ettinta 
perchè espiata, ed a ridurre la multa di sole lire 900 in ragione 
di lire 5 per giorno sui due mesi, per cui, a creder suo, il rag- 
guaglio era soltanto applicabile, ha male interpretato, s) nel 
suo spirito, che nella sua lettera, il succitato regio decreto di 
amnistia, privando di fatto il condannato ricorrente De Noce 
del benefizio di un mese sui tre dell'amnistia, mentre ad altro 
non conduce l'assurdo concetto di dichiarare amnistiato un 
mese di carcere già espialo, ossia di condonare una pena già 
estinta. 

Attesoché ciò stante, per far diritto al mezzo del ricorso che 
merita piena accoglienza, non occorra che di annullare, senza 



detta da poche e mal ragionate sentenze (Appello di 
Casale, 2 settembre 1880; Appello di Torino, 7 set- 
tembre 1880; Appello di Catanzaro, 24 agosto 1888V 

L'aTv. Filippo Bosco ricorda in una sua memoria a 
stampa ancora parecchie sentenze (Sezione di accasa 
presso la Corte d'appello di Venezia, 7 ottobre 1888; 
Sezione d*accusa presso la Corte d'appello di Casale, 
4 agosto 1887) che interpretano estensivamente e beni* 
gnamente i decreti d'amnistia nel senso che faociano 
cessare ogni incapacità derivata da condanna. 

Per rindulto e la grazia la questione muta d'aspetto; 
ed appena mi occorre ricortlare quanto più sopra ho 
detto (n. 9, glossa 1 1) e Tart. 87 del Cod. pen. ital. che 
sostituì le analoghe disposizioni degli art. 834 e 835 del 
Cod. proc pen., articoli che vennero abrogati col più 
volte citato R. D. 1« dicembre 1889. 

78. Una sentenza che ha mostrato di attenersi a prin- 
cipii di interpretazione non benigna, oltre le citate, è 
quella della Cassazione di Torino del 29 gennaio 1877, la 
quale sanziona questa massima: Il regio decreto 6 ot- 
tobre 1876, fira le altre condizioni, per aver diritto all'am- 
nistia, richiedendo che II reato d'azione pubblica sia 
soggetto a pena non maggiore di tre mesi di carcere, non 
si applica al reato di diserzione marittima, che per 
l'art. 265 del Codice per la marina mercantile è sog- 
getto alla pena del carcere da tre a sei mesi ed in 
tutti i casi il disertore Incorre in una multa da L. 51 
a 200 (2). 



rinvìo, la denunciata sentenza nella parte in cui limitò il con- 
dono della multa alle lire 900, aflìnchè la riduzione abbia luogo, 
secondo il ragguaglio di legge, per tutti i tre mesi concessi 
dalla sovrana amnistia, e cosi fino alle lire 460, non mante- 
nendo ferma la molta che le residue lire 50. 

(2) Sul ricorso di Brescia Giovanni Battista Stefano per Tan- 
nullamento della sentenza della Corte d'app. di Genova, 28 no- 
vembre 1876, che lo condannò alla pena del carcere per mesi 
tre siccome colpevole di diserzione. 

** Attesoché la materia del sovra esposto ricorso tutta con- 
siste neiramnistia, e tutto Io scopo neirottenerla. 

" Che in conseguenza, per prima cosa, mal suona sta per 
forma, sìa per sostanza U definitiva conclusione con cui si chiede 
che questa Corte annulli la sentenza denunciata applicando Tar- 
ticolo 675 del Codice di procedura penale, come per fatto che 
abbia cessato di essere punibile e dichiari ]*amnistia a favore 
del Brescia, poiché il fatto di diserzione dei marinari arruolati 
nella marina mercantile non ha mai cessato dì esser punibile 
per quanto qualche volta ne sia stata condonata la pena ed 
abolita razione penale per grazia sovrana, in virtù di amnistia 
largita a coloro che allora si fossero trovati neHe condizioni 
previste dalla grazia sovrana onde poterne gioire. 

* In quanto poi al decretare senz'altro a favore del Brescia 
Tamnistia a cui egli aspira, senza arrestarsi ad altri argomenti 
che palesano il nessun fondamento di tale suo intento, basterà 
richiamare la recente sentenza di questa suprema Corte in 
data 80 dicembre 1876, su ricorso Torre, del quale fu respinta 
la dimanda, dove prescindendo da ogni altra ragione si consi- 
deri che il regio decreto 2 ottobre 1876, fra le altre condizioni 
per aver diritto a queiramnistìa, richiede che il reato d^azìone 
pubblica sia soggetto a pena non maggiore di tre mesi di car- 
cere ; ora siccome in quel caso trattavasi, come nel presente si 
tratta, del reato di diserzione marittima, che per Tarticolo 265 
del Codice per la marina mercantile è soggetto alla pena del 
carcere da tre a sei mesi ed ** in tutti i casi il disertore in- 
corre in una multa da lire 51 a 200 „ ; così, venne dichiarato 
che il colpevole di questo reato non poteva esser chiamato a 
godere di queiramnistìa, essendo il reato stesso soggetto sempre 
a pena maggiore di tre mesi dì carcere. 

* Sono adunque oziosi tutti i ragionamenti fatti con uno 
scopo diverso nel detto ricorso, sebbene possa all'incontro gio- 
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Da questa breve enamerazione^e dalla quantità delle 
sentenze benigne, di fronte a quelle che adottano prin- 
cipii rif^orosi, si può inferire che la massima della larga 
interpretazione ha trovato buona accoglienza nel nostro 
foro. 

Ma un esanae più accurato di varie questioni speciali 
riguardante T interpretazione dei decreti di amnistia, 
varrà a gettare maggior luce nei vero stato della nostra 
giurisprudenza in proposito. 

79. Una prima applicazione di larga interpretazione 
si trova nella affermativa costante data dai giudici 
nostri alla domanda se, compresi in un'amnistia i reati 
punibili con la pena del carcere, vi sono implicitamente 
compresi quelli punibili con pene successivamente infe- 
riori come il contino, Tesilio e va dicendo (l). 

Un regio decreto In data 22 aprile 1868 amnistiava 
tra gli altri reati alPart. 2^ i delitti e le contravvenzioni 
trasgressioni previste dai Codici penali dell! 20 no- 
vembre 1859, 27 maggio 1852, 20 giugno 1853, e dal re- 
golamento (li polizia punitiva vigente in Toscana, purché 
questi reati fossero di azione pubblica e punibili con 
pena non maggiore di tre mesi di carcere o di arresto, 
sia semplice, sia rigoroso, od anche con pena pecuniaria 
ragguagliata secondo la legge a tre mesi di carcere o 
di arresto. 

80. Questo articolo ha avuto un'interpretazione estesa 
da una sentenza della Corte d'appello di Lucca (Sezione 
d'accusa) del 9 maggio 1868. 

€ Auesocliè sta in fatto che con semenza del tribunale corre- 
zionale di questa città, in data 22 ottobre prossinno passato, 
Camillo Frinci fu condannato ali* esilio particolare per mesi 4, 
come colpevole del reato perseguibile con azione pubblica di 
Uiione personale, colposa, grave a pregiudizio di Antonio Gui- 
detti ; 

« Che questa pena nei casi e secondo i ragguagli stabiliti dal 
§ 5 deli*art. 21 del Codice pen. toscano, non eccede nella sua 
durala, tre mesi di carcere, né potrebbe ammettersi in appello, 
ove si è ricorso, per Tespresso disposto dell'art. 419 del Codice 
di proc. penale; 

€ Ailetochò ciò ritenuto, sia ora questione di sapere seTope- 
rato del Frinci possa rimanere coperto dairamoistia o dairio- 
dulto, di che parlano gli art. 2 e 3 del decreto reale 22 aprile 
ultimo scorso; 

€ Attesoché é fuori affatto di dubbio che il Frinci non possa 
profittare del secondo beneficio, quante volte é certo che egli, 
non avendo rinuncialo all'appello, manca di una sentenza trre- 
vocabile, come condizione voluta pel condono della pena dall'ar- 
ticolo 3 del citato decreto; 

€ Attesoché resta pertanto ad esaminarsi se il caso possa 
dirsi compreso nell'amnistia contemplata nel precedente art. 2; 



vare che si osservi, come non risolti che Tamnistia aia mai 
stata domaudata in giudizio dal Brescia prima del presente suo 
ricorso in cassazione, sue conclusioni essendo state che prima 
d'ogni cosa si ammettessero prove per testimoni ; subordinata- 
mente che si diminuisse la pena. Perciò, sia per questo mo- 
tivo, sia per le altre considerazioni già esposte più sopra, non 
essendovi ragione per cui la Corte d'appello dovesse introdurre 
d'ufficio nel giudizio o nella sentenza la materia delPamnistia, 
come non ve la introdusse, specialmente avendo il Pubblico 
Ministero nelle sue conclusioni fatto sentire come esso non cre- 
desse che fosse caso di amnistia ; ne segue che, non essendovi 
btato né domanda di parte, né giudizio, nò sentenza in propo- 
sito il ricorso, del quale si tratta, bi trovi davanti alla Corte 
di cassazione air infuori di quelle condizioni giurìdiche per 
le quali l'articolo 638 del Codice di procedura penale lo per- 
mette. 



€ Attesoché la Corte, premesso che la precedeoxa deirappello 
non fa venir meno resercizio dell'azione penale, ed altresì avuto 
riguardo al notissimo principio che le amnistie vogliono essere 
interpretate nel senso il più largo e favorevole a riguardo di chi 
voglia profittarne, non ha dubitalo un momento a rispondere 
per l'affermativa sul conto di questa questione, i^ia rìmpetto allo 
spirilo, sia rimpetto alla sufficiente chiarezza della lettera della 

'*gge; 

€ Di fronte allo spirito, perché non può supporsi che la legge 
abbia inteso escludere dalfarouistia i reati meno gravi, quah 
sono le lesioni inferite da colpa ed abbia invece inclusi i più 
gravi reati, quali sono le lesioni informate da dolo; 

« Di fronte alla lettera perché la Sovrana cli'menza col di- 
chiarare nell'art. 2 del citato decreto, abolita Fazione penale 
per tutti i reati d'azione pubblica punibili, o puniti mediante 
sentenza, non divenula irrevocabile con pena non maggiore di 
Ire mesi di < carcere, o d*arresto, sia semplice o rigoroso, od 
€ anche con pena pecuniaria ragguagliata secondo la legge a Ire 
« mesi di carcere, od arresto », non altro in sostanza ha fallo 
che designare i limiti di tutte le pene correzionali o di polizia, 
irrogabili od irrogale dai tribunali pretortali e correzionali nei 
reati di loro competenza, a mente dell'art. 12, lettera B e C 
delle disposizioni transitorie per Tattuazione del Codice di pro- 
cedura penale, contenute nel decreto 30 novembre 1{$65. E cobi 
senza escludere la pena delPesilio particolare, che é pena infe- 
riore al carcere, a senso dell'art. 10 del citato Codice penale 
toscano ; 

€ L^ché equivale a dire, che sunosi voluti amnistiare tutti 
quei reati punibili con pene ecceiionali o di polizia non mag- 
giori di per sé, o per via di ragguaglio a quello del carcere per 
la durata di tre mesi; 

€ In altri termini la carcere, come la multa, stanno nel caso 
ad indicare in modo dimostrativo, e non già tassativo le due 
specie penali massima ed infima, che figurano fra le pene cor- 
rezionali e di polizia e che in sé comprendono Y esilio particolare, 
la reprensione giudiziale, e lUnlerditione dal pubblico servitio, 
dair esercizio di una professione che richieda maUieola: 

€ Attesoché tale é la più vera e logica intelligenu che deve 
'attribuirsi all'articolo in parola, se voglionsi rispettare i prìn- 
cipi! ricevuti in siffatta materia, ed al tempo slesso apprezzare 
a dovere i generosi intendimenti del Capo supremo dello Slato ; 

«per questi motivi, ecc. ». 

81. Questa sentenza ha avuto una confenna nelFaltra 
sentenza della Corte di cassazione di Firenze del 18 di- 
cembre 1869 di cui riporto qui appresso uno dei motivi 
che riguarda la presente questione: 

€ Considerando che il delitto rimproverato ai ricorrenti ricade 
senza dubbio sotto la benigna influenza del sovrano decreto del 

** Nò questo ricorso pertanto, né i suoi mezzi, nò le sue con> 
clusioni hanno ragione di essere. 

" Per questi motivi, ecc. „. 

(1) Saluto così parla su questa questione al n. 2591 : * Non 
possiamo dispensarci daU*enuncicure che le amnistie e le grazie 
come benefizi debbano in generale interpretarsi benignamente 
e largamente. Sebbene non dobbiamo dimenticare che sono 
tante eccezioni allMnviolabilità deiresecuzione dei giudicati che 
non devono estendersi oltre la loro disposizione letterale, nò 
devono loro attribuirsi effetti diversi da quelli che la Corona 
abbia espressamente determinato, se non quando questa vo- 
lontà risulti chiaramente pronunziata, come quando nel decreto 
di grazia leggendosi condonate la pena del carcere, s'intendono 
con essa condonate le pene del confino e deiresilio locale se- 
condo la massima di Paolo: In eo quod plus sii, semptr ineH et 
minus; almeno é stata questa la giurispradensa delle Corti ». 
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SS aprile 1868, tanto per la qualUà che per la quantità della 
pena ad esso irrogata^. 

€ Per la qualUà^ perchè quando esso prende di mira la tpecie 
della pena, la indica letteralmente < non maggiore di tre mesi 
€ di carcere^ o di arresto, sia semplice, sia rigoroso ; eil anche 
< con jteìna pecuniaria^ ragguagliata secondo la legge , a tre 
€ mesi di carcere o di arresto »; quindi tutte le pene inferiori 
alla carcere, nella scala penale designata nell'art. 13 del Codice 
penale toscano, vi sono comprese, posla però sempre in raggua- 
glio colla carcere, secondo il rapporto proporzionale fissato dal- 
Fart. 75 Codice medesirtio, e quind»> vi è compreso anche Veiilio 
particolare, sebbene non espressamente indicalo, perchè in 
quella scala discendente succede alla- carcere, ed è intermedio 
tra questa e la pena pecuniaria letteralmente contemplata ; 

« Per la quantità, perchè in ordine a quesf ultimo articolo, 
ogni cinque giorni dì esilio particolare debbono ritenersi corri- 
spondenti ad un giorno di carcere... ». 

E conforme a questo giadieaio è ancora an*altra sen- 
tenza della stessa Corte del 23 aprile 1870 che consacra 
qneeta massima: 

< I decreti di amnistia che comprendono i reati, la cui pena 
non eccede i tre meti di carcere, comprendono necessaria* 
mente anco i reati punibili con Tesilio, semprechè questo sia 
inegato in tal quantità da non eccedere, secondo i ragguagli 
stabiliti dairarticolo 75 del Codice penale toscano, tre mesi di 
carcere ». 

Da quanto precede si rileva come la nostra giarispru- 
denza con costante uniformità ha adottato uno dei 
principii di larga interpretazione, quello pel quale si 
intendono comprese nelle pene più gravi amnistiate, 
quelle più leggere purché nel computo di ragguaglio 
nella quantità non superino la pena più grave (1). 

88. Un*altra questione relativa alla nostra interpre- 
tazione è la seguente: Se un decreto di amnistia 
riguardi reati commessi anteriormente alla pubblica- 
ci) Vedi la sent della Corte di caas. di Firenze, 6 luglio 1878. 
(S) Questa sentenza così si esprime sol decimo quarto mezzo 
riguardante rammiseione di un crìmine anteriore al 18 gen- 
naio 1878 al benefizio dell*amni8tia delio stesilo giorno : 

** Trattavasi di crìmine avvenuto assai prima della sovrana 
amnistia del 18 gennaio 1878. La difesa perciò chiedeva alla 
Corte d*aa8Ì8e che la pena dell'ultimo supplizio fosse commu- 
tata nell'altra dei lavori forzati a vita. Il Collegio giudicante 
respinse Tistanza, sul riflesso che la lettera dell'articolo 8 del 
regio decreto d'amnistia, coordinata con quella dell'art. 830 del 
Codice di proc penale e con l'altra dell'articolo 8 dello Statuto 
costituzionale non consenta la implorata commutazione. 

* Ma di tali disposizioni la Corte giudicatrice ha indubitata- 
mente fatto mal governo. Né l'artìcolo 880 del Cod. di proce- 
dura penale, né l'articolo 8 della Carta costituzionale escludono 
per fermo il concetto che l'amnistia possa ancora commutare 
le pene da infliggere per reati già avvenuti. Che anzi se il di- 
ritto di commutazione compete al sommo imperante senza li- 
mitazione di sorta pel patto sociale (art 8 dello Statuto) , se 
per Tarticolo 850 del Cod. di proc penale al re compete il po- 
tere più ampio dell'abolizione dell'azione penale e della estin- 
zione delle pene inflitte, è necessità comprendere in cosi ampia 
cerchia la facoltà più ristretta di commutare anche le pene da 
infliggere sempre che trattisi di reati già avvenuti pei quali 
può financo abolirsi l'azione. 

* Né poi è qui superfluo rammentare la sapienza giuridica 
in proposito, che doò in fatto di amnistia il potere del re si 
considera come delegato del potere legislativo ; sì che nel fondo 
la sovrana indulgenza essendo da equipararsi ad una legge va 
dal magistrato applicata secondo che è scritta e senza alcuna 
indagine relativa ai limiti del potere esecutivo. 

* Or che la maestà del re, nella solenne occasione della sua 



zione del medesimo, sarà la amnistia applicabile ai 
reati processati e condannati dopo detta pubblicazione? 

Nella presente questione bisogna ben osservare di 
distinguere i due concetti differentissimi deirindulto e 
deiramnistia. • 

Per ciò che riguarda Tindulto la questione è molto 
discutibile secondo i vari casi, essendo perfettamente 
nei limiti del potere sovrano in rapporto airindulto e 
nel carattere dell'indulto medesimo, che i*imperante 
nell'atto della sua indulgenza voglia o non voglia esten- 
dere il beneficio a determinate categorie di rei piuttosto 
che ad altre. 

Trattandosi di indulti, il sovrano può benissimo dire: 
dei rei di tale delitto, dei punibili con tale pena, quelli 
avranno condonata tutta o parte della pena, i quali 
avendo commesso il detto delitto non siano già stati 
processati e condannati con sentenza irrevocabile il tal 
giorno; come pure può stabilire che il fatto del successo 
e della condanna non c'entri per nulla, e porre per 
limite un giorno che distingua coloro che hanno sem- 
plicemente commesso un dato reato da tutti gii altri. 

Quindi è che in fatto di indulti, specialmente quando 
la redazione del decreto dia luogo a dubbi o ad appigli, 
può sorgere la questione ora in esame e può essere in 
vario senso definita. 

88. E numerosi sono i giudicati i quali in senso oppo- 
sto risolvono la questione, come si può vedere dalle 
eentenze della Corte Suprema di r^apoli del 1* luglio 
1833, 20 settembre 1834, 2 e 21 settembre 1835; della 
Corte di cassazione di Firenze, 30 gennaio e 20 feb- 
braio 1869; della Corte di cassazione di Torino, 5 mag- 
gio 1870; della Cassazione di Firenze, 26 febbraio 1873 e 
della Cass, di Napoli, 15 maggio 1878 (2), le quali sono 
tutte in favore dell'in ter pretazione più larga e benigna; 
mentre hanno molte altre decisioni nel senso diametral- 
mente contrario, tra )e quali notissima è la sentenza 
della Cassazione di Palermo del IO ottobre 1868 (3). 



ascensione al trono avito, volle commutare la pena di morte 
pronunziata o da pronunziare per tutti i reati anteriori al 19 
gennaio 1878 si ravvisa chiaro, quando si rifletta che l'artic. 3 
del regio decreto non distingue, siccome par che volle fare la 
Corte d'assise, e quando Tarticolo medesimo si ponga in raf* 
fronto ed in correlazione del precedente articolo 2, ove la ri- 
duzione di sei medi nei reati soggetti a pene temporanee ò 
concessa esplicitamente per le condanne temporanee e da j»ro- 
nunziarti, Codesta disposizione irradia di gran luce l'intelligenza 
dell'articolo 8 «. 

(3) Vedi B«p., Supplemento del Coen, parola Amnitita, n. 85. 

La sentenza della Cassazione di Palermo ora citata commenta 
il regio decreto 22 aprile 1868: 

** Attesoché l'artìcolo 2 del regio decreto 22 aprìle dispone, 
che è abolita l'azione penale per i delitti e per le contravven- 
zioni previste dai Codici penali del 20 novembre 1859, purché 
questi reati sieno d'azione pubblica, e punibili con pena non 
maggiore di tre mesi di carcere e di arresto sia semplice, sia 
di rìgore. 

** Il Dainotti era imputato di una ferita Tolontarìa portante 
seco il perìcolo della vita a danno di Avonico Gaetano, e puni- 
bile ai termini dell'articolo 544 Cod. penale con pena non mi- 
nore di un anno ; dunque ò manifesto che, sebbene il reato sia 
stato commesso nel 3 febbraio 1867, l'azione penale non fu 
estinta in virtù dell'amnistia dal clementissimo sovrano ooncc' 
duta coll'art. 2 del suUodato decreto per reati che non impor- 
tino pena eccedente tre mesi di carcere. 

" Attesoché l'articolo 3 è così formulato : ** Le pene del car- 
cere e dell'arresto inflitte con sentenza irrevocabile per delitti, 
o per contravvenzioni, o trasgressioni di azione pubblica con- 
template dai detti Codici, sono condonate, ecc. „, 

** Il sovrano concede il condono della pena di sei mesi di cai 
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Dalle motiTazIoni di tutte queste yarie sentenze, ^ 
contraddittorie, almeno in apparenza, si rileva che 
quantunque i giudici non manchino di essere d'accordo 
sulle basi benigne deirinterpretazione dei decreti d*ìn- 
dulto, è la parola dei decreti medesimi che trovata evi- 
dente ed indlscntibile nei vari casi, per appoggiare le 
opinioni discordi, ha dettato quelle sentenze non con- 
cordi, che essendo la natura dei decreti d'indulto, come 
dicevo, conciliabile colle due supposizioni, dipendenti 
puramente dal senso delle redazioni e della morte del 
sovrano concedente, non é qui opportuno arrestarsi più 
a lungo su questa parte della questione, tanto più che 
riflettendosi, sull'indulto più che deiramnistia, esce 
dalla sfera di questo stpdio. 

84. Per le amnistie vere, la questione sembrerà più 
difficile a sorgere quando si pensi che la natura intrin- 
seca istessa deiramnistia propriamente detta non com- 

cere inflitta per delitti, contravvenzioni o trasgressioni con sen- 
tenza irrevocabile. Abolisce e paralizza razione penale, siavi o 
no iniziato procedimento, prononciata o no, condanna per i de- 
litti e contravvenzioni contemplati dal vigente Codice penale, 
commessi precedentemente e che non importano una pena mag- 
gtore di mesi tre di carcere. Per gli altri delitti e contravven- 
zioni precedentemente commessi, condona sei mesi di carcere, 
parche tal pena sia inflitta con sentenza resa esecutoria alla 
data della pubblicazione dei regio decreto. 

** Né può ammettersi che gli effetti del sovrano benefìcio si 
estendano ai giudizi pronunciati dopo la pubblicazione del de- 
creto, neppure nel caso di appellazione pendente, sul fonda- 
mento che nelle cause penali si deve procedere con interpre- 
tazione la più benigna (L. 155, num. 2, Dig. De rég. jur.) ed in 
applicazione della generosa massima scrìtta nella L. 6, Codice 
De Ug. et eonst. prine.: Quod favore quorundam eonetitutitm 
est quibusdam eairibu9 ad laetionem eorum noìumu» inventum 
videri; perciocché il rimedio dell*appellazione dalle leggi con- 
cesso a tutti i condannati si rivolgerebbe a danno di coloro 
che se ne prevalsero, se per una eventualità il giudizio d*ap- 
pelle fu definito dopo la pubbliearione del sovrano decreto. 
Imperocché si osserva che tale benigna interpretazione si sa- 
rebbe potuta prendere, qualora non vi ostasse l'espressa volontà 
del concedente, cioè quando il sovrano non avesse esplicita- 
mente dichiarato che Tamnistia si rapporta alle pene pronun- 
ciate con sentenza irrevocabile e divenuta esecutoria; che il 
decreto determina i reati e le condanne che sono comprese nel- 
Tatto di sua sovrana clemenza; e per dargli esecuzione non 
havvi altra regola da seguire che quella che Talta sua saggezza 
stabilisce nella distribqzione della grazia. 

** Né è inopportuno il considerare che il decreto 23 aprile 
cumula Tamnistia colla grazia-amnistia che importa abolizione 
dell'azione penale pei delitti e contravvenzioni punibili con pena 
non maggiore di mesi tre di carcere. Grazia (collettiva) por- 
tante perdono per le pene inflitte della durata di sei mesi di 
carcere. È poi conforme alla natura della grazia che estingua 
od attenui le pene inflìtte con sentenze passate in cosa giu- 
dicata. 

" L'articolo S suppone la reità di coloro ai quali vien con- 
donata la pena e riguarda i colpevoli dei quali o si estingue 
o si attenua la pena inflitta. All'opposto di quanto avviene nella 
vera amnistia, che abolisce l'azione penale e che interdice la 
verificazione dell'infrazione ritenendola come non esistente. Or 
nessuno ò ritenuto colpevole se non in virtù di una sentenza 
passata in autorità di cosa giudicata e contenente una con- 
danna definitiva divenuta esecutoria ; e la grazia , collettiva o 
individuale, intanto è benefizio, in quanto condona una pena 
per la cui estensione od attenuazione non rimane al condan- 
nato alcun rimedio. 

* Nel caso concreto, alla data del 22 aprile, pendeva ancora 
l'appellazione dal Dainottì interposta contro la sentenza del tri- 
bunale di GirgenU, e la sentenza della Corte d'appello non fu 
prononciata che nel 27 aprile, motivo per cui la condanna alla 



porta ana diflterenKa tra delitti processati o non proces- 
sati, mentre si sottomette itolo al limite di tempo per 
rapporto al momento del compimento dei reato. 

€ Il decreto di amnistia operando (dice il Saluto al 
n. 2508) a termini deirart 830, di pieno diritto Tabe- 
lizione deiraKione penale pei reati che vi sono enunciati, 
comprende non solo i reati scoverti primadellasua pubbli- 
cazione, ma eziandio quelli scoverti dopo, quando nep- 
pure esistessero né procedimento né imputati e molto 
meno condannati». 

L*art. 830 del Codice di proc. penale fu modificato, 
come ho già avvertito, dal decreto 1® dicembre 1889, 
per cui Tinciso al quale allude il Saluto venne tolto. Esso 
fu trasportato invece nelPart. 80 del Codice penale, cioè 
nel titolo che tratta della estinzione deiraxione e delle 
condanne penali. Il sistema mi pare pii!i logico. Per eli- 
minare poi molte questioni insorte colfantica dizione 

data del decreto era ancor rìvocabile né divenne definitiva ed 
esecutoria, senonché dopo che passò in giudicato la sentenza 
della Corte d'appello, trascorsi i termini di ricorrere in cassa- 
zione, che é quanto dire alla data del 1« maggio. 

** Attesoché non ha alcun valore l'argomento sul quale si 
fondò la Sezione d'accusa per eludere la letterale disposizione 
del succitato articolo 8, che cioè le leggi non divengono obbli- 
gatorie che nel 'quindicesimo giorno dalla loro pubblicazione; 
conciossiacbé sia facile l'avvisare la differenza che passa tra 
le leggi generali e codesti decreti che concedono amnistie, in- 
dulti o grazie. Le leggi danno norma agli affari futuri : Uge» H 
eon»titui90H4$ futuri» eertwn e9{ dare formam negotii*. La legga 
é una regola che governa gli atti giuridici da compiersi e non 
i compiuti, tranne alcune eccezioni. Le leggi perciò non sono 
obbligatorie prima della loro pubblicazione, né dal giorno stesso 
della pubblicazione, ma dopo un certo intervallo di tempo, entro 
il quale si presume che vengano a cognizione di tutti i cittadini 
dello Stato, tempo che dalle leggi vigenti é fissato al quindice- 
simo giorno. Ma ì decreti d'amniXia, indulti o gragie riguar- 
dano fatti compiuti e non da compiersi... Se i decreti contenenti 
amnistie, indulti, grazie, si estendessero ad atti posteriori, alla 
loro promulgazione, darebbero facoltà di violare le leggi pro- 
clamandone l'impunità per un certo spazio di tempo, nel quale 
la legge ed il potere sovrano abdicherebbero la loro autorità..... 

** Il sovrano nel concedere amnistie e grazie non accorda né 
promette l'impunità nell'avvenire per fatti delittuosi che pos- 
tano essere commessi, ma senza abdicare aUa sua missione ed 
al suo potere o far abdicare la legge, guarentisce limpunità di 
passati avvenimenti, nei quali potenza umana non può giuri- 
dicamente più esercitare impero alcuno per fare che non siano 
stati commessi o per prevenirli ; esercitando il più prezioso at- 
tributo, che si convertirebbe nel più esiziale strumento di di- 
sordine, se concedesse od applicasse la libertà di commettere 
reati senza timore di persecuzione e perciò di castigo pel tempo 
avvenire. 

" L'amnistia dunque e la grazia hanno effetto presente, e per 
decidere sulle condizioni che si richiedono alla loro applica- 
zione, si considerano i reati e le condanne nello stato in cui si 
trovavano nell'istante che si promulgò il decreto che le san- 
ziona. Se é assurdo e di funeste conseguenze che un'amnistia 
si estenda ad abolire l'azione penale pei delitti che possono 
essere commessi nell'intervallo dei 15 giorni dopo la sua pub- 
blicazione; emana pure dallo stesso principio che anche in ri- 
spetto all'indulto per le pene si considerino le condanne nello 
stato in cui si trovavano nel giorno della pubblicazione del de- 
creto di amnistia, cioè se a questa data erano definitive ed ir- 
revocabili. Donde segue che avendo la Sezione d*accusa colla 
impugnata sentenza provveduto l'ammissione del Dainotti al 
godimento dell'amnistia, non fece retta applicazione dell'art 3 
del regio decreto 22 aprile, e ne violò la letterale disposizione 
e lo spirito ; e quindi devesi annullare questa sua sentenza. 

" Per questi motivi, ecc. .. 
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della lettge^ ed alle quali accenno appunto in questo 
capo, si dispose nel detto art. 86: « L'amnistìa estingue 
Vaziane penale e fa cessare Tesecuzione della condanna 
e tutti gii effètti penali di essa ». Come si vede adunque 
Testensione della parola delia legge e la sua chiarezza 
non può più lasciar luogo a dubbi. 

L'inciso che esìsteva nell'art. 830 del Codice di pro- 
cedura penale, e che fu ora abrogato, si esprimeva così: 
« Bssa (l'amnistia) abolisce l'azione penale ed estingne 
le pene inflitte pei reati determinati nel decreto reale». 

Óra: « estinguere le pene » non voleva dire « far ces- 
sare gli effetti delle condanne ». Dopo le modificazioni, 
di cui sovra, apportate recentemente alla legge, la que- 
stione come ho già detto diventa oziosa, ed io solo vi 
ho accennato per scrupolo di raccogliere tutto quanto 
fu anehe nthstrato alla attuale legislazione. 

11 Dalloz è della stessa opinione: 

€ Generalmente (dice egli alla parola Amnistia^ nu- 
mero 49), e meno il caso di riserve espresse, l'amnistia 
si estende ai delitti che sono stati giudicati, come a quelli 
che non sono stati ancora oggetto di alcun processo. 
Questa è altresì l'opinione del Mangin, del Legraverend 
e dì Le Sellyer; ed essa si fonda sugli eflTetti generali e 
assoluti dell'amnistia, senza che sia necessario di preva- 
lersi al bisogno, per riguardo ai fatti che sono stati 
oggetto di una condanna, del diritto di grazia i cui 
efletti più ristretti non debbono punto essere confusi 
con quelli dell'amnistia. Infatti dal momento che un 
genere di delitti è stato amnistiato la ragione ed il prin- 
cipio di uguaglianza che debbono regnare tra cittadini, 
affermano a sufficienza che Tamnistia deve beneficare 
tutti coloro che si trovano nella categoria che la sovra- 
nità ha Yoluto coprire colla sua clemenza ». 

86. Ed al n. 83 Dalloz dice: « Quanto ai fatti anteriori 
al decreto di amnistia, essi godono del benefizio in essa 
accordato, senza che vi sia a far distinzione tra i fatti 
processati, e quelli che non furono oggetto di alcun 
procedimento; tra quelli che hanno dato luogo ad una 
condanna e quelli che non sono stati giudicati ; tra le 
pene afflittive e quelle che sono semplicemente pecu- 
niarie ». 

Al numero 22 poi dà le ragioni di convenienza che lo 
persuadono a questa opinione : 

« Chi non comprende, che se non si potessero amni- 
stiare che individui già giudicati, il Governo, nel caso in 
cui il numero dei delinquenti fosse considerevole, o Tin- 
surrezione avesse una larga estensione, si troverebbe 
spesse volte ridotto airaffliggente alternativa o d'intra- 
prendere una serie di processi il cui rumore ravvive- 
rebbe la sedizione, quand'anche essi non fossero impos- 
sibili, o di ritardare indefinitamente un'amnistia la cui 
proclamazione conforme ai voti di tutti, sarebbe un 
segno di x>ace e di riconciliazione?» 

E questi principi! hanno trovato una conferma nella 
giurisprudenza francese la quale con uniformità molto 
costante ne ha sanzionato l'applicazione. 11 Consiglio di 

(t) Riporto qui una parte della argomentazioni del procura- 
tore generale sìg. Dupin in una causa dibattuta alla Corte di 
cassazione il 17 luglio 1839, la quale trattando la quistione in 
astratto, senza le circostanze di fatto, riassume molto bene quello 
che si può dire nel senso deU'opinione favorevole al giorno della 
pubblicazione: 

" I motivi della opinione opposta, contenuti in due sentenze 
della Sezione criminale, si riducono a tre: 1* L'amnistia essendo 
un perdono non può mirare che a delitti già commessi nel mo- 
mento in cui essa è concessa ; 2* Dalla natura di simili decreti 
amnistianti risulta che essi non possono essere sottomessi aUe 
regole della promulgazione introdotte a porre i termini delia 



Stato ha delle decisioni numerose in questo senso, tra 
le quali il Dalloz cita quella del 7 maggio 1838, del 
25 gennaio e 14 febbraio 1839 e del 28 maggio 1840. 

Quindi è che se il dubbio può essere ammesso in ma- 
teria dMndulti e grazie, non ha però ragione di essere 
per le amnistie, mentre sarebbe assai strano che un 
atto cui venne tolta ogni natura criminosa e punibile 
fosse lasciato sotto la sanzione penale sol perchè un 
ritardo fortuito od altra ragione qualsiasi à ritardato o 
impedito Fazione del giudice penale. 

86. Una questione che ha una certa analogia con la pre- 
cedente, e che, quantunque trattata spesso nella giuris- 
prudenza francese, ha avuto sempre una risoluzione di 
limitatezza rigorosa, quasi eccessiva, è quella se Tamni- 
stia possa applicarsi ai fatti perpetrati tra la sua data 
e la sua promulgazione. 

Il Borsani ed il Casorati nel loro Comm. al Codice di 
procedura penale italiano^ § 176, così si esprimono in 
proposito: 

4 Gli effetti di un regio decreto d'amnistia sono tutti 
riferibili al passato e si arrestano alla data del decreto 
reale. Se altrimenti fosse, si andrebbe nelPassurdo d'ap- 
plicare l'amnistia a casi da essa non preveduti, né pre- 
vedibili >. 

Ed il Saluto nella sua opera più volte citata, al n. 2608, 
afferma anche egli che il regio decreto opera dal giorno 
in cui l'amnistia Ai concessa, non da quello della pubbli- 
cazione nella Gazzetta Ufficiale ^ ammenoché fosse 
altrimenti disposto nel regio decreto. Questa opinione è 
stata sanzionata dalla nostra giurisprudenza in una sen- 
tenza del tribunale supremo di guerra in data 14 set- 
tembre 1868. In essa viene negato il benefìcio dell'amni* 
stia del 22 aprile 1868 a due militari che avevano 
disertato lanette del 24 dello stesso mése, in esecuzione 
della seguente massima: l'atto della amnistia ripete hi 
sua efficacia dalla sola volontà sovrana, che da un dato 
tempo condona reati commessi e pene incorse; e perciò 
devesi avere riguardo alla data del giorno in cui l'amni- 
stia fu concessa, e non alla data del giorno in cui fu 
pubblicata nella Gazzetta Ufflciale. 

In Francia, come dicevo, la quistione è stata più di- 
battuta, essendo parecchie le sentenze che se ne occu- 
pano. Per sostenere l'opinione favorevole alla data della 
pubblicazione si potrebbe dire che il decreto di amnistia 
avendo forza di legge, deve essere soggetto alle regole 
comuni per l'efficacia delle leggi. Finché un decreto di 
amnistia non é stato pubblicato, esso é un semplice atto, 
quasi un progetto, che non ha alcuna forza esecutiva, e 
che può venir ritirato, modificato, annullato, secondo 
l'arbitrio del monarca concedente. L'atto che realmente 
rende immutabilmente efficace un decreto di amnistia, 
quello si è del suo deposito in cancelleria, della sua re- 
gistrazione e della sua inserzione nel Bollettino Uffi-^ 
date; finché ciò non é avvenuto il decreto non é 
perfetto e non può aver forza per stabilire un .ter- 
mine (l). 

obbligatorietà delle leggi pei cittadini; S<* Ci sarebbe impunità 
e fin impulso ai delitti pel tempo in cui, con mezzi speciali, il 
decreto d^amnistia potesse essere stato conosciuto dai delin- 
quenti. 

** Confutiamo queste obbiezioni: E prima di tutto, perchè mai 
il perdono non potrebbe avere in vista i delitti che si commet- 
tessero fino al giorno in cui Tordinanxa di condono è presunta 
essere conosciuta V Senza dubbio, il prìncipe autore delKamnistia 
può restringere la sua graxia al giorno medesimo in cui sotto- 
scrìve Tamnistia; ma nulla si oppone a che egli la estenda fino 
al giorno in cui essa verrà per presunzione conosciuta da tutti. 
Di fatto Tamnistia non ò concessa ad alcune persone determi- 
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87. Ma i sostenitori della contraria tesi afifermano in- 
vece che il giorno in cui la volontà reale si afferma è 
appunto quando il re sottoscrive il decreto, in cui si pone 
il limite esatto tra il passato ed il futuro, e questo viene 
escluso dal beneficio. 

Se si potesse ammettere la tesi opposta, dicono essi, si 
correrebbe il rischio di vedere alcun delinquente, reso 
consapevole per mezzi più spediti che non quelli assai 
lenti della pubblicazione ufficiale, di un decreto, com- 
mettere dei reati, che, specialmente in tempi eccezionali, 
possono essere anche gravissimi, nella certezza di venir 
perdonato ed assoluto da una amnistia in corso. 

Un decreto portante amnistia, che apporta l'oblio ed 
il perdono del passato, ha per oggetto vuoi di condo- 
nare pene incorse o pronunciate, vuoi di impedire i pro- 
cedimenti per alcuni reati, siano essi procedimenti già 
cominciati oppur no; quindi è che dalla loro natura 
stessa tali decreti non possono applicarsi che a fatti già 
compiuti. Le regole per la efficacia e per la esecutorietà 
della legge e dei decreti, secondo la loro pubblicazione, 
esistono e sono applicabili quando la loro esecuzione sia 
garanzia di ordine e di equità, non quando al contrario 
esse possano servire di incitamento al mal fare. L'amni- 
stia è un atto essenzialmente unilaterale, che non pog- 
gia sulla volontà degli amnistiati, che ne ò completa- 
mente indipendente, in specie quando non impone 
condizioni da accettare ai beneficati, quindi la loro con- 
sapevolezza non entra per nulla nella sua essenza; essa 
non proibisce qualche cosa che solo diventi punibile 
quando sia conosciuto legalmente il divieto, quindi le 
regole per la esecutorietà non la riguardano punto, 
mentre se la riguardassero non farebbero che generare 
la possibilità di vendette e di crimini perpetrati scien- 
temente tra la data e la promulgazione di un decreto 
nella sicurezza della impunità e del perdono. 

A queste ultime ragioni è infocroata la giurisprudenza 
francese, con uniformità senza eccezioni, come si rileva 
dalle sentenze della Cassazione criminale francese del 
7 frimaio, anno VII, del 24 novembre 1818, del 16 marzo 
1819, del 9 dicembre 1830, del 26 gennaio 1839 e di altre 

simili. 

88. Da noi, come osservavo, la questione non fu trat- 
tata che in nna sentenza del supremo tribunale di guerra. 



nate ma ad un insieme, ad una categorìa di fatti, alla quale 
può esnere dairordinanza posto un limite di data. Niuno sì re- 
puta ignorare la legge promulgata ; ma niuno altresì è legal- 
mente presunto conoscere quella che ancora non lo è. Il de- 
linquente anteriore alla promulgazione è dunque meritevole del 
favore, né più nò meno che il delinquehte anteriore alla data. 
In secondo luogo perchè un decreto d*amnistia non verrà essa 
sottoposta alle regole della promulgazione? Con ciò avviene 
che di fatto esso è sempre promulgato, di diritto esso aspetta 
sempre di esserlo. Poiché non ò solamente per rendere le leggi 
ed i decreti obbligatori verso i cittadini, che essi debbono es- 
sere promulgati ; secondo l'art 1* del Codice civile essi si pro- 
mulgano per renderli esecutorii; ma esecutori! da chi? Dai 
tribunali. Così la maggior parte dei pubblicisti fanno osservare 
che due cittadini non potrebbero contrattare in conformità di 
una legge non ancora promulgata, quantunque già da essi co- 
nosciuta, perchè questa legge non è ancora esecutoria. Ora una 
ordinanza di amnistia che prescrive ai tribunali di non pro- 
nunziare una pena determinata, può essa essere esecutoria senza 
promulgazione ? Si tratta forse di uno di quei decreti ammini- 
strativi puramente graziosi che danno un vantaggio qualunque 
ad un particolare e che non hanno bisogno che di essergli in- 
dirizzati ? Cosi non si procede innanzi ai tribunali. L'argomento 
che TAmministrazione fa derivare dalle lettere di grazia non 
ha fondamento ; le lettere di grazia sono sempre individuali, e 



la quale, senza sviluppo della controversia, si limita ad 
accennare la massima. 

Però sembra che alla precipua ragione della inosser- 
vanza delle disposizioni sulla esecutorietà delle leggi, che 
i sostenitori della estensibilità dei l>enefici d'indulgenza 
ai reati commessi tra la data e la pubblicazione, affac- 
ciano in prima linea, si possa, senza timore di contra- 
dizione opporre Tart. 4, confrontato coll*art. 1 «delle 
disposizioni sulla pubblicazione, interpretazione ed ap- 
plicazione delle leggi in generale ». 

L*art l** dice, è ben vero: « Le leggi promulgate dal 
re divengono obbligatorie in tutto il regno nel decimo- 
quinto giorno dopo quello della loro pubblicazione, salvo 
che nella legge promulgata sia altrimenti disposto ». 

Ma Tart. 4 soggiunge : e Le leggi penali e quelle che 
restringono il libero esercizio dei diritti o formano ec^ 
cezione alle regole generali o ad altre leggi non si 
estendono oltre i casi e tempi in essi espressi ». 

Il nostro Cod. civ. adunque ha reso inutili tutti i ra- 
gionamenti ed ogni argomentazione sni principii morali 
e politici e va dicendo, ed ha troncato la questione, 
togliendo le disposizioni eccezionali e derogatorie alPim- 
pero delle regole per la efficacia delle leggi, e dandone in- 
vece la limitazione assoluta alla volontà del legislatore. 

89. Però la Cassazione francese, non ha ammesso nella 
questione neppure la volontà espressa del sovrano be- 
neficante, che in parecchie sentenze ha gindicato che 
anche la frase e anteriori alla pubbUcatione del de- 
creto » messa innanzi ai delitti amnistiati, fosse insaffi- 
ciente a rendere graziati i rei che abbiano commesso il 
loro delitto tra la data e la pubblicazione del decreto. 

Parecchie sono le sentenze della Corte di casnzione 
che hanno ammesso questa interpretazione oosì reetrit^ 
tiva, e tra le altre sono citate dal Dalloz, quelle del 
2 dicembre 1837, 17 agosto 1838, 26 gennaio 1839, 
7 marzo 1839 e 17 luglio 1839.11 Dalloz nel commentare 
Tultima di queste sentenze asserisce che le sezioni riu- 
nite della corte hanno respinto la dottrina contraria, 
sostenuta dal procuratore generale Dupin, ed aggiunge 
che le regole dettate e le ragioni che hanno ispirato la 
tendenza debbono essere state ben imperiose per porla 
di fronte alla inavvertenza, pure così esplicita, sfuggita 
al redattore del decreto. 



pure non agiscono di per sé sole, non sono esecutorie di pieno 
diritto. Le lettere di grazia debbono essere interinate dalla Corte 
che ha emesso la sentenza ; altrimenti la sentenza rimarrebbe 
sempre esecutoria. La volontà reale non basta da sola; ci vuole 
la firma del ministro, le conclusioni del Pubblico Ministero ed 
una sentenza formale, affinchè la giustizia sembri quasi tor- 
nare sulla propria sentenza coiradesione ch'essa fa alla grazia 
colla registrazione e colla nota in margine alla sentenza. 

" II terzo motivo, quantunque più specioso, è facile a com- 
battere. Si dice vi sarà impunità, anzi stimolo ai delitti; ma 
forse che dal momento in cui un decreto d'amnistia aia stato 
formolato e sottoscritto dal sovrano, non v*ò più sorveglianza 
dei delinquenti, e questi sfuggono a qualunque repressione ? No, 
perchè l'articolo 3 del decreto 90 maggio dice: Le disposizioni 
dei precedenti articoli non sono applicabili alle spese avanzata 
dallo Stato ed aUe restituzioni, e ai danni-interessi che gli sono 
stati attribuiti con giudicato »- 

*" D'altronde l'inconveniente è esso ben reale ? Infelici delin- 
quenti cui fu concessa un'amnistia hanno essi modo di cono- 
scerla prima della promulgazione? Ciò sarebbe forse possibile 
se si trattasse d'una legge d'amnistia discussa al Parlamento; 
ma un'amnistia per decreto, che fino alla sua promulgaxiona, 
rimane negli uffici della cancelleria o della stamperia reale, 
come potrà essere conosciuta dai delinquenti ? » (Vedi Dalloz, 
AmnUtùf n. 81}. 
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E Teramente bisogna ammettere che le ragiODÌ che 
banno suggerito questa sentenza siano tutte fondate su 
motivi di alta politica e di interesse sociale, le quali ab- 
biano avuto la forza di far abbandonare a quei sommi 
giureconsulti una regola cosi elementare come quella 
che impone nei casi di evidenza nella dicitura di una 
disposizione, di non estenderne o restringerne menoma- 
mente l'estensione. 

90. Gli articoli del decreto che hanno dato orìgine alla 
lamosa sentenza del 17 luglio 1839 sono cosi concepiti : 

€ Art. t. Amnistia piena ed intera delle pene del carcere e 
d^aromenda pronunciate od incorse, è accordala a tutti i delitti 
e le centra? veniioni relatife alle leggi sulle foreste e solla pesca, 
e pei delitti di caccia nelle foreste, commesri anleriormente alla 
pubblicazione della presente ordinanza: i delinquenti attual- 
mente detenuti saranno immediatamente posti in liberti. 

€ Art. 2. È accordata remissione ad ogni ammenda di cento 
franchi o meno, pronunciata in materia corresionale, di polizia 
sulla viabilità, in seguito a delitti e contravvenzioni commetti 
anieriormenle al 30 maggio corrente^ e differenti da quelle pre- 
vedute dairart. i del presente decreto >. 

La sentenza della Corte ora in esame dice cosi : 

« La Corte: — Visti gli articoli 1 e 2 del decreto 30 maggio 
1837, concedenti amnistia per delitti forestali, in confronto cogli 
articoli 194 e 198 del Codice foresUle; 

< Visto Tart. 58 della Carta costituzionale ; 

€ Attesoché un decreto portante amnistia, il quale accorda 
Toblìo ed il perdono del passato, ha per oggetto sia di condonare 
pene incorse o pronunciate, sia di prevenire o di far cesure i 
procedimenti cagionati dalie infrazioni commesse; che segue 
evidentemente dalla natura e dalFoggetto d*una simile ordinanza, 
die essa non si possa applicare se non a fatti compiti alPepoca 
della sua formazione ; 

€ Attesoché nella fattispecie, risulta dalla combinazione degli 
articoli 1 e 2 delFordinanza reale del 30 maggio 1837, e dal pa- 
ragone dei loro termini che un^amnistia piena ed intiera d accor- 
dala alle pene del carcere o di multa pronunciate od incorse ; 
che i delinquenti attualmente detenuti, saranno immediatamente 
posti in liberti, espressioni che riportandosi al tempo attuale e 
presente, suppongono necessariamente che Tamnistia neirinten- 
ziooe del Re che Tha data, non è accordata che pei delitti esi* 
stenti il 30 maggio, giorno in cui Tordinanza è stata formata, 
come d'altronde lo dimostrerebbero le disposizioni dell'art. 2, 
relativo alle cootravvenaonl di grande viabilità; 

€ Che inoltre questa interpretazione è la sola ammessibile, 
perchè solamente conforme alle disposizioni deirart. 58 della 
Carta costitnxiooale di cui l'ordinanza dei 30 maggio 1837 non 
ha che un*applicazione; 

< Attesoché il delitto constatato dal processo verbale del 
io giugno 1837 era posteriore alla detta ordinanza d'amnistia; 

< D'onde segue che la sentenza appellata ha falsamente ap- 
plicato Tordinanza in questione e violato gli articoli summen- 
lionati. 

€ Per questi motivi, cassa, ecc. >. 

91. Come si vede la Corte per giustificare la sua sen- 
tenza 8i appoggia quasi unicamente sulferrore in cui 
sarebbe incorso il legislatore; ma mi pare che difficil- 
mente si possa ritenere non imponderata una simile 
motivazione, come risulta dalla sentenza della Corte di 
BeeauQon, che fu in seguito strenuamente appoggiata e 
completata dal chiarissimo giureconsulto M. Dupin, con 
prove di fatto e con argomenti di diritto, di cui i prin- 
cipali sono già riportati nella questione seguente. 

Ecco la sentenza della Corte di Besan^n: 

Dmmto iiii.uw^ ToL Wf parte K 



« Attesoché in fatto il delitto menzionato nel processo ver- 
bale, é stato commesso il 31 maggio scorso ; che l'ordinanza del 
30 maggio 1837, accorda amnistia per tutti i delitti forestali 
commessi anteriormente alla sua pubblicazione ; che questa or- 
dinanza é stata inserita nel Bolletlino delle leggi e depositala in 
cancelleria il 3 giugno ; che dunque essa é posteriore al delitto 
di cui si parla; 

€ Attesoché in diritto quando il testo di un'ordinanza é chiaro 
e non presenta alcuna ambiguità, non spelta al giudice di inter- 
pretarla, e di modificare le disposizioni in ragrone degli inconve- 
nienti che ne potrebbero risultare ; 

€ Attesoché l'art. 1 dell'ordinanza é redatto nel modo il più 
chiaro; che la sua disposizione é precisa e non dà luogo ad al- 
cuna interpretazione; che secondo questo articolo, i limiti del- 
l'amnistia si estendono fino alla pubblicazione dell'ordinanza; 
questi limiti che la clemenza sovrana ha imposto non possono 
essere estesi, é vero, dal giudice, ma non possono neppure essere 
ristretti; 

€ Attesoché il sistema opposto consisterebbe , col aiezzo di 
una interpretazione poggiata sull'essenza dell'ordinanza d*amn]« 
stia, nel restringere gli effetti ai fatti compiuti nel giorno della 
firma, lasciando da un canto tutti i delitti commessi tra la data 
e la pubblicazione dell'amnistia ; 

€ Che questa interpretaaione già combattuta dal lesto della 
amnistia, tende a confondere due cose ben distinte, la data di 
una ordinanza e la sua pubblicasione ; la sua data, cioè a dira 
la menzione del giorno in cui essa é rivestita della firma reale, 
e del contrassegno ministeriale; la sua pubblicazione, cioè il 
giorno in cui essa é stata inserita nel Bolleitino delle leggi e 
depositata in cancellerìa ; 

€ Che questa insenione in una raccolta creata per ricevere 
gli atti del governo, come pure il deposito in cancelleria, e il 
relativo certificato del guardasigilli, danno all'ordinanza il carat* 
tere di immutabilità e di pubblicità che le è necessario. Fino a 
questo punto soggetta a tutte le modificazioni che il Sovrano può 
giudicare convenienti, essa non é che un semplice progetto, che 
può essere mutato, senza che vi sia bisogno di una seconda 
ordinanza; il suo deposito in cancellerìa é dunque ciò che la 
rende autentica ed immutabile, l'inserzione nel Bolletlino delle 
leggi é quello che gli dà la qualità ed il posto tra gli atti del 
governo ; e da questo momento data la sua pubblicazione ; 

€ Attesoché queste due cose si differenti, la data deirordi- 
oanza e la sua pubblicazione, sono state distinte con cura nella 
stessa ordinanza che la Corte deve applicare; 

€ Che infatti, per l'art, i^ Tamnistia é accordata per tutti i 
delitti forestali commessi anteriormente alla pubblicasione del* 
l'ordinanza; nell'art. 2 é accordato il condono di tutte le am- 
mende in materia di viabilità in seguito a delitti o contravven- 
zioni commesse anterìormente al 30 maggio; 

€ Attesoché questa differenza nella redazione dei due articoli 
è molto esplicita e significativa, poiché quando il Re ha voluto 
limitare la sua clemenza al giorno della firma dell'ordinanza, lo 
ha espr^^sso indicando il 30 maggio, che é la data dell'ordinanza ; 
quando invece per un'altra classe di delitti ha voluto estendere 
gli effetti dell'amnistia fino al giorno della pubblicazione, si serve 
della chiara espressione fino alla pubblicazione della presente 
ordinanza ; 

€ Che il giudice non può dunque, a dispetto di espressioni 
cosi chiare e positive, restrìngere la clemenza reale, assegnarle 
altri confini che quelli fissati, e per considerazioni d'interesse 
generale e sotto pretesto d'inconvenienti che non deve esami- 
nare, attentare al dirìtto di grazia che é la più bella prerogativa 
del trono; 

€ Che in ogni caso, se vi fosse dubbio nel senso dell'amnistia, 
questa dovrebbe essere interpretata io modo conforme allo spi- 
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rito di generosità e di clemenza reale che V ha dettala in un 
senso largo piuttosto che ristretto;. 
€ Per questi motivi, ecc. ». 

92. Di fronte a ragioni ed argomenti così convincenti, 
difflcilmente, mi pare, si possa rimanere in dubbio 
su tale questione. Sempre perniciosa alla giustizia è 
stata la mania delle interpretazioni stiracchiate e gui«- 
date da preconcetti, ma quando esse vanno contro ai 
princlpii generali di diritto, sia pure in base a conside- 
razioni di ordine politico o sociale, possono avere assai 
cattive conseguenze. Presso noi la questione non fu mai 
trattata dalla giurisprudenza e neppur dalla scienza, per 
la semplice ragione che mai i decreti di amnistia hanno 
avuto nella loro redazione un limite di efficacia poste- 
riore alla loro data; certo che assai funeste potrebbero 
essere le conseguenze di un^amnistia prima conosciuta 
dai delinquenti che applicata, ma d*altra parte i su- 
premi principii del diritto sono una seria garanzia per 
la società sol quando la loro applicazione ò libera da 
estranee influenze. 

98. E con ciò non è finito quello che v*ò da dire rela- 
tivamente ai fatti compresi in una amnistia^ La giuris- 
prudenza francese che può citare, come si ò visto, pa- 
recchie sentenze nel senso restrittivo riguardo alla 
questione di comprendere oppur no nel beneficio i reati 
commessi tra la data e la pubblicazione della amnistia, 
e che ha creduto di cambiare alla parola pubbltca- 
zione il senso, dandole quello di data^ ha poi ritenuto 
che i delitti commessi nel giorno della data siano com- 
presi nel decreto. La questione non è per questo più 
chiara ; essa si potrebbe formulare così: supposto che 
un decreto d'amnistia riguardi i delitti commessi ante- 
riormente ad un dato giorno^ per esempio, il 30 giugno, 
oppure i delitti commessi finora^ oppure i delitti com- 
messi /Ino ad oggi^ si domanda se i delitti perpetrati 
nel giorno della formazione del decreto, della firma 
reale, siano compresi nel beneficio deiramnistia. Nella 
prima ipotesi, anteriormente al giorno 30 giugno, tenuto 
calcolo dei termini e del computo dei giorni in diritto, 
il giorno civile, essendo lo spazio di tempo tra una mez- 
zanotte e Taltra, la interpretazione porterebbe ad am- 
mettere nelPamnistia solo i reati commessi fino alla 
mezzanotte precedente al giorno 30 giugno; nella se- 
conda ipotesi, finora, il decreto per sé non darebbe un 
limite di giorni, riferendosi, strettamente parlando, al 
momento della firma reale ; ma siccome la data dei de- 
creti non porta che il giorno, senza parlar di ore, si 
tratterebbe di vedere se il giorno in corso debba tutto 
ammettersi nell'amnistia, oppure escluderlo completa- 
mente. In questo caso, ricorrendo al principio della in- 
terpretazione larga, ed al detto dei Romani : dies in^ 
ceptus prò finito habetur^ che quantunque relativo 
specialmente alla eflicacia delle obbligazioni, si potrebbe 
applicare al caso, sarebbero compresi nel condono tutti 
1 reati commessi fino alla mezzanotte successiva al mo- 
mento della firma. 

94. E lo stesso dubbio sorgerebbe nella terza ipotesi, 
fino ad oggi. Il senso esclusivo od inclusivo della parola 
fino essendo assai dubbio nell'uso comune, rimarrebbe il 
dubbio su 24 ore. 

Nel senso più benefico sarebbe forse da interpretarsi 
anche questa ambiguità, specialmente quando si osser- 
vasse che le ragioni di ordine, le quali militano contro 
l'intiero periodo di tempo tra la data e la pubblicazione 
sarebbero quasi annichilite in un termine cosi limitato 
di ore, quale è quello dalla firma del decreto alla mezza- 
notte successiva. Conforme a questa opinione è stata la 



sentenza del tribunale di Bourg, 12 aprile 1839, la quale 
nell'interpretare il primo articolo della nota ordinanza 
d'amnistia del 30 maggio 1837, che adopera Teepres- 
sione: commessi anteriormente alla pubblicazione, ha 
ammesso airamnistia i rei di an delitto commesso il 
30 maggio medesimo: 

€ Attesoché il fatto constatato dal processo verbale che serve 
di base airazione, è stato commesso il giorno medesimo della 
firma delfordinanza d'amnistia ; — Che quindi nulla si oppone 
a che sia esteso a questo fatto il beneficio di questa amnistia. 
— Per questi motivi, ecc. >. 

Se si osservi che dalla interpretazione più comune in 
Francia il giorno della pubblicazione del decreto, era 
confuso con quello della sua data, quest'ultima sentenza 
potrà esser ritenuta contradittoria alle altre, le quali 
non ammettono i delitti in qualunque modo posteriori 
all'atto sovrano; ma quando si rifletta che le ragioni di 
ordine sono ben diiTerenti, stante la ristrettezza del 
tempo successivo all'atto, in quest'ultimo caso, il giodi- 
cato in questione sarà assai più conciliabile con la giu- 
risprudenza più comune. 

96. Un'ultima opinione è accennata dal Dalloz, la 
quale però, come egli afferma, non fu mai sostenuta in 
Francia. Secondo questa opinione, sarebbero ammessi 
all'amnistia, non i reati commessi fino alla pubblicazione 
del decreto d'amnistia, non quelli commessi fino alla 
sua data, ma solo quelli che, secondo le presunzioni le- 
gali, possano essere conoeciati dal re, quando egli con- 
cede l'amnistia. In altri termini secondo la maggiore o 
minore distanza dei luogo del delitto da quello dove lire 
firma il decreto di amnistia, dovrebbe diminuire o ere- 
scere la possibilità di ammissione nel beneficio. Come si 
vede, con questa ipotesi, solo i reati commessi nel luogo 
dove si trova il sovrano, avrebbero per limite di tempo 
quello fissato nel decreto, per cui gli altri in ragione 
della loro distanza da quello sarebbero esclusi od am- 
messi. 

Il ragionamento su cai potrebbe basarsi questa opi- 
nione è il seguente : siccome non si può presumere che 
il sovrano condoni delitti da lui non conosciuti, e siccome 
potrebbero essere avvenuti fatti tali che quantunque 
compresi nel decreto, se fossero stati conosciuti ne sareb- 
bero stati eccettuati od avrebbero fatto smettere l'idea 
dell'amnistia, per ciò solo quei fatti debbono essere am- 
messi, i quali, oltre alle qualità che li classificano tra 
quelli ammessi dal decreto, debbono avere quella essen* 
zlale di esser presunti conosciuti dal principe amni- 
stiente. 

Certo che un tale sistema difflcilmente potrebbe con- 
ciliarsi con quei princlpii di interpretazione benevola 
che si devono seguire nelle amnistie, ma a chi sostiene 
non potersi difendere seriamente, si potrà sempre ri* 
spendere che esso non è che una applicazione, forse la 
estrema, di quel principio che spingeva la Corte di cas- 
sazione firancese ad escludere dall'amnistia del 30 mag- 
gio 1837 i reati commessi tra la sua data e la sua pub- 
blica7Jone, quantunque il decreto li avesse esplicitamente 
ed incontestabilmente compresi. 

98. Esaminate le questioni relative all'ammissione 
nelPamnistia dei reati commessi prima della pnbblica- 
zione, l'unico dubbio che possa sorgere in un simile or- 
dine d'idee, è quello relativo ai reati, che quantunque 
non compiti e perfetti all'epoca dell'amnistia, esistevano 
già in parte prima di essa; voglio dire i reati conti- 
nuati. 

II disaccordo esiste su questo punto fra la scienza e la 
pratica, perchè mentre la giurisprudenza ha escluso 



AMNISTIA - INDULTO 



107 



dalle amnigtie i reati continnati non ancor perfetti alla 
data del decreto, qaalche pubblicista ba censurato simile 
teoria. Qaindi è che un esame delle varie opinioni sarà 
utile per chiarire le idee in proposito. 

La Corte di cassazione di Firenze con sentenza del 
31 dicembre 1878 così si esprimeva: 

€ Considerando che ao reato in tanto dicesi continuato in 
quanto deriva da pia azioni, ciascuna delle quali, quantunque 
esecutiva della medesima risoluzione criminosa, costituisce tut- 
tavia una perfetta violazione della legge. Da ciò consegue, che 
a stretto rigore di diritto, ciascun atto, ciascuna azione dovreb- 
bero al suo autore imputarsi come altrettanti titoli di reato, 
donde anche una corrispondente agglomerazione di pene; che 
per altro da cotesta agglomerazione poteva risultare una pena 
soverchiamente grave, cosi la dottrina, interpretando largamente 
le leggi del diritto romano 25, D. (ie /ur^, e 7, § 5, D. (Ì0 in/ur., 
introdusse la teoria della continuazione, al benigno intento di 
considerare più reati come un reato solo continuato e di appli- 
care una sola pena, più grave si di quella sancita pel reato sem- 
plice, meno grave però di quella risultante dal cumulo di più 
imputazioni. Questa teoria e con questo scopo fu tradotta in 
legge neU*art. 80 del Codice penale (toscano), e quindi per Tori- 
gine e per lo scopo, cotesto articolo accorda e sancisce di fatto 
al reo, che abbia commesso più violazioni della legge con atti 
esecutivi della medesima risoluzione, un vero e reale beneficio. 

€ Considerando che non ha d'uopo di essere dimostrato, che 
il reato continuato, essendo il risultato complessivo di tutte le 
violazioni della stessa legge, eseguite colla medesima intenzione 
criminosa, si compie coirultima di codeste violazioni, qualunque 
sia il numero delle precedenti, e da qualunque epoca abbiano 
avuto principio : che per massima generale ed indubitata Tamni- 
stia e l'indulto sono applicabili ai reati compiuti precedentemente 
alla loro pubblicazione, non a quelli che si compiono in ap- 
presso, che i benefizi non si possono estendere oltre Tintenzione 
espressa o presunta del concedente, molto meno possono inter- 
pretarsi in guisa che ne derivino conseguenze immorali, che fi- 
nalmente illogico e contrario a tutte le regole di ragione sa* 
rebbe, che avesse a godere maggiori benefizi, avesse ad essere 
punito meno quegli, che avesse più lungamente e con violazioni 
della le^e piii numerose, persistito nel delitto, di altri che vi 
avesse perdurato meno. 

€ Considerando che da tutto ciò consegue, che la pretesa ap* 
plicaxione del reale decreto d*amnistia 3 giugno 1872, è desti- 
tuita di qualsiasi fondamento legale, avendo inralti il tribunale 
sUòilito, ed essendo anche ammesso, che Tultimo atto ince- 
stuoso fu dal ricorrente eseguito nel luglio 1876, e non essendo 
perciò dubbio che in queiratto stesso si compiè il reato del quale 
questi fu dichiarato colpevole, non poteva il beneficio concesso 
dal reale decreto del giugno 1872 comprenderlo, e tanto meno 
in quanto il decreto stesso si riferisce espressamente ai reati 
commessi fino al giorno della sua pubblicazione. 

€ Se inoltre si estendesse ai reati iniziati, nel compimento 
dei quali Tautore loro avesse persistito in appresso, Tamnistia 
verrebbe ad essere un men che morale incoraggiamento a delin- 
quere; il che non fu nell'espressa, e non può essere stato nella 
voloniÀ presunta del legislatore. 

€ Considerando che tutte queste ragioni dimostrano come 
nessun valore ha quanto si sostiene nel ricorso, che cioè, es- 
sendo stati presi a calcolo gli atti anteriori al giugno 1872, nel- 
Tappllcare la pena, se ne doveva far calcolo pure per applicare 
rindnUo. Imperocché se da una parte la graviti del reato con- 
tinuato si misura o può misurarsi anche dal numero e dalla data 
_ . 

(1) Tedi Giom. dèi Trib^ vm, p. 141. 

(2) Vedi JZtr. Pm., z, p. S84. 



degli atti, da che Famnistia e Tindulto non sono applicabili che 
a reato compiuto, gli atti anteriori alla concessione deiramni- 
stia deirindulto, possono entrare nel calcolo della gravità del 
reato, non per altro sono compresi nel beneficio. Qualunque 
conto adunque abbia il magistrato tenuto degli atti del ricor- 
rente eseguiti prima del giugno 1872 nel misurare la pena, 
non era luogo in favore dei medesimi airapplicazione delle di- 
sposizioni del reale decreto di cui è argomento. — Per questi 
motivi, eco (1). ^ 

97. Della opinione espressa in questo giudicato ò una 
sentenza della Corte d'appello di Roma in data 10 marzo 
1879, per rapporto airapplicazione del decreto 19 gen- 
naio 1878 ad un furto continuato pendente, diremo così, 
airepoca della concessione deiramnistia: 

€ Attesoché, essendo stato il furto continuato dal dicembre 

1877 al mano 1878, egli ò certo che Tamnistia del 19 gennaio 

1878 non può spiegare sul medesimo veruna influenza; impe- 
rocché la continuazione deirintenzione e del fatto criminoso che 
venne a completare il furto in un solo dopo Tamnistia, lo sot- 
trasse agli efletti benefici della medesima; nella guisa stessa 
che ne restano esclusi tutti i reati consumati dopo la sua pub- 
blicazione. 

€ Il fatto di essere stato il reato incominciato prima delPamni- 
stia, non pone in essere cosa alcuna, una volta che esso non 
può essere sanzionato né punito isolatamente in ciascuno dei 
suoi atti criminosi; ed una volta pure che tutta la materia pu- 
nibile si venne a completare dopo la pubblicazione dell'amni- 
stia » (2). 

D'accordo nel decidere questa tesi sono il Borsan! e 
il Casoratl nel loro Codice di procedura penale italiano 
commentato^ ed il Dallos nel suo Repertorio Univer^ 
sale. Il Borsani e il Gasorati così dicono al § 176 : 

€ lì regio decreto d'amnistia non può ridettero che i 
reati già avvenuti, e a riguardo soltanto di questi esso 
estingue l'azione penale. I suoi effetti sono tutti riferi- 
bili al passato e si arrestano alla data del decreto reale. 
Se altrimenti fosse, si andrebbe nell'assurdo di applicare 
l'amnistia a casi da essa non preveduti, né prevedibili. 
Risulta perciò chiaramente come l'amnistia non possa 
estinguere razione penale di un reato anteriore al reale 
decreto che abbia avuto continuazione anche posterior- 
mente alla pubblicazione del medesimo. Il reato conti- 
nuato infatti è un ente complesso che si scinde in una 
moltiplicità di atti ripetuti, i quali, malgrado il legame 
cogli anteriori stanno pure separatamente senza che 
manchino alla loro perfezione nò gli elementi materiali 
né l'elemento intenzionale ». 

98. 11 Dalloz, aln.91,si limita ad esporre la sua opinione 
che è conforme alle finora esposte, senza appoggio di 
argomentazioni e riferendosi ad una sentenza della Cas- 
sazione francese del 20 ottobre 1832 (3), la quale così 
accenna la questione : 

€ Per ciò che riguarda l'applicazione dell'ordinanza d'amnistia 
deir8 novembre 1830. — Attesoché la continuazione dei lavori 
destinati a consumare il dissodamento, posteriormente all'epoca 
nella quale era circoscritto il beneficio di questa ordinanza, ha 
restituito il fatto constatato dal processo verbale, alle disposi- 
zioni della legge penale. 

€ Per questi motivi, ecc. ». 

99. Contro queste ragioni e queste autorità di cui mi 
sembra difficilmente contestabile il valore, sta una nota 
che si trova alla pag. 334 del decimo volume della Ri- 



(3) Sirey, 1833, parte !•, p. 653. 
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vista Penale diretta dal chiarissimo Lucchini. Questa 
nota riguarda le due sentenze della Corte d'appello di 
Roma e delia Cassazione di Firenze più sopra riportate. 

« Sembra a noi, dice la nota, che la massima conte* 
nuta in queste sentenze non meriti approvazione, e 
che inesatti e contradittorl siano i motivi che la con- 
fortano. 

€ Fanno intendere entrambe le sentenze che il com- 
pimento del reato continuato dipende dagli ultimi fatti, 
i primi non costituendone che un principio; ma cosi 
confondono il reato continuato col reato di abitudine. 
Quest*ultimo infatti non si perfeziona che colla ripeti- 
zione di tanti atti quanto occorrono a dimostrare il vi- 
zioso costume del reo, di tal che la sua imputazione è 
rettamente riferibile al contesto inscindibile degli atti, 
di cui ciascuno preso singolarmente non costituisce 
reato, e gli ultimi ne presentano il compimento; e pei 
reato abituale sarebbero quindi rettamente applicabili 
la massima ed i motivi in esame. Ma in un reato conti- 
nuato abbiamo una mera finzione giuridica che ci rap- 
presenta Tunità del r^to in pih fatti, ciascuno dei quali 
basterebbe da solo ad incriminarne Taiitore; ciascuno 
ha il proprio principio ed il proprio tine, ed è solo il 
comune denominatore della identica intenzione, dellV 
sito comune e complessivo e, a nostro avviso, dello stesso 
soggetto passivo, che li fa considerare come un unico 
reato, la cui perfezione o consumazione non è propria 
deirultimo fatto, ma si riflette e ripete in ciascuno di 
essi. 

€ Ora se più fatti si trovano a cavalcione, per dire 
cosi, della amnistia, perchò la finzione giuridica dovrà 
oontradire alla realtà delle cose? Perchò i fatti com- 
messi prima, a cui l'amnistia si estende, non dovranno 
godere il beneficio, per la sola ragione che altri fatti 
identici furono perpetrati poi ? Perchè il principio favo- 
revole dei reato continuato dovrà ritorcersi in danno 
del reo, a cui invece l'amnistia profitterebbe se tra i 
fatti commessi prima e dopo non intercedesse il nesso 
della continuazione? 

€ Le argomentazioni della Cassazione toscana sono 
affatto estrinseche. £ non vale poi il dire che con una 
massima contraria a quella da essa proferita si verrebbe 
a punire meno chi avrebbe più perdurato nella delin- 
quenza, poiché se a mezzo cammino ò intervenuta 
l'amnistia, i fatti precedenti perdono in4utto o in parte 
il carattere punibile secondo Tefllcacia di quella. 

€ Vuole dunque la ragione giuridica sulla quale si 
fonda la teorica del reato continuato (di cui, come bene 
avverte nelle sue premesse la sentenza fiorentina, < a 
stretto rigore di diritto, ciascun atto, ciascuna azione 
dovrebbero al suo autore imputarsi come altrettanti ti* 
toli di reato >), che i fatti commessi in precedenza alla 
amnistia ne godano il beneficio, e che Timputabilità de- 
littuosa si riferisca soltanto ai fatti posteriori alla me- 
desima K 

Queste osservazioni, quantunque ingegnosissime, mi 
pare che spostino la questione anziché risolverla, se per 
applicare l'amnistia a un reato continuato, lo si deve 
privare del suo carattere per formarne una specie nuova, 
lo si deve sottrarre alle classificazioni del Codice penale, 
non ò più il reato continuato che viene amnistiato, ma 
alcuni dei reati che nel loro insieme costituiscono forse 
un cumulo di reati, forse una specie impreveduta, ma 
non certo il vero reato continuato. 

100. Ma questa controversia non è certo Tultima di 
quelle sorte pei decreti di amnistia, e che abbiano un 
nesso logico colla benignità o colla durezza della Inter- 
pretazione ; parecchie altre ne furono trattate dai pub- 



blicisti e dalla giurisprudenza, che sarebbe inopportuno 
di trascurare. 

Esiste una regola di analogia, di conformità la quale 
valga a comprendere tra i reati contemplati da un de- 
creto di amnistia, altri in essa esplicitamente non con- 
tenuti ? 

La questione è già stata accennata più sopra quando 
si è discusso se il delitto o la pena maggiore contenesse 
no il delitto o la pena minore. Ma qui il grado nella 
reità e nella punibilità non è più il criterio decisivo. Si 
tratta di vedere se il sovrano nel concedere un'amnistia 
abbia potuto coinvolgere in una espressione unica pa- 
recchi reati tra loro connessi per una caratteristica co- 
mune, per uno o più punti di contatto. E chiaro che su 
questo tema non si possono essere dilungati i pubbli- 
cisti, avendo sempre simili questioni un carattere di 
specialità, di tassatività che non comporta trattazioni 
astratte e principii ideali, ma decisioni fondate sul fatto 
concreto che può mutare del tutto di natura pel cam- 
biamento d'un semplice dettaglio; quindi è che in slmile 
ricerca le decisioni del fòro sono quelle che potranno 
dare il maggior lume. La scienza in genere si limita a 
dichiarare che l'amnistia accordata per un certo fktto 
o per una particolare specie di delitti non deve sotto 
pretesto di analogia essere estesa ad un altro delitto 
che ne differisca essenzialmente. Ma ognuno vede che 
un simile principio è abbastanza generico ed elastico 
per essere variamente applicato secondo le intenzioni 
più opposte. 

101. In Francia vi sono molte sentenze dalle quali si 
può ritrarre una qualche norma su questa controversia. 
Così la Cassazione francese con sentenza del 23 no- 
vembre 1810, del 30 agosto e del 23 marzo 181 1, in ese- 
cuzione del decreto di amnistia del 25 marzo 1810, che 
amnistiando i delitti forestali, non aveva previsto il caso 
in cui questi delitti fossero concomitati da malversa- 
zioni commesse nei tagli dagli aggiudicatari o dai loro 
agenti, escluse sempre costoro dal benefizio dell'amni- 
stia, trovando nelle malversazioni e nella qualità di ag- 
giudicatari dei rei, una aggravante ed un elemento tale 
da cambiare la natura del delitto, quantunque esso ri- 
manesse sempre un delitto contro la legge forestale. 

Così due altre sentenze della stessa Corte, In data 
7 luglio 1814 e 6 gennaio 1815, interpretando il decreto 
23 aprile 1814 che aboliva ogni azione contro i delitti 
per la coscrizione, stabilivano: la prima che l'omicidio 
commesso da un coscritto contro un altro, quantunque 
sembrasse effettuato per fbggire ed eludere la coscri- 
zione, pure era di natura tale da non poter essere am- 
nistiato, per quanto il decreto non avesse punto specifi- 
cato i reati di coscrizione amnistiabili ; la seconda che il 
crimine di diserzione non doveva punto comprendersi 
tra i delitti di coscrizione, e quindi non doveva essere 
amnistiato da quel decreto. 

Così pure la stessa Cassazione con sentenza 7 agosto 
1818 ha ritenuto che l'amnistia 13 agosto 1817 relativa 
alle sussistenze, la quale amnistiava i reati occasionati 
dalla carestia non si potesse estendere ai reati commessi 
da chi per fame o per altro bisogno corporale fosse 
stato spinto a delinquere. 

102. Una circolare ministeriale del 9 maggio 1837 di- 
chiara che l'amnistia per i delitti di stampa non com- 
prende punto quelli di diffamazione contro i particolari, e 
in ossequio a questa dichiarazione restrittiva del potere 
esecutivo della Cassazione francese, 8 luglio 1837, dava 
alle parole i boschi dello Stato, contenute nel decreto 
30 maggio 1837, un senso ristretto, escludendone i boschi 
di proprietà dei Comuni o dei particolari, per modo che 
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solo I delitti di eaccla commetti nei primi, potevano 
Anitre del beneficio di condono (1). 

Secondo altre sentenze della Cassazione francese del 
10 settembre e 9 dicembre 1830 nei reati politici amnf- 
stiabili non sono da comprendersi il reato di diffama- 
zione contro un gendarme, la ribellione e la resistenza 
a mano armata per parte di ana banda di più che venti 
persone, contro i gendarmi o la guardia nazionale. 

Ma una sentenza dei 18 marzo 1831 ammette come 
delitto politico un grido sedizioso e benefica con Tamni- 
stia pei reati cagionati dalla rarità delle sussistenze, il 
reato di un affamato che ruba un pane ad un fornaio 
(Gass. fhmcese, 27 febbraio 1818). 

E con sentenza della stessa Corte in data 18 febbraio 
1864 si stabilisce che il decreto del 16 agosto 1859 por- 
tante amnistia per tutti gli individui condannati per 
crimini o per delitti politici, sia applicabile ai condan- 
nati per delitti di società segrete. Estensione favorevole 
che è stata applicata dalla Cassazione anche con una 
sentenza del 12 maggio 1870, la quale dichiara che una 
amnistia concessa per reati di stampa è riferibile anche 
ai delitti di deportazione e di distribuzione di scritti, 
senza Taatorizzazione del prefetto. 

L*amnistia concessa per le condanne alle quali hanno 
dato luogo le contravvenzioni dì viabilità si applica alla 
multa Incorsa In materia di servitù militari (Consiglio 
di Stato, 30 marzo 1870). 

108. Da quanto precede si può osservare che la Cassa- 
zione francese è stata in genere conti'aria ad estendere 
il beneficio deiramnistia per analogia o conformità di 
reati. 

Presso noi la giurisprudenza si è forse mostrata più 
benigna, specialmente in questi ultimi anni. Ecco alcune 
massime che varranno a porre in luce il suo stato in 
proposito. La sottrazione di oggetti legalmente seque- 

(1) DaUoz, Amnistie, 60, 63, 66, 78, 75. 

(t) "... Il fatto di sottrazione d^oggettì legalmente sequestrati, 
commesso da un custode giudiziario quale era il Tellini a fronte 
dell'articolo 299 del Cod. penale, costituisce evidentemente un 
reato contro la proprietà avente la più grande affinità col furto, 
rìvestendo esso il carattere di infedeltà, per avere il custode 
mancato ai doveri principali di sua missione; laonde s^ alla 
Gorts d'appello era lecito di ridurre a mesi tre la pena del car- 
cere a Tellini inflitta dal tribunale, non era però alla specie per 
It natura del reato applicabile Tart 1« del regio decreto 1 ot- 
tobre 1876; epperciò essendosi ritenuto compreso neiranrwistìa 
quando invece cadeva neireccezione introdotta dairarticolo 2, 
fa violata la legge con falsa applicazione della medesima, e de- 
vesi annullare pel secondo mezzo la sentenza denunziata. 

* Per questi motivi ecc. «. 

(3) " Attesoché la Corte d*app. di Venezia, con sent. 90 giugno 
1876, condannò i ricorrenti al carcere ciascuno per mesi due ed 
tila multa di L. 250, come colpevoli di reato previsto dall'art. 408 
del Cod. pen. italiano, perchè indotti da reciproca promessa di 
rìcompensm ed uniti a nove compagni che procedevano di con- 
serva, si erano presentati tutti il 12 dicembre 1874 in Padova, 
ed in apparenza di oblatori, al pubblico incanto di un piatto 
antico d'argento cesellato, e riuscito a far sì che rimanesse ag- 
giudicato a basso prezzo ad uno di loro, si erano trasferiti di- 
siati altrove, e quivi avevano eseguita privatamente la defini* 
tiva licitazione di quell^oggetto d'arte, che rimase deliberato al 
N. N., previo però lo sborso di lire 18 a ciascuno di essi ; 

' Attesoché siffatto esito di quel pubblico incanto fosse attri- 
buito dalla sentenza al mercenario operato di costoro, la più 
parte dei quali erasi astenuto studiosamente dall'offrire, e la cui 
presenza era bastata a svogliare dal diritto ogni altra persona 
che non fosse a parte della combrieola; 

" Attesoché, chiestosi dai condannati N. N. ed N. N. di essere 
ammessi al godimento dell'amnistia, concessa col R. decreto 



strati, commessa da un custode giudiziario, come reato 
contro la proprietà molto affine al fbrto, ò esclusa dal 
beneficio dell'amnistia accordata con R. decreto 2 ot- 
tobre 1876 (Cass. Torino, 22 gennaio 1877) (2). 11 reato 
di spendizione dolosa di carte di pubblico credito false 
(qualora sia punibile, s'intende, col carcere) entra nel 
concetto della fh>de, esclusa dairamnistia e dall'indulto 
concesso col succitato decreto (Gass. Torino, 1877). Il 
reato consistente neirallontanare dai pubblici incanti gli 
oblatori con offerta di danaro o con promessa qualunque 
o con altri mezzi di Ocoóe non è veramente reato di 
prode^ ma invece reato di corruzioney e quindi non può 
dirsi escluso da una legge di amnistia in quella parte in 
cui il beneficio non viene concesso a chi si rese colpe- 
vole di frode (3). Il reato di omessa consegna o pubbli- 
cazione di cose trovate, non si può confondere né colta 
approvazione indebita nò colla f^ode; e quindi non ò per 
se stesso escluso dal beneficio deiramnistia largita coi 
reali decreti del 22 aprile 1868, 3 giugno 1872, 2 ottobre 
1876 (Gass. di Torino, 27 luglio 1877). Il reato che com- 
mette colui il quale inganna il compratore sul titolo 
delle materie d*oro e d'argento, essendo un reato di 
frode o d'infedeltà, resta escluso dall'amnistia 2 ottobre 
1876 (Gass. Torino, 27 dicembre 1877). Fra i reati di 
frode e di infedeltà che Tart. 2 del regio decreto 2 ot- 
tobre 1876 esclude dall'amnistia, si deve necessaria- 
mente comprendere quello di contraffazione di opere 
d'ingegno; giacché collo stesso si lede e si viola un di- 
ritto d'autore od un diritto di proprietà tutelato dalla 
legge relativa (Cass. Torino, 27 dicembre 1877). 

104. La sottrazione dell'acqua altrui a proprio van- 
taggio, con qualunque nome si chiami, è sempre un 
ftarto, e quindi un simile atto ò escluso dalla amnistia 
concessa col regio decreto 2 ottobre 1876 (Gass. Torino, 
28 dicembre 1877) (4). il reato di sottrazione di oggetti 



del 2 ottobre 1876, la Corte d'appello di Venezia, Sezione d'ac- 
cusa, respingesse la loro istanza per la considerazione che essi 
erano stati dichiarati colpevoli di un reato di frode, e che ai 
reati di frode é negato quel benefizio dall'articolo 2* del predetto 
decreto ; 

" Attesoché i ricorrenti fossero dichiarati colpevoli del reato 
previsto dall'articolo 408 del Cod. pen. italiano, il quale dispone 
che incorreranno nella pena del carcere da 15 giorni a 6 mesi, 
oltre ad una multa da lire 100 a 2000 coloro che avranno allon- 
tanato gli oblatori coll'offerta di danaro, o con promesse qua- 
lunque, o con altri mezzi di frode ; 

" Attesoché, la essenza dj fatto del reato, previsto nella du- 
plice sua figura dagli articoli 402 e 40S del Cod. pen. itah'ano, sia 
costituito nella prima dalla violenza fisica o compulsiva, onde 
venga impedita o turbata la libertà degli incanti o delle obla* 
zioni, e nella seconda dall'uso dei mezzi di corruzione od anche 
di frode, eoi quali siano allontanati gli oblatori ; 

" Attesoché, omesso dal notare la differenza tra i reati di 
frode ed i mezzi di frode, o come per essere negato solamente 
a quelli, potesse credersi concesso il benefieium imperatorium 
quod quam pUnheime interpretari dehemugj importi considerare, 
che nella specie la marcata astensione dei ricorrenti dall'offrire 
all'asta, ed il vcnaU loro concertato al fine che uno di essi ri- 
manesse, con forme rimase, l'aggiudicatario, meglio che una frode 
debba qualificarsi per un mezzo di frode, e come tale non sia 
quindi escluso dall'amnistia „. 

Vedi le note a questa sentenza contenute nel Oiorn, dèi Trib.^ 
VI, p. 835 e 837. 

(i) * Sul ricorso di Granata Luigi, per l'annullamento della 
sentenza del tribunale correzionale di Pavia, 16 dicembre 1876. 

" Attesoché l'unico appunto che si fa alla denunciata sen- 
tenza, la quale , per quanto al merito, è semplicemente inter- 
locutoria, si è di non aver fatto luogo all'invocata amnistia 
portata dal regio decreto t ottobre 1876; e meritamente tale 
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pignorati per parie del proprietario costitoiece un reato 
sai generis^ clie non ò ftarto, né tmffa, né appropria* 
zione indebita, e quindi non è eaclnso dal benelicio delia 
amnistia 2 ottobre 1876 (Gasa. Roma, 7 gennaio 1878 
e 13 loglio 1877) (1). Il reato d^appropriazione indebita, 
previsto dall'art. 031 del Codice penale eardo, nulFaltro 
essendo che un Airto improprio devesi intendere escinso 
dali*art. 2 del regio decreto d'amnistia 2 ottobre 1876 
(Cass. Firenze, 23 aprile 1879). 

Tutto questo cumulo di giudicati dà una risposta si- 
cura alla domanda che più sopra si ò fatta. Non y*òuna 
regola di analogia e di identità tra reati ammessi e non 
ammessi alle amnistie, e solo il criterio del giudice gui- 
dato dai principii di rettitudine e di equità può nei sin- 
goli casi stabilire in proposito. 

106. Un'altra controversia la quale ha serie attinenze 
colla benignità o col rigore nel!' interpretare e nel- 
l'applicare i decreti di amnistia, si potrebbe cosi for- 
mulare: 

Per la esclusione o meno da una amnistia, che cosa 
qualifica i reati? il loro titolo durante l'istruttoria, o la 
qualità e quantità della pena inflitta dalla sentenza ? 

Le due opinioni hanno avuto valorosi sostenitori nella 
giurisprudenza italiana, alcuni anni indietro, oggi la 
prevalenza incontestata spetta alla seconda. Coloro che 
sostengono la qualità del reato per le amnistie risiedere 
nel titolo prima della sentenza, oltre ad argomenti tratti 
dalla redazione di vari decreti di amnistia, si appog- 

domanda venne dalla sentenza respìnta, giacché quando si sot- 
trae Tacqna altrui a proprio benefizio, a proprio vantaggio, 
quando quest'acqua indubbiamente non gli appartiene, dicasi 
usurpazione, dicasi appropriazione, sottrazione ; si designi con 
qualunque altra denominazione, un tale atto sarà sempre un 
furto e così generalmente, comunemente è il carattere che, senza 
perdersi in scientifiche digressioni, il senso comune gli attri- 
buisce; l'usurpare Tacqua altrui si chiama né più né meno che 
rubare acqua, e non devesi ripudiare sì facilmente il significato 
generalmente, universalmente ricevuto. 

** Ora trattandosi di furto, di appropriazione indebita si rende 
manifesta la inapplicabilità della amnistia „. 

(1) ** La Corte, ecc. 

** Sul mezzo proposto : ** Attesoché il Fancelli era stato con- 
dannato come colpevole del reato previsto dall'art. 298 com- 
binato cogli articoli 299 e ROQ del Codice penale di sottrazione 
di oggetti pignorati di sua proprietà. Questo reato non é uno 
di quelli che nell'articolo 2 del regio decreto 2 ottobre 1876 
furono esclusi dall'amnistia. Gli è vero che in esso articolo 2 
si parla del reato d'infedeltà; e, secondo il § 183 del Codice 
austrìaco è reo del crìmine d'infedeltà colui che trattiene o si 
appropria una cosa a lui affidata; e le cose oppignorate dal 
creditore e lasciate in custodia dal debitore sono da conside- 
rarsi come cone a quest'ultimo affidate; cosicché nello spirito 
e nella lettera di quel Codice le sottrazioni fatte dal debitore 
delle cotte oppignorate di cui egli stesso fosse il depositario, 
costituiscono il reato d'infedeltà che corrisponde nel vigente 
Codice italiano a quello d'approprìazione indebita. Però né la 
nomenclatura, né le categorie dei reati introdotte nel Codice 
austriaco possono adattarsi ed applicarsi a coloro che vivono 
e delinquirono sotto l'impero del Codice italiano. Volendo per- 
tanto largheggiare nel concedere, che sotto il nome di reato 
d'infedeltà preveduto dal Codice austriaco, si comprenda quello 
d'approprìazione indebita, di cui nell'articolo 631 del Cod. pe- 
nale italiano, venendo comprese sotto quei due nomi , se non 
tutte, almeno alcune stesse figure di fatti, egli é certo che nel 
sistema del vigente Codice italiano, le sottrazioni commesse 
dal debitore delle cose oppignorate a lui affidate e di sua prò- 
prìetà, non costituiscono né reato di furto, né d'appropriazione 
indebita, sibbene un altro reato 9ui generis, di determinata, di- 
versa natura speciale ; ed infatti mentre il furto, la truffa, l'ap- 



giano al disposto deU*art 832 del Godlee di procedura 
penale il quale ordina < che sia immediatamente pro- 
nunciato sul ricorso per Tanmistia quando il titolo del 
reato sia sufficientemente indicato allo stato degli 
atti >• Secondo questo articolo il titolo del reato 
prima della sentenza ha un valore decisivo per com- 
prenderlo o no nel beneficio dell'amnistia. Essi inoltre 
oppongono uno sconcio che avrebbe luogo se la sen- 
tenza fosse il criterio di ammissione; quello, cioè, di 
due giudicati contrari, il primo, quello con cui la Se- 
zione d'accusa con assumere le funzioni di giudice 
ordinario per decidere sulla pena secondo il proprio 
convincimento, respingerebbe talvolta il ricorso di am- 
nistia, ravvisando un reato suscettibile di pena maggiore 
che quella prevista dal decreto; l'altro, quello del giu- 
dice competente ohe potrebbe pronunziare una pena 
minore, quantunque lo stato degli atti non avesse subito 
alcuna sostanziale variazione. 

106. £ le maggiori prove, i sostenitori di questa opi- 
nione, le hanno voluto desumere dal regio decreto di 
amnistia del 22 aprile 1868, il quale, tra gli altri benefizi, 
coirart. 2 concedeva amnistia ai reati puniti con pena 
non maggiore di tre mebi di carcere. — Interpretando 
questo decreto, parecchi giudicati hanno ritenuto che il 
titolo preventivo del reato e non la sentenza lo qualifi- 
casse; e tra essi meritano menzione quelli della Corte 
d'appello di Genova in data 28 aprile e 5 maggio 1868 
e 7 gennaio 1869 (2), una sentenza della Corte d'appello 

proprìazìone indebita sono reati collocati sotto la categoria e 
la rubrìca dei reati contro la proprietà, gli articoli 2S8, 299 e 
300 sono posti nel titolo inscrìtto: Deireaii eontro lapubbliea^ 
Amminintraxione ; il Codice italiano dunque considera le sottra- 
zioni delle cose proprìe oppignorate sotto un altro aspetto di- 
verso da quello del Codice austrìaco. Se il regio decreto 2 ot- 
tobre 1876 avesse pur compreso, sotto il nome di reato di 
infedeltà, quello dell'appropriazione indebita, il reato di cui era 
imputato il Fancelli non era escluso dall'amnistia, perché non 
era reato né d'iufedeltà né d'appropriazione indebita, e le esclu- 
sioni rìcevono stretta interpretazione né si estendono per ana- 
logia. Il Fancelli deve essere ammesso a goder del benefizio di 
detta amnistia. Quindi questa Corte Suprema accoglie il mezzo 
proposto, cassa l'impugnata sentenza e dichiara compreso il rì- 
correitte nella medesima amnistia. 

** Per questi motivi, rìgetta ecc. ». 

Anche a proposito dell'amnistia 22 aprile 1868 la Suprema 
Corte di Firenze con due sentenze dell'I 1 e 24 novembre 1868^ 
nel senso della interpretazione mite giudicò rispettivamente, 
che parlandosi di esclusione di furti, frodi e truffe, non si do- 
vesse escludere la falsità in scrittura privata; e che in base 
alle medesime esclusioni non si dovesse escludere la compera 
dolosa di oggetti furtivi contemplata dall'articolo 418 del Codice 
penale toscano. 

(2) ** Corte d'appello di Genova, Sezione d'accusa : 

** Attesoché coli'art. 1* del regio decreto 22 aprìle 1868 venne 
abolita l'azione penale e condonata la pena per i reati e con» 
travvenzioni di azione pubblica ivi designate ; nell'articolo 2 fu 
abolita l'azione penale pei delitti, contravvenzioni e trasgres- 
sioni di azione pubblica punibili con pena non maggiore di tre 
mesi di carcere, o arresto, o pena pecuniaria ragguagliata in 
tale misura; e dagli articoli 3 e 4 si dichiararono condonate 
o diminuite fino a concorrenza di sei mesi di carcere o arresto 
le pene di simil genere e quelle pecuniarie corrispondenti a 
tale misura inflitte con sentenza irrevocabile per delitti, con- 
travvenzioni e trasgressioni di azione pubblica ; eccettuati però 
dalle dette disposizioni, secondo l'articolo 6, i casi di recidiva e i 
reati di furto, frode, truffa e infedeltà , 

** Attesoché la lettera e lo spirito delle surriferite disposi- 
zioni addimostrano il concetto del legislatore di abolire l'azione 
penale e condonare le pene in modo assoluto relativamenta ai 



AMNISTIA - INDULTO 



111 



dì Napoli» 12 mag^o 1868 e nna della Ganazione di 
Palermo, 29 settembre 1868. 

107. Oggi però, come acceDnavo più sopra, l'unani* 
mità dei giudicati più imponenti ha abbracciato Topi- 
nione contraria, qnella che poggia la vera qualifica di 
nn reato galla sentenza definitiva, non già sul titolo 

reati contemplati nell'articolo !<> senza distinzione fra quelli già 
stati giudicati, e senza riguardo alla maggiore o minore pena* 
lità attribuita ad essi dalla legge o da sentenza irrevocabile; 
e di fare invece tale distinzione in ordine ai reati previsti nel- 
Tarticolo 2, abolendo cioè l'azione penale in genere del carcere, 
arresto o pena pecuniaria, quando non fossero giudicati irre- 
vocabilmente e si trovassero suscettibili allo stato delle cose, 
e per loro indole e natura della pena non maggiore di tre mesi 
dì carcere, o arresto, o pena pecuniaria corrispondente giusta 
la latitudine di tali pene sancite per essi dalla legge, e condo- 
nando o diminuendo a riguardo dei medesimi fino a concor- 
renza di sei mesi di carcere, arresto o corrispondente pena 
pecuniaria le penalità fiscali qualunque di simil genere già di- 
chiarate con sentenza irrevocabile; 

" Attesoché se il legislatore avesse inteso alludere neU'arL t 
tanto aUa pena, di cui ginstn la misura ivi sancita fossero pas- 
sibili neUa latitudine indicata dalla legge i reati commessi non 
peranco sottoposti a definitivo giudizio, quanto alia pena simile 
che potesse venire in seguito inflitta e determinata per gli stessi 
da una sentenza irrevocabile, in tale caso avrebbe egli necessa- 
riamente spiegati questi due criteri importanti e sostanziali, con 
ripetere se non altro le espressioni più proprie e speciali citate 
neirarticolo 1«, vale a dire non solo di aboUsnùné deirastione pe- 
nale, ma anche di condono di pena in genere determinata, o da 
determinarsi fino alla misura predetta; 

* Attesoché quando il senso della legge si presenta letteral- 
mente e virtualmente tassativo e manifesto, né oHn alcun serio 
dabbio e vera oscurità, indarno possono escogitarsi ragioni e 
considerazioni vaghe di diritto, di convenienza, di equità e be- 
nigna interpretazione onde aggiungervi o cambiarne i termini 
e le categorie, alterare o trascenderne il significato e le conse- 
guenze contro le parole, condizioni e limiti nella stessa legge 
contenuti, e sostituire per tal modo una stessa volontà presunta 
del legislatore alla ristretta volontà da lui espressa ; 

" £ tanto meno occorre siffatta estensiva intelligenza favo- 
revole dove non si tratti di legge penale generale da applicarsi, 
ma di grazioso provvedimento particolare del principe in de- 
roga della legge stessa contro Tinteresse che ha la società nella 
punizione dei reati, quantunque tale provvedimento in caso di 
assoluto dubbio possa ricevere secondo le circostanze, in senso 
dei generali principii, queUa benefica interpretazione che sia più 
conforme alla sua causa e natura; 

* Attesoché l'art 882 del Codice di proc. penale, cui é infor- 
mato Tarticolo 2 del regio decreto in discorso concorrerebbe 
ad attrìbaire a questo artìcolo il senso sovra espresso, dispo- 
nendo che il ricorso per godere l'amnistia non sospenda il 
procedimento, qualora dagli atti non risulti abbastanza se il 
reato sia compreso in essa, e che ove il titolo di questo sia già 
in atti sufficientemente indicato, la Sezione d'accusa debba senza 
ritardo statuire sul ricorso; lo che dimostra quanto l'applica- 
zione delFamnistia di cui nel detto art 2 dipenda dalla pena 
ammessa per legge al titolo del reato, anziché a proferirsi da 
mia sentenza definitiva; 

** Attesoché il contrario sistema condurrebbe aUo sconcio, o di 
non essere gli aspiranti all'amnistia egualmente giudicati a 
loro arbitrio, e da un solo giudice, poiché gli uni sceglierebbero 
sottomettersi alla decisione della Sezione d'accusa sullo stato 
attuale degli atti, circa la misura della pena di cui sembrasse 
suscettibile il reato, e gli altri attenderebbero in proposito la 
sentenza del giudice competente per la cognizione del reato a 
processo compiuto, oppure dovrebbero tutti gli aspiranti aspet- 
tare questo giudizio definitivo onde si avesse a conoscere la 
quantità della pena applicata; ciò che non dice l'articolo 2 del 
R. decreto, ed é contrario al disposto dell'art 882 del Codice di 
procedura penale che invece or4ipa alla Sezione d'accusa ogni- 



durante l'istruttoria. Se, nello stadio istruttorio, non 
può aversi altro criterio che quello del titolo del reato, 
una volta che il giudice abbia pronunciato, il criterio 
deve desumersi dalla qualitÀ e quantità della pena 
inflitta. La pena di cui è minacciato un reato secondo 
il titolo attribuitogli dairaccusa, e secondo le risultanze 

qualvolta venga presentato il ricorso per l'amnistia, e già ri- 
sulti abbastanza in atti del titolo del reato onde possa imme- 
diatamente statuirsi se sia compreso nella stessa. 

** Sarebbe eziandio aperta la via ad altro sconcio, quello cioè 
di due contrari giudicati, mentre la Sezione d'accusa, con as- 
sumere le funzioni di giudice ordinario per decidere sulla pena 
secondo il proprio convincimento, respingerebbe talvolta il ri- 
corso d'amnistia ravvisando il reato suscettibile di pena mag- 
giore di tre mesi di carcere, ed indi il giudice competente po- 
trebbe pronunziare una pena minore, quantunque lo stato degli 
atti non avesse subita alcuna sostanziale variazione. 

** L'esito adunque d'una futura sentenza definitiva é estraneo 
alla applicabilità dei suddetti articoli, per la quale basta sol- 
tanto che la procedura addimostri il titolo del reato in modo 
da permettere alla Sezione d'accusa di giudicare se sia o no 
compreso nell'amnistia secondo la penalità sancita per esso 
dalla legge; 

" Attesoché ove fosse lecito di addentrarsi nelle ragioni d'un 
sovrano provvedimento emanato essenzialmente per impulso 
di pura clemenza e grazia verso una pluralità di cittadini col- 
pevoli, non sarebbe malagevole rivendicare le disposizioni del 
regio decreto in discorso dagli appunti d'incoerenza che ad esso 
si volessero ascrivere, in caso di amnistia, nella tesi della va- 
lutazione della pena a norma di legge secondo il giudizio della 
Sezione d'accusa suUo stato degli atti, escluso il criterio della 
sentenza che potrebbe emanare il giudice competente pel reato. 

** Basta riflettere, a tale riguardo, che nel primo sistema la 
applicazione del decreto rimane per intiero circoscritta e de- 
terminata dal medesimo, resta nel campo dei fatti compiuti ed 
indeclinabili, ai quali era più consentanea la regia indulgenza, 
che come diretta naturalmente al passato e non all'avvenire, 
doveva fissare in modo preciso la pena ed i casi da compren- 
dersi, diversi da quelli concementi l'indulto e il condono di cui 
negli articoli 3 e 4; lo che era impossibile di fare nel concetto 
d'un giudicato definitivo posteriore al decreto, di una punizione 
che potevasi in seguito infliggere, mentre con questa prepostera 
sentenza l'applicabilità dell'amnistia verrebbe invece abbando- 
nata all'arbitrio concesso dal Codice penale ai magistrati ordi- 
nari nella latitudine della pena stabilita pel reato, e nella va- 
lutazione delle circostanze più o meno attenuanti lo stesso , e 
si avventurerebbe al risultato dell'ulteriore istruttoria a com- 
piersi fino alla detta sentenza. 

" Astrazione poi fatta dalla convenienza di togliere nella sog- 
getta materia ogni arbitrio del giudice, ed esimerla possibil- 
mente dalle eventualità di una futura istruttoria; l'amnistia 
largita avrebbe altrimenti avuta una grande estensione abbrac- 
ciando tutti i delinquenti non giudicati alla data del R. decreto 
e puniti in seguito per sentenza colla sola pena di tre mesi di 
carcere; laddove il benefizio dell'amnistia sarebbe invece risul- 
tato alquanto ristretto riguardo ai colpevoli già condannati at- 
tesa la espiazione della pena fatta in tutto od in parte dalla 
generalità dei medesimi: nel che può scorgersi il motivo dietro 
cui venne esteso per essi il condono alla pena di sei mesi di 
carcere, onde cioè potessero fruirne in numero presumibilmente 
approssimativo a quello dei semplici imputati punibili per legge 
colla pena non eccedente i tre mesi, tolto al giudice ogni arbitrio 
di apprezzamento ed indulgenza nella latitudine dei gradi di 
essa pena. 

'^ Attesoché il delitto , di cui venne dichiarato convinto il 
Carlo Gerola dalla sentenza del tribunale correzionale di Ce- 
nova, 5 giugno ultimo con concorso della circostanza attenuante 
dell'impeto d'ira e provocazione, era previsto dall'articolo 544 
all'articolo 2 e 4 del Codice penale, e quindi punibile nel suo 
genere eoi carcere da 1 a 6 anni soggetto aUa diminuzione da 
uno a tre gradi di essa pena secondo l'art 567 di detto Codice, 
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della Istruzione, ò la norma della competenza e del prò- 
cedimento; mentre la pena che dal giudice si applica 
all*acco8ato ò quella che definisce la vera natura del 
reato, di cui T accusato istesso fh chiamato a ri- 
spondere. 

Ninno può dubitare che la clemenza sovrana si spieghi 
sui fatti veri, reali, quali risultano da tutto quel com- 
pleto esame che richiede una sentenza, non già sulla 
qualità attribuita da un giudizio preventivo, ^esso 
incompleto e spessissimo riconosciuto erroneo ed in- 
validato da notizie che si sviluppano di poi. Tutte 
queste ed altre ragioni hanno motivato le sentenze ora 
in esame. Così hanno giudicato la Cassazione di Napoli 
con sentenza 5 giugno 1868, la Cassazione di Torino 
14 maggio, 2 settembre (1) e 2 novembre 1868, la Cas- 
sazione dì Napoli con sentenza 3 marzo 1869. E nella 
giurisprudenza piti recente hanno giudicato in questo 
senso, una sentenza della Cassazione di Torino in data 

i quali gradi, anche tutti calcolati, lascierebbero sempre hussì- 
etere la medesima pena per una eccedenza di tre mesi, giusta 
Tarticolo 56 di detto Codice; 

** Che perciò, sebbene sia stata inflitta per tale delitto con 
detta sentenza la sola pena d'un mese di carcere, non potrebbe 
lo stesso ravvisarsi compreso neiramnistia concessa dalPart. 2 
del R. decreto 22 aprile antecedente ai soli colpevoli di reati 
passibili per legge della pena non maggiore di tre mesi di 
carcere. — Per tali motivi, ecc. 
** Genova, 7 gennaio 1869 ,. 

(t) Gass. di Torino, 2 settembre 1868: 

" Attesoché il reato che la legge punisce con pena correzio- 
nale è un delitto (art 2 Codice penale) ; 

** Atteso, per altro, che la punibilità legale dei reati è varia- 
mente considerata, o si tratti per T effetto di determinare la 
competenza del giudice o magistrato che deve conoscerne o 
per altri effetti giuridici, come la recidiva, la prescrizione , la 
amnistia, il condono ; 

** Che per l'effetto di determinare la competenza si guarda 
sempre al titolo del reato quale si appresenta dietro i risulta- 
menti della preliminare istruttoria, e fatta astrazione dalle sue 
circostanze, quand'anche per queste l'imputato non dovesse 
soggiacere a pena, o si potesse far luogo al passaggio da una 
pena superiore ad altra di genere inferiore, e nella possibile 
applicazione di pene diverse, avuto riguardo alla maggiore (ar- 
ticoli 12 e 13 God. proc. penale); 

** Che qualora invece si tratta degli altri effetti sopra men- 
tovati, la punibilità del reato vuol essere desunta dal fatto im- 
putato, tenuto conto di tutte le sue concrete circostanze, dal 
fatto insomma appurato per la discussione giudiziale; onde non 
è raro il caso che quel reato che nell'inizio della inquisizione 
appariva crimine, si risolva in delitto, ed il delitto in contrav- 
venzione; 

"■ Che parlando in modo speciale dell'amnistia, o condono, fu 
sempre costante giurisprudenza, che si dovesse attendere (qua- 
lora ciò sia possibile, e il decreto sovrano non disponga altri- 
menti) al risultato finale del giudizio anziché alle primitive 
apparenze; 

** Che di vero la sentenza definitiva ed irrevocabile costituisce 
la verità legale, in faccia alla quale la presuntiva, propria solo 
dell'imputazione o dell'accusa, svanisce ; e però la declaratoria 
di essa sentenza si retrotrae al principio e ha virtù di cangiare 
radicalmente il titolo della primitiva imputazione: 

" Attesoché col sovrano decreto di amnistia e di condono del 
22 aprile 1868 (n. 4903), art. 3, furono condonate le pene del car- 
cere e dell'arresto, inflitte con sentenza irrevocabile sai delitti 
e contravvenzioni o trasgressioni di azione pubblica, contem- 
plate dal God. pen., se non eccedono in durata mesi 6, e furono 
diminuite di 6 mesi, qualora fossero per un termine più lungo; 

" Che il reato imputato ai detti Binello e Gonnella era d'o- 
micidio in rissa, di cui non si conosceva l'autore; essendo io 
più quelli che portarono la mano sull'ucciso ; 



22 gennaio 1877, una della Cassazione di Roma 6 di- 
cembre 1878 (2), una della Cassazione di Catania del 
13 febbraio 1870 e cosi altre. 

108. 11 Di Carpegna, da un cui manoscritto tolgo in 
gran paria i dati contenuti in questa trattazione, opina 
che dalle motivazioni delle sentenze autorevolissime 
si desuma e resti stabilito che quante volte la volontà 
sovrana, espressa nello stesso decreto d'amnistia, non 
imponga una regola opposta, che potrebbe talora es- 
sere giustificata da scopi di ordine pubblico e di pace, 
ai quali può fortemente contribnire un processo tron- 
cato ed un'occasione di scandalo rimossa, si debba 
tener conto per Tapplicazione di un'amnistia non già 
del titolo provvisoriQ dato al reato nell'istruttoria, ma 
della pena inflitta colla sentenza. 

E va da sé che chi dice sentenza intende esprimere 
il concetto della ultima definitiva manifestazione del 
giudizio, con tutte le digradanti dell'età, dell'errore. 



** Che questo reato è punito, o colla relegazione non mag- 
giore di anni 10, o anche col carcere, avuto riguardo alla qoa- 
Utà e quantità delle ferite cagionate, alla qualità deUe armi di 
cui si sia fatto uso, e alla parte più o meno attiva, presa da 
ciascuno degli imputati nella rissa (art 654 del God. penale) ; 

** Attesoché, in vista appunto delle accennate circostanze, ed 
anche dell'età degli impotati maggiori di anni 18, minore di 
20, il detto reato in definitiva fu giudicato meritevole deUa 
pena di soli 6 mesi di carcere, con sentenza della Corte d'ap- 
pello di Casale (Sezione correzionale), della qua! pena i detti 
Binello e Gonnella avevano già scontato la massima parte, 
quando sopravvenne il decreto di condono; 

** Attesoché, per le cose discorse, non può dubitarsi che il 
reato di cui »i tratta, quale risultò in definitiva (fatta pur anco, 
se si vuole, astrazione dalla circostanza estrinseca dell'età) deve 
riputarsi delitto e non efimint^ siccome riconosciuto punibile 
con pena semplicemente correzionale; tanto più che nel caso 
speciale é la stessa legge che a priori determina la punibilità 
del reato alternativamente col carcere o colla relegazione, fa- 
cendo dipendere l'applicazione dell'una o dell*altra dalia varie 
circostanze dei casi, con che essa legge pone in eerta guisa 
nella discretiva del giudice la finale dassificazione del reato, 
se debbasi cioè qualificare erimine o deliito, in ragione della 
pena che si riconoscerà dovuta in vista di tutte le circostanze 
intrìnseche al reato medesimo ; 

" Che avendo pertanto la Sezione d'accusa applicato al caso 
il beneficio del condono, ha fatto una savia e retta interpreta- 
zione, non meno della legge che del R. decreto tS apr. ultimo, 
e il ricorso del Pubblico Ministero non ha giuridico fondamento. 

**■ Per questi motivi, ecc. «. • 

(1) Gass. di Roma, 6 dicembre 1878: 

" Prima di far luogo all'applicazione dell'indulto reale del 
19 gennaio 187S, bisogna determinare in concreto la pena do- 
vuta al reato, tenuto conto delle degradanti dell* età e delle 
attenuanti ; 

** Attesoché la pena dovuta a ciascun reato, non potendo nei 
giudizi considerarsi in astratto, relativamente cioè al nodo ti- 
tolo del reato stesso, ma dovendo riguardarsi in eomcrélOy vale 
a dire quale debba essere, tenendo conto delle circostanze mi* 
noranti od aggravanti che in ciascuna fattispecie concorrono; 

** Che concorrendo qui due minoranti, di cui ciascuna impor- 
tava la discesa di un grado, é manifesto che la pena della 
morte (dovuta all'assassinio in asttratto) era qui nel caso con- 
creto dell'assassinio commesso dall'Emiliani, convertita nella 
pena di 20 anni di lavori forzati; 

" Che, per conseguenza, non si poteva applicare al caso la 
disposizione del regio indulto, commutativa della pena di morte 
in quella dei lavori forzati a vita, dappoiché della pena di morte 
non si trattava, ma dovevasi invece applicare, come fece la Corte 
d'assise, la disposizione che riduce di sei mesi la pena tempo- 
raria, e non sussiste quindi la denunciata violazione «. 
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delle attenuanti, dal coi concorso si ha appunto Tidea 
chiara del delitto^ del delinquente e della espiazione. 

Ma io credo che egli cada in un equivoco e che di- 
mentichi in questo punto la essenziale distinzione che 
corre tra amnistia e indulto, distinzione che, a mio cre- 
dere, tronca tutte le controversie. Ho detto (vedi n. 1) 
che famnistia recide Vazione penale, Tindulto condona 
la pena. L'amnistia si riferisce ad una classe determi- 
nata di reati ed alle relative pene applicando od appli- 
cate, rindulto riflette esclusivamente le pene. 

Ho pure accennato alla confbsione che sorge da ohe 
i due vocaboli € amnistìa > e € indulto » sono spesso 
adoperati nello stesso senso; ma qui non è lecito con- 
fondere. 

Le sentense alle quali ha accennato il Di Garpegna più 
sopra e che io ho trascritte in nota si riferiscono a casi 
di condono^ di indulto e non ad amnistie, quantunque 
osino erroneamente il vocabolo nel contesto di esse. 

Data dunque la netta distinzione; dato il senso lette- 
rale e logico deirart. 832 Codice proc. penale, dato che 
Tamnistia dirima Vazione penale è evidente che non 
può più discutersi circa la pena applicata dal giudice od 
applieanda, perchò se manca Vazione^ nissun giudice 
può essere ancora investito della cognizione di essa. Ad 
ogni modo siccome però praticamente la questione è 



(1) Gass. Palermo, 29 settembre 1868: 

** La Corte, ecc. 

** La controversia sta nel decidere se debba guardarsi al ti- 
tolo del reato o al risaltamento del giudizio, per verificare la 
esistenza della condizione apposta dalPamnistia di non doversi 
trascendere la categorìa dei delitti. Sulla quale grave disputa 
la Corte di cassazione ha considerato quanto appresso : 

** Per Tari. 2 del Codice penale la pena definisce i reati e li 
aUoga nella triplice categoria di crimini, di delitti, di contrav- 
venzioni. 

" Però questo criterio generale si può applicare in doppio 
modo, sia sul titolo del reato, sia sulle specialità del fatto con- 
creto. Nell'uno e nell'altro modo il reato è definito dalla pena; 
mm nell'uno è la pena originaria, nell'altro è la finale ; in quello 
è definizione di genere, in questo è definizione di specie. 

*^ Laonde di quei due modi di valutazione, diversi ma non 
contraddittori, perchè coordinati a scopi distinti, varrà l'uno o 
l'altro in conformità dell'oggetto proprio dell'esame, secondochò 
debba estimarsi la qualità gtnériea, o ponderarsi la gravità spe- 
cifica di un reato. E per la soluzione del problema la scienza 
dedurrà la distinzione dei casi dai principii razionali, la giuria- 
prudenza, pure aiutandosi di quel sussidio, li verrà indagando 
nei testi del diritto positivo. 

* In questa provincie, in cui si ebbe tanto a disputare su tale 
materia, si era già definito autenticamente che per la recidiva 
(ed in conseguenza per la reiterazione) si avesse a guardare 
la pena inflitta dal magistrato (rescritti del 8 e 10 agosto 1850); 
ma che dovesse dar norma il titolo del reato non solo per la 
determinazione deUa competenza, ma eziandio per le regole 
sulla prescrizione dell'azione penale e sulla necessità, nei de- 
litti, dell'istanza privata di punizione (rescritto del 9 luglio 1839, 
spiegato della sua motivazione). 

** Pel Codice attuale in vigore deve guardarsi alla pena ori- 
ginaria (fino a un certo limite) per la competenza e per le con- 
cessioni di libertà provvisoria (art. 12 e 208 del Cod. di proc. 
pen.); deve tenersi ragione della pena inflitta con la sentenza per 
la recidiva e per la prescrizione (art 122 e 148 del Cod. peu.). 

" Né può dirsi che nell'un sistema di valutazione stia la re- 
gola, nell'altro l'eccezione, o viceversa; perchè entrambi proce- 
dono parallelamente da un concetto comune, distinto nell'at- 
tuazione per l'indirizzo a due fini diversi. 

" Nemmeno si può concludere con sentenza assoluta, che la 
estimazione intrìnseca dei reati possa solo desumersi daUe spe- 
cialità del fatto concreto misurato dalla pena finale, mentre al 
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possibile trattandosi di indulto, cosi non è fbor di luogo 
averla accennata. 

109. E in tema di condono nn*altra questione si era 
fatta: Un crimine, se punito con pena leggera, era esso 
amnistiato da un decreto che si occupasse di delitti ? 

Parecchie delle sentenze menzionate o riportate sulla 
controversia precedente accennano alla questione e la 
risolvono in un modo più omeno esplicito e sviluppato; 
ma altre ve ne sono le quali hanno esaminato la que- 
stione più in particolare e la risolvono in varia guisa. 
La maggior parte di queste definiscono la questione in 
senso restrittivo. I motivi, in genere, di tali giudicati, 
sono di due specie; dMnterpretazione letterale dei de- 
creti, i quali parlavano quasi sempre di delitti, senza 
punto riferirsi ai crimini (sotto Timpero del cessato Co- 
dice) per quanto attenuati da circostanze speciali; e di 
natura politica, parendo ai più pericoloso accordare ad 
un crimine, che per quanto alleggerito nella responsa- 
bilità del reo, pure ha per la società le conseguenze più 
dolorose, quel benefizio, che solo i delitti, ed i più insignifi- 
canti tra questi, hanno avuto dalia indulgenza sovrana. 
Ispirate a questi principii sono le sentenze della Cassa- 
zione di PaJermo 15 febbraio 1868, dì Napoli 20 maggio 
1868, di Palermo 30 maggio, 20 luglio, 27 e 29 settem- 
bre 1868 (1), di Torino 21 novembre 1868, di Palermo 



contrario il titolo generico sia mera astrazione, valevole tem- 
poraneamente per r indeterminatezza che precede il giudizio, 
e non di altro capace che di dar norma alla competenza nel 
primo stadio della procedura. 

** La distinzione dei generi non è già cosa astratta e nomi- 
nale, ma corrisponde alla diversità sostanziale dei diritti lesi, 
i quali, estimati col criterio dell'art. 2 del Cod. penale, hanno 
maggiore o minore importanza secondo che il titolo dei reati sia 
di crìmine, di delitto o di contravvenzione. 

** Ciò posto, per decidere in qual senso Tamnistia del t2 aprile 
1868 abbia voluto che non si oltrepassi la categoria dei delitti, 
deve farsi capo ali* art. 2 del Cod. penale (cui fu coordinato 
il Codice toscano con Tart. 13 del decreto transitorio del SO no- 
vembre 1865) ; ma non basta da so sola quella norma generale, 
non essendo altra regola assoluta ed esclusiva, per cui il cal- 
colo debba farsi sulla pena originaria corrispondente al titolo, 
od altrimenti sulla pena effettiva risultante dalla sentenza. 

" Bisogna trarre adunque la soluzione dalle viscere stesse del 
decreto di amnistia, sia per le speciali sue disposizioni, sia col 
sussidio di quel criterio formale, se cioè, si volle aver riguardo, 
con la coudizione in esame, ad una certa qualità generica, ov- 
vero ad una data gravità specifica dei reati. 

" Or che il decreto di amnistia del 22 aprile avesse voluto 
tenere ragione, non solo della natura della pena finale, ma al- 
tresì della qualità dei reati, risulta da tutto il suo complesso ; 
dairarticolo 1<^ che enumera le categorie, per le quali il con- 
dono è illimitato; dall'articolo 6 che contiene le categorie di 
esclusione ; e dagli articoli 2 e 3 che richiedono la qualità di 
reati perseguibili con azione pubblica. 

" Che poi questa determinazione di generi debba farsi eziandio 
con Tapplicazione del criterio dell'art. 2 del Cod. penale al titolo 
dei reati, risulta evidentemente dal tenore dell'art 3 del decreto 
(onde è chiarito anche Tantecedente) e dell'art. 6. 

" Imperocché, determinandosi che la pena del carcere debba 
essere stata inflitta per delitto, fu detto necessariamente che 
il calcolo si avesse a fare sul titolo del reato, altrimenti la se- 
conda coudizione sarebbe già implicata nella prima. E ponen- 
dosi per esclusione alcune categorie di reati, che di ordinario 
son delitti nel titolo (furto, frode, truffa, infedeltà), fu manifesto 
che le categorie più gravi di genere affine (grassazione, fal- 
sità, malversazione) erano state già comprese in altra esclu- 
sione più generale per la originaria qualità di crimini, ch'è il 
loro carattere comune. 

** Una diversa intelligenza data al decreto d'amnistia pugna 
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15 febbraio 1860, di Roma 8 e 17 maggio 1876, e di To- 
pino 27 luglio 1877. 

110. Ma pel secondo motivo altri e non pochi giadi- 
cati diedero ai decreti ana interpretazione che dirò 
estensiva; servendosi di che, sotto Timpero del cessato 
Codice, era soltanto crimine il reato con pena criminale, 
si riteneva delitto quello che con tale pena non fosse in 
definitiva punito. Perchè in sostanza, se un misfatto in 
astratto era passibile di pena criminale, ma in concreto 



col suo concetto fondamentale; con la duplicità delie condi- 
zioni imposte dall^art. 3 ; con la natura delle esclusioni delPar- 
ticolo 6; nò è soccorsa dalle conseguenze necessarie di alcun 
principio razionale. 

** Un omicidio, ed una ferita con temporaneo impedimento 
al lavoro possono, per circostanze speciali, condurre ad identica 
pena, ma non pertanto i due fatti resteranno sostanzialmente 
diversi, per la diversità del diritto leso. 

** La traccia più durevole del maggior danno, il più vivo do- 
lore della famiglia, il più profondo turbamento della società 
per la perdita di un cittadino, non si dileguano nella identità 
della pena finale, ma sopravvivono, per dati rapporti, a quella 
comune misura del risultamento del giudizio, che sarà come 
Tegual peso di materie di natura diversa. E cosi quando le 
goccie di sangue versate da mano omicida, non è Tespiazione 
della pena, ma la grazia che deve cancellarle; quella indul- 
genza, preceduta forse ed agevolata, per le comuni ferite, dal 
facile oblìo delle parti e della società, può nelPaltro caso essere 
molto inopportuna, come rinnovatrice delle ire e provocatrice 
di private vendette. 

" Considerazioni analoghe neirinteresse della società valgano 
per le altre differenze di reati, lesivi di diritti di maggiore o 
minor momento, secondo che nel loro titolo siano crimini ov- 
vero delitti, giudicabili di là quando non si tratti delle ragioni 
di giustizia sulla misura della pena da dovere applicare al 
caso speciale, ma delle ragioni di convenienza per la pena a 
dover condonare, o per razione penale ad abolire. Che sia 
questo il consueto nelle amnistie ne dà un indizio indiretto 
Tarticolo 832 del God. di proc. penale, ed argomenti diretti di- 
mostrano che fu questo T intendimento della sovrana indul- 
genza del 22 aprile, di cui non è dato trascendere i confini. 

**■ La interpretazione adottata dalla Sezione di accusa di 
Palermo fu dunque a buon diritto combattuta dal Pubblico Mi- 
nistero, il cui ricorso dev'essere accolto. 

" Per questi motivi, ecc. „. 

(1) Corte di cass. di Napoli, 5 giugno 1868: 

** La Corte, ecc. 

* La definizione della causa dipende tutta dalla risoluzione 
della quistione, se la natura del reato sia determinata dalla 
pena applicata dal giudice o da quella comminata dal legisla- 
tore al titolo primitivo del reato ; in altri termini, se il crimine 
punito nella sentenza di pena correzionale si trasformi e cangi 
in delitto. 

" L'articolo 2 del God. penale dichiara : " Il reato che la legge 
punisce con pene criminali è un erimine, 

" n reato che la legge punisce con pene correzionali è un 
delitto, 

" Il reato che la legge punisce con pene di polizia è una mm- 
traweH9Ì<me „. 

** In questo articolo il reato ò definito daUa pena. Né può 
mai presumersi che la legge definisca il reato con una pena 
ipotetica ed astratta. Nulla di più concreto di un reato com- 
messo; e nulla di più concreto della pena che si applica. E se 
egli è vero, che la pena deve rispondere alla natura intrinseca 
del reato; che la giustizia d'una condanna è appunto nell'iden- 
tità di quei due termini, che forma, direi quasi, un'equazione 
giuridica ; l'intensità della pena rivela l'indole del reato, e l'inten- 
sità del reato contiene in se stessa sino dal primo istante che fu 
commesso, la quantità e natura della pena. Il legislatore quindi 
evidentemente si riferisce alla pena ohe applica il magistrato 
dopo il giudizio, dopo avere estimato sotto tutti i suoi aspetti 



per circostanze attenuanti o minoranti veniva ad essere 
puuito con pena correzionale, tale misfatto cessava di 
essere crimine per entrare nella categoria dei delitti ; 
in qnanto non poteva supporsi che la legge volesse de- 
finire il reato con una pena ipotetica ed astratta. 

Tra le sentenze che hanno giudicato in tale senso citerò 
quelle della Corte di cassazione di Napoli del 28 aprile e 
5 giugno 1868 (1), della Cassazione di Torino 13 agosto 
1868, della Cassazione di Firenze 21 novembre 1868, 



morali e giuridici il fatto e le circostanze in esso inviscerate. 
Il vero giuridico è nella sentenza. La vera pena applicata dalla 
legge è quella applicata dal magistrato ; la ingenua natura del 
fatto è quella dichiarata da lui. 

** Prima della sua pronunciazione può esservi istruzione, ac- 
cusa, difesa, non definizione legale e determinativa del fatto. £ 
la sua pronunciazione, per necessità logica, si retrotrae e di- 
chiara la vera natura del reato nel momento che fu compiuto. 

** Né vale il dire che l'art. 2 del God. penale sia scrìtto non 
per definire il reato ma per istabilire una norma che indicasse 
la competenza ed il procedimento. Se così fosse, queirarti«>lo 
avrebbe dovuto essere scritto in capo al Codice di procedura, 
non al Codice penale. I^ verità ò questa, che la disposizione 
preliminare dell'art. 2, nella sua generalità, comprende e Tuna 
e l'altra cosa; una divisione d'ordine ed una di principio; e 
serve insieme per determinare la competenza ed il reato. La 
pena originaria e quella che, compiuta l'istruzione, sembra ap- 
plicabile per le circostanze attenuanti e scusanti , additano la 
competenza ed il procedimento; la pena applicata dal giudice 
definisce il reato. 

** E gli stessi autori, i quali ammettono che l'art 2 del Codice 
penale indichi la competenza secondo la natura orìginarìa della 
pena, non tralasciano di notare che la sua più grande impor- 
tanza si rileva nella sua applicazione pratica, poiché giova a 
dichiarare la essenza del reato secondo la pena inflitta dal ma- 
gistrato. 

" Codesta teorica è conforme alle tradizioni della nostra e 
della scuola francese che ebbero il potere di far modificare le 
leggi penali napoletane ed il Codice francese. È noto infatti che 
la questione, di cui si discorre, è stata lungamente dibattuta fiti 
noi : che l'avviso che i fatti incriminati desumessero la loro in- 
dole dalla pena, prevalse e fu poi tradotto in legge dai rescrìtti 
del 8 e 10 agosto 1850: e che in Francia, dopo una varia giu- 
risprudenza e lungo contendere degli scrittori, colla legge del 
28 aprile 1882, l'art. 56 dì quel Codice penale fu modificato nel 
medesimo senso. 

** In verità non si potrebbe ritenere che il Codice penale d'I- 
talia, ispirato a principii dì progresso ed a sensi tanto miti, 
avesse voluto, su questo argomento, segnare una via di rigore e 
di regresso. 

" Ed è degno di nota che nella patria giurisprudenza e tra 
i nostri scrittori predominasse quel parere prima della pub- 
blicazione delle nuove leggi, quando pei reati che avessero 
avuto la forma primitiva di misfatti, a malgrado fossero stati 
accompagnati da circostanze attenuanti e scusanti, procedeva 
e giudicava la Corte criminale ; e poteva in certa guisa parere 
che la natura del reato dovesse seguire quella della compe- 
tenza ; e che quindi un reato giudicato da una Corte criminale 
dovesse rimaner crimine sebbene punito di carcere. Quanto più 
non si deve seguire la stessa dottrina sotto l'impero del nuovo 
Codice, il quale permette che quando per ragione di età o di 
stato di mente, o per qualsiasi altra circostanza attenuante, il 
reato qualificato crimine sia punibile col solo carcere, la causa 
sia rinviata al tribunale perchè ne giudicasse in viaeorremionaìe? 
(art. 252 e 440 del God. di proc. pen.). 

" Contro questa teorica conforme ai principii del diritto, al- 
l'articolo 2 del God. penale, ed allo spirito prevalso finora fra 
gli scrittori e nelle legislazioni moderne, la Sezione d'accusa 
oppone l'art. 12 del God. di proc. penale, ed il linguaggio ado- 
perato dal legislatore negli articoli 440 e 252 dello stesso Codice. 

** È facile comprendere che l'art. 12 sia stato erroneamente 
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Torino 17 mano 1869, Firenze 18 dicembre 18e9« To- 
rino 23 marzo 1870, Firenze 23 aprile 1870, Torino 
4 maggio 1870, Firenze 22 giugno 1872, Napoli 3 marzo 
1874, Roma 11 maggio, 31 dicembre 1877 e Firenze 
14 gennaio 1882. 

Tntte queste sentenze benigne, confrontate colle ri- 
gorose riportate più sopra, stanno lì a dimostrare che 
la questione era tutt'altro che risolta nel campo della 
giurisprudenza. Ma fondarsi per Tapplicazione di una 
indulgenza sovrana, che deve nelle maggiori ipotesi 
possibili ispirarsi ad idee larghe e benevole, fondarsi 
sulle distinzioni della legge, pur tanto controverse, 
introdotte per Tordine e per la chiarezza, e da queste 
trarne partito per rigori ingiusti Acati, era cosa che non 
poteva non riescire penosa ai cultori delle scienze giuri- 
diche, ed essi non hanno mancato di manifestare questo 
sentimento. 

111. Dal chiarissimo Nicolini che nelle sue Questioni 
di Diritto^ § 5, n. 6, diceva < la dichiarazione e Tappli- 
cazione della pena, le quali danno termine al giudizio, 
definiscono il fatto, quale esso fu in principio. Il giudi- 
cato costituisce la verità legale Se la reità non 

meritò che pena correzionale, essa fin dal momento che 
fu commessa, fu delitto e non misfatto », dal Paoli che 
nei suoi Sttùdi di Giurisprtuienza comparata difende 
con calore la interpretazione benigna, tutti i pubblicisti 



invocato. Deriva chiaramente dal titolo del capo 11 in cui è 
posto • dalle parole onde incomincia, che sia stato scritto per 
deteroiinare la competenza nel perìodo istruttorio, anzi nel prin- 
cipio dell'istruzione, non per definire il reato. Ed è cosa ragio- 
nevole che durante l'istruzione si abbia riguardo al titolo del 
reato e non alle sue circostanze, dubbie ancora e mutevoli; ed 
è anco ragionevole che, finita Tistruzione, la Sezione d'accusa 
poMsa e non debba tener conto di quelle circostanze per rin- 
viare la causa avanti al tribunale, perchè fino al pubblico di- 
battimento ed al giudizio possono presentarsi sotto diverso 
aspetto, e l'indole vera e legale del fatto non è ancora dichia- 
rata. Ma dove mai nell'art 12 o in qualunque altro del Codice 
di procedura, è scritto che dopo la condanna si debba tener 
conto del titolo e non della dichiarazione del giudice e della 
pena applicata per istabilire il carattere di un reato ? 

" Né sono più ragionevoli le argomentazioni che la Sezione 
d'accusa trae dalla locuzione degli art. 252 e 440 del Codice di 
procedura penale. La legge non poteva in essi usare altre pa- 
role. Essa parla di reali palificati crimini punibili col carcere; 
e di delitti pei quali si può poetare da pene correzionali a pene 
di poligia, perchè in quelle disposizioni considera il erimine ed 
il delitto nel momento in cui, compiuta l'istruzione, per circo- 
stanze attenuanti o scusanti, stanno per trasformarsi quello in 
delitto e questo in contravvenzione; ma non si sono ancora tras- 
formati. Cotesta trasformazione non può verificarsi che nella 
sentenza. Invero le circostanze attenuanti ammesse dalla Se- 
zione d'accusa possono svanire nel pubblico dibattimento (ar- 
ticolo 896 del Cod. di proc. pen.). 

** La legge quindi in quel periodo del procedimento, lo ripe- 
tiamo, non poteva parlare che di crimini punibili correzional- 
mente e delitti punibili di pene di polizia ; perchè il reato non 
ha ancor perduto l'antica, né acquistata la sua nuova forma. 
** Eppure chi non si arresti alle parole di quegli articoli, e 
voglia coglierne lo spirito e considerarne le conseguenze, si 
convincerà facilmente che il legislatore sin dal momento in cui, 
per circostanze attenuanti o scusanti, rinvia la causa ad una 
giurisdizione inferiore, già ravvisa il crimine come un delitto^ 
e questo come una contravvenzione. 

" Ed invero, per l'art. 206 del Cod. di proc. penale la libertà 
provvisoria dev'essere accordata, se si tratta di reati rinviati 
ai termini dell'art. 440, dalla Sezione d'accusa al tribunale cor- 
rezionale. Perchè mai questa disposizione in un Codice per re- 
gola generale concede la libertà provvisoria solo per delitti, se 



si oppongono a questi rigori inqualificabili, e mentre 
nelle raccolte di giurisprudenza al lato delle sentenze 
ispirate a sentimenti di benignità si trova il plauso 
della scienza, di fianco alle decisioni restrittive sempre 
si incontrano annotazioni e critiche per deplorare quei 
giudicati. 

£ ciò che ancora ò più strano si ò questo, che anche 
il legislatore in una occasione ha esplicitamente manife- 
stato la sua mente benevola in qnesto proposito. Dopo 
la dissidenza che aveva causato nel foro la non evidente 
redazione del decreto del 22 aprile e del 3 giugno 1872, 
dissidenza che è ben dimostrata nelle numerose deci- 
sioni che a sua interpretazione ho riportato più sopra, 
neiramnistia del 2 ottobre 1876 fu adottata altra locu- 
zione, e nella relazione che precede il decreto Ai espres- 
samente avvertito doversi aver riguardo alU qualità e 
misura della pena, a cui ciascun fatto nella sua concreta 
entità criminosa si riconosca soggetto, ancorché per 
effetto di circostanze scusanti od attenuanti. 

É dunque assai strano che i supremi principii della 
interpretazione, confermati anche dalla sanzione espli- 
cita del sovrano concedente, non siano stati sufficienti 
ad eliminare simili disparerL 

11 nuovo Codice penale è Tenuto pertanto in buon 
punto ad eliminare il dissidio. Limitandosi a distinguere 
i reati in < delitti » e < contravvenzioni » e togliendo la 

il legislatore non ravvisasse già come un. delitto il reato rin- 
viato dalla Sezione d'accusa al tribunale? 

" E questo è ancora degno di nota, che per l'art. 8d6 del Co- 
dice di proc. penale il tribunale quando pronuncia in grado di 
rinvio, e le circostanze attenuanti ammesse dalla Sezione d'ac- 
cusa sono escluse dal dibattimento, deve ritenere la causa e 
può estender la durata del carcere sino a dieci anni. Dunque 
il legislatore considera il reato rinviato al tribunale, cosi mu- 
tato dalla sua prima natura, che anche quando quelle circo- 
stanze svaniscano, anziché ordinare che si proceda contro di 
esso e si punisca qual crimine, prende una via di mezzo, lascia 
il giudizio con forme correzionali al tribunale, e come per tran- 
sazione gli dà facoltà d'applicare sino a 10 anni di carcere. In 
questo caso è chiaro che la legge da un canto ha voluto evi- 
tare che s'iniziasse un nuovo giudizio, dall'altro ha voluto anche 
rispettare la competenza dichiarata e la trasformazione del reato 
già cagionata dal rinvio. E per fermo il reato, che svanita la 
scusante, fosse punito con 10 anni di carcere, non sarebbe un 
vero delitto, ma neppure un vero crimine ; ed anzi per la qua- 
lità della pena, avrebbe in sé più del delitto che del crimine. 

** Le stesse considerazioni van fatte pei delitti rinviati dalla 
Camera di consiglio ai pretori, come si ricava dagli articoli 251, 
252 e 346 Cod. proc. penale. 

" In qualsiasi modo, finito il periodo istruttorio , e dopo il 
giudizio e la sentenza, la legge per definire il reato non ha ri- 
guardo che alla pena applicata dal magistrato ; e nel suo lin- 
guaggio reato punibile di carcere equivale a delitto. Gli art. 120 
e 123 del Cod. penale lo provano. Gli art 138 e 140 dello stesso 
Codice, che nel porre le norme della prescrizione dell'azione 
penale pei crimini ^ pei delitti e per le contravvenzioni pren- 
dono le mosse dalla pena di cui quei reati sono suscettivi, lo 
confermano. Lo stesso art. 143 porge evidente e valido argo- 
mento in sostegno del principio che segue la Cassazione. 

" Se queste teoriche sono vere, se nelle indulgenze sovrane, 
nei casi dubbi, si deve prendere l'avviso più benigno, se si deve 
presumere che i decreti e le leggi speciali non possono mai 
allontanarsi da certe disposizioni fondamentali del Codice, tra 
le quali è appunto quella che il reato è definito dalla pena ; la 
Cassazione anziché sconoscere tali principii per l'apparente si- 
gnificato delle parole dell'art 3: le pene del carcere,,, per delitti 
ritiene che esse siano state adoperate per comprendervi i de- 
litti preveduti dal Codice toscano, nel quale sono delitti alcuni 
reati puniti con pene criminali... „. 
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triplice nomenclatura preesistente, per questo tema, ha 
certamente risolta o^ni questione. 

Capo Y. — Effetti dbllb amnistie. 

§ 1. — Effetti delle amnistie per riguardo 

ai reati, 

118. Dalle definizioni accettate, dai principii svolti, 
dalle sentense sinora riportate deriva già una idea suf- 
ficiente deir istituto deiramnistia e conseguentemente 
dei suoi effetti; non si può conoscere un istituto igno- 
randone gli effetti. E dal fin qui detto si desume che 
precipuo e fondamentale effetto delle amnistie si è di 
involgere neiroblio, di cancellare dai novero dei reati, 
certi atti contrari alla legge, i quali senza tale deroga 
sarebbero puniti o punibili. L'effetto precipuo deiramni- 
stia ò di produrre Toblio dei fatti che hanno determi- 
nato Tatto sovrano. Essa annienta il reato, e pone le 
cose nello stato in cui sarebbero se il reato non fosse 
mai stato considerato come reato. Tale è la conse- 
guenza diretta di questo grande atto, quando esso non 
contiene condizioni o riserve, ed essa non si arresta al 
punto di impedire che un'azione sia intentata contro il 
delinquente, ma giunge fino alla condanna cui il reato 
ha dato luogo. La concessione di un'amnistia vincola 
l'azione pubblica e tutti i suoi effetti. Però è fàcile 
intravvodere tra le grandi linee di questi effetti mag- 
giori e sicuri una quantità di conseguenze meno evi- 
denti, meno incontestabili, e come esse possano dar 
luogo ad un gran numero di questioni di dubbia solu- 
zione, ma non per questo mancanti di utilità e d'inte- 
resse. 

Sarà quindi conveniente dare ad esse uno sguardo 
rapido che valga a porre alquanto in luce la materia. 

118. L'amnistia, come si è detto, ha per effetto di 
cancellare completamente il reato e tutte le sue conse- 
guenze; scende da ciò che il recidivo il cui primo reato 
sia stato amnistiato, cessa di essere recidivo; ma quan- 
tunque quasi completo sia l'accordo della licenza e della 
giurisprudenza su questa illazione, pure essa ha avuto 
qualche oppositore. In Francia, a proposito dell'amni- 
stia imperiale del 25 marzo 1810, l'amministrazione 
forestale .ottenne dall'imperatore che detto decreto non 
estinguesse l'azione penale contro un reo di delitto 
forestale, facendolo dichiarare indegno di quel beneficio 
per essere ricaduto nel delitto amnistiato, e la Gassa* 



(1) Caterina GlemeDcey era stata condannata per furto nel 
1817, ed era stata compresa neiramnistia del 13 agosto di quel- 
l*anno. Nel 1824 fu tradotta innanzi alla polizia correzionale per 
un nuovo furto; il tribunale non volle applicarle la pena della 
recidiva. Il Pubblico Ministero appellò, ma il primo giudicato fu 
confermato dalla seguente sentenza : 

" La Corte, ecc. 

** Vista Tordinanza del re in data 18 agosto 1817, colla quale 
S. M. ha accordato amnistia piena ed intiera a coloro tra i suoi 
sudditi che fossero processati correzionalmente, o condannati 
a pene correzionali per delitti occasionali daUa scarsezza delle 
sussistenze nel periodo fra il 1® settembre 1816 e il 13 agosto 
del 1817; 

" Attesoché se l'effetto delle lettere di grazia è limitato alla 
remissione di tutta o parte della pena pronunziata contro uno 
o più delinquenti; che se esse conservano il delitto, la colpa- 
bilità dei graziati e fino dichiarano la giustizia della condanna, 
ben altrimenti avviene delle amnistie piene ed intiere le quali 
portano l'abolizione dei relativi delitti, dei procedimenti fatti o 
da fare, delle condanne applicate o da applicare ; per modo che 
questi delitti coperti dal velo della legge, mediante la cle- 
menza reale, divengono per rapporto ai tribunali ed alle Corti, 



zione di Francia, con sentenza 13 settembre 1811, quan- 
tunque il decreto in questione non contenesse condizione 
alcuna speciale a carico dei recidivi, riconobbe giusto 
questo fatto ed applicò la sanzione penale al reo quan- 
tunque fosse amnistiato. 

114. Ora, contro quest'asserzione, numerosissime sono 
le autorità che si possono citare, le quali stanno in 
sostegno del niun carattere di recidività esistente in un 
reato, ripetizione di altro reato amnistiato. In Francia 
dove una simile teoria ha avuto l'applicazione soprac- 
cennata, non si osò privare direttamente il recidivo de) 
beneficio dell'amnistia, e si ricorse all'espediente poco 
lodevole di una dichiarazione d'indegnità domandata al 
sovrano concedente; lo che dimostra che il principio 
che ora espongo, era in onore, se per derogarvi fu 
ricorso al mezzo termine della indegnità. E molte sen- 
tenze francesi ribadiscono questa massima: < L'amni- 
stia, cancellando fin la memoria del delitto e della 
condanna, un delitto posteriore non può dar luogo alia 
applicazione delle pene per la recidiva ». 

Cori ha giudicato la Cassazione con sentenze del 
13 mess. anno lY, dell'I 1 giugno 1825, del 21 settembre 
1828, del 7 marzo 1844 (1) e del 6 marzo 1874 (2); ed i 
responsi della giurisprudenza sono in pieno accordo 
colle opinioni di Carnet, t. Ili, pag. 515; Merlin, Questa 
y"" AmnUtie^ §5; Mangin, t. II, n. 448; Le Seilyer, 
t Y, n. 2157; Rauter, n. 868; Chauvean e Hélie, 1. 1, 
pag. 416, vale a dire di quanto v'ha di più distinto tra 
i pubblicisti francesi. 

Quanto a me pare che se le amnistie pongono come 
condizione al beneficio la sua inefficacia ove si tratti di 
reeidivi, non si possa far luogo a discussione; ma che 
non sia lecito estendere alla generalità che appare nella 
dicitura della frase surriportata la inapplicabilità del 
decreto, andandosi con ciò a falsare il carattere più 
essenziale della vera amnistia, che è quello dell'oblio piti 
completo del reato e delle sue conseguenze (3). 

115. Presso 'di noi la questione è stata più d'una 
volta trattata direttamente nel foro, e mentre sull'inef- 
ficacia dell'amnistia pei recidivi niun giudicato si di- 
chiara favorevole, si ha una sentenza della Cassazione 
di Torino del 14 maggio 1868, una del Tribunale di Ca- 
tania del 15 dicembre 1870 e una della Cassazione di 
Palermo del 27 aprile 1878 (4), le quali, meno il caso di 
condizioni espresse nei RR. Decreti d'amnistia, dichia- 
rano mancare al reato reiterato ogni carattere di reci- 

salvo il diritto dei terzi e la riparazione dei danni in via civile, 
come se mai non avessero esistito ; 

" Attesoché il tribunale di prima istanza di Lons-le-Saolnier, 
capoluogo giudiziario del dipartimento del Oiura, confermando 
col giudicato appellato la sentenza correzionale del 4 febbraio 
precedente, emessa dal tribunale di prima istanza d^Arbois, 
contro Caterina Ciemencey, sopra appello interposto dal Pub- 
blico Ministero presso questo tribunale, e dichiarando che non 
v>ra luogo ad applicare, in causa della recidiva, per l'aggra- 
vante della pena, l'articolo 58 del Cod. penale a detta Caterina 
Ciemencey, condannata il 21 marzo 1817 a 15 mesi di prigione, 
e compresa nelPamnistia dal decreto 13 agosto 1817, non ha 
violato, cosi giudicando, alcuna legge, e si è conformato ai prin- 
cipii du questa materia. 

" Per questi molivi, ecc. „. 

(2) y. Sirey, 1874, i, 449. 

(8) y. Saluto, n. 2610. 

(4) Case, di Palermo, 27 aprile 1878: 

" Osserva la Corte, che Francesco Histretta condannato dal 
tribunale a 5 mesi di carcere, produsse appello; ma poidiè 
prima che questo fosse stato giudicato, essendo stata emessa 
la sovrana amnistia del 19 gennaio 1S78, \t\ Stazione d'arr.n«a 
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diva, se il primo atto cadde sotto il beneficio di an 
decreto d'amnistia. 

116. Ho detto che qaesto effetto delFamnistia per 
rapporto alla recidiva, non aggrava il nuovo reato, 
qaando nel decreto non sia espresso, come condizione, il 
Tolere contrario. E la cosa non è difficile a compren- 
dere. Prescindendo ora dalla questione se in un^amni- 
stia si possano porre delle condizioni ai beneficii con- 
cessi, questione di cui mi occuperò in seguito, è certo 
che avviene di trovare nei decreti d'amnistia, come 
condizione di decadenza dal loro beneficio la recidività 
nel reo. In simili casi va da so che l'amnistia prende il 
carattere di un oblio pronto a cessare, quando nuovi 
fatti contrari alle leggi vengano a richiamare gli antichi 
reati. Si ò visto (Y. n. 8) come in Roma una delle 
eccezioni ai beneficii dell'abolizione generale, era costi- 
tuita appunto dalla recidività, la quale dimostrava nei 
delinquenti l'indegnità per qualunque atto di clemenza, 
sempre dannoso per chi colla recidiva desse prova d'una 
immoralità e dì una malvagità assai radicata, anziché 
di buone disposizioni al ravvedimento; ed è appunto 
qaesto concetto che ispira in molti decreti d'amnistia 
la eccezione riguardante i recidivi. E questo ancora ri- 
badisce viemmeglio la mia opinione, che cioè non ò 
sempre vero che un decreto d'amnistia cancelli ogni 
vestigia dell'azione delittuosa commessa, ma che, con- 
trariamente all'opinione di molti, lascia invece sussistere 
anche questo punto di contatto coll'antica abolitio. 

117. Tra gli altri il decreto del 17 ottobre 1860 
poneva una simile clausola come condizione di deca- 
denza; e tre sentenze della Cassazione di Palermo in 
data 20 aprile e 18 dicembre 1872 e 3 luglio 1874, com- 
mentando questo fatto, hanno dichiarato perfettamente 
compatibile colla natura dell'amnistia una tal condi- 
zione che pur ne altera così sensibilmente i caratteri. 

Ed a questo proposito ò da avvertire che mentre, 
per ciò che riguarda l'amnistia, le interpretazioni, come 
8i è ampiamente dimostrato, devono essere dotate di 
un carattere di benignità speciale, quando esse si rivol- 
gono al caso della recidiva, prendono quella nota di 
rigore e di rigidità che sempre si spiega in tutte le 



in conformità della requisizione del Pubblico Ministero, pro- 
nunciava declaratoria dì ammissione della suddetta amnistia 
in favore del Mistretta, ed ordinava il rilascio di costui, che 
trovavasi detenuto. 

** Però non essendo stata per questa parte eseguita la sen- 
tenza della Corte, il Histretta presentava istanza al procuratore 
generale chiedendo le opportune disposizioni onde essere escar- 
cerato. Invece quel funzionario presentava alla Sezione d*ac- 
cusa una requisitoria, colla quale esponendo che il Mistretta, 
stato condannato a 25 anni di ferri, ed avendo fruito dell'am- 
nistia del 17 ottobre 1860, poiché aveva commesso nel 1877 un 
delitto punibile col carcere, aveva perduto il benefizio suddetto, 
e dovevasi contro lui pronunciare il ravvivamento dell'antica 
pena ; laonde chiedeva che la Sezione d'accusa avesse ordinato 
l'apertura dell'analogo procedimento, delegando all'uopo il giù* 
dice istruttore. Ha la Sezione d'accusa considerò, che essendo 
stato il delitto commesso dal Mistretta coverto dell'amnistia 
del 13 gennaio 1878, non poteva produrre la conseguenza del 
ravvivamento dell'antica pena ; rigettò quindi la domanda del 
Pubblico Ministero ed ordinò un'altra volta la escareerazione del 
Mistretta. 

* Di questa domanda ha chiesto l'annullamento il Pubblico 
Ministero, poggiando la sua domanda sulla seguente ragione : 

" Esso consente che l'amnistia estinguendo l'azione penale, 
non può restare in vigore alcun'altra conseguenza di penalità 
del delitto amnistiato; però nella specie ritiene trattarsi d'in> 
dnlto e non d'amniitia, dacché la pena del tribunale inflitta al 



leggi penali contro la recidiva. Rigore e rigidità che 
non dovrebbero sussistere, perchè se il decreto d'amni- 
stia è dettato da alte ragioni di oppoi*tunità e di interesse 
politico, è per lo meno strano che limiti a taluno soltanto 
i suoi benefici effetti. 

11 fatto è però che nelle citate sentenze del 20 aprile 
1872 e del 3 luglio 1874 la Cassazione di Palermo ha 
giudicato che la disposizione di decadenza dal beneficio 
deiramnistia 17 ottobre 1860 per reiterazione o reci- 
diva di nuovi crimini o delitti devesi riferire al valore 
legale del nuovo crimine o delitto e determinato dalla 
legge deir epoca in cui la disposizione medesima fu 
emanata, e conseguentemente nel concorso di tale di- 
sposizione decade dal beneficio dell'amnistia chi dopo 
di questa abbia commesso un reato punibile con pene 
correzionali, sebbene fosse punito con pene di polizia 
allorché fu promulgata, e che si fa luogo alla revivi- 
scenza delle pene amnistiate col decreto 17 ottobre 
1860 anche quando dal reato coperto dall'amnistia al 
nuovo reato sia corso il tempo necessario per la pre- 
scrizione. 

Ed anche sentenze più recenti, in applicazione del 
decreto d'amnistia 2 ottobre 1876, il quale poneva la 
stessa condizione di decadenza dal beneficio pei recidivi, 
hanno seguito lo stesso indirizzo di rigore assai giusti- 
ficato, stabiliendo che : la disposizione del R. decreto 
2 ottobre 1876, colla quale viene negato il benefìcio 
dell'amnistia ai recidivi non distingue fì?a recidivi per 
disposizione generale e recidivi per disposizione parti- 
colare. Quindi anche al recidivo del reato di mancata 
dichiarazione di provenienza, previsto dagli articoli 641 
e 643 del Cod. pen. non si applica il beneficio suddetto 
(Cassaz. di Torino 20 febbraio 1877). Così pure è stato 
giudicato che la recidiva è una circostanza di fatto 
insita ed inseparabile dalla persona, che produce per 
legge un aumento della pena propria al reato che deve 
punirsi; non è lecito quindi, neirapplicazione dell'amni- 
stia, separare la pena competente al reato per se stessa 
dall'aggravante per la recidiva, ma deve invece tenersi 
calcolo di entrambe (Cassaz. Palermo 18 luglio 1878). 
Così pure una sentenza della Cassazione di Roma del 



Mistretta non era revocabile in appello, non essendo stati dal 
condannato prodotti motivi avanti la Corte, Sezione corre- 
zionale. 

" E poiché l'indulto non estingue l'azione penale e può dar 
luogo all'applicazione della legge riguardante la recidiva, così 
l'effetto del reato commesso dal Mistretta, cioè il ravvivamento 
dell'antica pena, si era verificato, e doveva quindi darsi luogo 
al relativo giudizio. 

** Però il Supremo Collegio non può far buon viso a cotesto 
ragionamento; conciossiachè prodotto appello dalla sentenza 
del primo giudice, l'azione penale resta viva fino al pronun- 
ziato del secondo giudice, né altri fuorché costui ha la facoltà 
dì dichiarare inanmiissibile o rigettare l'appello. Se prima di 
ciò sopravvenga un'amnistia, questa trova l'azione penale esi- 
stente, e ne produce Tabolizione, e rende quindi impossibile 
ogni altra conseguenza di penalità. 

** Ed era questo il caso nella specie, di tal che se l'appello 
dei Mistretta fosse pervenuto all'udienza deUa Corte, Sezione 
correzionale, questa non poteva, come opina il Pubblico Mini- 
stero, dirlo inammissibile, ma doveva dichiarare estinta l'azione 
penale e non farsi luogo a procedimento. 

** È dunque un errore quello accennato nel ricorso, cioè di 
doversi ritenere come passata in cosa giudicata una sentenza 
appellata, perchè motivi non erano stati prodotti; ed è perciò 
mal fondata la censura che vuol farsi alla sentenza della Se- 
zione d'accusa, della quale si vorrebbe l'annuUamento. 

" Per questi motivi, ecc. „. 
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7 settembre 1877 ha dichiarato che la condanna alla 
multa pel reato preveduto dalla legge sul macinato, 
quantunque la legge abbia usata la parola contravven- 
zione, deve ritenersi correzionale; e quindi colui che 
rabbia subita viene, come recidivo, escluso dalfamni- 
stia, se posteriormente commette un altro simile reato 
punito col carcere. 

118. Finalmente, per completare la materia dell'amni- 
stia per rapporto ai suoi effetti verso i recidivi, sempre 
in seguito alla condizione di decadenza dal beneficio ad 
essi inflitta, dirò che tanto era giusto il rigore e Tinfles- 
sibilità contro i veri recidivi, altrettanto sarebbe stata 
riprovevole la esecuzione medesima se fondata su fatti 
che non valessero a formare il vero caso di recidiva 
previsto nei decreti. 

Due sentenze, una della Cassazione di Roma del 
26 marzo 1877 ed una della Cassazione di Torino del 
26 luglio 1877 illustrarono assai bene questo concetto. 
La prima giudicò che non potesse ritenersi recidivo e 
non potesse quindi essere escluso dall'amnistia 2 ottobre 
1876, il condannato a pena correzionale per contrav- 
venzione alla legge sul macinato, il quale abbia prece- 
dentemente subito altra condanna ai carcere per reato 
preveduto dal Codice penale comune. E la seconda, 
poggiandosi sullo stesso principio, affermò che colui che 
Al condannato ad una multa per contravvenzione da- 
ziaria, avendo commesso in seguito un delitto preve- 
duto dal Codice penale, non poteva essere ritenuto 
recidivo, ed essere come tale escluso dall'amnistia. 

Dunque da quanto precede si può cohchiudere che 
per regola generale il recidivo è esente da tutti i ca- 
ratteri e le aggravanti del suo reato secondo od ulte- 
riore, se il primo gli Ai cancellato da un decreto di 
amnistia; che tal regola generale cessa ogni volta che 
il sovrano nella manifestazione della sua clemenza 
ponga come condizione d'indegnità e decadenza la re- 
cidiva; che in questi casi un sano rigore ò compati- 
bile con tutti i principii del diritto; ma che bisogna 
por mente a non violare il diritto della Corona ed a 
non fraintendere la sua volontà con pregiudizio dei 
benelicati, estendendo la qualifica di recidività a man- 
camenti che non la meritano. 

Del resto gli art. 80-84 del Cod. pen. italiano, avendo 
precisati i casi in cui la recidiva può giuridicamente 
chiamarsi tale ed avendo fatte delle specifiche distin- 
zioni, hanno tolto di mezzo molte delle questioni sovra 
indicate. 

119. Nella trattazione degli effetti dell'amnistia per 
riguardo ai reati, merita qualche studio l'effetto delle 
amnistie sopra il concorso di reati. Sono ben note le 
suddistinzioni del concorso in reiterazione quando i reati 
in concorso siano omogenei ed il cumulo quando etero- 
genei siano i vari reati concorrenti. 



(1) Gasa, Torino, 10 luglio 1878 : 

"... Sul mezzo deiramnistia proposto pel solo Battista Badiali ; 

" Considerato che se il Badiali accusato e ritenuto colpevole 
di due crìmini fu condannato complessivamente all'unica pena 
di anni 8 di reclusione, con una sola diminuzione di mesi 6 
per effetto della concessa amnistia, non reggerebbe però la 
violazione del sovrano decreto 19 gennaio ultimo scorso, in 
quanto cioè non siasi anunessa una diminuzione per ciascuno 
dei crìmini suddetti ; a tale riguardo giova ritenere, che se nel 
caso di più delitti devesi loro applicare una pena separata e 
distinta, corrispondente a ciascuno di essi, come prescrive l'ar- 
ticolo 112 del God. penale, e dovrebbesi allora, in coerenza a 
tale disposizione di legge, ammettere per effetto dell'amnistia 
altrettante diminuzioni quanti sono i reati, per cui fu pronun- 
ciata la condanna, ciò non sia, secondo la giurisprudenza di 



Non meno conosciuti sono i tre sistemi per la puni- 
zione di simili reati: quello deirassorbimento della pena 
minore nella maggiore; quello del cumulo materiale 
delle pene; e quello medio del cumulo giuridico. A pre- 
scindere dalle legislazioni estere, il Codice penale del 
1859 aveva adottato tutti e tre i sistemi, come si può 
rilevare dal libro I, titolo 2% capo 5% agli articoli 106 e 
seguenti. Il nuovo Codice si attenne al 1"" ed al 3"" si- 
stema escludendo il cumulo materiale. Questa combi- 
nazione, per quanto logica, dei tre sistemi dei cessato 
Codice è stata cagione di non poche controversie e di 
parecchi disaccordi nella nostra giurisprudenza. 

Il detto Codice penale aveva accettato come massima 
che pei crimini in concorso si dovesse applicare il cumulo 
giuridico, Tassorbimento, secondo i casi; mentre pel 
concorso di delitti il cumulo materiale dovesse avere la 
preferenza, salvo, come anche nel primo caso, le debite 
eccezioni. Neirapplicare gli effetti delle amnistie a 
queste pene cumulative materialmente o giuridica- 
mente, era cosa di grande importanza il conoscere se i 
condoni e le abolizioni nei vari casi si dovessero effet- 
tuare una sola o più volte in conformità della natura 
complessiva o divisibile delle pene pronunciate. Dalla 
complicazione di tanti sistemi, di tante misure, nacque 
il disaccordo talora, e in alcuni casi la semplice confu- 
sione. 

120. Cosi: un gruppo di sentenze avevano sanzionata 
la massima che nel caso di condanna per più crimini non 
potesse ritenersi che l'aumento di pena ai termini del- 
Tarticolo 109 del Cod. penale cessato, importi una pena 
per sé stante e separata dalla maggiore; laonde le dimi- 
nuzioni di pena portate dai decreti d'amnistia, si appli* 
cane una sola volta e non tante quanti sono i crimini. 
Tale giurisprudenza applicabile nel caso del concetto 
giuridico, può praticamente richiamarsi anche in molti 
casi di concorso contemplati dal nuovo Codice penale 
italiano; ed è riassunto nelle sentenze: della Cassazione 
di Roma del 20 dicembre 1878 e 17 mcrzo 1879; di Pa- 
lermo 9 dicembre 1879; di Firenze 16 e 28 agosto 1878; 
di Torino 10 luglio (l) e 13 settembre 1878. 

Concordi con queste sentenze sono alcune altre le 
quali dichiarano che quando una persona sia stata con- 
dannata ad un'unica e complessiva pena per più delitti, 
la sezione d'accusa deve scindere la pena a seconda della 
natura dei reati per l'applicazione dell'amnistia. Poiché 
il Codice aveva adottato due sistemi opposti pei distinti 
casi di concorso di crimini e di concorso di delitti, era 
ben naturale che per l'applicazione dell'amnistia si do- 
vessero avere altresì due metodi completamente opposti. 
Cosi ha giudicato la Cassazione di Napoli con sentenze 
del 18 dicembre 1872 e 21 aprile 1879 (2) e la Cassazione 
di Torino con sentenza del 5 luglio 1878. 

Alcune altre sentenze poi sono state anche più espli- 



questa Suprema Corte, ammessibile nel caso di condannato per 
più crimini, dovendosi allora una sola ed unica pena applicare 
complessivamente, aumentando in base all'art. 109 del Codice 
penale quella dovuta pel reato più grave secondo il numero 
e la qualità degli altri reati nei limiti e giusta il prescritto 
nello stesso art. 109, sicché nella pena unica e complessiva in- 
flitta neUa sentenza denunciata si debba, colla fatta diminu- 
zione, ritenere nella specie esaurìto legalmente il benefizio che 
si voile colla suddetta amnistia conferire. 

** Per questi motivi, ecc. „. 

(2) Cass. di Napoli, 21 aprile 1879: 

** La Corte, ecc. 

** Osserva nel diritto che non possa cader dubbio sulla sus- 
sistenza e valore dei due primi rilievi. Di vero la Sezione d'ac- 
cusa cadde nel più flagrante errore, quando ritenne che la prò- 
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ciie e precise, distinguendo, appunto in omaggio alle 
disposizioni del detto Codice penale, tra concorso di 
delitti e concorso di crimini, ed assegnando a quelli 
tante riduzioni od abolizioni quanti sono i delitti, ed a 
questi un solo condono. Così ha giudicato la Cassazione 
di Torino con tre sentenze del 15 maggio, 19 giugno e 
19 luglio 1878 e la Cassazione di Firenze in data 19 ago- 
sto 1878. 

181. Di fronte a questa manifestazione assai efficace 
della nostra giurisprudenza, vi sono alcune sentenze le 
quali espressero opinione diametralmente opposta. 

L'aumento della pena del crimine più grave pel con* 
corso di altro crimine rappresenta la penalità di questo; 
sicché neirapplicazione di un'amnistia concedente la 
diminuzione di mesi sei per ciascun reato, deve più 
▼olte operarsi tale diminuzione. Questa è la massima 
riassuntiva delle sentenze della Cassazione di Palermo 
23 novembre 1876; di Parma del 17 giugno 1878; di 
Napoli 5 agosto 1878; di Torino 5 febbraio 1879 e di 
Roma 30 giugno 1 879 ( l ). 

Finalmente vi sono alcune sentenze, come quella della 
Cassazione di Torino del 1°, 16 e 21 marzo, del 4 aprile 
e del 10 maggio 1878, e come quella della Cassazione di 
Roma del 9 giugno 1879, le quali più per inesattezza di 
forma che di sostanza, non avendo posto le distinzioni 
essenziali tra concorso di crimini e concorso di delitti, 
hanno adottato un principio troppo generale, ed impos- 
sibile ad esser conciliato coi due sistemi opposti che più 
sopra fhrono esaminati, e che secondo molti giuristi 
erano preferibili. 

Una cosa notevole poi ò che quasi tutte le sentenze 



naneiazione del 28 maggio 1878 fosse passata in giudicato a 
eostitnisse un ostacolo alPesame della domaDda del rìcorraDte; 
se questo non era mai stato tenuto presente, avendo la Se- 
xione proTTeduto soltanto sulla ufficiale richiesta del Pubblico 
Ministero per Tapplicazione dell'amnistia alla condanna corre- 
zionale, e se di Tantaggio la sentenza non era mai stata noti- 
ficata al condannato, il favellar di giudicato fu vero paradosso 
pugnante con tutti i principii; 

" Che sebbene la Sezione non sia discesa a vagliare la do- 
manda in tal parte, torni utile considerare, a norma del giudice 
di rinvio, come l'istanza fosse poggiata sul testo del decreto di 
amnistia, che espressamente dichiarò estinta Fazione penale 
per ogni reato soggetto a pena non maggiore di sei mesi, e 
rìducendo in ugual misura la condanna già proferita, irrecu- 
sabilmente si riferì anche a ciascun reato; 

" Che trovandosi impertanto il ricorrente, mercè la sentenza 
del 9 dicembre 1874, dichiarato colpevole di quattro delitti di- 
stinti, ciascun dei quali era punibile originariamente col car- 
cere sino a 5 anni, e di un quinto reato punibile, secondo il 
Codice del 1869, col carcere, ovvero con multa sino a L. 500, 
e condannato pei primi quattro al carcere complessivo d'anni 
tre, e pel quinto alla multa di L. 800, la domanda di applicarsi 
ramnÌBtia per ciascun reato trovava il suo fondamento nel de- 
creto, salva alla Sezione d'accusa la potestà, rispetto alla pena 
complessivamente applicata, di esaminare, in vista dell'origi- 
naria punibilità di ciascun reato, come dovesse proporzionarsi 
la suddetta penalità, e quindi sottostare alla domandata ri- 
duzione. 

" Osserva, ben vero, che niun pregio abbiano i mezzi intorno 
al preteso assorbimento ; e per fermo gli articoli invocati evi- 
dentemente preveggano il caso di reati sul quali niun giudizio 
sia ancora caduto, o quello in che, pronunciata una pena, venga 
il condannato sottoposto a novello giudizio per 'reato com- 
messo anteriormente alla condanna; e però nulla han di co- 
mune o di analogo col caso della specie, in che il ricorrente 
sottoposto per crimine a novello giudizio, nulla dedusse intorno 
alla pena già inflittagli pei delitti ; 

" Che nulla rileva il non essere allora passata in giudicato 



citate o riportate su questa controversia adoperano 
quasi invariabilmente la parola amnistia invece di 
quella di indulto e che quindi trattano la qnestionepiù 
sotto il punto di vista della riduzione o condono di pena, 
che della abolizione dell'azione penale. Ma va da so che 
posta come base la volontà sovrana che abolisce o con- 
dona secondo i vari casi, unico deve essere il criterio 
per rapplicazione del beneficio ogni qual volta si tratti 
di concorso di reati, essendo completamente estranea 
alla questione la maggiore o minore importanza del 
beneficio sovrano. Tale distinzione però col Codice vi- 
gente non ha più ragione di essere, avendosi ripudiata 

Tantica tripartizione dei reati. 

188. E giacché sono a parlare del concorso di reati 
per rapporto airamnistia, accennerò qui due piccole que- 
stioni che si possono classificare sotto questo titolo. 

Può talora accadere che un delitto, compreso nei ter- 
mini di un decreto di amnistia, ne sia esente in causa, 
per esempio, di un nuovo reato che si è aggiunto al 
primo per condurlo a perfezione o di certe circostanze 
permanenti o accidentali che aggravano il reato. In 
questo caso spetta al giudice di pesare talmente la vo- 
lontà del sovrano concedente, di esaminare in modo la 
reità e penalità concreta delFatto complessivo delit- 
tuoso, da poterne inferire possa o no comprendersi nel 
beneficio. É evidente che se il sovrano dichiara di voler 
amnistiare un dato reato, difficilmente vorrà alla sua 
stregua trattato un mancamento di genere e di Impor- 
tanza del tutto differente, per essere il mancamento 
stesso qualificato sia con circostanze aggravanti, sia 
per altri delitti commessi onde facilitare la consuma- 



la condanna correzionale, perciocché la Corte d'assise ben avrebbe 
potuto condizionalmente dar luogo all'aumento della pena cri- 
minale pel concorso dei delitti. Ond'è che se il ricorrente tacque 
al tempo opportuno, ed ora esistono due distinti giudicati, niun 
diritto egli ha d'infirmarli pel voluto assorbimento. 

" Per tali motivi, ecc. „. 

(1) Gasa, dì Roma, 80 giugno 1879: 

" La Corte, ecc. 

" Attesoché non siavi dubbio , per la massima già altra 
volta da questa Suprema Corte stabilita, che il benefizio d'una 
sovrana amnistia debba applicarsi a ciascun reato che stia per 
sé distinto, e a ciascuna pena che venga inflitta od abbia ad 
infliggersi per ciascun reato, quante volte non si tratti di pene 
minori che nel caso di reiterazione di reati stano pienamente 
assorbite dalla pena maggiore, nel qual caso é evidente che, ove 
non vi é una pena, non é a parlarsi d'amnistia; 

" Attesoché colla scorta di questa massima torni facile il ve- 
dere che non é nella presente causa fondato, né potrebbe ac- 
cogliersi il mezzo quale fu dedotto dal Pubblico Ministero, poi- 
ché leggendosi la denunziata sentenza, la quale corrisponde 
esattamente al verdetto dei giurati, chiaro ne emerge che si 
avevano due reati qualificati crimini, punibili ambidue di pene 
criminali dello stesso genere, di cui l'una, per l'effetto della 
reiterazione, non poteva mai andare né considerarsi per l'altra 
pienamente assorbita. L'effetto della reiterazione essendo pre- 
cisamente quello di portare alla pena maggiore un aumento 
speciale in ragione della pena minore, la quale perciò non scom- 
parisce né si unifica, ma si modifica, diventa quasi accessoria e 
segna così un aumento. Non è dunque giusto né legale il dire 
che dove si hanno due reati distinti e due pene non confuse, 
ma associate, nel senso che l'una rappresenta la pena mag- 
giore, l'altra la minore, ossia l'una la principale, l'altra Tacces- 
soria, benché dello stesso genere, la sovrana amnistia si abbia 
ad applicare una sola volta. Ciò troppo ripugnerebbe all'indole 
ed allo scopo di un sovrano indulto; né ad una simile inter- 
pretazione restrittiva potrebbe acconsentire questa Suprema 
Corte, che si attenne sempre alla interpretazione più lar^a q 
generosa ^ 
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zione del reato amnistiato. Tuttavia vi sono talora delle 
circostanze straordinarie, delle occasioni non conauni, 
dei dettagli particolarissimi, i quali possono spingere 
il giudice a comprendere in un'amnistia che per sé 
riguarderebbe solo un reato relativamente leggero, 
anche un delitto di gravi conseguenze. 

In questo ordine d*idee la Cassazione francese ha 
avuto occasione di esaminare la questione se un reato 
di diserzione, complicato con un reato di falso o di feri- 
mento, commesso per agevolare il primo, fosse amni- 
stiabile per un decreto che riguardava le sole diserzioni. 
Essa fa per la negativa con sentenza dei brumigo, 
anno IV, e fu per rafTermativa con sentenza dell* 11 ot- 
tobre 1820. Ma questa apparente incoerenza può essere 
giustificata appunto da un concorso di dati e di note 
differenti nei due casi e perciò imprimenti allo stesso 
reato nei due casi un carattere totalmente differente. 

128. L'altra osservazione non ammette, come questa, 
un dubbio e un disaccordo. Se di due o più reati concor- 
renti, uno o più cadano sotto Tabolizione di una amni- 
stia, cessa di per sé ogni carattere di concorso in quel 
cumulo, e conseguentemente la pena che spetta al reato 
non amnistiato, non può in nessun caso superare il 
maximum ad esso applicato dalla legge. Cosi hanno 
giudicato due sentenze della Cassazione francese del- 
l'I 1 aprile e del 23 maggio 1868. 

184. Finalmente per rapporto agli effetti deiramnistia 
riguardo al reati, lìmangono due punti assai interes- 
santi ad esaminare; quello che riguarda l'ammissibilità 
o meno dei complici nelle amnistie che si spiegano sugli 
autori dei reati, e quello che ai riflette sulla stessa am- 
missibilità per riguardo ai reati accessori di fìronte ai 
reati principali. 

Sul primo punto i pubblicisti sono in perfetto accordo, 
specialmente per la tesi generale. Borsani e Casorati 
così accennano alla questione : 

€ Già si disse che l'amnistia si riferisce alla specie dei 
reati non alla indi vidualitàdelle persone, e che in questo 
risiede il precipuo carattere differenziale tra essa e la 
grazia. Quindi è che riflettendo l'estinzione deirazione 
unicamente il fatto delittuoso, il quale deve considerarsi 
come non avvenuto, l'amnistia profitta ai complici del 
reato, poiché, cancellato il delitto, ^ien meno la compli- 
cità» (1). 

Saluto cosi si esprime in proposito : 

€ L*atto di amnistia si estende ai fatti di complicità, 
di cooperazione ed accessori in generale che possano 
considerarsi come traenti la loro criminalità dal fatto 
principale amnistiato; dappoiché l'amnistia togliendo al 
fatto il carattere criminoso, nessun procedimento può 
seguire da questo fatto divenuto indifferente in faccia 
alla legge penale, qualunque siano le persone compli- 
cate, siano autori o complici anche necessari. Gli stessi 
principii sono applicabili ai casi nei quali un reato sìa 
escluso dall'amnistia. Ne vengono esclusi gli autori, non 
che gli agenti principali ed i complici anche non neces- 
sari; la reità di tutti è unica nel suo carattere odioso 
ed eccezionale, le ragioni di eccezionalità sono le stesse, 
ancorché alcuni siano stati puniti come complici non 
necessari con pena minore (2). 

E questa opinione che é perfettamente concorde con 
quella di tutti i nostri pubblicisti, è i*eco fedele dell'opi* 
nione dei giuristi fV*ance8i che già da lunga serie di anni 
si sono mostrati unanimi su tale principio. Il Merlin, 
Repertorio (Complici), n. 5; il Mangin, n. 451 e 452; 



(1) y. Borsani t Casorati, Cod, di proc, ptn, ital. eommentaio^ 
voi. I, § 178. 



Chauveau e Hélie, t 2, pag. 1 17 e t. 6, pag. 607; Héiie, 
voi. 1, pag. 692 e 693; Morin, Repertorio {Amnistie)^ 
n. 13; Dalloz (Amnistie)^ pag. 106 e seg. e tanti altri 
hanno manifestato l'idea che in generale i complici dei 
reati amnistiati seguano la sorte degli autori dei reati 
medesimi. Dalloz tra gli altri, sempre accurato e preciso, 
così parla su questo soggetto al n. 106 della parola 
Amnistia nel suo Repertorio: 

« È regola di diritto che il compHce, non sia punito 
più dell'autore principale. Il suo reato non é che acces- 
sorio a quello di quest'ultimo, e non si può concepire 
che la pena riservata ad un fatto che non esisterebbe 
senza Tatto originario che l'ha favorito od aiutato, sor- 
passi in severità quella che é preparata al fatto princi- 
pale. Sarebbe strano, in una parola, che l'individuo, che 
autore di un reato, sarebbe nel diritto di invocare il 
beneficio d*una amnistia, fosse privato di questo diritto, 
quando non avesse preso parte al reato medesimo che 
per la sua complicità, cioè a dire per un atto che, ordi» 
nariamente, é piuttosto l'effetto della debolezza che 
dell'intenzione criminosa, la conseguenza della devo- 
zione piuttosto che il frutto di una premeditazione 
colpevole >. 

186. Però quantunque la scienza e la giurisprudenza 
si trovino in bella armonia su questo principio, non é 
raro d'incontrare nelle applicazioni dei disaccordi assai 
importanti, e che sarebbero incomprensibili se questo 
fosse l'unico principio nella materia. Ma accanto ad 
esso un altro ne han posto i giuristi, il quale, quantunque 
giustissimo, é la sorgente degli accennati dissensi. 

€ Quando un atto di amnistia viene promulgato, dice 
il Legraverend a pag. 699, non si può dubitare che gli 
autori ed i complici debbano tutti parteciparvi ugual-» 
mente, se la complicità è diretta, cioè se essa si riferisce 
ai fatti amnistiati; ma se la complicità risulta da un 
fatto che caratterizza di per sé stesso un crimine od un 
delitto distinto e particolare, l'applicazione dell'amnistia 
può trovare delle difficoltà, tanto da fkr credere a prima 
vista, che interpretando di tal modo l'amnistia e la 
legge, si seguirebbe una interpretaiione pericolosa >• 

Anche su questo punto la dottrina ed il foro sono in 
completo accordo, ma ognun vede che la determina- 
zione e la qualifica dei reati nella loro relazione con 
quelli amnistiati e nella loro natura ed entità intrinseca, 
potendo variare secondo il criterio giuridico e l'apprez- 
zamento del magistrato, differenti e contraddittori pos- 
sono essere i giudicati ohe ne derivano. Ed il fatto si è 
avverato in parecchie circostanze. 

La Cassazione francese, per dime una, con sentenza 
del 25 fV*uttidoro, anno VII, aveva giudicato che Tam- 
nistia concessa dalla legge 14 messidoro, anno VII, ai 
sott'nfflciati e soldati disertori, non era punto applica- 
bile agli individui colpevoli di aver ricettato e celato i 
disertori medesimi. Questo giudicato che conservava la 
colpabilità a chi aveva ricettato individui assoluti di 
qualunque reità perla summenzionata amnistia, pareva 
cozzare col principio generale che é esposto più sopra, 
ed ebbe in un'altra sentenza della stessa Cassazione 
21 piovoso, anno Vili, una contraddizione abbastanza 
evidente nella massima da questa adottata che la stessa 
amnistia del 14 messidoro, anno VII, dovesse estendersi 
all'individuo che avesse favorito l'evasione dì un diser- 
tore, ed una evidentissima in un'altra sentenza della 
stessa Cassazione, in data 17 maggio 1810 la quale am- 
metteva al beneficio di un'amnistia per renitenti, colui 



(2) y. Saluto, Commento al Codice di procedura pem,, toI. vui, 
D. 2602. 
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ohe aT688e naflcosto on coscritto. Ma queste sentenze 
sono coDciliabili sotto il punto di vista, che, mentre nel 
primo caso il colamento di un disertore non si poteva 
considerare come un vero atto di complicità per la 
diserzione gìh perfetta, quando il fuggitivo era stato 
ricettato, negli altri due casi il facilitare Tevasione ed 
il celare il coscritto renitente, si dovevano considerare 
come due atti, quantunque non essenziali, pure talmente 
inerenti alla diserzione ed alla renitenza da poter essere 
implicati nell'atto di clemenza die loro aveva tolto la 
qualìfica delittuosa. 

180. Così pure v'ò stato disaccordo nella giurispru- 
denza francese sull'ammissibilità o meno ai beneflzìi 
delle amnistie, di coloro che avevano prestato Topera 
loro ai disertori o renitenti in collisione colla gendar- 
meria, ed ai gendarmi che colla loro negligenza col- 
posa ed anche dolosa avessero facilitato la diserzione. 
Quest'ultimo caso sopratutto, la qualità speciale dei 
complici, dando ad essi una reità eccezionale, special- 
mente se avessero agito per corruzione, ha ispirato ai 
giudici rigidezza di apprezzamenti. 

In linea generale però, a parte il reato di corruzione, 
il fatto prospettato piò sopra anziché una vera com- 
plicità nel Codice penale italiano assumerebbe la figura 
del delitto di favoreggiamento (art 2^5) e<i io credo che 
tanto per la ricettazione come pel favoreggiamento, 
l'amnistia accordata agli autori dei delitti principali sia 
estensibile. 

127. Nella nostra giurisprudenza non ho potuto tro- 
vare un vero disaccordo tra sentenza e sentenza, sopra 



(1) Case, di Palermo, 10 laglio 1S7] ; 

* La Corte, eec. 

" Attesoché la Corte oeeerva, che il sovrano decreto del 9 ot- 
tobre 1870 dichiara abolita Tasione penale: 1* per i reati con- 
templati nel Ut 1*, libro 2° del Cod. penale del Regno, eccet- 
tnaU i reati preveduti dagli articoli 157, 162, 163 e 164 del Cod. 
penale, quando abbiano avuto per solo oggetto il reato preve- 
duto nell'art. 157, ovvero l'invasione, il saccheggio o la depre- 
dazione a danno dello Stato; 2^ per i reati di sottrazione e 
trafugamento d'armi e munizioni consegnate in luogo di pub- 
blico deposito od a pubblici depositari, semprechò abbiano 
avuto per solo oggetto dei reati indicati nel numero prece- 
dente e non compresi nelle eccezioni ivi stabilite ; 8* per i reati 
prevedati dagli art. 268, 269, 270 e 471 del Cod. penale ; 4» per 
i reati di azione pubblica commessi col mezzo della stampa, 
eccettuate le offese ai buoni costumi; 5<^ pei reati preveduti 
dalle leggi sulla Guardia nazionale, e finalmente 6^, 7" ed 8^ per 
tutte le contravvenzioni alle leggi ed ai regolamenti sullo stato 
civile, alle leggi forestali ed alle leggi sulla caccia ; 

* Attesoché da questa specifica indicazione dell'intero de- 
creto risulta che il sovrano benefizio in un modo preciso è 
stato determinato e circoscritto, in guisa che nelle parole dello 
stesso decreto i magistrati riscontrano nettamente significato 
e formulato il pensiero del legislatore, che ha avuto cura di 
dire ciò che vuole, né devono far violenza alle di lui parole 
sotto pretesto di ricercarne lo spirito, cosicché per l'applica- 
zione non altro sia da fare che porre a confronto i reati, pei 
quali si domanda il benefizio colle determinate disposizioni pe- 
nali che il legislatore ha contemplate. Ma raramente avviene 
che, comunque una legge sia chiarissima nella varietà dei casi 
concreti, non sorga qualche dubbio neirapplicazione. 

" Nel caso di cui si tratta nessuno dei reati pei quali la Se- 
zione d'accusa rinviava i ricorrenti alla Corte d'assise, appa- 
rentemente, non sembra contemplato nelle disposizioni del Co- 
dice penale, le cui violazioni la sovrana clemenza volle coprire 
d*obUo; pure non é cosi del tutto: si verbum ex legibut acci- 
piendum «st^ iam tx Ugum aétUeniia^ quam ex verbit^ vale a dire 
combinando i due criteri del senso letterale e del senso logico 
del decreto. Egli conviene ricordare che gli attuali rieorrenti 

Disino RAUAio, VoL m, parte 1*. 



un determinato concetto, ed essa, come la francese, 
ammettendo pienamente Testensione delPamnistia ai 
complici, ha sempre riconosciuto necessario che lacom* 
plicità derivasse direttamente dal reato principale 
amnistiato e da quello prendesse il suo carattere di 
criminosità. 
Cosi una sentenza della Cassazione di Torino del 

24 aprile 1867 ha consacrato la massima che ogni amni- 
stìa deve interpretarsi in senso largo e liberale, e quindi 
estendersi a tutti i fatti di complicità, di cooperazione 
ed accessori, i quali possono considerarsi come traenti 
la loro criminalità dal fatto principale amnistiato. 

Così un'altra sentenza della Cassazione di Torino del 

25 maggio 1870 ha giudicato che il decreto d'amnistìa 
17 nov. 1863 pel reato politico d'attentato commesso 
nelle provincie napoletane ò applicabile anche ai fatti 
avvenuti neirex-territorio ponti dcio e riconosciuti come 
una continuazione ed un accessorio dello stesso reato. 

Così pure la Cassazione di Palermo con sentenza del 
10 luglio 1871 ha dichiarato che il R. decreto ottobre 
1870 amnistiò tutti i reati politici senza riserva, e 
quindi non solo l'attentato contro la sicurezza dello 
Stato, ma anche la ribellione, divenuta forma concreta 
o mezzo di essa, qualunque fossero i fatti che la costi- 
tuirono, come omicidi, ferite ecc. Il beneflcio di questa 
amnistia deve estendersi non ai soli autori dei detti 
reati, ma anche ai complici, sebbene non necessari, 
quando la cooperazione di costoro sia stata conseguenza 
immediata dell'attentato alla sicurezza intema ed alla 
ribellione (1). 



una a molti altri coimputati si provvidero in Cassazione contro 
la sentenza pronunciata il 9 luglio 1868 dalla Corte d* assise 
ordinaria di Palermo. Questo Supremo Collegio, colla sentenza 
del \^ marzo successivo, giudicò che quelli tra i ricorrenti che 
erano accusati del reato di attentato contro la sicurezza in- 
terna dello Stato e di ribellione, e non d^altri reati, dovessero 
godere del benefizio delPamnistia del 31 gennaio 1867, per Tuno 
o per Taltro reato, dacché la ribellione fu megeo per compiere 
Vaitentato politico, e per conseguenza perdette la sua speciale in- 
dividualità, e divenne forma concreta deHV attentato. Posto questo 
concetto dell'arresto del 1* marzo, egli é evidente che il reato 
di ribellione (nella data specie) é un contenuto del reato contro 
la sicurezza interna dello Stato, e tale diviene non solo nel suo 
proprio essere di reato speciale sui generis y ma ancora nelle 
sue immediate conseguenze, vale a dire in quei reati che fu- 
rono commessi come mezzi, o come immediata conseguenza 
della ribellione, perché tutti cotesti reati formano unità d'a- 
zione. Di che é necessaria e logica illazione che nel reato di 
attentato contro la sicurezza interna, nei fatti dei quali si di- 
scorre, oltre la ribellione a tutti comune, si comprendono anche 
gli omicidii volontari dei reali carabinieri e delle guardie di 
pubblica sicurezza, che furono commessi come mezzi o conse- 
guenze immediate della ribellione. 

" Cotesti crimini d'omicidio non davano luogo all'amnistia 
del SI gennaio 1867, la quale era conceduta pei soli reati po- 
litici qualora non sieno accompagnati o connessi ai crimini contro 
le persone e le proprietà. Questa condizione ristrettiva e limita- 
tiva manca nel decreto del 9 ottobre 1870 che amnistiò incon- 
dizionatamente tutti i reati contemplati negli otto numeri ivi 
indicati, fatte alcune eccezioni. 

** Per conseguenza neiramnistia del 1870 non solo é com- 
preso il reato di attentato contro la sicurezza interna dello 
Stato, espressamente contemplato nel regio decreto; ma an- 
cora il reato di ribellione, di cui i ricorrenti furono ritenuti 
colpevoli, perché, per precedente decisione di questa Corte, la 
stessa ribellione nei moti rivoltosi di Misilmeri avvenuti nel 
settembre 1866 perdette la sua speciale individualità e divenne 
forma concreta delVattentato ; ed in questa parte l'impugnata 
I sentenza della Sezione d'accusa é giusta in quanto estesa la 

16. 
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198. Quello che si è detto fin qui per rapporto ai 
complici nei reati amnistiati, vale perfettamente per i 
reati accessori ai medesimi. S*ò visto come il Saluto ne 
tratti promiscuamente colla complicità; così le sentenze 
della Cassazione francese e della nostra giurisprudenza, 
in piena armonia coi dettati della scienza affermano che 
il reato accessorio va compreso noi benefìcio che riflette 
il principale, quante volte da esso dipenda direttamente, 
da esso prenda la sua nota criminosa. La Cassazione fran- 
cese ha compreso in un'amnistia per reati di renitenza 
alla leva, il reato di falso che un renitente aveva com- 
messo per sottrarsi alla medesima. E così io ritengo 
che il reato continuato (art. 79 Cod. pen. ital.) fì*nisca 
del beneficio del Tarn nistia quando il relativo decreto 
abbia abolito e Fazione penale e le pene pel reato sem- 
plice senza restrizioni di sorta. 

129. Prima di porre fine alla materia delle amnistie 
per riguardo ai reati, sarà opportuno dire poche parole 
intorno a due specie di reati i quali sono in genere parte 
principale e motivo più comune degli atti di clemenza 
sovrana: i reati politici ed i reati di stampa. 

1 reati politici costituiscono certo una classe specia- 
lissima tra i reati (1), e quasi si potrebbe sostenere che 
a loro riguardo sia male adoperato il termine di reato. 
Terribili per le loro conseguenze, ferocemente repressi 
sotto i governi non liberali, mentre nel passato hanno 
sempre provocato le ire dei potenti e le pene più dure 
e i provvedimenti più eccezionali, vanno non pertanto 
rivestiti di tali caratteristiche, sono dettati da tali sen- 
timenti, provocati da certe aberrazioni, che non di rado 
hanno il potere di dare ad un atto, per sé criminoso e 
punibilissimo, le note di un'azione sublime, eroica, tale 
da meritare il trionfo anziché gli orrori della espiazione 
criminale. 

È per ciò che oggi tutte le legislazioni hanno pel reato 
politico delle sanzioni non comuni, delle repressioni re- 
lativamente miti, e che tutti i giudici sono disposti, 
specialmente quando il reato politico non leda gli inte- 
ressi politici dello Stato in cui è perpetrato, ad una be- 
nignità di giudizio che non si riscontra certo pei reati 
d'indole difTerente. 



amnistia del 1870 a tutti i ricorrenti per entrambi i reati, come 
dalle sue parole risulta chiaro tal concetto. Questo Supremo 
Collegio però avvisa che della stessa amnistia del 1870 debba 
fruire Lombardo Damiano non solamente per i surriferiti due 
reati, ma ancora per la complicità non necessaria negli orni 
cidii volontari commessi nelle persone dei reali carabinieri e 
delle guardie dì pubblica sicurezza ; dacché a di lui riguardo 
i giurati ritennero che la di lui cooperazione fu conseguenza 
immediata del reato di ribellione; e quindi tale sua complicità 
si compenetrò nel reato di ribellione, e conseguentemente nel 
reato politico dell'attentato. Per la qual cosa il ricorso di Lom* 
bardo Damiano merita accoglimento. 

Rispetto agli altri ricorrenti, sebbene la maggior parte di 
essi sieno stali pur ritenuti responsabili come complici non ne- 
cessari degli stessi omicidii, questa Corte Suprema fedele al testo 
del decreto, e vincolata dal suo istituto e dulie leggi della pro- 
pria competenza che le vietano il sindacato degli apprezza- 
menti di fatto emessi dai giudici che hanno questo incarico, 
non può accogliere il loro ricorso. Imperocché i giurati giudi- 
carono che la loro complicità negli stessi omicidii non era stata 
né mezzo né conseguenza immediata della ribellione, e molto 
meno nel reato polìtico. Né basta il dire che la complicità nei 
detti omicidii sia stata ritenuta come reato connesso coll'atten- 
tato, giacché dietro quel giudizio dei giurati la connessione tra 
gli omicidii e la rivolta si riduce ad un nesso esteriore, ad un 
vincolo nei fatti e nelle circostanze meramente accidentali. Im- 
perocché la connessione sia di tre specie. La prima è quella in 



Però siccome a cambiare in reato politico nn reato 
comune, spesso ò sufllciente l'intenzione del delinquente; 
e siccome varia oltremodo e numerosissima può essere 
la quantità dei reati più tra loro distinti, che in no caso 
concreto rivestano il carattere di reati politici, é per 
ciò che la legge non definisce il reato politico, o piat* 
tosto non determina quali siano* o possano essere i reati 
politici, e quali debbansi intendere reati esclusivamente 
comuni. Quindi é che al suo posto ed in sua vece il cri- 
terio giuridico del magistrato, e le applicazioni dei sn* 
premi principii morali, politici e giuridici sono venuti 
formando una giurisprudenza che serve a guidare la 
mente nel discernere convenientemente ciò che vera- 
mente sì può chiamare reato politico, da ciò che va 
compreso nella classe latissima dei reati comuni. 

180. La società si decompone, secondo il Borsani ed il 
Gasorati, in due fattori: l'organamento e losvol^ftmento 
della vita cittadina. L'organamento occupa e forma la 
politica e lo svolgimento costituisce la ragione comune ; 
quindi l'infrazione fatta a danno dell'organamento so- 
ciale dà essere ad un reato politico, mentre quella ri* 
volta a danno della ragione cornane, produce an reato 
comune. 

Se il reato non tende a mutare i principii dell'orga- 
nizzazione politica, potrà ferire, anziché l'interesse pri- 
vato, l'ordine pubblico, ma non sarà mai reato politico. 

Questo è il criterio fondamentale che deve servire a 
discernere il reato politicodal comune,e nel caso nostro, 
deve guidare il magistrato ad applicare oppur no ai 
vari reati il beneficio di una amnistia concessa per reati 
politici. 

Da quanto precede si deduce che in uno studio come 
questo, ciò che si può dire relativamente ai reati politici, 
consiste in un accenno ai dettati della giurisprudenza 
emessi nei casi di controversia sulla applicazione d'una 
amnistia politica, a dati reati, per averne un criterio 
utile e pratico. 

181. La Cassazione di Torino con una sentenza del 
15 dicembre 1869 dichiara che vi ha reato politico, 
quando sìa esso esclusivamente diretto contro l'ordine 
politico, e tenda a rovesciarlo, o trasformarne l'orga- 



cui Pun reato é strumento e causa materiale deiraltro, e può 
essere meramente oggettiva, quando avvenga senza intenzione 
diretta del delinquente di produrre queireffetto. La seconda è 
costituita dal nesso che i reati hanno tra loro nei fatti e nelle 
circostanze accidentali, qua! é quella che nasce nell* unità di 
tempo e di luogo. La terza é quella il cui legame é tutto for- 
mato nel disegno e nella intenzione del delinquente; quando 
a preveduto fine commessi, nel pensiero e nella volontà del- 
l'agente, Puno è causa determinante e Paltro é mezzo. In que- 
st'ultima specie i due reati o s'identificano quando la legge 
così espressamente ordini , o restano essenzialmente connessi 
non da un solo vincolo materiale ed accidentale, ma da vincolo 
sostanziale, cioè da un nesso interno e psicologico per disegno 
del delinquente. 

" Nel caso di cui sì tratta la complicità del Lombardo negli 
omicidii surriferiti é connessa sostanzialmente colla ribellione e 
colPattentato , non solo materialmente ma anche moralmente 
nel di lui disegno e nello scopo. Per gli altri ricorrenti non 
emerge dal giudizio dei giurati tale connessione di causa ed 
effetto, comecché si ravvisi una concomitanza qualunque o cor- 
relazione accidentale tra i detti reati. Questa Corte pertanto 
dovendo rispettare quel qualunque siasi giudizio dei giurati che 
ha la massima importanza nella questione presente, accoglie il 
solo ricorso di Lombardo Damiano e rigetta quello degli altri 
ricorrenti „. 

(1) V. a questo proposito: Lombroso e Laschi, // delitto po- 
litico. Bocca, 1891. 
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nfzzazione, ogni qualvolta, in sostanza, venga esercitata 
in an senso o nell'altro un'azione illegiitima sul conge- 
gno delle politiche e sociali istituzioni, ovvero sulla di- 
rezione generale e suprema che ne risulta per la fac- 
cenda dello Stato. 

In conseguenza di tali principii la sentenza sunnomi- 
nata Jia ritenuto compresi nel decreto di amnistia 
14 nov. 1869 i reati preveduti dagli art. 268 e 269 del 
God. pén. allora vigente, consistenti in discorsi di censura 
contro le istituzioni e le legfri dello Stato, o in atti 
propri da eccitare il disprezzo e il malcontento contro 
le medesime, commessi dai ministri del culto e delle re- 
ligioni tollerate neiresercizio delle loro funzioni. 

Un'analoga massima consacrava la stessa Corte con 
sentenza del 20 febbraio 1870. 

La Cassazione di Palermo lia parecchie sentenze su 
questo soggetto. Con una in data 6 settembre 1869 so- 
stiene che se il reato politico sia servito soltanto di 
mezzo a consumare il reato comune, il primo viene na- 
turalmente a sparire e resta a giudicarsi il secondo, il 
quale evidentemente è escluso dal benefìcio delia am- 
nistia. 

Una seconda sentenza, 3 marzo 1870, consacra la 
massima che non possano qualificarsi reati politici quelli 
che offendono la persona e la proprietà, e che comunque 
commessi in occasione di perturbazioni polìtiche, sono 
però ispirati da private passioni d'odio, di vendetta, di 
cupidigia. Laonde le depredazioni e i saccheggi com- 
messi in occasione di una insurrezione non possono in- 
tendersi compresi in un decreto di amnistia, che con- 
templi reati meramente politici, in ispecie poi, se ne 
siano esclusi quelli che fossero accompagnati e connessi 
con crimini o delitti contro le persone o contro le pro- 
prietà. 

Una terza sentenza, 10 luglio 1871, giudica che il regio 
decreto 9 ottobre 1870 avendo amnistiato tutti i reati 
politici senza riserva, ha compreso non solo Tattentato 
contro la sicurezza interna dello Stato, ma anche la ri- 
bellione, divenuta forma concreta o mezzo di essa, qua- 
lunque fossero i fatti che la costituirono, come omicidi, 
ferite, ecc. 

Anzi questa sentenza ha consacrato la massima, come 
ho già accennato trattando la questione relativa, che 
l'amnistia deve estendersi non ai soli autori dei detti 
reati, ma anche ai complici, sebbene non necessari, 
quando la cooperazione di costoro sia stata conseguenza 
immediata dell'attentato alla sicurezza intema e alla 
ribellione. 

E finalmente una quarta sentenza della stessa Corte, 
in data 10 agosto 1871, alludendo e interpretando l'am- 
nistia del 9 ottobre 1870, afferma ch'essa fu circoscritta 
entro limiti accuratamente definiti, e i suoi effetti non 
possono quindi estendersi ai reati dalla medesima non 
compresi, come quello di assassinio per brutale mal- 
vagità. 

188. Una massima importante sulla quale non esiste 
un completo accordo, si è quella sanzionata da una sen- 
tenza della Corte d'appello di Venezia in data 7 ott. 1876. 
Per questa, il reato che era previsto dall'art. 191 del 
God. pen. cessato, consistente nella sottrazione, aggiunta, 
od alterazione di schede e del loro contenuto, durante 
il corso delle operazioni elettorali amministrative, gode 
del beneficio dell'amnistia concessa col regio decreto 
2 ottobre 1876 ai reati politici. 

Questa massima fondata sul criterio che la gestione 
del Comune fa parte e rientra nell'ordinamento gene- 
rale dello Stato, in cui si comprendono tutte le istitu- 
zioni politiche e sociali che hanno per base l'elezione! e 



ritraggono la loro sorgente dalla legge fondamentale, 
ha incontrato la opposizione del Borsani e Casorati che 
in una nota al § 181 del Commento al Codice di proce- 
dura penale affermano non potersi considerare come 
reati politici i reati che turbano il libero esercizio dei 
diritti elettorali o di altri diritti politici; perché seb- 
bene tocchino dappresso ai fondamenti della politica 
costituzione, pure non tendono a scomporre o mutare 
l'organamento, ma solo a turbarne lo svolgimento nella 
vita cittadina; perchè in questi reati non era impugnato 
né minacciato Io statuto organico sociale, ma è impe- 
dito soltanto l'esercizio dei diritti che ne scaturiscono. 

Fra le due teorie forse si preferirà la prima, più be- 
nigna, quando si pensi che il fatto di un broglio eletto- 
rale, per quanto non tendente direttamente a colpire 
le istituzioni, è mosso sempre da un movente politico, 
dal desiderio sfrenato della prevalenza di un partito, e 
che quindi si può considerare come vero reato politico. 
Ben inteso clie se la prevalenza di un candidato fosse 
Appoggiata e procurata con scopi differenti dai politici, 
come quello di lucro, la natura politica abbandonerebbe 
subito tal reato per lasciarlo tra i comuni. 

188. La Corte d'appello di Catania ha una sentenza 
del r ottobre 1878 che consacra un principio assai ana- 
logo a quello della sentenza della Cassazione di Palermo 
10 agosto 1871 surriferita. Secondo essa non è a repu- 
tarsi reato politico, e quindi non può ritenersi come 
tale compreso nel regio decreto di amnistia 19 gennaio 
1878, il crimine di devastazione, di strage e di sac- 
cheggio contro una classe di persone, che non abbia 
avuto per oggetto di cambiare o di distruggere la forma 
del governo. 

Finalmente una sentenza recente della Cassazione di 
Torino datata del l"" marzo 1882 dichiara non essere 
applicabile l'amnistia del 19 settembre 1881 ad un reato 
comune contro la proprietà, quale era quello contemplato 
dall'art. 671 del Codice penale cessato, relativo alla 
traslocazione o rimozione dolosa di termini od alberi di 
confine, sebbene commesso in occasione di una dime 
strazione politica. 

La Corte di cassaz. di Roma, in una sentenza recen- 
tissima del l'aprile 1891, contrariamente alla decisione 
sovra riportata (n. 132) della Corte d'appello di Venezia, 
dovendo giudicare se fosse applicabile il decreto di am- 
nistia 20 nov. 1890 a tre individui, che con atti di intimi- 
dazione, diretti contro l'incolumità personale dei consi- 
glieri, avevano impedito che il Consiglio comunale di 
Villa Basilica potesse deliberare sul distacco di alcune 
frazioni, sul trasloco della residenza comunale e sul 
nuovo organico degli impiegati, negò l'applicabilità di 
quel decreto Qon delle considerazioni che seguono l'opi- 
nione di Borsani e Casorati, e che importa riferire qui, 
nella parte sostanziale, anche perchè la sentenza pro- 
nunciata dalla Corte Unica, regolatrice nella materia 
ha la sua pratica importanza : «... Ritenuto che non con- 
corrono, nella specie, il terzo estremo richiesto dalFar- 
ticolo 1, lettera b, perchè possa concedersi Tamnistia, e 
cioè che il delitto sia stato commesso in occasione di 
dimostrazione politica, dappoiché i fatti quali sono rite- 
nuti provati e vengono concordemente ammessi nulla 
contengono che risguardi l'andamento politico dello Stato 
ma concernono unicamente questione locale, d'indole 
amministrativa. Nò vale insistere che i Municipi sono 
istituzione dello Stato, ciò non basta a tramutare in pò 
litiche le deliberazioni contro cui insorsero i ricorrenti; 
e d'altronde è noto che di argomenti politici i Municipi 
nemmeno possono occuparsi; che se è vero che i decreti 
emanati dalla indulgenza del principe vogliono lata- 
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mente interpretarti, non per questo però è lecito im* 
propriame le parole ed estendere agli atti amministra- 
tiTi la benignità accordata agli incomposti movimenti 
occasionati dall'agitarsi di passioni politiche che nnlla 
hanno a vedere cogli atti amministrativi » (1). 

Questa interpretazione potrebbe parere legale, ma 
non scientifica. Il Codice penale vigente distingue in ta- 
luni casi tra corpi politici e corpi amministrativi (es.; 
art. 188), e per ciò, data questa distinzione, poteva cre- 
dersi la Corte autorizzata a giudicare nel modo che ha 
fatto. Invece però non avrebbe dovuto confondere i due 
concetti, e cioè corpo amministrativo o politico con reato 
essensialmente politico. 

Una pressione, una coazione sul rappresentante o sui 
rappresentanti dei pubblici poteri, affinchè nelFinteresse 
generale o politico compiano o si astengano dal com- 
piere un atto a loro deferito nella detta qualità; è una 
offesa allo Stato nella sua autorità, e quindi il reato 
acquista il carattere di politico. 

Ma per gli effetti di un'amnistia, che non specifichi, 
occorre assorgere ai criteri scientifici per non applicare 
l'amnistia stessa a reati clie non sianei voluti dimen- 
ticare« 

Quando l'attività umana, dilungandosi dal diritto, ha 
per obbietto di attaccare, o di impedire parzialmente, o 
parzialmente perturbare lo Stato, non nella sua perso- 
nalità come sovrano, come persona che sovrasta agli 
organismi inferiori^ ma neiresercizio della sua attività, 
cioè nel modo di operare dei suoi vari poteri, come di 
stingue il Pessina, sorge il delitto politico. E in altri 
termini, secondo me « politico », nel senso giuridico, 
significa quanto interessa la pluralità dei consociati, in 
contrapposto appunto di privato che interessa uno o 
pochi membri soltanto di questa pluralità. E in tale 
senso appunto mi pare erronea T interpretazione della 
Corte Suprema di Roma sovra riportata. 

Questa è per sommi capi la situazione della nostra 
giurisprudenza per rapporto airapprezzau:ento deì^ reati 
politici ed alla loro comprensione nella amnistia. In 
Francia gli stessi principi! regolano la materia tanto 
nel campo della scienza che in quello della giurispru- 
denza. 

Fin dalla metà del secolo XVI si hanno quivi esempi 
del progresso di un criterio esatto per distinguere nei 
reati l'elemento politico da quello comune, e ne fanno 
fede due casi riportati nel Dalloz, l'uno dei quali si 
riferisce a una sentenza del 1568 in cui venne ricono- 
sciuto come reato politico Tlncendiamento fatto ad un 
convento di Cordellieri da un tal Sicherìe, quantunque 
i religiosi lesi avessero procurato colle loro influenze 
allora tanto grandi, e con ragionamenti non privi di 
acutezza, di provare che il fatto dipendeva da odii per- 
sonali anziché dal movente delle questioni rdligiose che 
in quel tempo travagliavano la Francia. Il secondo caso 
rimonta al 1653, ed in esso (ù considerato come reato 
comune e come tale non compreso in una amnistia per 
reati politici, l'ofTesa recata dai capitano Monmort ad 
un suo generale, per causa di un malcontento sorto da 
cattivo alloggio dato alle truppe. 

184. Più tardi, dopo gli orrori deir89 una legge del 
4 brumaio anno IV concesse amnistia ai reati commessi 
per cause dipendenti dalla rivoluzione. Ma in essa non 
furono giudicati ammessibili i massacri avvenuti nelle 
prigioni dei prigionieri politici per mano dei guardiani, 
quantunque fosse provato che gli assassini avessero 
agito per impulso dei loro superiori, contro persone che 



(1) Muratori, rei. 



essi credevano responsabili di tutte le soiagore della 
loro patria e specialmente del popolo. 

Cosi giudicarono le sentenze del 3 prat anno IV, del 
6 fior, anno VII, del i5 prat. e del 2 germ. anno Vili e 
del 26 nev. anno VI. Tutte queste sentenze convennero 
nel qualificare come reati rivoluzionari quelli derivati 
dalla diversità delle opinioni politiche e sociali, nata 
dagli sconvolgimenti pohtici e causa di delitti vera» 
mente politici. 

185. In epoca più recente in Francia esistono parec- 
chie amnistie per delitti politici, e tra le altre quella 
del 16 agosto 1859 che all'art. 1® diceva: « É accordata 
piena ed intiera amnistia a tutti gli individui condan- 
nati per crimini e delitti politici, o che siano stati og- 
getto di misure di sicurezza generale »• 

Questa amnistia, secondo gli apprezzamenti giuridici 
dell'epoca, comprese 14 categorie di rei : 1"* Lecondanne 
politiche emesse dai tribunali ordinari, relativameDie a 
fatti individuah commessi fino al giorno del decreto. 
2° Le condanne emanate dai Consigli di guerra in se- 
guito alla insurrezione del giugno 1848. 3** Lecondanne 
in contradittorio o per contumacia emanate dalla Su- 
prema Corte di giustizia di Bourges, in seguito all'at- 
tentato del 15 maggio 1848. 4* Le condanne in oontra- 
diitorio o in contumacia emanate dall'Alta Corte di 
giustizia a Versailles, in seguito all'attentato del 13 giu- 
gno 1849. 5® Le condanne pronunciate sia dai tribonali 
ordinari, sia dai Consigli di guerra pei fatti insurrezio* 
naii del dicembre 1851. 6* Le condanne pronunciate in 
spplicazione della legge 27 febbraio 1858. 7° Le depor- 
tazioni efTettuate in esecuzione del decreto 27 giugno 
1848 e della legge 24 gennaio 1850 contro gli individui 
arrestati in seguito della insurrezione del giugno 1848. 
8^ La deportazione in Algeria o a Caienna, l'allontana- 
mento momentaneo dal territorio fì*ancese, l'interna- 
mento, la sorveglianza alla quale furono sottomessi gli 
individui compromessi nei moti insurrezionali del di- 
cembre 1851. 9*' L'allontanamento dal territorio pre- 
scritto a riguardo degli antichi membri dell'Assemblea 
legislativa, designati nei decreti del 9 gennaio 1852. 
10^ La deportazione alla quale sono stati sottomessi, in 
virtù del decreto 8 dicembre 1851, gli individui condan- 
nati giudizialmente per affiliazione alle società segrete. 
1 ì^ L'internamento in un dipartimento dell'Impero o in 
Algeria, o Tespulsione dal territorio, ordinate per deci* 
sioni individuali, in seguito alla legge 27 febbraio 18S8. 

Queste applicazioni che hanno avuto frequenti esempi 
nella giurisprudenza francese, dimostrano come ben 
netta sia la differenza tra reati commessi per odio e per 
vendetta e per moventi estranei alla politica e quelli 
da questa occasionati. 

Quindi è che su tal proposito si può dichiarare essere 
spesso d'accordo scienza e giurisprudenza nel ben distin- 
guere i veri reati politici da quelli che, pure avendone 
qualche apparenza, difettano delle vere note caratteri- 
stiche le quali differenziano i reati cagionati dalle con- 
vinzioni politiche da quelli che hanno per movente una 
malvagia passione. 

136. Dai reati politici passando a parlare dei reati di 
stampa, basta dare una scorsa ai decreti di amnistia 
per notare come moltissimi tra questi se ne occupino 
notevolmente, e riguardano in special modo i reati di 
stampa. 

Il reato di stampa, quantunque, come a ragione ha 
sostenuto una sentenza della Corte di cassazione di To- 
rino del 23 luglio 1868, non sia da confondersi col reato 
politico, è pure ben lontano dalFavere in genere 1 carat- 
teri di nn reato comune. Questa era ed è certamente 
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ropioione dei più e la Corte d'appello di Torino con 
sentenza del 1* luglio 1862 Tha anche ritenuto, basando 
tale oonyinzione al fatto che del reato di stampa non 
si occupava il Codice penale cessato, mentre esso era 
regolato da leggi speciali, come quella del 26 marzo 1848, 
del 26 febbraio 1852, del 20 giugno 1858 e del 20 novem- 
bre 1859; che secondo il vigente Co«iice di procedura 
penale, regole speciali di procedura e di competenza ne 
moderano Tattuazione e la repressione, e che molti dei 
caratteri propri del reato di stampa gli danno la tlsio* 
nomia di un reato speciale da non confondersi coi reati 
comuni. 

11 nuovo Codice penale distinse quello che la ragione 
delle cose e Topinione pubblica distinguono, cioè: che 
non tutti i reatif i quali si commettono col mezzo della 
stampa, partecipano o devono partecipare di quel ca- 
rattere speciale che deriva, non dal mezzo adoperato, 
ma dal fine a cui mirano, dalFanimo che li informa, dalle 
attinenze che offrono. E col proposito di togliere Tin- 
conveniente che un medesimo deiitto abbia la sua dell- 
nizione in una legge e la penalità in un'altra, fu stabilito 
che le disposizioni dei Cotiioe fossero estese espreasa- 
mente ai delitti che intaccano Tenore e la riputazione 
delle persone, conseguendo cosi la desiderata eguaglianza 
in questa materia. Insieme ai delitti dlngiuria e diffa- 
mazione si accolse pure nel Codice penale il delitto 
contro il buon costume, già preveduto dall'articolo 17 
deireditto. infatti nella legge 22 novembre 1888, in virtù 
della quale andò in vigore il nuovo Codice penale, allo 
articolo 4 si dichiarano abrogati gli articoli 17, 27, 28 e 
29 deireditto, sostituendo alTart. 17, l'art Só9, e agli 
altri gli art 393 e 394 del Cod. pen. Residuati così nella 
legge speciale i veri reati di stampa, appunto perché 
hanno un movente diverso ed una finalità diversa dai de- 
litti comuni sono di preferenza beneficati dalie amnistie. 

187. I reati di stampa in genere dunque consistono 
specialmente nella provocazione pubblica a commet* 
tere reati; nella perpetrazione di reati contro la reli- 
gione dello Stato e gli altri culti; nelle offese pubbliche 
contro la persona del re; nelle offese pubbliche contro 
Il Senato o la Camera dei deputati, contro i sovrani ed 
i capi dei Governi esteri, e i membri del corpo diplo- 
matico. 

Di tutte queste categorie di reati di stampa, niuna 
è soggetto di seria contestazione per riguardo alle am- 
nistie ed alle loro applicazioni. Potrà discutersi se un 
reato di stampa contro la religione, il re, il ponteflce, 
i sovrani esteri, possa essere trattato alla stregua dei 
reati politici, o dei reati comuni, o di un reato sui ge- 
neris^ ma ciò non ha Interesse diretto in questo studio, 
specialmente per riguardo agli effetti delTamnistia. 

188. La questione più importante si svolgeva sulle 
diffamazioni, snlie ingiurie pubbliche per mexzo della 
stampa, sui libelli famosi, e riguardava la loro ammissi- 
bilità o meno nel beneficio delle amnistie per reati di 
stampa. 

So questa controversia abbiamo tre importanti sen- 
tenze della Cassazione di Roma le quali erano in com- 
pleto accordo per ammettere al beneficio della amnistia 
tutti i reati di stampa, indipendentemente dal consenti- 
mento e dal diritto dei terzi. 

Cosi una prima sentenza del 27 febbraio 1877 sanzio- 
nava la massima che i reati di stampa pei quali è neces- 
saria Tautorizzazione di cui airart. 56, § 1, della legge 
sulla stampa, sono a considerarsi di azione pubblica, e 
quindi è ad essi applicabile l'amnistia, anche se non 
consti del consentimento degli offesi cioè del Senato e 
della Camera dei deputati. 



Una seconda sentenza del 4 dicembre 1878 in appli- 
cazione del regio decreto d'amnistia 19 gennaio 1878, 
afferma che sotto la dizione generica reati di stampa 
in esso contenuta, si comprendono tutti i reati commessi 
col mezzo della stampa, e quindi tanto quelli di azione 
pubblica, quanto quelli per i quali sia necessaria, a pro- 
cedere, la querela di parte. E questo concetto non è che 
una dilucidazione dell'altro contenuto nella terza sen- 
tenza della Cassazione di Roma, in data 5 settembre 
1878. L'amnistia del 19 gennaio 1876, avendo abolito 
razione penale pei reati di stampa, ha compreso Indi- 
stintamente tutte le offese fatte alla legge pw mezzo 
della stampa. 

189. Con queste sentenze della Cassazione di Roma 
era in buon accordo la Cassazione di Torino in una sen- 
tenzadel 12 luglio 1878; ma contrarie due sentenze meno 
recenti, l'una della Corte d*app. di Roma del 23 maggio 
1877 e l'altra della Cassazione pure di Roma del 30 die* 
1876, pronunziate in materia di prescrizione. Le mede- 
sime ammisero che il reato di libello famoso, previsto 
e punito dagli art. 570 e 571 del cessato Codice, sebbene 
commesso col mezzo di stampati, non costituiva un vero 
e proprio reato di stampa, e quindi rispetto al medesimo 
non fosse applicabile la prescrizione eccezionale dei tre 
mesi, di cuiairurt. 12della legge 12 marzo 1848,8ibbene 
quella comune di cinque anni, di cui all'articolo 139 del 
Codice penale sardo, die aveva espressamente circo- 
scritto Tapplicaziune delle disposizioni speciali della 
legge sulla stampa. 

In Italia la teoria della Cassazione di Roma non ha 
avuto che delle contraddizioni indirette, ma in Francia 
esse sono state più evidenti. La Cassazione francese con 
due sentenze del IO settembre 1830 ha sanzionato la 
massima che i reati di stampa di azione privata non 
fossero punto da comprendere nelle amnistie per reati 
di stampa, ed una circolare del ministro guardasigilli 
del 9 maggio 1837, a dilucidare il decreto di amnistia 
8 maggio dello stesso anno, tra le altre cose dichiarava 
che l'amnistia essendo accordata ai crimini e delitti po- 
litici, non era applicabile a reati di un altro ordine, e 
che quindi i reati di stampa, quando fossero commessi 
contro i particolari, non vi potevano essere compresi. 

Più oltre si vedrà come principio stabilissimo di di- 
ritto in fatto di amnistia, che i diritti del terzi non pos- 
sono dalla medesima in niun modo essere disconosciuti: 
è da questo principio che la giurisprudenza fìrancese ha 
fatto discendere la conseguenza che l'indulgenza sovrana 
non possa venire a limitare il diritto dei terzi offesi, 
menomando l'espiazione che alla loro offesa venne in- 
flitta dalle autorità competenti. E per quanto i senti- 
menti umanitari e di larga interpretazione debbano pre- 
valere sul terreno delle amnistie, sarebbe stato difficile 
dissimulare i pericoli che da una estensione così incon- 
siderata ne potevano venire ai rispetto della personalità 
privata non più ben garantita dagli attacchi del libel- 
listi. Ad ovviare a questi inconvenienti però col nuovo 
Codice penale, come ho detto più sopra, si sono cancel<* 
lati dalla legge speciale della stampa certi reati comuni, 
disciplinandoli come ogni altro delitto (n. 136). 

§ 2. — E/fetii delle amnistie per rapporto 

alle pene. 

140. Dagli effetti delle amnistie per rapporto ai reati, 
passando a studiare gli effetti delle amnistie per rap- 
porto alle pene, parecchie sono le controversie interes- 
santi che si presentano a primo sguardo. 

Si è detto più sopra che effetto delFamnistia si è di 
annullare completamente la pena, di cancellarla dal 
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re<?l8tri, dì ritornare le cose come erano prima che il 
reato fosse commesso. Però sarebbe falso Tasserire ctie 
an principio così i^enerale non soffra eccezioni, non 
susciti difficoltà nelle applicazioni; cbè nella pratica 
non poche sono le questioni che si agitano sugrli efTetti 
delPamnistia in relazione colle pene. Certo le amnistie 
propriamente dette non possono suscitare dubbi, quando 
si rifletta che, tolta per esse la qualità di reato ai fatti 
che riguardano, sarebbe strano che potesse rimanere 
ad esse affìssa una pena qualunque. Quindi è che le 
questioni sugli efTetti della clemenza sovrana per ri- 
guardo alle pene, appartengono alla materia degli in- 
dulti, e quindi non abbisogneranno qui che <)i un cenno 
assai di volo. 

141. Per prima si presenta la controversia degli 
effetti di un indulto sopra nn cumulo di pene. Posto 
per base nn R. decreto, il quale conceda il condono di 
sei mesi di carcere alle pene di minore o ugual durata, 
e la loro riduzione per le pene di durata maggiore, si 
domanda, nel caso di cumulo di pene, come quella del 
carcere, e la pecuniaria e quella della sorveglianza, se 
Il beneficio riguardante la pena restrittiva della libertà 
personale condoni anche le multe eia vigilanza, oppur no. 

Per I-apporto alla concomitanza della pena restrittiva 
colla multa, non v'era dissenso nella nostra giurispru- 
denza; ove fos^e inflitto come pena ad nn reato il car- 
cere e la multa, fu deciso che dalla totalità della pena 
e non dalle singole sue parti, bisognava calcolare la 
deduzione corrispondente al condono accordato, comin- 
ciando dal condonare i giorni del carcere e facendo 
quindi il ragguaglio colla misura correlativa del car- 
cere sussi Ilario per la parte che constava di pena pe« 
cuniaria. Cosicché ogniqualvolta la pena dfl carcere 
avesse raggiunto od ecceduto la misura di sei mesi, su 
di essa soltanto, e non anche sulla pena pecuniaria, si 
spiegava Teffetto del condono ; mentre se per la poca 
entità della prima pena, la seconda poteva essere tutta 
compresa in ragguaglio nel condono, le due pene veni 
vano ad essere distrutte come se non vi fosse stato 
cumulo di pene. Così hanno giudicato la Cassazione di 
Roma con sentenze del 6 novembre e 20 dicembre 1878 
e 19 febbraio 1879; e la Cassazione di Torino con sen* 
tenze del 16 marzo, 1« e 10 maggio e 4 dicembre 1878. 

A queste sentenze sta contro un giudicato della Corte 
d'appello di Catania, 12 novembre 1878, il quale, nel 
caso di un reato di lotto clandestino punito con un mese 
di carcere e 500 lire di multa, ha ritenuto che il con- 
dono concesso dal R. decreto 19 gennaio 1878, fosse 
applicabile separatamente alla pena corporale ed alla 
pecuniaria, (ino a concorrenza, cioè, tenuto conto dei 
ragguagli, non di sei, ma di dodici mesi di carcere. 
Questo giudicato, troppo benigno, non Im riscontri nella 
nostra giurisprudenza, e non regge certo al confronto 
delPautorità costante e concorde dello Cassazioni di 
Torino e di Roma. 

142. Riguardo alla concomitanza delia pena del car- 
cere con la pena accessoria della vigilanza speciale della 
pubblica sicurezza, anche su questo punto non è una* 
nime la nostra giurisprudenza. 

Col R. decreto d'amnistia del 19 gennaio I878,secondo 
una sentenza delia Cassazione di Firenze del 26 gennaio 
1878, il condono di sei mesi si volle esteso ad ogni sorta 
di pena e però anche alla sorveglianza speciale della 
pubblica sicurezza, perchè disse che pena anch'essa, 
tuttoché accessoria ad una pena principale. Se am- 
bedue le pene, al pubblicarsi deiramnistia, si stanno 
acontando, il condono si fa proporzionatamente sull'una 
e sull'altra, beninteso che, cadendo tutto il principale, 



cade peranco 1* accessorio. Se poi Tamnistia trova in 
corso soltanto la sorveglianza, è naturale che il bene- 
fizio del condono debba concentrarsi tutto in questa 
pena accessoria. 

In questo senso ha pure giudicato la Cassazione di 
Firenze con altra sua sentenza del 28 agosto 1878 e la 
Cassazione di Torino in data 26 giugno 1878. 

Contrarie a questi giudicati sono le sentenze della 
Cassazione di Torino del 29 marzo, 12 aprile e 12 di- 
cembre 1878, le quali adotuno la massima che alla 
sorveglianza speciale di pubblica sicurezza non si ap- 
plica il condono portato dal R. decreto 19 gennaio 1878, 
se non in quanto per effetto di questo cessa o tutta, o 
la parte rimanente della pena principale. Ma se quelita 
viene mantenuta, anche in minima parte, quella rimane 
in tutta la misura, nella quale venne inflitta. 

Movente di questi dissensi era la varia natura delia 
pena della sorveglianza che taluni, come accessoria 
com penetravano nella pena principale, mentre altri la 
lilstinguevano; ma soprattutto il criterio generale della 
interpretazione benigna fu applicato con maggiore o 
minore largl^zza, secondo le convinzioni personali dei 
magistrati. 

Col nuovo Codice penale tali dissensi però vengono 
eliminati, e la ragione si fonda su due motivi. Anzitutto 
a differenza del Codice sardo, che nel libro 1, titolo I, 
capo IV, art. 44 annoverava la sorveglianza speciale 
della pubblica sicurezza tra le pene accessorie, il nuovo 
Codice tolse tale vigilanza speciale dalla scala delle pene 
e la Relazione ministeriale, dando ragione <ii ciò, la con- 
sidera semplicemente come una conseguenza giuridica 
di alcuni reati da aggiungersi alla pronunciazione della 
condanna. 

Poi perchè l'art. 87 dello stesso Co<iice penale vigente 
dispone esplicitamente, che Tindulto o la grazia che con- 
dona o commuta la pena non fa cessare, tra Taltro, la 
vigilanza speciale della pubblica sicurezza, salvo il 
caso di espressa disposizione nel decreto d'indulto e 
di gì'asia. 

148. In Francia la scienza e la giurisprudenza mani- 
festano una certa oscillazione per riguardo agli effetti 
deiramnistia in rapporto alla pena accessoria della sor- 
veglianza di pubblica sicurezza. 

Si ha, in primo luogo, una Circolare ministeriale del 
guardasigilli in data 9 maggio 1837 ai procuratori ge- 
nerali per spiegare gli effetti dell'amnistia concessa con 
decreto 8 maggio 1857, la quale tra le altre cose dice: 
« Per ciò che riguarda la sorveglianza dell'alta polizia, 
essa è mantenuta per coloro che sono stati assoggettati 
a questa pena per mezzo di giudizio o di sentenza. Essa 
rimarrà ugualmente per ogni individuo condannato a 
pena afflittiva od infamante. Il condannato, prima di 
godere del beneficio dell'amnistia e di essere messo in 
libertà, dovrà preventivamente, in esecuzione deirarti- 
colo 44 del Codice penale, aver dichiarato il luogo, dove 
vuol fissare la sua residenza, e dovrà aver ricevuto il 
suo foglio di vìa». 

11 contenuto dì questa disposizione, salvo la parola 
Amnistia c\\Qy come in moltissimi altri casi, è ailope- 
rata impropriamente, è in piena regola, non facendo 
quasi che ripetere le parole del decreto che essa illustra 
(V. Villeneuve, Lois Annotées, ecc., voi. 1831-1848, 
pag. 351). 

In questo caso il decreto d'imlulto esclude Tapplicabi- 
litàdi esso, per quanto ha tratto alla sorveglianza del- 
faita polizia, ciò che vuol dire che in Francia, implici- 
tamente, tali decreti intendono esteso il condono ed il 
benefizio anche alla sorveglianza stessa come a pena ao- 
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cessorìa, perchè è noto principio che exclusio unitis 
inclusio alUrius, E poiché il sistema, completamente 
contrario a quello allottato dal Codice penale Italiano, 
è tatt*ora in vigore in Francia, la questione se cioè le 
amnistie possano essere condizionate, merfta un breve 
esame. Ma di ciò mi occuperò in seguito. 

Una sentenza invece della Corte drappello di Parigi 
ò ispirata a questa massima: « La sorveglianza delPalta 
polizia, quando è conseguenza di una pena applicata, 
segue necessariamente la sorte di questa pena. Se dun- 
que la pena principale è assorbita da un'altra condanna 
ad una pena più grave, la sorveglianza clie risulta dalla 
primitiva condanna sparisce. Di modo che se la seconda 
contlanna venga ad essere in seguito cancellata da una 
amnistia, il condannato rimane libero da qualunque sor- 
veglianza» (Parigi 7 giugno 1851). 

Questa sentenza, che parrebbe contradittoria alla 
circolare più sopra accennata, essendo in commento ed 
applicazione di un decreto del Governo provvisorio del 
29 febbraio 1848 portante che tutte le condanne per 
fatti politici, pronunziate sotto il cessato regno erano 
annullate^ non faceva che applicare al caso le conse- 
guenze deirannullamento delle suddette condanne, por- 
tante l'annullamenfo di tutti i loro effetti, tra i quali la 
pena della sorveglianza di pubblica sicurezza. 

Il confronto di questi due documenti è atto a dare il 
vero criterio che regge in Francia la questione degli 
effetti della indulgenza per riguardo alla sorveglianza 
della pubblica sicurezza. Quando il decreto impone una 
condizione a questo riguardo, sia amnistia, o sia indulto, 
il beneflcio, Papplicazione si deve fare secondo la volontà 
del sovrano concedente. Quando invece questa volontà 
non risalta da alcuna manifestazione, se si tratta di 
amnistia propriamente detta, la pena della sorveglianza 
è annientata come tutte le altre conseguenze delPatto 
che ha cessato di esser reato; se si tratti di indulto, la 
pena della sorveglianza come accessoria segue le sorti 
della pena principale, sparisce col suo intiero sparire, 
rimane finché rimanga anche una piccola parte della 
pena cui è annessa la sorveglianza. 

144. Più sopra ho accennato agli effetti dell'indulto 
verso le pene pecuniarie quando formino cumulo colla 
pena restrittiva; intorno agli effetti delFamnistia sulle 
ammende, v'è ancora qualche cosa ad osservare. Si è 
▼isto (y. n. 79 e segg.) che un'amnistia o un indulto con- 
cessi per delitti punibili col carcere, sotto Timpero del 
cessato Codice, comprendeva anche reati puniti con il 
confino e con le pene pecuniarie. 

Le ragioni che militavano in favore di tale estensione 
non sono ponto cessate colPandata in vigore del nuovo 
Codice penale italiano. 

Che anzi, Tart. 86 prescrive, ed ho già avuto occa- 
sione di notarlo, che l'amnistia estingue l'azione penale 
e fa cessare l'esecuzione della condanna e tutti gli effetti 
penali di essa; e l'art. 87, che contempla le conseguenze 
dell'indulto o della grazia, tassativamente indica su 
quali pene e conseguenze giuridiche della condanna, 
senza espressa disposizione, l'indulto stesso o la grazia, 
non estendano il loro benefizio. Ebbene, in tale enume- 
razione tassativa non si parla punto delle pene pecu 
niarie, che debbono per conseguenza ritenersi comprese 
nel benefizio dell'indulto. 

Or, quale è il principio che regola il raggaaglio delle 
pene pecuniarie colle pene corporali, per applicare a 
quelle la misura del beneflcio concesso a queste? La 
cosa è semplicissima: secondo l'art. 67 del Cod. penale 
ceesato la multa, nel caso di non effettuato pagamento, 
era commutata nel carcere col ragguaglio di lire tre 



per ogni giorno, purché non eccedesse il termine di 
due anni ; e l'ammenda parimenti nel caso di non ef- 
fettuato pagamento era commutata negli arresti col 
ragguaglio di lire due per ogni giorno, purché non ec* 
cedesse il termine di giorni quindici. E così un giorno 
di carcere era valutato per tre lire di multa, ed un 
giorno <li arresti, per 2 lire di ammenda. 

Col nuovo Codice, per gli articoli 19 e 24, la multa si 
converte nella detenzione col ragguaglio di un giorno 
per ogni IO lire e fì*azione di 10 lire della somma non 
pagata, e l'ammenda si converte neM'arresto collo stesso 
ragguaglio. Non è qui il caso di discutere intorno alla 
giustizia di tali disposizioni, basUmdo per la nostra tesi 
il semplice richiamo alla legge positiva. 

Dunque ogni volta che un decreto d'amnistia o di 
indulto condoni, per esempio, tre o sei mesi di carcere, 
e questo condono sia applicabile alle pene pecuniarie, 
il condannato alle medesime sarà esentato di tutta la 
multa od ammenda, se nel ragguaglio essa non superi 
tre o sei mesi di carcere, e fino a concorrenza di tre o 
sei mesi di carcere, se la multa o l'ammenda sono di un 
ammontare maggiore. 

145. Però bisogna distinguere il caso in cui la pena 
restrittiva non rappresenti che un surrogato della molta 
non pagata, da quello in cui la multa sia la vera pena 
applicata, e compresa dai magistrati nella condanna 
condonata. 

Nel primo caso, avendo la legge posto un limite 
massimo di un anno per surrogare qualunque multa, 
qualora la clemenza sovrana comprenda nel suo bene- 
ficio quel limite massimo, tutta la multa sarà condo- 
nata, quantunque col ragguaglio materiale essa sia 
maggiore della pena corporale; nel secondo caso, la 
riduzione dovendosi fare direttamente sulla pena pecu- 
niaria e non avendo luogo un limite massimo nella pena 
corporale, che non venne surrogata, la multa verrà 
menomata solo dell'equivalente in giorni di detenzione 
o arresto, rimanendo il restante a carico del condan- 
nato. 

Ma, a questo punto, sorge una questione, per quanto 
ha tratto alla multa. 

Per l'art. 19 Cod. penale questa può essere applicata 
sino a lire 10,000. 

Si supponga un caso in cui un povero ed un ricco 
siano imputati di un delitto pel quale fosse applicata la 
multa in lire 5000. 

Un indulto perdonerà per quei delitti la pena sino a 
concorrente dell'anno di detenzione, che è il maximum 
applicabile nel caso di ragguaglio. Ebbene: fu già rite- 
nuto che in tale caso il povero avrà tutta intiera con- 
donata la pena, mentre il ricco l'avrà condonata solo 
per lire 3650, corrispondenti in ragione di 10 lire al 
giorno per 365 giorni dell'anno del calendario, e dovrà 
pagare la differenza ancora dalle 3650 alle 5000. 

In questo senso ha giudicato la Cass. di Roma con tre 
sentenze 9 novembre 1877, 16 novembre 1878 e 31 gen- 
naio 1879; però questa giurisprudenza mi sembra me- 
ritare censura in applicazione del nuovo Codice. 

Per vero: dinanzi alla legge, eguale per tutti, non si 
dovrebbe far distinzione tra povero e ricco. Una volta 
che è stabilito, che un anno di pena restrittiva equivale 
alla multa, qualunque ne sia l'ammontare, condonato 
l'anno di pena tutta la multa stessa, per rispetto a 
chiunque, dovrebbe essere condonata. Interpretando al- 
trimenti la legge si verrebbe a dare all'articolo 19 del 
Codice penale una portata che non ha. Dal momento che 
quivi si legge: che la detenzione sostituita alla multa 
non può mai oltrepassare la durata di un anno, nel caso 
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sovra riferito la si farebbe invece sorpassare, e ciò solo 
per certe categorie di persone, il che sarebbe inìquo. 

146. Quando però i*ammontare delle multe e ^11 og- 
getti confiscati si trovino già in mano dello Stato e 
nelle casse deirErario, Tamnistia e V indulto possono 
distruggere a loro piacere il titolo di questi introiti e 
razione penale, che non per questo le multe percepite 
e gli oggetti confiscati possono essere restituiti. 

Questa massima che sembra strana a chiunque non 
rifletta al supremo principio delle scienze amministra- 
tive, per il quale mai, salvo il caso d'assoluta necessità, 
non sì restituiscono gli introiti efTettuati dallo Stato, ha 
trovato appoggio costante nei pareri del Consiglio di 
Stato francese del 4 luglio 1837, 7 maggio e U luglio 
1838, ed in una sentenza della Corte d'appello di Dì - 
gione, 3 maggio 1871 e presso di noi in un giudicato 
della Cassazione di Roma, 26 marzo 1878. Tuttavia la 
Cassazione francese, con due sentenze della Cassazione, 
19 agosto 1869 e 22 gennaio 1870, ha ritenuto che fosse 
da comprendersi nei casi di assoluta necessità, quello 
in cui per reflfetto di un decreto d'amnistia, non vi fosse 
più luogo a procedere sul ricorso di un condannato, che 
avesse preventivamente pagato la multa; e gli ha rico- 
nosciuto il diritto a ripetere le somme pagate. 

In Italia, il nuovo Codice penale ha risoluta però la 
questione in modo categorico; disponendo all'art. 89 la 
perdita del diritto alla restituzione delle cose confiscate 
e delle somme già pagate all'Erario a titolo di pene 
pecuniarie. 

147. Tra gli effetti di una condanna, vi sono spesso 
delle limitazioni, delle interdizioni a riguardo dei diritti 
civili e politici. Così è che alcune date pene portano con 
sé la perdita della facoltà di testimoniare, di esercitare 
la tutela e la curatela tra i diritti civili, e nei politici 
l'elettorato attivo e passivo amministrativo e legisla- 
tivo, la qualità di giurato e tante altre. Così pure segue 
sempre a certe condanne la degradazione da un onore, 
da un ordine cavalleresco, da una dignità civile e mili- 
tare e via dicendo. Quali effetti ha l'amnistia per riguardo 
a queste conseguenze delle pene? 

Quando una vera e propria amnistia abbia portato 
l'obblio sul reato, ed abbia tolto all'atto criminoso ogni 
qualità di reato, la conseguenza è chiara. 

Con l'amnistia cade la sentenza, cadono la pena prin- 
cipale e tutte le accessorie, e fin la privazione di quelle 
onorificenze che poggiano ed hanno la loro derivazione 
dal potere sociale. Che obblio sarebbe quello che con- 
servasse tanta memoria del passato da mantenere alcune 
delle espiazioni e spesso lo più dure di un trascorso per- 
donato ? Quindi è che un cittadino che prima di com- 
mettere il reato che poi fu amnistiato, godeva del diritto 
di eleggere e di essere eletto sia a consigliere munici- 
pale e provinciale, sia a deputato, riacquista pienamente 
dopo Tamnistia il primitivo diritto, e qualora raccolga 
il suffragio degli elettori, potrà sedere perfettamente 
nei Consigli, nelle Giunte ed al Parlamento nazionale. 

Quindi è che un cittadino che, prima della sua con- 
danna, esercitava l'oneroso diritto della giuria, una 
volta amnistiato , potrà e dovrà tornare a sedere nel 
seggio dei giudici e pronunciare dei verdetti, le cui 
conseguenze non saranno forse così blandamente fru- 
strate come quelle della sua condanna. Così è che un 
ufficiale degradato, un cavaliere od un commendatore 
radiato dalla onorata schiera dei suoi antichi ooUeghi, 
potranno tornare e torneranno ad indossare la divisa 
militare e le distinzioni del grado; e sarà molto, se agli 
antichi emolumenti del servizio attivo succederanno le 
riduzioni della posizione ausiliaria, della disponibflità, 



della giobilazione pel militare, mentre per l'insignito 
di un ordine cavalleresco, i primitivi onori torneranno 
a distinguerlo non altrimenti che nei tempi anteriori al 
suo reato. 

148. Tali reintegrazioni >furono proclamate tanto 
presso di noi, che nella giorisprudenza fhincese da più 
di un giudicato. 

Così ritenne la Cassazione fhmoeae con sentenze del 
29 giugno 1A29, del 18 febbraio 1864, del 12 e 13 aprile 
1870, il tribunale di Riom con sentenza del 22 aprile 
1841 e le ragioni di tali decisioni poggiano nel campo 
del diritto sui dettati espliciti ed evidenti delle leggi 
positive, e nel campo della politica e della morale, sul* 
l'alta ragione del male minore preferibile al male 
maggiore. É certo che l'esame dettagliato di queste 
conseguenze deiramnistia suscita talora una dolorosa 
impressione, quando si veggono, per ragioni assai le^r- 
giere, concedere con tanta facilità, amnistie le cui con- 
seguenze sono così importanti e straordinarie. 

Per riguardo alla nostra giurisprudenza si possono 
annoverare parecchie sentenze, tra le quali una della 
Cassazione di Milano del 28 febbraio 1862, una della 
Cassazione di Torino del 22 agosto 1865 ed una della 
Corte d'appello di Casale del 15 luglio 1868. € Se, in 
forza della legge comunale e provinciale 25 marzo 1865, 
dice Saluto al n. 2610, all'art. 26, non sono nò elettori 
nò eleggibili i condannati per furto, frode o attentato 
ai costumi ; se questa legge ò applicabile anche ai con- 
dannati prima della sua pubblicazione, perchò l'incapa* 
cita non nasce come effetto legale di quelle condanne, 
ma come condizione prescritta da detta legge, che ha 
escluso coloro che abbiano il carattere di condannati 
per alcuno degli enunciati delitti, Tamnistia che can- 
cella questo carattere in favore di colui a cui prò si è 
largita; che fa considerare come non avvenuto in faccia 
alla legge il reato, sia fh>de, furto o attentato ai buoni 
costumi; che, come conseguenza di questo principio, ai 
ò giustamente tolto dalla disposizione testuale deU*ar^ 
ticolo 834 il bisogno della riabilitazione che per equi- 
voco si era ivi scritta, per chi avesse ottenuto Tamnistia, 
questa sovrana indulgenza rende il medesimo oapace di 
essere elettore ed eleggibile, senza di che si riguarde- 
rebbe un cittadino ancora segnato da una macchia che 
il principe ha cancellata^ e che anche nell'interesse so- 
ciale non deve più apparire ». 

Queste parole del Saluto valgano a spiegare la dot- 
trina di alcuni pubblicisti, tra i quali il Borsani ed il 
Casorati, i quali, sulla base dell'ora abrogato art. 834 
del Codice di procedura penale, affermano che per la 
piena reintegrazione nei diritti politici sia necessaria la 
riabilitazione. 

149. Questi effetti però generalmente non hanno 
luogo, almeno con una estensione così assoluta nei casi 
d' indulto. L' indulto si rifiette sulla pena solamente. 
Esso ha delle riserve per la vigilanza di pubblica sicu- 
rezza, per alcune interdizioni accessorie che mantiene 
malgrado il condono della pena principale. E per 
esso rimane sempre la condanna, rimane sempre l'in- 
famia, e tutto ciò che di una sentenza non amnistiata 
rimane perpetuamente. Perciò, in questo caso, i diritti 
e gli onori, pel cui esercizio ò necessario il requisito di 
un'esistenza onorata e di un passato illibato, rimangono 
tutti paralizzati, e solo quelli che sono compatibili eolla 
reità purgata dall'espiazione e dalla riabilitaaione, pos- 
sono ritornare in vita (1). 



(t) Vedi a questo proposito quanto si è detto più avanti, 
glossa il, D. 9 e 17. 
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150. Una questione interessante sugli effetti della 
amnistia per riguardo alle pene, quella ai è che nasce 
dairesame delle conseguenze di un decreto d^arnnistia 
▼erao un individuo incorso nella morte civile. 

Oggi, dappertutto, ed in Italia generalmente da lungo 
tempo, la pena della morte civile ba conservato un 
interesse solamente storico, essendo essa sparita dalle 
legislaxionl civili. Ma, in Francia, non è che dopo la 
legge del Zi maggio 1854 che essa ba cessato di essere 
in vigore. Tra le altre conseguenze della morte civile 
il Codice civile ft*ancese portava alPart. 23 che il ma* 
trimonio precedentemente alla condanna, contratto dal 
condannato a morte civile, ò disciolto relativamente a 
tutti i suoi effetti civili. Quindi è che il coniuge non 
colpevole, ed anche il colpevole, se condannato in con- 
tumacia, poteva paf>sare a seconde nozze, senza che 
questo secondo matrimonio fatto, durante la vita del- 
Taltro coniuge, avesse i caratteri del concubinato, del- 
Tadulterio o della bigamia. 

Restituite le cose nel primitivo stato, per T inter- 
vento di un decreto d'amnistia, che doveva avvenire 
degli antichi rapporti matrimoniali e dei nuovi che per 
avventura fossero sorti ? La questione è stata dibattuta 
ed ha portato scissura nei tribunali francesi. 11 tribunale 
d'Angora, con sentenza 14 luglio 1840, ha giudicato in 
nn caso di questo genere, che quantunque il reo foase 
stato condannato in contumacia, siccome dalla esecu- 
zione in effigie, alla data del decreto d'amnistia, erano 
corsi più di cinque anni, nei quali il reo non si era pre- 
sentato alla giustizia per revocare il giudizio e la sen- 
tenza, la morte civile e tutte le sue conseguenze per 
rapporto alla dissoluzione del matrimonio si erano effet- 
tuate perfettamente, in modo da esigere un nuovo ma- 
trimonio per riunire gli antichi coniugi, ancora che un 
nuovo matrimonio non fosse intervenuto nel frattempo. 
Da ohe si desume che qualora Tuno dei coniugi fosse 
passato a seconde nozze, sarebbe rimasto intatto il se- 
condo matrimonio, senza che il primo avesse potuto 
rivivere in alcun modo. 

151. Discorde da questa sentenza fb quella della Corte 
diappellod*Angers,indata2I agosto 1840, la quale am- 
miae, che qualora niun patrimonio sopravvenuto, e niun 
diritto di terzo si fosse opposto al completo ristabili- 
mento degli antichi rapporti matrimoniali, questi erano 
ristabiliti di pian diritto col decreto di amnistia, senza 
alcun bisogno del nuovo contratto matrimoniale. 

Questa sentenza non diversifica dalla prima che per 
una conveniente restrizione data alla massima troppo 
generale del tribunale di Angers; ed in suo appoggio, 
un'altra sentenza della Corte di Rennes dellMl mnggio 
1847 ha riconosciuto completamente decaduto dai diritti 
matrimoniali il coniuge condannato, quantunque amni- 
stiato in seguito, se un nuovo matrimonio e diritti acqui- 
siti dai terzi si opponessero al ripristinamento degli 
antichi rapporti. 

Ed altri giudicati, come quelli della Cassazione fran- 
cese dell*8 dicembre 185l,deiril luglio 1857 e del 21 
giugno 1858 hanno confermato questa giurisprudenza, 
che è conforme ai princ^pii ed alle conseguenze delTan- 
tiea pena della morte civile, combinate cogli effetti della 
indulgenza sovrana. 

Ma la preeente controversia non ha per noi alcun 
tnter efl s e pratico, e solo ho voluto accennarla come un 
caao strano ed un'applicazione interessante degli effetti 
delle amnistie per riguardo alle pene. 

1S8. Un'altra osservazione sugli effetti dell'amnistia 
per riguardo alle pene, si può fare relativamente alle 
pene contumaciali. Si domanda: in tesi generale, un atto 
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d'indulgenza sovrana è esso applicabile a coloro che per 
mezzo della fuga si sono sottratti alla sentenza di con- 
danna ed ai suoi effetti ? Due casi assai distinti bisogna 
considerare; quello del r indù Ito, e quello dell'amnistia 
propriamente detta. 

Quanto all'indulto, le opinioni non sono tutte concordi 
in proposito; o piuttosto non lo sono state. L'antico Co- 
dice penale sardo all'art. 132 diceva: « potersi ottenere 
una special grazia sovrana per reati o per pene inflitte 
con sentenza rivocabile od irrevocabile ». E questa di- 
sposizione era estensibile anche agli indulti Però, quan- 
tunque una consultazione di parecchi eminenti giure- 
consulti come il Mancini, il Cassinis, il Pescatore, il 
Conforti ed altri si pronunciasse in favore dell'applica- 
zione delle grazie e delle amnistie anche ai condan- 
nati con sentenza contumaciale, cioè non irrevocabile, 
pure un parere del Consiglio di Stato in data 4 luglio 
1856, sotto l'impero, cioè, dello stesso articolo 132 del 
Codice penale sardo, che aveva ispirato la consultazione 
sopraccennata, ritenendo il corso dei giudizi non poters«ii 
dir chiuso se non quando siasi pronunciata una sentenza 
suscettibile di essere mandata ad immediata esecuzione 
dichiarò non estensibile ai condannati con sentenza con- 
tumaciale il beneficio degli indulti. 

163. Ho detto però che le opinioni erano discordi ; oggi 
la discordia non sarebbe più possibile presso di noi, a ca- 
gione dell'art. 826 del Codice di procedura penale, il 
quale al terzo alinea dice: < Il decreto di grazia non può 
riguardare che una condanna passata in cosa giudicata ». 
Alla irrevocabilità delle sentenze contumaciali ai oppone 
l'art. 543 del Codice stesso, pel quale la sentenza pro- 
nunciata si considera come non avvenuta, appena il 
condannato cada in mano della giustizia; ed ognun com- 
prende facilmente che non può esistere idea di irrevo- 
cabilità là dove esiste, anche lontanissima, la possibilità 
di un annullamento del giudicato. Dunque è fuori di 
questione che per ciò che riguarda le pene pronunciate 
con sentenze contumaciali, le grazie collettive, o indulti, 
non possono essere applicate. 

164. Per le amnistie vere e proprie assai difficilmente 
potrebbero nascere contestazioni riguardo alla loro ef- 
dcacia sulle sentenze contumaciali. Quando si è detto che 
effetto dell'amnistiasi è quello di togliere ogni carattere 
delittuoso criminoso ad un fatto, e di annichilare tutte 
le sue conseguenze giudiziali, va da so che ogni sentenza 
ed ogni pena cade, sia essa contumaciale o pronunciata 
in contraddittorio; non possono reggere scrii dubbi in 
proposito. Qualora però, il sovrano concedente, volesse 
escludere dal suo beneficio i condannati in contumacia, 
come è avvenuto in Francia col decreto 8 maggio 1837, 
il quale limitava Tindulgenza sovrana ai condannati 
attualmente detenuti^ essendo questa una condizione 
lecita, come si vedrà in seguito, ed ammessibile, avrà la 
forza di escludere dall'amnistia i condannati in contu- 
macia, come è appunto avvenuto in Francia, dietro 
istruzioni date dallo stesso Ministero, a commento della 
più volte nominata amnistia del 1837. 

Sotto l'impero della legge che ammetteva la pena 
della morte civile in Francia, poteva avvenire con sen- 
tenze contumaciali amnistiate questo fatto. 

Il reo condannato in contumacia a pena portante la 
morte civile, se poi venisse ad essere ammesso al bene- 
ficio di un'amnistia, non poteva tornare al godimento 
di quei diritti che per la sua morte civile erano passati 
ai suoi eredi. i.a morte civile facendo decadere il con- 
dannato dai suoi diritti patrimoniali, la sua successione 
era aperta agli eredi. Siccome è regola ammessa univer^ 
salmente in fatto di amnistie, come si vedrà tcsi breve, 
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che esse non pregiudicassero punto i diritti quesiti dei 
terzi, cosi avveniva che ìì condannato a pena portante 
ta morte civile, quantunque da una sopravveniente 
amnistia fosse ristorato nel godimento dei primitivi 
diritti civili e politici, come si ò visto più sopra, era però 
impotente a rivendicare dai suol eredi i beni che loro 
erano andati, e che costituivano per essi un vero diritto 
quesito. Era questa una di quelle strane conseguenze 
della morte civile cancellata dalle amnistie, tra le quali 
abbiamo già osservato l^effetto certo non meno strano 
della impossibilità in cui cadeva il morto civilmente 
amnistiato, di essere restituito al primitivo stato patri- 
moniale, se il coniu^^e superstite fosse passato a seconde 
nozze. Ma questi casi non hanno che un valore storico 
tale da non esigere un maggiore sviluppo. 

155. Più sopra parlando dell*amnistia in ordine ai 
reati, ho brevemente accennato alle multe ed alla loro 
possibilità di essere comprese nelle amnistie. Analoga a 
quella questione è Taltra degli oggetti sequestrati e delle 
spese processuali, questione che, quantunque al primo 
momento possa sembrar di dubbia soluzione, stante i 
principii di diritto che giustificano le misure del seque- 
stro e del pagamento delle spese dei processi, pure è 
stata risoluta con grande concordia nel senso che le 
spese processuali debbano essere condonate dopo una 
amnistia, e che gli oggetti sequestrati debbano essere 
restituiti al beneficato, con la sola eccezione delle armi 
proibite dalla legge, le quali, indipendentemente dal- 
Tamnistia e dal delitto con esse perpetrato, sono sempre 
sequestrabili. Così ritengono il Borsani ed il Casorati 
nel loro più volte lodato commento ai Codice di pro- 
cedura penale e così hanno giudicato la Cassazione di 
Firenze con sentenze 9 maggio 1868 e 7 luglio 1877, la 
Corte d'appello di Lucca con sentenze 16 e 27 maggio 
1868, la Corte d'appello di Catanzaro, 15 dicembre 1870, 
la Corte d'appello di Genova con sentenza 31 dicembre 
1877, la Corte d'appello di Venezia, 24 novembre 1876, 
e la Cassazione di Roma, 27 febbraio 1877 e quella di 
Torino, 31 dicembre 1877 e 13 marzo 1879. 

Le ragioni di questa concordia sono tutte poggiate 
sulla natura deiramnistia, la quale non può lasciar sus- 
sistere delle punizioni e degli aggravii per un fatto cui 
si è tolta l'entità di reato. L'amnistia è una delle cause 
di estinzione dell'azione penale, come la prescrizione, 
ed è sempre in questo ordine di idee che ne parlano i 
penalisti; ora come mai. non è caduto dubbio sull'ente 
che va soggetto a pagare le spese dei processi che si 
chiudono con dichiarazione di non fkr luogo a procedere 
per avvenuta prescrizione, inquantochè eèse vanno 
sempre all'erario, così non vi deve essere esitazione 
quando, invece della prescrizione, sia l'amnistia che an- 
nulli l'azione penale. 

166. Inoltre è noto principio di diritto che l'accessorio 
segue il principale — se ne è già parlato trattando dei 
reati aocessorii — ora non essendo dubbio che le spese 
del processo sono un accessorio della pena; sparita una 
volta la pena principale, deve sparire quella accessoria 
del sequestro e delle spese. 

Da tutto ciò discende la conseguenza che le spese 
processuali, come le confische ed i sequestri, come tutti 
gli accessori della pena principale, seguono le sorti di 
questa e con questa spariscono al sopraggiungere di una 
amnistia. 

157. In una dotta monografia pubblicata dall'avvocato 
Caberlotto nel Giornale dei Tribunali si vuol vedere 
una contraddizione a questi principii, in una sentenza 
della Corte d'appello di Venezia del 24 novembre 1876, la 
quale neirapplicare il decreto di amnistia 2 ottobre 1876 



ritenne che esso abbia lasciata intatta l'azione per le 
apese processuali. Secondo me questa sentenza potrà 
forse essere attaccabile e censurabile sotto il punto di 
vista della interpretazione della mente sovrana per ri* 
guardo a quell'amnistia, ma essa non lede punto il prin- 
cipio che ora si è stabilito. 

Per dedurre rapplicabllità delle spese processuali 
airamnistiato, la Corte ha posto per base che l'amnistia 
2 ottobre 1876 non era una propria e vera amnistia, 
ma una amnistia non piena; ora questo potrà esiere 
forse poco sostenibile, ma in riassunto non viene ad 
essere che una conferma del principio che le vere 
amnistie piene hanno l'effetto di condonare le spese 
processuali e di far restituire gli oggetti sequestrati. 

158. Sotto un ugual punto di vista deve essere consi- 
derata la sentenza 18 luglio 1879 della Corte drappello 
di Genova. Essa adotta la massima che abolita per un 
dato fatto per effetto dell'amnistia l'azione penale, 
rimane estinta la multa compensativa dei danni deri- 
vanti dal fatto stesso, ed il danneggiato ha solo diritto 
al compenso pel lucro cessante e pel danno emergente. 
E fra cotall danni, secondo questa sentenza, debbono 
comprendersi le spese sopportate dalla parte civile nel 
processo poscia terminato colla dichiarazione d'amnistia, 
e nel quale l'imputato impugnò il fattogli addebito. 

Ognun vede che il pagamento delle spese processuali, 
si riduce in questa fattispecie al risarcimento dei danni 
della parte lesa, dei terzi, e come si vedrà a suo luogo 
è principio generalissimo in fatto di amnistie che esse 
non debbono in alcun modo ledere i legittimi interessi 
dei terzi. 

Una sentenza assai più difficile a giustificare pare 
quella della Cassazione di Torino del 12 aprile 1878. 
Èssa ha giudicato che allorché il reato è per sua natura 
eccedente il limite stabilito nel decreto d'amnistia, e che 
vi è ammesso soltanto pel concorso di circostanze esca- 
santi od attenuanti, le spese processuali restano a carico 
dell'imputato. 

Con questa teoria un reo di omicidio per eccesso di 
difesa personale, e condannato pel suo reato a tre mesi 
di carcere era stato bensì ammesso al beneficio del- 
l'amnistia 2 ottobre 1876, ma non era stato liberato dal 
pagamento delle spese processuali. 

€ Attesoché, dicono le motivazioni della sen tenia, non trat- 
tasi nel caso concreto di uno di quei reati pei gsali il regio 
decreto d*aronis(ia 2 ottobre 1876 potosse. dal giorno della sua 
promalgaiione, spiegare Teffetto abolitivo dell'aiione penale, di 
quei reati, cioè, che non essendo per loro natura soggetti a pene 
eccedenti i tre mesi di carcere, intuitivamente si presentassero 
compresi in quel sovrano decreto, si che ogni processura dovesse 
a loro riguardo dello stesso giorno senz'altro cessare; ma poiché 
si versava in tema di omicidio volontario, punibile a termini di 
legge con pena criminale, né altrimenti poi si è potuto venire 
alla pena del carcere nella misura di mesi tre, fuorché colPap- 
prezzare le prove emerse al dibattimento e contro od in favore 
deirimputato, dalle quali pur risultando che questo aveva ucciso 
il Berla Doda. rimaneva eziandio stabilito che ciò aveva fatto 
per eccesso della propria difesa; egli è evidente che giustamente 
1 azione penale già prima di quel regio decreto regolarmente ra- 
dicata, venne proseguita e portala a compimento, e anche es- 
sendosi dovuto cercare il colpevole e dichiararlo tale nella per- 
sona del ricorrente per condannarlo, siccome fu fatto, a Ire mesi 
di carcere, questa pena si deve bensì intendere, in forza del de- 
creto anzidetto, abolita, senza che però possa per questo venire 
meno anche l'azione pel rimborso delle spese del processo, le 
quali non possono più ripetersi nel caso soltanto in cui, o prima 



AMNISTIA -INDULTO 



131 



del gittdifìo od appena cominciato, aensa ocruparsi del merito, 
si dichiarò abolita l'asione penale, perchè avvi allora la presun- 
lione deirinnocenza delfimputato, ma non quando, dopo Tap- 
preizaroento delle prove e la discussione del merito, l*Autorit& 
gittdizìarìa creda, per circostanze estrinseche, infliggere una pena 
Don eccedente tre mesi di carcere, comunque il reato sia per la 
soa natura passibile di pena maggiore. In questo caso, avendo 
UD colpevole che ha dato luogo alle spese processuali, raboHxione 
della pena, coi esso ha diritto a termini del regio decreto suc- 
citato, non può esonerarlo dal rimborso delle spese processuali ». 

Qaesta sentenza, che si può mettere nel numero di 
quelle che ben a ragione considerano il reato e la pena 
quali sono pronunciate dalla sentenza definitiva, per 
applicare ad esse il beneficio dell'amnistia, cade poi nella 
iocoerenxa di limitare questo effetto per riguardo alle 
spase processuali, sol perchè Tautorità giudiziaria nel 
oontinnare il processo dopo sopraggiunto un regio de- 
creto, non ha punto peccato per eccesso di zelo, ma è 
andato alla ricerca di una verità non ancora ben evi- 
dente. Secondo i principii che ispirano l'amnistia e le sue 
regole, le spese processuali non aggravano Terario per 
alcuna colpa eventuale della giustizia, ma perchè Tin- 
dnlgensa sovrana ha tolto la qualifica di reato aifatto 
incriminato. Oggi però col nuovo Codice penale la que- 
stione ò eliminata perchè nell'art 103 è detto esplicita- 
mente che l'estinzione della condanna per amnistia ùl 
cessare nell'erario il diritto alia riscossione delle spese. 

159. Per riguardo agli indulti la teoria della Cassa- 
zione di Genova è accettabilissima, ed avendo l'appoggio 
di una legge positiva, quale è Tarticolo 103 del Codice 
penale, il quale dispone che l'estinzione della condanna 
lascia intatta l'azione per la rifusione delle spese del 
processo (a meno che si tratti d'estinzione per amnistia, 
come ho detto) essa non può formare il soggetto d'alcuna 
controversia. 

In Francia, secondo Dalloz, la questione delle spese 
processuali va risoluta con una distinzione. Se le spese 
processuali sono già state pagate all'erario, l'amnistiato 
non può ripeterle, mentre esso non è tenuto a sborsarle 
allo Stato, se il pagamento non sia ancora effettuato al 
sopraggiungere dell'amnistia. Come si vede questa di- 
stinzione poggerebbe sopra le regole della contabilità 
dello Stato, le quali si oppongono alla restituzione di 
somme pagate ; essa non è che una nuova applicazione 
del principio che vieta di rendere l'ammontare delle 
multe già pagate, come si è visto più sopra; ma è certo 
che difilcilmente si può sostenere la legittimità di questo 
principio, quando, come in questo caso, esso sia in di- 
saccordo coi diritti dei cittadini ed abbia per effetto di 
rendere illusorio un atto della indulgenza sovrana. 

§ 3. — Qttettioni diverse. 

160. Accanto alla controversia sulle spese processuali 
che in certo modo rappresentano uno dei principali di- 
ritti dell'erario versoli reo amnistiato, sorge importan- 
tisflima la questione dei diritti che di fh)nte al medesimo 
hanno i terzi: 

Già più di una volta è occorso di accennare a questa 
eontroversia, per cui difficilmente potrà essa sembrare 
vaga e indefinita. Spesso con un reato si verifica la 
lesione dei diritti e degli interessi di una data persona, 
i quali yengono tutelati e rinfrancati al possibile dalle 
sentenze di condanna. Ora si domanda: una volta che 
all'atto criminoso viene tolta per una amnistia la sua 
qualità di reato^ una volta che si annulla la relativa con- 
danna, dovranno i diritti dei terzi da questa garantiti 
perdere il loro appoggio? potrà la indulgenza sovrana. 



beneficando i rei, liberarli anche dal dovere della rifìi** 
sione dei danni arrecati ai terzi ? 

161. Il Legraverend, dotto pubblicista francese, sta 
per l'affermativa; ed ecco in quali termini sostiene la 
sua opinione nel tomo li, pag. 765 della sua opera sulla 
Legislazione criminale: 

€ L'amnistia estingue generalmente le azioni civili 
nascenti dai fatti che essa ha coperto del suo oblio. 
Un arresto del Parlamento di Parigi ha cosi giudicato 
VS marzo 1859. La legge del 12 agosto 1703 alK)liva te- 
stualmente ogni azione civile privata, e i giudicati che 
ne erano stati la conseguenza; con questi criteri sono 
state applicate le numerose amnistie concesse in occa- 
sione degli avvenimenti della rivoluzione; e se questa 
regola forma una eccezione che sembra ferire i diritti 
dei privati ; se in generale le grazie del sovrano non 
devono maggiormente influire sugli interessi delle parti, 
di quello che le transazioni non influiscono sull'azione del 
Pubblico Ministero, non bisogna però dissimularsi che 
gli inconvenienti che talora nascerebbero dalle azioni 
private, per fatti coperti dai velo dell'amnistia, sareb- 
bero assai gravi e numerosi; che queste azioni perpe- 
tuerebbero delle memorie, manterrebbero degli odii, e 
rlnnuoverebbero facilmente delle discordie e dei torbidi, 
che il sovrano ha voluto far cessare; che infine il bene 
della intiera società, trovandosi in simili circostanze in 
opposizione con quello di alcuni individui, è il primo che 
deve trionfare, perchè il legislatore non ha ci*eduto 
di dover riservare ai privati l'esercizio delle loro azioni 
personali ». 

Queste ragioni avevano ispirato nel nostro foro due 
sentenze, Tuna della Corte d'appello di Napoli in data 
26 aprile 1876 è l'altra della Corte d'appello di Genova, 
in data 31 dicembre 1877, le quali però si sono limitate 
ad ammettere che l'amnistia, troncando sin dalla radice 
l'azione penale, toglie Tefllcacia al giudizio penale per 
l'azione civile dei danni, quando nel decreto che la emana 
non se ne riservi l'esercizio. Da queste due sentenze si 
ricava come presso di noi sulla questione anche la giu- 
ri^jprudenza più favorevole agli amnistiati riconobbe 
alle amnistie l'efficacia che annulla completamente il 
giudizio penale, togliendo così qualunque valore alle 
prove in esso assodate, per farle valere in un giudizio 
civile pei danni. 

162. In Francia tra l'opinione del Legraverend e del 
Bignon che ho riportato più sopra, la quale attribui- 
rebbe all'amnistia la forza di privare i terzi danneggiati 
dell'azione per riparazione di danni, e tra quella ritenuta 
giusta dalla grande maggioranza dei pubblicisti francesi, 
la quale sostiene il pieno rispetto ai diritti dei terzi in 
caso di amnistia, come fra breve si vedrà, il Mangin ed 
il Lesellyer hanno trovato una distinzione atta a porre 
in accordo gli opposti estremi avvisi sulla questione. 
Dalloz ne parla al n. 140 della parola Amnistia in 
questo modo: « Una distinzione si fa tra il caso in cui 
Tamnistia viene accordata dalla legge, cioè col con- 
corso dei tre poteri, e quello in cui essa è concessa dal 
re col mezzo di un decreto. Alla prima, che è l'espres- 
sione delia più grande potenza e della più alta saggezza 
di un paese, si attribuisce un effetto che non sì può 
accordare alla seconda. Così mentre la legge può giun- 
gere fino ad intaccare i diritti acquisiti dai terzi, l'ordi- 
nanza non potrebbe godere della stessa prerogativa, 
qualunque possa essere il carattere attribuito aU'afh- 
nistia: tra il decreto e la legge cui esso derogherebbe, 1 
tribunali dovrebbero decidersi in senso contrario al de- 
creto, poiché è principio inconcusso che i cittadini non 

I possono essere spogliati, espropriati dei loro diritti, che 
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n«Ue condizkmi stabilite dalla legge. Sarebbe donqne 
necessario che la legge venisse a dichiarare Testensibi* 
litÀ deiramnistia airazione dei terzi, perchò un simile 
risaltato potasse essere accordato al decreto reale. Ma 
in tal caso, sarebbe la legge, non già Tordinanza, che 
avrebbe in realtà consumato respropriazione dei diritti 
dei terzi ». 

Però ognun vede che questa distinzione non è molto 
propria ad eliminare le discrepanze. Supposto che una 
logge piuttosto che un decreto reale, conceda un*amni« 
stia, o essa manifestamente annichila i diritti dei terzi, 
come avvenne in Francia nel 1793, ed allora, siccome 
ninno può togliere alla legge la suprema sua efficacia 
prepotente sopra qualunque principio di diritto, non è 
che una osservanza ben antica ed incontrastata, che la 
farà effettuare; o essa non si spiega su questo punto, 
come spesso avviene nei decreti di amnistia, ed allora 
risorge la questione meno risoluta che mai, ed i fautori 
di sistemi avversi la risolveranno in vario modo 
secondo le loro convinzioni. Come è accennato nel 179J 
in Francia si avverò il caso di una legge che in inter- 
pretazione del decreto di amnistia 14 settembre, di- 
chiarò decaduti tutti i diritti dei terzi poggiati sopra i 
reati amnistiati, ma in ciò non si riconobbe che una 
violazione legale del diritto dei cittadini che solo 
sarebbe stata giustiticata quando lo Stato per procurarsi 
il beneficio della pace pubblica imperturbata, lo avesse 
pagato non colla spogliazione dei cittadini già danneg- 
giati, ma con le rìBorae deirerario. 

Sicché la distinzione tra legge e decreto di amnistia 
e sulla varia loro efficacia, non è certo più atta ad eli- 
dere la controversia, che le sentenze della Corte d'ap- 
pello di Napoli e di Genova le quali se negano qualunque 
efficacia probatoria tratta dal giudizio penale pel giu- 
dizio civile, pure riconoscono esperibile quest'ultimo, 
purché sia formato su basi differenti da quelle del reato 
e dell'azione penale. 

168. Allato di queste teorie che, se non hanno mancato 
di 8ti*enui difensori, hanno certo sentito il difetto del 
contratto e deirappoggio autorevole della maggior 
parte dei pubblicisti, viene Topinione meno combattuta, 
la prevalente nel campo scientifico come in quello 
forense, che ritiene qualunque amnistia rispettare com- 
pletamente i diritti dei terzi esprima essa o pur no 
questa clausola. 

Il Saluto al n. 2611 tra le altre cose in difesa di tale 
teoria osserva che: « una legge d'oblìo e di perdono non 
deve essere un'opera di spogliazione e di rovina per gli 
altri ; il legislatore, volendo ancheall'azione civile esten- 
dere gli effetti della sua benetìcenza, dovrebbe indenniz- 
zare esso stesso le vittime dei fatti che volesse amni- 
stiare. Le costituzioni di tutti i popoli inciviliti 
garantiscono il diritto di proprietà; fazione per il 
risarcimento del danno cagionato da un reato ha un 
diritto di proprietà che non può essere tolto, come noi 
può essere quello di qualsivoglia possessione. 

«Un sistema opposto porterebbe un attentato scanda- 
loso ai diritti dei terzi; Tamnistia si distaccherebbe dal 
suo scopo ordinario che è Tinteresse generale, perchè, 
mentre sarebbe un beneficio per alcuni, sarebbe causa 
di rovina per gli altri, per coloro in ispecialità cui nulla 
possa rimproverarsi ». 

Nei già citato Commento del Borsani e Casorati 
al § 183 si legge: «L'amnistia, che nel concorso delle 
volute condizioni è causa della estinzione detrazione 
penale, non ha effetti sull'azione civile; e la ragione si 
è che i provvedimenti del potere esecutivo, nò tampoco 
la legge, hanno forza di pregiudicare i diritti acquisiti 



dalle parti. Il sovrano, in vista deirinieresse pabbilco, 
può assolvere il colpevole ma solo nei termini deUà ma 
responsabilità verso il corpo sociale ». 

16i» La tesi del rispetto dai diritti dei terzi per 
riguardo all'amnistia, che non ha avuto alcun assoluto 
oppositore tra i nostri pubblicisti, ha trovato in Francia 
unanime suffragio tra i penalisti, se ne eecettuino 
Legraverend e Bignon di cui ho già tenuto parola, il 
Jousse, Just, crim.^ t 2^ n. 79; il Mangin, n. 446; il 
Carnet, Obser, prél,^ chap. des demande» en rèvUion^ 
n. 7; il Rauter, n. 868; Lesellyer, n. 2162; Rousseau de 
Lacombe, Mat crim.^ pag. 448; Muyart de Vooglans, 
Inst au droU criminelj pag. 104; Pothier, Proe. crtot*, 
sez. 7, § 3, pag. 414 e molti altri hanno sostenuto eoa 
successo questa dottrina. 

Gli argomenti che in suo favore sono stati adoperati, 
sono quelli che già ho riportato dal Saluto e dal Bor- 
sani e Casorati. Si è detto che il Sovrano può, qoando 
lo creda conveniente, porre Tobllo su taluni fatti oon- 
trari alle leggi e può annullare i diritti che sui colpe- 
voli abbia lo Stato, l'erario, la persona pabbliea ; ma ai 
è negato che esso possa per i-agione di pubblico inte- 
resse manomettere i diritti quesiti dei privati, dando 
un beneficio a chi è colpevole e cagionando un grave 
danno a chi ò innocente. Solo sarebbe ammissibile la 
tesi opposta quando fosse provato che la parte leea 
abbia con provocazione e istigazioni contrarie alla leg^e 
occasionato il proprio danno; ma ben si vede che in tal 
caso il danneggiato sarebbe vicino ad entrare nel nu- 
mero dei beneficati stessi come complice o come reo di 
reato accessorio, e che con la sua coopèrazione avrebbe 
perduto il carattere di danneggiato innocente, in ao 
altro caso sarebbe accettabile l'annullamento dei diritti 
dei terzi, quando cioè il sovrano o lo Stato credesse di 
subentrare per questo rapporto nei doveri degli amni- 
stiati, ecosl pur rispettando i sacrosanti diritti dei tenti, 
allontanasse i pericoli di reviviscenze funeste. 

166. La giurisprudenza altresì tanto in Italia che ia 
Francia ò assai abbondante e tutta nel senso del rispetto 
dei diritti dei terzi. Così hanno giudicato presso di noi 
la Cassazione di Torino con sentenze del 31 marzo e del 
22 novembre 1871, del ^6 aprile 1876, del 9 e 13 gennaio, 
17 febbraio, 12 luglio e 21 dicembre 1877, del 12 aprile, 
del 27 e 28 aprile e del 27 giugno 1878; la Cassazione 
di Firenze con sentenze del 27 marzo e 30 agosto 1878 
e 6 marzo 1870; il Tribunale di Bologna del 23 no- 
vembre 1878; la Corte d'appello di Genova, 18 Inglio 
1879; la Corte d'appello di Catania, 13 febbraio 1879; 
la Csissazione di Napoli con sentenza datata del 18 di- 
cembre 1871 e la Cassazione di Roma con sentenza del 
2 ottolure 1877. 

Molti di questi giudicati risolvono più direttamente 
la questione del giudice civile o penale cui spetta la 
cognizione delle cau^e civili per indennizzo di danai, di 
cui si parlerà in segnito trattando della competenza; ma 
ò evidente che una simile controversia suppone ed ha 
per base la soluzione della nostra questione favorevole 
ai legittimi interessi e diritti dei terzU 

In Francia pure, come dicevo, la giai^isprudenia ha 
un gran numero dì sentenze le qnali combattendo la 
teoria dei Bignon e del Legraverend, confermano Topi- 
nione della eletta schiera dei pubbiicisti fì*ancesi che 
più sopra ho enumerato. Il Dalloz, tra le altre, cita in 
questo senso una sentenza del Tribaaale di Angers «lei 
21 agosto 1840, e della Cass. frane, le sentenze 8 febbr. 
e2l marzo 1817, 28 aprile 1818, 11 giugno 1825, 18 genn. 
1828, 30 genn., IO sett. e 21 ott. 1830, 6 luglio 1833 e 
ì^ febbr. 1842, 31 die. ld69,2maggio e 20 luglio 1878. 
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166. Rnssumendo il 8in qui detto, per riguardo alla 
<|aest1one, se an decreto di amnistia, applicato ad un 
reato, esoneri, oppnr no, il reo dalla rifasione dei danni 
verso i terzi danneggiati, la soluzione meglio appog- 
giata, quella che da lungo tempo non incontra alcuna 
seria opposizione si è che Tindulgenza sovrana, pur met- 
tendo neiFoblìo e privando del carattere criminoso, 
alcuni reati, non può esonerarli che dalla azione pub- 
blica, dalla espiazione chea garanzia della società hanno 
incorsa, mieuire conserva in tutta la loro pienezza tutti 
i diritti dei terzi che sono inviolabili, e che come diritti 
quesiti sono pur rispettati dalla legge col principio 
della non retroattività, ed anco quando da una legge 
positiva venissero soppressi, darebbero luogo ad un 
abuso legale. 

Tutto ciò per le amnistie propriamente dette. Per gli 
indulti non v*è luogo ad alcuna contestazione. L'unico 
argomento di qualche valore per la tesi opposta, a ri- 
guardo delle amnistie, poggia sulla azione che viene ad 
essere distrutta, e Sulla nluua traccia che resta dei reato. 

Quando si rifletta che tutto ciò non avviene nellMn- 
dulto il quale condonando la sola pena, lascia in essere 
razione penale e tanto maggiormente la civile, ogni 
idea di dubbio e di controversia rimarrà priva di qua- 
lunque fondamento. 

167. In tale concordia di pareri il Codice penale ita<> 
Kaiio accolse le disposizioni contenute negli articoli 102 
e 103. Il primo che riflette Pestiiizione MVaMione pe- 
nale, il secondo restinzione della condanna. 

Quivi si fanno salvi i diritti dei terzi in ambedue 
i casi. 

168. Una questione che ha grandissima analogia con 
quella ornai risoluta, e che le è comune anche nella so- 
lozione, si è quella se un'amnistia possa abolire fazione 
penale non pubblica, quella privata, nascente da querela 
di parte, nella quale il puobiico accusatore non può 
eeereitare le sue funzioni d'ufficio ma solo dopo la que- 
rela della parte olTesa. La questione ò stata trattata 
specialmente in Italia dopo la laconica redazione dei 
R. Decreto 19 gennaio 1878 certo poco felice nello 
eliminare controversie. 

L'avvocato Qabriele Pinclierle in un dotto studio 
pubblicato dal Monitore giudiziario di Venezia del 1878 
sostiene la estensibilità delle amnistie anche ai reati di 
azione privata. Egfì alTerma frustrato lo scopo di una 
amnistia quando, col permettere le azioni penali private, 
si vengono a mantenere odii e rancori privati che 
spesso, secondo il Peesina, sono cause di delitti e disor^ 
dini maggiori. L'azione penale privata rimane sempre 
nel dominio put>blico, perchè la società non si presta 
mal alla vendetta di un cittadino, ma soltanto per 
ragioni di convenienza e di politica e di minor danno, 
soboitiina in certi casi la propria azione alla volontà 
del privato. Carrara lo ha detto benissimo: le repres* 
siooi di simil genere sono nell'interesse della società, 
ed è solo la i^evalenza dell'interesse privato di fronte 
al pubblico che incatena il movimento delPazione, 
senza punto cangiarne la natura e lo scopo. Laonde la 
formola azione penale privata non si accetta che in un 
senso improprio e figurativo per designare che Vazione 
pubblica è subordinata nel suo ufficio alla volontà del- 
l'olTeso. Se eminenti pubblicisti sono contrarli a questa 
tesi, le sono però favorevolirEUero, il Paoli, il Marti- 
nelli in Italia; il Dalloz, il Le Sellyer, il Merlin ed il 
Legraverend in Francia; e nel campo legislativo la 
Commissione senatoria pel nuovo Codice penale, le si 
mostrò favorevole quando non ammise la formula che 
l'amnistia estingue l'azione penale pubblica^ ma volle 



una dizione che comprendesse anche l'azione penale 
privata. 

169. A queste argomentazioni ingegnose del Pincherle, 
altre non meno convincenti se ne possono opporre, che 
11 dotto avv. Ancona ha chiaramente esposto in un 
suo lavoro sullo stesso soggetto, pubblicato nel Moni' 
tore giudiziario di Venezia dello stesso anno 1878, n. 9. 

Riassumendo quello che egli scrive in proposito, dirò 
che la Commissione pel Codice penale del 1868 aveva 
posto nell'articolo 77 dei suo progetto il principio com- 
battuto dall'Ellero e virilmente propugnato dal Carrara, 
dai Conforti, dal Tolumei: essere limitata l'amnistia a 
quei casi nei quali per esercitare fazione penale non è 
necessaria l'istanza della parte offesa. Questo principio 
passò nella seconda Commissione, figurò neirartìcolo 79 
del progetto del 1870 e nell'articolo 95 del progetto 
Vigtiani, e fu allora che trovò l'opposizione nella Com- 
missione senatoria accennata dal Pincherle. 

Dal campo del Jus cdstituendo passando a quello dei 
principil di diritto, l'Ancona osserva che lamnistia può 
giungere soltanto sin dove può arrivare la pubblica 
autorità che la concede. Se l'amnistia è oblivio, dimen- 
ticanza^ dimenticare potrà quello soltanto che può 
ricordare; ora se lo Stato non può riccirdaisi di certi 
reati, come potrà dimenticarli? Se per i reati di azione 
privata' la sjoctetà, oclif la rappresenta, non può proce- 
dere, se la sola volontà dell'ofTeso li rende punibili, come 
si potrà parlare dì un diritto sociale di perdonarli? 
Come può la società od il sovrano perdonare contro la 
volontà deU'ofreso una óolpu che bontro hi volontà del- 
l'ofTeso non può punire? La facoltà di promuovere il 
giudizio pei reati di azione privata è un diritto quesito 
del cittadino e bisogna rispettarlo nel motlo medesimo 
die sono rispettabili e sacri tutti i privati diritti. La 
Cassazione di Firenze colla sua decisione del 22 novem- 
bre 1876 cita a torto Tarticolo 2 del Codice processuale 
in appoggio della tesi contraria: lì non è questione che 
di forma, ma in sostanza l'azione privata non può con- 
fondasi colla pubblica, perchè neditrerenzlaappunto per 
riniziativa ebclnsivamente privata che resta a quella. 
In altri termini, come dice il Borsari, « l'attributo della 
pubblicità è semplicemente il carattere estrinseco della 
azione penale, il modo con cui essa si esercita ; e quando 
si tratta di delitti perseguibili ad istanza di parte, la 
azione n*è privata, sebbene ne sia pubblico Tesercizio ». 
Da ciò si conclude che amnistiando 1 reati di azione pri- 
vata, non si viene ail eliminare un semplice diritto 
apparente, ma un diritto reale e sostanziale del cittadino 
offeso e danneggiato. Così hanno ritenuto il Lucclnnl e 
il Manfredini, il Mangin, il Borsari, il Tolomei, il Giu- 
liani ed altri distinti pubblicisti e così giudicava la 
Cassazione di Torino nella sentenza 9 ottobre 1877 di 
cui una motivazione è la seguente. « Sarebbe assurdo 
supporre che si sia voluto accordare il beneficio della 
amnistia a quei reati che senza arreoare alcun danno 
alla società offendono solo i privati e che diventano 
solo punibili nel caso in cui la parte offesa faccia istanza 
per la repressione; imperocché in questo caso la cle- 
menza sovrana verrebbe a ledere un diritto alla sola 
parte offesa riservato »• 

Queste ragioni militano per la opinione che l'amnistia 
non possa estendere la sua efficacia sulle azioni penali 
dipendenti da querela di parte. 

Però nel nuovo Codice penale prevalse la opposta 
teoria. E trattandosi di legge positiva^ non ci pare un 
fuor di luogo riferire sommariamente le ragioni che in- 
dussero il legislatore a tale prevalenza. 

Il progetto Vigllatii del 24 febbraio 1874, airart. 95, 



IH 



AMNISTIA INDULTO 



disponeva: « L^amnistia estingue l'azione penale in tutti 
i casi nei quali per esercitarla non è necessaria la que- 
rela della parte offesa ». La Commissione senatoria 
propose la soppressione di questo articolo, il quale fu 
infatti senza discussione soppresso, dopo che il senatore 
Eula, commissario regio, ebbe dichiarato: « il Governo 
aderisce a questa soppressione, perchè alla materia a 
cui si riferisce questo articolo ha provveduto sufficien- 
temente Tart. 93 » (1). Talché rimase 11 solo Risposto 
deirart. 93, che diceva: < razione penale si estingue-.- 
2<* con Tamnistia ». 

Ma veramente non mi sembra, come dalle sue parole 
risulterebbe, che abbia voluto dire Tillustre senatore 
Eula, che quel soppresso art 95 si trovasse già insito 
nel precedente 9J. Quest*ultimo, rimasto senza limita- 
zione successiva, generalizzava ai delitti di azione pri- 
Tata gli effetti penali dell'amnistia: mentre rarticolo95 
espressamente li escludeva. 

Né tutti questa soppressione persuase. Una recen- 
sione della Rivista penale (2) ci avverte che il signor 
Emanuele Rapisardi in una pubblicazione, che intitolò 
Osservazioni sul progetto Vigliahi (3) faceva plauso, 
in riguardo airamnistia, al primo Progetto, rigettando 
il contrario parere della Commissione senatoria (4). 

Fra i lavori della Commissione istituita dal Mancini 
nel 1876, troviamo che suirart. 95 il prof. Tolomel pro- 
poneva che l'amnistia estingue^sse razione penale in 
quei reati soltanto per procedere contro i quali non è 
necessaria la querela di parte, onde non esautorare il 
diritto di querela deiroffeso ad arbitrio del Governo e 
del Re (5) ; era il pensiero medesimo che moveva poi il 
Consiglio deirordine degli avvocati in Messina (6) a 
dire che Tinteresse pubblico nei reati a querela di parte 
è tanto poco impegnato che i principi e la legge rendono 
arbitro il privato su tutto il procedimento Uno al giu- 
dicato definitivo. E perciò spegnere un'azione (conclu- 
deva) non è dato se non a colui che ha facoltà di di- 
sporre del diritto dal quale quell'azione si genera. 
Proponeva quindi si dichiarasse che l'amnistia non può 
comprendere i reati di azione privata, salvo che vi con* 
corra il consentimento degli offesi, poiché è principio 
vero (ribadiva), che Fazione penale nascente da un reato 
di istanza privata è esclusiva proprietà del privato 
offeso. 

Ma al Tolomei, n^Ua ricordata discussione, si oppo- 
nevano (7) il professore Ellero, sulla considerazione che 
airoffeso, cui non è lecito contrapporsi airinteresse so- 
ciale, rimane sempre il diritto al risarcimento; ed il 
prof. Buccellati, che osservava, non essere il diritto di 
querela inteso a far prevalere il diritto privato al pub- 
blico, cui appartiene esclusivamente l'esercizio dell'a- 
zione penale, siccome d'interesse pubblico è ancora 
l'amnistia, mentre poi neppure la querela ha virtù ne- 
cessaria di muovere l'azione. 11 senatore (Conforti ricor- 
dava che nei decreti di amnistia si usa fare eccezione 
pei reati di querela privata; e la Commissione, a parità 
di voti, respingeva la proposta Tolomei, votando senza 
altro l'articolo, che fu poi il 98 del progetto Mancini : 
€ razione penale si estingue..... 2» con l'amnistia ». 



(1) AHi parlam&niari del Secato, discussioui, legislatura XII, 
sessione 1* (1874-75), voi. i, pag. 526 (Roma, Gotta e G. tipografi 
del Senato, 1875). 

(2) 111, 402, 404. 

(3) Catania, tip. Musumeci-Barbagallo, 1875. 

(4) Biv, pefi,f III, 404. 

(5) Gfr. : Riv. pen, : // Prog9tto del Cod, penale e i lavori della 
Commistione ministeriale^ iv, 512 e seguenti. 



11 Cogliolo (8) manifesta in proposito la sua opinione, 
ritenendo che siasi così giustamente risolta la qneationei 

Prescindasi, egli dice, dalla riflessione, tutta pratica, 
tutta contingente, e perciò tutt'altro che decidva, del 
Conforti. È inaccettabile il principio, per lui fondamen- 
tale, da cui mosse il Consiglio dell'ordine degli avvocati 
in Messina per discendere, con logica formale, agli 
enunciati surriferiti. Disse che € il magistero repressivo, 
nel suo santo scopo di tutelare l'ordine giuridico non è 
che un sussidiario o, se si vuole, un necessario surrogato 
all'attività individuale, alia privata energia, alla qnalé 
principalmente incomberebbe la tutela dei rapporti giu- 
ridici propri e sociali » (9). 

Che dicasi il diritto penale sussidiario del diritto na- 
turale quando , ad esempio, per stabilire il fondamento 
della incolpata tutela, si dice che, in assenza della difesa 
pubblica, la difesa privata risorge, sta bene. Ma che Tes- 
sere un necessario surrogato dell'attività individuale 
passi colla diminuiio^ di quel € se si vuole» non ya. Anche 
coloro che sono o furono più restii a riconosoere che \o 
Stato è un'alta funzione sociale» dissero il magistero 
penale niente meno che sua missione assoluta. £S, la- 
sciando pure da parte l'arduo e non concorde apprez- 
zamento dell'assoluto, rimpossibilità (che può dirsi di 
più?), l'impossibilità dell'esercizio dello ^tw punt/tonù 
per parte dell'individuo é dimostrata dal riflettere: 

1® Che quella privata energia, alla quale si vorrebbe 
incombesse la tutela dei rapporti giuridici propri e so- 
ciali, non può esser calma nella estimazione della ven- 
detta alla quale le incomberebbe di intendere e di ago- 
gnare. Si sa: ognuno vorrebbe incise le proprie ragioni 
nel bronzo e scritti i propri torti sull'acqua. La parte 
lesa ha il giudizio turbato dall'offeta ricevuta; 

2» Che per analoghe ragioni l'autore del reato non 
riconoscerebbe mai. l'autorevolezza del giodizio della 
parte lesa; 

3« Che la tutela dell'ordine giuridico, se lasciata alia 
privata energia, sarebbe e irrisa e delusa ogni volta che 
si trovasse impotente di contro a prevalenti forse del- 
l'ollensore. 

Rapporto all'amnistia (estintiva o no delle azioni pe- 
nali per ogni genere di delitti, quelli di. azione privata 
compresi) è peculiare, è prominente la questione dello 
esercizio deiraslone penale. 

Or anche quando per un riguardo all'offeso, giudice 
supremo del suo proprio interesse, le leggi trovano con- 
veniente di far dipendere dalla sua volontà la persecu- 
zione penale del delitto da lui patito, anche allora la 
repressione si ordina nell'interesse della società, e non 
per soddisfare la vendetta privata. 11 movimento del- 
l'azione è subordinato alla volontà del privato; non ne 
sono sconvolti la natura e lo scopo. Sicché, per quanto 
si chiami privata (per modo di dire, in riguardo al suo 
inizio), l'azione penale in codesti casi, una volta pro- 
dotta e mossa, è azione di natura pubblica, nella sua 
indole e nel suo svolgimento. Non è il privato, è il Mi- 
nistero Pubblico che fa le sue richieste e conclude circa 
la pena. In essa pure dopo messa in movimento, dopo 
che la mano privata le dette la spinta, è prominente 



(6) Sunto delle Oseervaetoni e pareri della mùffistratura, ece. 
sugli emendamenti al libro i del Progetto 1876,- allegato alla 
Relazione ministeriale (Mancini), pag. 2d8 (Roma, Stamperìa 
Reale, 1877). 

(7) Biv.pen,iv,b36. 

(8) Complelo trattato di dir, penale^ pag. 961 (VaUardi, 1891)* 

(9) Sunto e loc. cit. 
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il carattere di Tenire ordinata neirinteresse della so- 
cietà; e qaesto fu già osservato più sopra. 

Perché dunque Tamnistia, che ha in mira soltanto 
questo carattere prominente, non dovrebbe appjicarlesi? 

A fòrtiori anzi, ne sembra, bisogna riconoscere Per- 
fetto estintivo detrazione penale nei reati, la cui pub- 
blica cognizione ò subordinata alla querela privata; a 
fòrtiori^ se è indubitato un effetto tale pei reati comu- 
nemente detti di azione pubblica. 

Poiché anche in questi vi è la parte lesa dolente, che 
non sì trova come caratteristica esclusiva nei delitti 
chiamati di azione privata. Il meno si comprende nel 
più. Se Tamnistia ha potenza abolitrice, dove all*infe- 
rease privato (non assente) ò unito un interesi>e pub- 
blico principale, non cf riesce di vedere perchè quella 
potenza avrebbe dovuto indebolirsi , quando unito allo 
interesse privato ve n'è uno pubblico minore. Tanto 
minore che (sia pure) diventa quello il principale; ma 
quello stesso interesse privato non diventa principale, 
accrescendosi per virtù propria: lo rende tale soltanto 
la riduzione che l'interesse pubblico subisce. Per quanto 
ridotto però, Anche ve ne resta un atomo, é Tinteresse 
pubblico che informa la pubblica azione (penale). Onde 
crediamo che bene siansi gli efTetti estintivi delFamni- 
stia estesi ai reati di azione privata, come giustamente 
si son fatti salvi dalle conseguenze di questa estinzione 
i privati interessi e fazione civile. 

Questa è privata, e non doveva sottostare alle vicende 
deirazione pubblica; come del pari sarebbe stato im- 
provvido distinguere azione penale da azione penale 
(tutte essenzialmente pubbliche), deducendo la distin- 
zione ^dWaccidens del consentimento o dello impulso 
privato a metterne alcune in eserrizio. È quindi per me 
di somma ragionevolezza quanto si legge nella relazione 
Mancini presentata alla Camera il 20 novembre 1876 ( I ): 
< L*azione penale può rimanere estinta anche per indul- 
genza del principe, o^rnorachè nei modi stabiliti dalla 
legge venga concessa un'amnistia. Però nò la morte 
deirimputato, né Tamnistia estinguono Fazione civile 
per le restituzioni ed il risarcimento del danno arrecato 
(articolo 100 di quel progetto). Non la morte delPimpu 
tato...... non Tamnistia, perchè il fatto del principe non 

può mai pregiudicare ai diritti dei terzi ». 

< Altro modo di estinzione deirazione penale è Tamni- 
stia (scrisse poi nella sua Relazione lo Zanardelli), la cui 
concessione spetta al principe, arbitro supremo, nello 
stesso interesse sociale, delle supreme esigenze dello 
SUto. 

< L*uno e l'altro modo di estinzione (morte del reo ed 
amnistia) non possono però recare pregiudizio alle azioni 
civili nascenti dai reato, le quali interessano il patri- 
monio privato e sono attivamente e passivamente tras- 
missibili agli eredi come ogni altro elTetto di ragione 
civile. 

€ Lo schema della Commissione ministeriale del 1870 
e quello Yiglianl limitavano, quanto airazione penale, 
l'efficacia deiramnistia ai reati non perseguibili a que- 
rela di parte. Ma né il Progetto senatorio, né il Progetto 
Mancini, né quello votato dalla Camera dei deputati, 
né alcuno dei successivi seguirono un tale sistema. Ed 
lo pure non trovai ragione di avvisare altrimenti, con- 



ci) Pag. 244, ediz. Stamperia Reale, pag. 158-154, ediz. Rivisla 
penale, 

(2) In caso di condanna, perchò Tamnistia pnò riguardare 
anche le condanne (art. 86). 

(8) Beìagione mininttriaU^ voi. r, pag. 280. 

(4) Il decreto S ottobre 1876 (n. 9>?M, 2- serie) alParticolo 1. 



siderando che non cessa di essere di pubblica spettanza 
l'azione che persegue i reati, sol perché Tesercizio per 
un giusto riguardo agli interessi particolari dei cittadini 
ne sia subordinato alla doglianza del l'offeso o danneg- 
giato >. 

A questo punto il Guardasigilli pone in nota che non 
sono eccettuati i reati a querela di parte nei Codici pe- 
nali seguenti, che fanno apposita menzione del l'amnistia; 
austriaco, §§ 223 e 226; spagnuolo, art. 132; russo, ar- 
ticoli 169 e 170; ungherese, §§ 105 e 113; portoghese, 
art. 85; zurighese, § 28; e ricorda conformi i Codici 
sardo e toscano. Fra i non più vigenti potrebbero ram- 
mentarsi ancora Testense, art. 84; e il regolamento ro- 
mano, art. ^. 

Ripiglia poi lo Zanardelli la osservazione, che sopra 
vedemmo esser fatta dal Conforti al Tolomei e conclude: 
€ è soltanto un criterio, che suole essere di guida nella 
concessione delle amnistie, quello di avere riguardo ai 
legittimi interessi delle persone offese per non rendere 
fhistranee le loro querele e le riparazioni ottenute (2) 
dalla punitiva giustizia » (3). 

Resta fermo pertanto, pel commento che all'art. 86 
deriva dalla sua storia, per la interpretazione autentica 
della relazióne ministeriale, che, se si promulgheranno 
amnistie, le quali non esprimano un'eccezione pei reati 
perseguibili a querela di parte o non pongano condizioni, 
dovranno tali amnistie intendersi estese incondizionata- 
mente anche ai reati medesimi (4). 

La Commissione delia Camera, che riferì sul nuoTo 
Co<lice il 22 marzo 1888, su tale proposito nulla osservò, 
notando solo II suo relatore, che la Commissione stessa 
fu incoraggiata a trascorrere rapidamente le disposi- 
zioni in genere di tutto il titolo IX, dopo l'accordo quasi 
unanime che sulle materie in esso trattate si manifestò 
fra 1 compilatori degli ultimi Progetti (5). 

Al Senato il Pessina sul medesimo proposito riferì che 
qualche commissario desiderava si dichiarasse inappli- 
cabile Pamnistia fii reati perseguibili a querela di parte. 
€ Ma se oni inaria mente il Governo consente il bisogno 
di colpire l'azione penale per rispetto si reati persegui- 
bili a querela di parte ed ha per sistema di non essere 
fiacile a concessioni di decreti di grazia per siffatti reati, 
pure non si può con un divieto assoluto creare dei limiti 
insuperabili all'azione del potere moderatore del capo 
dello Stato, che interviene ad esercitare la prerogativa 
sua del diritto di grazia sotto la forma dell'amnistia, 
quando questa é consigliata da ragioni di utilità gene- 
rale e alle quali deve sottostare ogni altra considerazione 
di privato interesse > (6). 

170. Considerati cosi brevemente 1 principali effetti 
dell'amnistia, prima di passare allo studio della proce- 
dura con cui i benefìzi della sovrana indulgenza vengono 
applicati, ed all'esame della competenza dei vari magi- 
strati destinati a curarne l'applicazione, alcune impor- 
tanti questioni meritano qualche breve osservazione. 
Esse si afrgirano sui tema della applicabilità ed efficacia 
dei decreti di amnistia, ed alla influenza che su questa 
efficacia possa avere, sia la volontà del sovrano conce- 
dente, sia il fatto del reo amnistiato. 

Per rapporto al sovrano concedente può nascere 
dubbio se esso, una volta concessa una amnistia, possa 



nnm. 1, dichiarava abolita razione penale e condonate le pene 
pronunziate " per i reati d^azione pubblica commessi col mezzo 
della stampa, ed anche per quelli in cui è necessaria la que- 
rela di parte, se vi concorra il consentimento degli oflTesi „. 

(5) R$la9lone Villa, pag. 161. 

(6) lUìaxiMìe al Senato, pag. 96. 
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ritirarla, come pure, se possa ridome la portata e gli 
effetti col mezzp di condizioni più o meno importanti 
imposte alla applicabilità. Per rapporto alla volontà o 
al fatto degli amnistiati, può sorgere la domanda s*eK«i 
abbiano facoltà di rinunciare al beneficio d'un*amnistia, 
o se ne possano decadere. 

Un breve sguardo alla scienza ed alla giurisprudenza 
su queste quattro questioni, servirà a porle bene in luce 
ed a dissipare i dubbi. 

Il benefìcio accordato con una amnistia può essere 
ritirato dal sovrano concedente? 

Simile questione non è punto trattata da alcuno dei 
nostri pubblicisti e pure in Francia, se una sentenza 
della Cassazione deìVS marzo 1811 non vi avesse dato 
motivo, a nessuno sarebbe venuto in niente di dubitare 
che un atto sovrano concesso per gravi ragioni d'ordine 
pubblico, il quale viene a costituire per chi ne è benefi- 
cato un diritto quesito ed inviolabile, possa essere riti- 
rate dal sovrano concedente, ritornando cosi a far rivi- 
vere tutte le conseguenze cessate di un atto obliato, e 
tornando ad infierire, passato il pericolo, contro chi fu 
disarmato colla benignità. 

171. Un decreto imperiale del 25 marzo 1810 aveva 
concesso amnistia per alcuni reati forestali senza limita- 
zioni o condizioni speciali. Fra i rei clìe, almeno a prima 
vista, dovevano essere compresi nei beneficio di questa 
amnistia, vi (u un tal Lahatut che aveva contm di sé 
la circostanza aggravante di essere sindaco nel luogo 
delle devastazioni, di essere un Ainzionario preposto 
alla conservazione appunto di quei beni e di quelle pro- 
prietà che aveva manomesso. Per toprliere ogni conte- 
stazione possibile sulla ammissibilità o meno del La- 
batut alPamnistia, un decreto 22 giugno 1810 dispose 
che il Labatut non dovesse essere compreso nel beneficio 
del decreto 25 marzo dello stesso anno. In base a questo 
nuovo decreto la Cassazione francese con sentenza del- 
1*8 marzo 1811 rigettava lu domanda del Labatut per 
essere compreso neiraronistia, e tra le motivazioni della 
sentenza, inseriva questa: « Attesoché Tapplicazione 
del decreto 25 marzo, che non è che un atto di grazia e 
di favore, ha potuto essere estesa o ristretta secondo la 
volontà del sovrapo che l'aveva concessa ». 

Om il Moria ed il Mangin ed il Legravérend giusta- 
mente combattono una simile massima che fortunata- 
mente non ha avuto più riscontri nella giurisprudenza 
francese. 

Come ammettere che una amnistia, accordata solen« 
nemente da un sovrano, possa essere ritirata o ristretta 
anche per una sola persona da un atto posteriore? Non 
bu essa al momento della sua pubblicazione prodotto 
tutti i suoi effetti, estinto il reato, abolito le condanne, 
annullato i procedimenti incominciati? Non ha essa 
dato origine a veri diritti in favore dei prevenuti e dei 
condannati? Isuoi effetti per riguardo al poteresovrano 
sono uguali a quelli della legge ; una legge posteriore 
può far cessare rappilcazione di una legge esistente; 
ma essa non può menomare i diritti acquisiti sotto Tim- 
pero di quella. Ninno può dubitare che il sovrano non 
sia impotente a limitare in un caso particolare Tappli- 
cazione di una amnistia generale; poiché questa limita- 
zione sarebbe nulla, vi sarebbe sempre un diritto que- 
sito|da opporle, ed i tribunali dovrebbero farlo rispettare 

Da quanto precede ne consegue che il beneficio con- 
cesso da una amnistia non può mai essere ritirato. 

172. Passando alla seconda questione: può un*amnistia 
essere condizionata? 

Nella scienza non esiste pieno accordo su questo sog- 
getto. Il sig. di Peyronnet nelle sue « penaées cCun 



prUonnier » si manifesta contrario alle condixioni nelle 
amnistie. < Si parla qualche volta, egli dice, per man- 
canza di riflessione, di amnistie condizionali. Malinteeo 
volgare ! queste due parole non possono andare insieme. 
La condizione, qualunque essa sia, conserva le traccie 
deira<^usa e del giudizio. Quando Taocusa avesse prò 
dotto Tobbiio, la condixione ne risvegllerebbe la memo- 
ria. Dove mai si può poggiare nna condizione, la sua 
scusa, il suo motivo, il suo fondamento? Nella sentenza, 
non v*ha dubbio. Togliete la sentenza ; quale diritto vi 
rimarrà d*Ìmporre delle condizioni? La condizione dun- 
que manterrà e confermerà la sentenza. Ciò prova che 
in qaesti casi non si parla di amnistia; perchè l'amnistia 
abolisce, e di tutte le cose che essa abolisce, ninna ve 
ne ha che tanto debba essere abolita come la sentenza. 
L'amnistia esclude la condizione, la condizione esclode 
Tamnistia ». 

E della stessa opinione è il Rauter, Dr. criminale^ 
B. 868. Però bisogna pur confessare che a queste due 
autorità si limita il partito di coloro che non vorrebbero 
condizioni nelle amnistie. 11 Peyronnet, pregevolissimo 
per la sua forma efficace, al bisogno dei contrapposti 
sagri fica talora alcune minute distinzioni inconciliabili 
colle massime generali; ragione per cui le sue argomen- 
tazioni, che egli vorrebbe estendere a qualunque genere 
di condizioni, non si addicono rigorosamente che ad una 
specie di condizioni, quelle che avverandosi dopo appli- 
cata Tamnistia, ne cagionerebbero la decadenza. Ma è 
certo che se il sovrano, prima di accordare un'amnistia, 
mettesse come condizione Tav varamento di on dato 
fatto, l'amnistia non sarebbe per questo meno condizio- 
nata, eppure, una volta applicata, Tesecuzione della 
preventiva condizione non richiamerebbe certo alla 
memoria cose obbliate. 

178. Da queste brevi osservazioni sulle parole del Pey- 
ronnet risulta che almeno in due specie si dovrebbero 
distinguere le condizioni applicabili ad una amnistia: 
quelle preventive che ne impedirebbero, se non ese- 
guite, l'applicazione; quelle che avverate in seguito ne 
produrrebbero la decadenza. 

Esaminando in primo luogo quelle della prima specie, 
esse sono perfettamente conciliabili coi principi! che 
regolano l'istituto dell'amnistia. Che in tesi generale le 
amnistie debbano essere diffìcilmente restrittive e con- 
dizionate, pare assai giusto; e in genere nel fatto le am- 
nistie lo sono assai di rado. Ma ciò non porta a ritenere 
che essa non possa imporre condizioni a chi ne vuole 
approfittare. 

Affermando il contrario, come si legge nel Dalloz — 
AmfUstie^ 13 - si verrebbe ad assoggettare l'elemento 
più variabile che esìsta, la politica, a regole uniformi 
sempre e<l inflessibili; e con ciò si andrebbe contro gli 
interessi dell'umanità, si andrebbe a ritardare forse per 
molti anni un atto di clemenza che una condizione, 
forse insignificante, avrebbe potuto facilmente deter- 
minare. 

Bisogna relegare nei libri le regole che non si pie- 
gano mai ; per gli uomini occorrono delle teorie attua* 
bili secondo il loro vero interesse. 

La sola legge che deve regolare le condizioni nelle 
amnistie si è che esse siano generali, universali, 
senza favorire alcune persone determinate per esclu- 
derne altre che si trovassero nella stessa condizione. 
« Una amnistia, dice Saluto nella sua opera più volte 
citata, al n. 2621, può escludere le persone in atto rego- 
larmente processate, i colpevoli con alcune circostanze 
aggravanti; ma non sarebbe legale se facesse scelta tra 
le persone colpevoli dello stesso reato, sottraendo no- 
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minati vamen te alcune airazione delle leggi, abbando- 
nandone altre al rigore della giustizia ». 

174. Questi principii che formano la base del diritto 
che ha il sovrano di apporre condizioni preventive alle 
amnistie, hanno applicazione presso di noi sia nella le- 
gislazione, la quale nelfart. 830 del Codice di procedura 
penale ha sanzionato la possibilità e perfetta legalità 
delle condizioni in genere nelle amnistie, stabilendo per 
le amnistie condizionate differenti regole di procedura; 
sia nella giurisprudenza la quale a buon diritto ammette 
perfettamente la possibilità di amnistie condizionate. 

Così una sentenza della Cassazione di Palermo in data 
25 gennaio 1869 ha consacrato la massima che il diritto 
che ha il capo dello Stato di far grazia, concedere am- 
nistie e indulti, comprende la facoltà di apporvi le con- 
dizioni che credonsi opportune subordinatamente alla 
osservanza delle quali si può godere del favore conce- 
duto. 

Ed altre molte sentenze, senza menomamente porre 
in dubbio la legale e giusta esistenza di amnistie condi- 
zionali, trattano di questioni di procedura e di compe- 
tenza relativamente ai casi di amnistie condizionate. 

Anche la giurisprudenza francese è unanime nello 
ammettere le condizioni nelle amnistie, ed eccettuare 
dai loro benefizi chi le condizioni espresse non abbia 
adempiuto. In questo senso ha giudicato la Cassazione 
francese con sentenze del 7 e 27 pluvioso, e 7 termi- 
doro anno IX e del 27 ottobre 1808. La prima di 
queste sentenze ha giudicato che la legge del 21 nevoso 
non era applicabile che agli individui che avevano de- 
positato le armi nei dieci giorni consecutivi alla pubbli- 
cazione del decreto dei consoli in data 7 nevoso anno IX. 
La seconda stabilisce che, per essere al caso di godere 
deiramnistia, non basta di avere effettuato una delle' 
condizioni imposte dalla legge 4 brumaio anno lY; basta 
invece che una sola delle condizioni abbia mancato di 
adempimento, perchè Tamnistia non sia attuabile. E la 
terza afferma che nelPipotesi che la consegna d*un foglio 
dì Tìa ad un disertore possa essere stata considerata 
come una amnistia di fatto, essa non potrebbe essere 
che una amnistia condizionale, che verrebbe ad essere 
rivocata da una nuova disei^zione sopravveniente. 

176. Dunque senza esitazione si può concludere che in 
fatto di condizioni preventive limitatrici della applica- 
bilità delle amnistie, Topinione prevalente e quasi priva 
di qualunque contradizione, sostenuta dai pubblicisti, 
attuata spessissimo nei decreti di amnistia, sanzionata 
nel diritto positivo e coronata dairassenso della giuris- 
prudenza, si è che il sovrano può apporre alle amnistie, 
che egli concede, le condizioni che esso ritenga conve- 
nienti per il buon successo della sua clemenza. Va da 
so che ammesso il principio della condizionalità nelle 
amnistie propriamente dette, tanto maggiormente è 
esso compatibile colle grazie e cogli indulti per cui mai 
non militerebbero le ragioni cosi brillantemente esposte 
dal Peyronnet. 

176. Dopo ciò resterebbe a parlare delle condizioni di 
decadenza, secondo la distinzione che pii!i sopra ho ac- 
cennato, ma di ciò più convenientemente sarà trattato 
parlando dei modi con cui si può decadere dai benetìzi 
di una amnistia. 

Piuttosto sarà opportuno di dare un cenno d'una con- 
dizione speciale che almeno in Francia è stata talora 
apposta all'accettazione ed applicazione delle amnistie. 
Questa specie di condizione consiste in una pena di mi- 
nore entità, di minore durata, che verrebbe applicata in 
luogo di quella amnistiata. 
Peyronnet e Rauter si oppongono violentemente an- 
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che a questa specie di condizioni per le amnistie. « Che 
sarebbe, dice il Peyronnet, nel luogo citato più sopra, 
se la condizione fosse presa neirordine delle pene? Per 
quanto leggera possa essere la pena, è sempre una pena 
che subentra ad un'altra. Non mi venite a parlare in tal 
caso di amnistia, non mi parlate nemmeno di grazia; 
non si tratta allora che del più meschino degli atti di 
simil genere; la lettera di commutazione. L'amnistia 
condizionata non è che una commutazione, mascherata 
con un titolo falso e derisorio. Dove la grazia non sa- 
rebbe ammissibile, a più forte ragione sarebbe inam- 
missibile la commutazione di pena, ed ancor peggio 
l'amnistia condizionata ». 

177. A queste ragioni sono contrapposte dal Dalloz 
queste altre. Vi sono molti casi, si dice, in cui lo Stato 
non potrà trovare che in una condizione penale le ga- 
ranzie di sicurezza che esso mai non deve perdere di 
vista, neppure quando si mostra clemente ed inclinato 
a dimenticare la guerra diretta contro di luì. Se si sup- 
ponga che alcuni individui approfittando dei vantaggi e 
delle relazioni che loro offre una grande città, e del se- 
greto di cui si vogliono circondare, abbiano commesso 
un delitto politico; giunto il momento di una amnistia, 
dovrà il sovrano che li trattava ieri come nemici della 
cosa pubblica, dovrà, potrà oggi contentarsi della sola 
parola degli istigatori della rivolta, se esso li voglia al- 
lontanare dalla città? Non si vede come la necessità, 
questa logica potente dei fatti, si fa qui sentire? Invano 
si obbiettano ragioni tolte dalle regole ordinarie del di- 
ritto criminale, poiché qui non si tratta che d'un diritto 
più politico che giudiziario, che non fu limitato da alcuna 
legge. Questo diritto speciale delle condizioni penali, 
come quello generico delle condizioni, sta nella essenza 
medesima della sovranità, e rientra in quella ; solamente 
l'esercizio delle condizioni penali, dell'abbassamento 
della pena, ha qualcosa di più penoso, in quanto impone, 
secondo le circostanze, dei doveri più rigorosi. 

E quanto afferma Dalloz è stato confermato dalla 
Cassazione francese, che con sentenze del P settembre 
1837 e del 17 dicembre 1841, ha sanzionato la massima 
che il diritto di amnistia include non solamente il diritto 
di abolire intieramente la pena, ma ancora quello d'ab- 
bassarla ad un grado inferiore nell'ordine legale delle 
penalità; da cui segue che una ordinanza (quella delli 
8 maggio 1837) ha potuto legalmente, facendo cessare 
la pena della deportazione, lasciar sussistere quella 
della sorveglianza di pubblica sicurezza tanto più che, 
secondo i termini dell'art. 49 del Codice penale francese, 
si intende, ogni condannato ad una pena afili tti va o infa- 
mante, per crimini o delitti che interessano la sicurezza 
interna o esterna dello Stato, deve essere sottomesso a 
questa misura di ordine pubblico. 

178. L'opinione del Peyronnet è perfettamente giusta 
e conciliabilissima con quella del Dalloz e della giuris- 
prudenza francese. Certo che l'idea di una condizione 
penale ripugna al concetto della vera amnistia che abo- 
lisce l'azione penale; ma è pur certo che l'istituto del- 
l'indulto che può benissimo consistere in una diminu- 
zione, riduzione e commutazione di pena, ammette 
benissimo una condizione penale che pur beneficando 
chi ne è fatto segno, garantisce però convenientemente 
la cosa pubblica da pericoli funesti. Dunque le condi- 
zioni penali incompatibili colle amnistie vere e proprie, 
sono perfettamente conciliabili cogli indulti. 

179. Fra le condizioni applicabili ad un decreto di 
clemenza sovrana ho accennato più sopra quelle di deca- 
denza. Per esse il beneficato, quando anche sia entrato 
nel pieno godimento dei diritti che gli conferiva l'atto 
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sovrano, ne può decadere, tornando in tutto nella pri- 
mitiva posizione se abbia luogo l'avveramento delle 
condizioni imposte. 

Così per esempio pel decreto prodittatoriale 17 otto- 
bre 1860 al Kart. 11 è disposto: « decadranno dal bene- 
ficio del presente decreto coloro che dopo la pubblica- 
zione di esso si faranno colpevoli di altri misfatti o 
delitti volontari punibili almeno con pena di prigionia; 
ed i condannati saranno considerati come recidivi, egli 
imputati come reiteratori ai termini delle leggi penali ». 

Questo è un caso assai evidente di condizione di deca- 
dimento apposta ad un decreto di indulgenza sovrana. 
Ora su questo punto si è discusso, se entri nei diritti 
della sovranità di apporre condizioni di decadenza alle 
amnistie, e se sia compatibile colla loro natura questa 
reviviscenza di fatti obliati, questa incriminazione ritor- 
nata ad atti che avevano cessato di essere criminosi. 

Peyronnet, come ho detto più sopra (v. n. 172), con 
bei concetti combatte la possibilità di queste condizioni 
per le amnistie, e il De Carpegna sostiene che è appunto 
su questo ordine di idee che più sensate ed incontra- 
stabili sembrano lo sue argomentazioni. 

« Cancellare dalla memoria della giustizia un reato, 
togliere al medesimo Pentita criminosa, e poi per un 
nuovo reato sopraggiunto, pel mancato avvenimento 
di una condizione, ravvivarlo e considerarlo come se 
sempre avesse esistito, è una contraddizione troppo ma- 
nifesta, troppo illogica, per poterla sostenere con fon- 
damento e con successo nell'ordine delle idee e dei 
principii giuridici, non è che una conseguenza della 
recidività applicata a reati che han seguito reati già 
amnistiati; è un assurdo inconciliabile col fatto della 
cancellazione dai ruoli dei rei che, come vedremo, deve 
tener dietro airapplìcazione di un'amnistia. 

180. « Ed a tutto ciò non pare risposta sufficiente 
quella che aderma per il carattere eminentemente po- 
litico deiramnistia essere ammissibile anche una condi- 
zione di decadenza, la quale, magari con un atto, con 
una clausola poco giustitlcabile a rigore di diritto, rende 
però possibile un atto di clemenza altrimenti inattua- 
bile, pur garantendo la società dai pericoli dei malin- 
tenzionati. Queste, comunque sia, sono le ragioni che 
hanno determinato l'opinione prevalente dell'ammissi- 
bilità nelle amnistie di condizioni di decadenza». 

« La convenienza politica, dice Saluto al n. ?619, ed 
i bisogni sociali impongono soventi volte delle guaren- 
tigie che valgono a preservare la società dai pericoli 
di una indulgenza accordata a persone che possano 
divenirne immeritevoli e che servano di freno per non 
abusare del sovrano favore in pregiudizio della società... 
la condizione della decadenza provvede non per il pas- 
sato, ma per l'avvenire; mira a fatti futuri che, come 
crimini o come delitti perturbassero in avvenire l'ordine 
pubblico, adopera la stessa regola ordinaria della reci- 
dività, per cui il nuovo reato riceve la sua misura 
legale dalla legge imperante all'epoca della sua consu- 
mazione ». 

181. In base a questi principii le disposizioni del Co- 
dice di procedura penale ed i decreti d'amnistia hanno 
talora imposto la condizione di decadenza, ed i responsi 
della giurisprudenza non hanno mancato di ellettuarne 
l'applicazione. 

Cosi la Cassazione di Palermo, con una sentenza del 
20 aprile 1872, ha ammesso perfettamente il principio 
della condizione di decadenza, affermando che quando 
un imputato sia decaduto dal henetlcio dell'amnistia, e 
debba rivivei'e la pena, a cui fu condannato pel reato 
amnistiato condizionatamente, non si tratta già di nuova 



punizione, ma dell'antica, che deve aver efficacia in tatti 
i suoi effetti e nel modo di scontarla; che la disposizione 
di decadenza dal beneficio deiramnistia 17 ottobre 1860 
per reiterazione o recidiva di nuovi crimini o delitti 
devesi riferire al valore legale del nuovo crimine o de- 
litto l1&^ato e determinato dalia legge dell'epoca in cui 
fu commesso e non già della legge all'epoca in cui la 
disposizione medesima fu emanata. Per conseguenza nel 
concorso di tale disposizione decade dal beneficio della 
amnistia chi dopo di questa abbia commesso un reato 
punibile con pene correzionali, sebbene fosse punito con 
pene di polizia allorché fu promulgata. 

Un'altra sentenza della stessa Corte in data 18 di- 
cembre 1872 nello stesso ordine di idee afferma che il 
ravvivamento dell'antica pena, prescritto dall'atto di 
amnistia, pel caso che si verifichi un fatto che importi 
la decadenza del beneficio stesso, non ò un'aggravante 
del nuovo reato, ma semplicemente una conseguenza 
eccezionale e straordinaria di esso, per cui manca la 
condizione apposta dal sovrano concedente. 

182. Così pure la Cassazione di Roma, con sentenza 
7 settembre 1877, ha giudicato che la condanna alla 
multa pel reato preveduto dalla legge sul macinato^ 
quantunque la legge abbia usato la parola contravven- 
zione^ deve ritenersi correzionale; e quindi colui che 
l'abbia subita viene, come recidivo, escluso dairamni- 
stia, se posteriormente commette un altro simile reato 
punito col carcere. 

E, con altra sentenza 4 dicembre 1877, la stessa Corte 
ha adottato la massima che, trattandosi di contravven- 
zione alle leggi sul bollo, l'amnistia concessa col R. de- 
creto 2 ottobre 1876, cessa di aver vigore, pel successivo 
decreto 23 dicembre 1876, se a tutto il 31 marzo 1877 
non siasi riparato alla trasgressione col pagamento della 
tassa dovuta all'erario ed alla contemporanea regola- 
rizzazione degli atti. Quindi l'imputato non può essere 
privato del godimento della concessa amnistia prima che 
siasi fatto luogo alle prescrizioni del suddetto decreto. 

Per le contravvenzioni alle leggi sulle tasse di regi- 
stro e bollo, e sul bollo delle carte da giuoco, dice una 
altra sentenza della Cassazione di Roma 23 dicembre 
1878, l'amnistia del 19 gennaio 1878 non estinse imme- 
diatamente ed assolutamente l'azione penale, ma am* 
mise solo i contravventori a goderne, quando si fossero 
messi in regola col pagamento delle tasse nel termine 
prescritto. 

Finalmente un'ultima sentenza della stessa Corte, in 
data 31 gennaio 1879, ha giudicato che il mugnaio che, 
dopo il decreto d'amnistia, ha continuato a far uso di 
un contatore falsificato, non può essere ammesso al go- 
dimento di quel beneficio. 

188. Questa numerosa e concorde giurisprudenza non 
ha trovato contradizioni importanti nel nostro foro, se 
se ne eccettuino due sentenze della Cassazione di Napoli 
in data 14 maggio 1868 e 19 giugno 1869. 

Il principio sanzionato da queste sentenze è che lo 
amnistiato non decade mai dal beneficio, quando anco 
dimandi di essere ammesso dopo i sei mesi, di che all'ar- 
ticolo 830, alinea 4 del Cod. di proc. penale. 

Ma se si ponderino bene le motivazioni di queste 
sentenze, sparirà l'apparente contradizione. 

La Cassazione di Napoli non nega punto Tefilcacia 
delle condizioni di decadenza imposte nelle amnistie; 
essa si limita a contestare alla disposizione del 4* alinea 
dell'art. 830 del Cod. di proc. pen., la forza di far deca- 
dere dal beneficio l'amnistiato che non osservi quella 
clausola. Pel restante essa riconosce alle condizioni di 
decadenza apposte dal sovrano il potere di decadenza* 
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Per le amnistie senza condizione, le quali, come si 
Tedrà, non richiedono punto il concorso della volontà 
del beneficato per essere applicate, certo che il 4* alìnea 
deirart. 830 non ha alcun valore, dovendosi le applica- 
zioni fare d*ufIìcio, 

Ma se la massima della sentenza in questione si 
volesse estendere anche al caso delle amnistie condì- 
Eìunate, le quali richiedono in certo modo il consenso 
del beneficato, espresso magari colla semplice istanza 
per la declaratoria d'ammissione, forse una simile ap- 
plicazione sarebbe difficilmente conciliabile col contenuto 
del 40 alinea, art. 830. 

In un caso solo, secondo il Dalloz, questa seconda 
ipotesi sarebbe attuabile; quando, cioè, si verificasse il 
caso di forza maggiore e fosse provato che il beneficato 
era stato nella impossibilità di adempiere le condizioni 
volute. In questo senso ha giudicato la Cassazione fran- 
cese con sentenza 10 ottobre 1822, ammettendo che 
colui che al momento in cui un'amnistia è pubblicata, 
si trova detenuto in virtù di un giudicato criminale che 
abbia applicato le pene afidi tti ve al fatto amnistiato, 
deve essere ammesso ad invocare Tamnlstia, quantunque 
il termine sia già scorso. 

184. Dunque, in fatto di decadenza, si può afTermare 
che quando essa venga stabilita sia in condizioni espli- 
cite del decreto sovrano, sia in disposizioni della legge 
positiva, essa si avvera per le amnistie qualunque cosa 
possano persuadere in contrario i principii astratti della 
scienza e del diritto. 

E quello che si dice per Tamnistia propriamente detta, 
è tanto più applicabile agli indulti, in quanto le più 
serie ragioni, che potrebbero persuadere il contrario in 
fatto di amnistia, mancherebbero di qualunque fonda- 
mento per rapporto agli indulti grazie collettive. 

186. Dalle condizioni di decadenza in cui il reo viene 
privato del beneficio dell'amnistia suo malgrado, alla 
rinonzia nella cui ipotesi ed ammissibilità il beneficato 
per sua spontanea volontà si sottrarrebbe ai benefizi e 
fatti deiramnistia, è breve il passo ; le due questioni 
sono associate dall'elemento comune del fatto del reo o 
imputato, quantunque nella prima questo sia positivo e 
negativo nella seconda. 

Si domanda: Si può rinunciare al beneficio di una 
amnistia, di un indulto ? 

L'amnistia è essa un atto d'ordine pubblico d'inte- 
resse privato ? il suo effetto ò esso assoluto o facoltativo 
per chi ne è oggetto ? Deve essere subita come nna 
legge; oppure può essere respinta da chi abbia interesse 
a far proclamare la propria innocenza? E quando 
l'obblio sia il supremo bisogno della società, sarà egli 
permesso all'interesse privato di perpetuare nel suo 
seno gli echi dei disordini e delle sventure che l'hanno 
afflìtta ? 

Parliamo prima dell'amnistia. 

L'illustre Pessina, nella sua più volte lodata opera 
sugli elementi di diritto penale, a pag. 272, cosi si esprime 
in proposito: 

€ U abolizione generale l'amnistia, e Vindulto hanno 
per iscopo non il puro vantaggio degli individui impu- 
tati o condannati, ma uno scopo più eminente, dettato 
da considerazioni di ordine f^enerale; e sono atti che, 
mentre si ispirano in un interesse politico, possono bene 
aver vigore nel dominio della giustizia penale, perchè 
con essi la ragione di Stato non aggrava, ma attenua il 
rigore delle leggi, non opprime, ma agevola la condi- 
zione delle individualità, su cui cadono. Soltanto se l'in- 
dulto fosse accompagnato da condizioni che si impon- 
gono a coloro i quali ne hanno a godere, egli è giusto 



che sia lasciata ad essi la scelta del giudizio o dell'ac- 
cettare le condizioni apposte all'atto della sovrana indul- 
genza ». 

Il Saluto, al n. 2609, sviluppa anche maggiormente la 
questione che egli risolve nel senso del Pessina. Dal 
momento, egli dice, che l'amnistia per finzione di legge 
fa considerare come non avvenuti, almeno estinti 
nell'interesse dell'ordine pubblico, i fatti incriminati, 
per modo che essi più non diano luogo alla pluralità 
dei reati ed alla recidiva, coloro che ne sono beneficati 
non hanno alcuna ragione per rinunziarvi invocando 
un regolare giudizio. Nelle antiche leggi del Regno 
delle Due Sicilie la massima contraria era in vigore; 
ma i principii regolatori di questi atti sovrani erano, 
secondo quelle leggi, diversi da quelli di oggidì, poiché 
l'azione penale era sopita anziché estinta dalle aboli- 
zioni, dovendo servire di elemento in caso di reitera- 
zione e di recidiva. Certo vi è qualche cosa di ingiusto 
nel togliere all'imputato, che si crede innocente, il di- 
ritto di far dichiarare la sua innocenza; le finzioni della 
legge non possono impallidire gli effetti di un processo, 
né calmare le legittime apprensioni dell'opinione pub- 
blica. Ma l'amnistia è un atto politico reclamato spesso 
da gravi complicazioni sociali, di fronte alle quali de- 
vono tacere gli interessi privati, se non si vuol correre 
il rischio che con provocare formali giudizi e dissep- 
pellire fatti previdentemente indotti nelTobblio, e con 
ridestare odii e rancori e polemiche, non vada perduto 
il buon frutto della indulgenza sovrana. 

186. Queste ragioni che, più o meno sviluppate ed 
elegantemente ed efficacemente espresse, sono quelle di 
tutti o quasi tutti i nostri pubblicisti, sono anche l'eco 
dei penalisti francesi come Peyronnet, Mangin, n. 448; 
LeSellyer,n.2l70; Legraverend, t. II, pag.765;Carnot, 
Massabian, Bertauld, Cours de Code pénale pag. 448; 
Trébutien, Cours de Code crim., 1. 1, p. 332; Duverger, 
Man, des juges d'instr,, t. I, p. 225; Faustin Hélie, 
t. II, n. 1090; Hauss, Droit pén, belgigue, n. 751 ed 
altri. 

Il Dalloz spinge la sua convinzione in questo senso. 
Ano a non riconoscere nessun sacrificio in colui che 
deve rinunciare a far la luce sopra un reato attribui- 
togli, per proclamare la sua innocenza; dal momento 
che l'amnistia cancella ogni idea di delitto, nessun inte- 
resse può essere nel beneficato di purgarsi di un sospetto 
sopra un atto libero da qualunque teoria criminale. 

Anche la giurisprudenza francese ed italiana ha con 
grande prevalenza adottato la massima della non ricu- 
sabilità. Nella Cassazione francese una sentenza del 
26 brumaio, anno IV, è stata ritenuta assai benigna per 
aver giudicato che quando una le^ge di amnistia renda 
il ricorso per prosecuzione di giudizio senza oggetto, 
tuttavia la Cassazione, emanando una decisione di non 
farsi luogo a procedere, può censurare la condanna pro- 
nunciata e dichiarare che essa non era fondata sul ver- 
detto dei giurati. 

Un'altra sentenza del 14 agosto 1830 ha deciso che, 
in caso di sopravveniente amnistia, quando non vi fos- 
sero dei terzi interessati, non v'era luogo a statuire 
sulla istanza tanto del prevenuto che del Pubblico Mi- 
nistero. 

E nello stesso senso hanno giudicato le sentenze della 
Cassazione francese in data 10 giugno 1831, 22 gennaio 
e 12 maggio 1870. 

Presso di noi hanno adottato questo principio sen- 
tenze della Cassazione di Palermo del 3 gennaio 1863 e 

18 dicembre 1872; di Napoli del 3 marzo, 19 giugno e 

19 agosto 1869, del 18 dicembre 1871 e 15 febbraio 1878; 



uo 



AMNISTIA - INDULTO 



di Firenze 15 luglio 1868 e 16 Aprile 1879; di Torino 
16 febbraio 1850, 24 novembre 1869, 4 maggio 1870 e 
12 febbraio 1879. 

Quanto si è detto finora per rapporto alla presente 
questione è il riassunto di ciò che la scienza e la giuris- 
prudenza lia svolto in appoggio dell'opinione prevalente 
che è quella che non ammette neiramnistiato la facoltà 
di rinuitclare al beneficio deiramnistia. 

187. Ma non poco si è detto anche nel senso opposto. 
A prescindere dalla osservazione che anche i sostenitori 
dcirinammissibilità del rifiuto fanno, che, cioè, se questo 
fatto sta in armonia coir interesse pubblico, puree assai 
poco giustificato verso gli interessi privati che ne sono 
assai lesi ; una sentenza della Cassazione francese del 
25 novembre 1826 ammette nei compresi in un'amni- 
stia il pieno diritto di rifiutarla « attesoché, in fondo, 
Tamnistia accordata dal re per delitti forestali, è un 
favore che gli Imputati, i quali sostengono di non aver 
commesso alcun delitto, sono liberi di non invocarla». 

Il Dalloz, che, come si è visto, è di opinione contraria 
a questa massima, spiega e giustifica questa sentenza, 
dimostrando che nella sua fattispecie f interesse pub«- 
blico non era punto in lotta coirmteresse privato. 

« Bisogna osservare, dice egli, che in questa causa, 
la parte pubblica si trovava completamente disinteres- 
sata nella questione che si agitava per interessi civili, 
tra PAmministrazione delle foreste ed il prevenuto che 
era venuto in causa per i suoi dipendenti. Ora si com- 
prende che gli interessi civili debbono far introdurre 
lina deroga alle re^^ole ordinarie sugli effetti dell'amni- 
stia nei rapporti dello Stato coi cittadini ». 

Ora però, osserva Borsani e Casornti, che in Francia 
la questione non sarebbe più possibile, perchè ivi, se- 
condo Tart. 3 della legge 25 febbraio 1875 relativa alla 
organizzazione dei poteri pubblici, le amnistie si conce- 
dono per legge. B la forma legislativa non permette di 
dubitare intorno alla obbligatorietà incondizionata (1). 

Presso di noi in alcune disposizioni dell'antica legisla- 
zione, e tra le altre in quella delle Due Sicilie, gli impu- 
tati o condannati a cui favore era largito un decreto di 
amnistia,sulla massima, che invito beneficium non datw\ 
erano liberi di accettarlo o rinunziarvi; anzi, secondo il 
Saluto, l'ultima fase della giurisprudenza richiedeva 
che le parti per godere gli effetti dell'amnistia dove- 
vano espressamente eccepirla, o almeno l'imputato do- 
veva essere interpellato, se volesse accettare i benefici 
effetti della sovrana clemenza. Il fondamento dì queste 
asserzioni si può trovare nei reali rescritti del 27 otto- 
bre 1821, 8 maggio 1822, 20 luglio 1833, 15 giugno 1836 
ed in altri ancora; e questa massima consacrarono le 
sentenze della Suprema Corte di Palermo del 5 febbraio 
e 4 maggio 1840 e 21 settembre 1843. 

Ma questi usi e questa giurisprudenza, sempre secondo 
il Saluto, sono spiegati dal fatto delia differente natura 
che rivestiva l'istituto dell'amnistia, in quei tempi ed 
in quegli Stati; allora l'azione penale in seguito alla 
amnistia non era estinta, ma sopita; il reato, benché 
amnistiato, serviva di elemento alla reiterazione ed alla 
recidiva; quindi è che, rimanendo sempre all'atto amni- 
stiato una nota di reità latente e potenziale, si poteva 
ammettere nell'amnistiato il diritto di domandare che 
la sua innocenza fosse provata sino al fondo, e non do- 
vesse essere poggiata su di una presunzione tanto facile 
a svanire. 

188. Ma un lavoro che con maggior dettaglio di argo- 
mentazioni, e con moltissima convinzione sostiene anche 



oggi la tesi della facoltà di rifiuto, si è quello che il 
compianto professor Sala dettava poco tempo prima 
della sua morte. Un riassunto del suo ragionamento 
basterà ad esporre tutto quello che si può dire in ap- 
poggio di questa tesi. 

« Quand'anche (egli dice nel capo I del suo lavoro: 
Se il beneficio dell'amnistìa possa riciisarsi]^ quan- 
d'anche nello stretto ordine giuridico si dovesse accet- 
tare senza contestazione la tesi contraria, nessuno, ben 
esaminando lo spirito dell'amnistia e i diritti intangibili 
allatutela del proprio onore spettante a ciascun cittadino, 
può esser persuaso della bontà di una norma che, diretta 
a beneficio di cittadini colpevoli, si ritorce inconscia- 
mente in manifesto danno di un cittadino innocente in- 
volto senza ragione in un procedimento penale. II legis- 
latore non può aver voluto cosa che possa tornar di 
danno ad un cittadino che si dichiara innocente e ne 
vuol dare la prova. 

€ ..... Sempre si afferma che nelle amnistie al privato 
interesse si deve preferire il pubblico interesse dalle 
amnistie garantito: ma una distinzione è necesciiarla in 
questo concètto : se un giudizio proseguito può, per date 
ragioni, veramente tornar dannoso allo Stato, allora sì 
potrà con fondamento privare il cittadino di questo 
mezzo di tutela del suo onore, cercando di redimerlo con 
altri: se tutto ciò non avviene e la sicurezza e il benes- 
sere dello Stato niun rischio corre nella proseguita am- 
ministrazione della giustizia, questa dovrà aver corso e 
nessuna ragione al mondo potrà fermarla Se, quan- 
tunque colla morte dell'imputato si estingua l'azione 
penale, è dato agli eredi di un imputato proseguire il 
giudizio onde accertare! fatti e le loro conseguenze; 
tanto più ciò deve avvenire per l'amnistiato cui, a dif- 
ferenza del trapassato, son serbati tanti dei funesti effetti 
di una presunta reità Non tutte le amnistie sono po- 
litiche; ve ne sono anzi moltissime, come quelle date in 
occasione di feste e lieti avvenimenti, che niun altro 
carattere hanno che quello di un mero atto di clemenza 
sovrana; ora almen per questi rimane pieno diritto 
negli amnistiati di sottrarsi al giudizio insindacabile 
della opinione pubblica, la quale vede nell'amnistiato 
l'uomo perdonato, non l'uomo incolpevole Quantun- 
que pei reati politici la nota caratteristica non leda, o 
assai poco, l'onore pure può premere ad un cittadino di 
chiarire idee ed allontanare equivoci incompatìbili colle 
sue convinzioni. 

« Quando poi il reato è comune e l'atto che lo amni- 
stia è di semplice clemenza, questo diritto di chiarire i 
fatti è tanto più sacrosanto ed indiscutibile. Si obbietta 
che essendo necessaria l'uguaglianza di trattamento tra 
coloro che non furono sottoposti a giudizio e coloro che 
lo furono, non potendosi accordare un giudizio ai primi 
se ne deve negare la prosecuzione ai secondi. Ma a casi 
disuguali è stoltezza applicar leggi uguali; perchè mai 
sarà paragonabile lo stato di colui contro cui fu inten- 
tata una azione penale, e il suo fatale decadimento nel- 
Topinione pubblica, con quello di chi per quanto reo non 
ebbe contro di sé alcuna azione penale?..... Si obbietta 
ancora che i giudici sono istituiti per trovare le colpe, 
non per proclamare le innocenze ; che quindi all'amni- 
stiato offeso sul preteso suo reato condonato restano 
sempre i mezzi più giuridici e pratici delle querele per 
diffamazione, dei giuri di onore e delle difese per mezzo 
della stampa. Ma a tutto ciò si risponde che scopo della 
giustizia è di riconoscere la verità senza esclusività o 
preferenze di funzioni negative o positive; che le que- 



(1) Borsani e Gasorati, Codice di procedura penale commentato^ voi. vii, pag. 482. 
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relè i)er diffamazione sono di assai problematico risul- 
tato e difficilmente valgono a voltare l'opinione pub- 
, blica traviata; che il giurì d*onore è ritenuto facilmente 
parziale ed inconcludente, e che le difese colla stampa 
fanno sempre l'ìmpreesione di scrìtti venali a tutto atti 
fuorché a dar la vera luce alle questioni controverse..... 
Finalmente un'ultima obbiezione poggia sul fatto dei 
pericoli che possono nascere dal far rivivere, con un 
processo, odii e nemicizie spente o calmate, e dalla nota 
poco seria che può inflìggersi ad una sentenza destinata 
o alla inesecuzione prima di nascere, o ad una esecu- 
zione odiosa perchè eccezionale. Ma a tutto ciò si ri- 
sponde che in casi troppo rari un procedimento conti- 
nuato può destare seri! odii e rancori veramente 
sopiti, che qualora la sentenza proclami la reità anziché 
l'innocenza, ben lungi dal supporre possibile una ecce- 
zionale esecuzione, si effettua allora con vero fonda- 
mento Tamnistia, e nulla vi può essere di men che giusto 
ed equo che la luce fatta sopra avvenimenti proble- 
matici per mezzo della azione della giustizia ». 

189. Come conseguenza di tutti questi principii ed 
argomentazioni che ho dato in riassunto brevissimo e 
che il Sala svolge con molta acutezza, ne viene che 
l'amnistiato, meno i casi di vere e proprie amnistie po- 
litiche di suprema importanza per l'interesse sociale, e 
di evidente pericolo nel caso di recrudescenze, possa, 
rifiutando condizionatamente il beneficio dell'amnistia, 
dimandare il proseguimento del giudizio a scopo di di- 
chiarare la propria innocenza ; e quando tale conseguenza 
non fosse compatibile colle disposizioni attualmente in 
vigore — cosa difficile a dimostrare — si dovrebbe in- 
trodurre una riforma atta a garantire questo diritto a 
coloro che reputandosi innocenti fossero involti nel be- 
nefìcio assai oneroso di una amnistia. 

In appoggio della tesi del professor Sala si possono 
citare due sentenze, le quali, quantunque non esaminino 
direttamente la controversia della ricusazione delle 
amnistie, pure negano l'assoluta interruzione e cessa- 
zione di qualunque procedimento per appurare la verità. 

La prima della Corte drappello di Catania in data 28 
aprile 1873 adotta la massima che la sentenza per la 
quale Timputato è stato dichiarato compreso nell'amni* 
stia non impedisce che possa egli proporre appello al- 
l'effetto di far giudicare che il fatto non costituisce reato, 
pei contingibili effetti delle reiterazioni e della recidiva, 
e per non soggiacere ai danni ed interessi verso la parte 
supposta offesa e alle spese del procedimento. 

La seconda della Corte d'appello di Modena, 22 feb- 
braio 1877, dichiara che anche trattandosi di dovere ap- 
plicare l'amnistia è indispensabile premettere l'indagine 
se sussista il fatto materiale che viene imputato; poiché 
non sussistendo questo si deve piuttosto dichiarare non 
essersi fatto luogo a procedimento per inesistenza di 
reato. 

190. Malgrado tutto ciò, l'opinione molto prevalente 
in fatto di amnistie propriamente dette si è che l'amni- 
stiato, per quanto si senta innocente deve sagriflcare al 
pubblico il suo privato interesse e non possa in alcun 
modo rinunziare al l)eneficio dell'amnistia per poter, 
continuando il processo, venire alla dichiarazione com- 
pleta della sua innocenza. 

Tutto ciò per le amnistie propriamente dette. Per 
gli indulti la regola è ben differente. Sempre risalendo 
alla natura intrinseca di questi istituti di fronte alla 
amnistia, di leggieri si scorge che il precipuo argomento 
che giustifica l'opinione della non riflutabilìtà per le 
amnistie ~ quella della completa privazione della reità 
che ne consegue per i &tti amnistiati — non esiste per 



gli indulti; e che quindi colui che sotto il peso di una 
accusa penale, venga liberato in tutto od in parte dalla 
pena, conservi intatto il diritto di rinunziare al condono 
per poter colla prosecuzione del giudizio, e magari colla 
protesta d'innocenza annessa al rifiuto, far proclamare 
proclamare la propria innocenza. 

Su questo non esiste contestazione ed i più chiari 
pubblicisti sì francesi che italiani, come i dettati della 
giurisprudenza, sono concordi nell'ammettere nel be- 
neficato da un indulto la potestà di rifiutare il condono 
largito. 

A questo punto però non è da pretermettere una os- 
servazione cho ha tratto alla legge positiva, e che ap- 
punto per ciò può essere obbiettata nella pratica. Il 
nuovo Codice penale vigente non ha creduto di racco- 
gliere su questo tema gli insegnamenti di cui sovra, al- 
meno per quanto si può argomentare dall'articolo 88, 
dove si parla della estinzione dairazione penale per re- 
missione della parte lesa nei reati a querela di parte, 
dove nell'ultimo alinea é detto che € la remissione non 
produce effetto se non é accettata ». 

Se anche per l'indulto si avesse richiesta l'accetta- 
zione come conditto essenziale di efficacia lo si sarebbe 
detto nell'art. 87 come si è fatto nell'art. 88. 

Capo VI. — Competenza e Procedura. 
§ 1. — Competenza, 

191. Già in altra parte di questo studio, trattando 
della interpretazione delle amnistie, si è parlato del 
potere a cui spetta questa interpretazione, del potere 
cui si addice l'applicazione delle disposizioni contenute 
nelle amnistie, e si é concluso che l'autorità giudiziaria 
è investita di questa nobilissima prerogativa. 

Senza punto ripetere qui ciò che si é detto più sopra, 
accennerò solamente alcuni argomenti che assai valgono 
a togliere di mezzo i dubbi suscitati da taluno sulla 
spettabilità di queste funzioni piuttosto al potere am- 
ministrativo che al giudiziario. 

Una amnistia, sia concessa per decreto reale o per 
legge, ha sempre il vigore di una legge, e quindi il 
magistrato, custode ed esecutore di tutte le leggi, deve 
anche al suo effettuamento prestare l'opera sua. A 
quella guisa che i trattati di pace, che formati col con- 
senso di varie nazioni, parrebbero escire dalPorbita 
delle funzioni della magistratura, sono nei loro effetti 
applicati e custoditi dall'autorità giudiziaria, così le 
amnistie, che, quantunque create ed emesse da un potere 
politico ed intimamente connesse coirordine politico, 
sembrerebbero appartenere al campo esecutivo ed am- 
ministrativo, come vere le<rgi debbono essere interpre- 
tate ed applicate dal magistrato. 

€ I ministri, dice Mangin, al n. 449 del suo Trattato 
sull'azione piibblicaf possono ordinare al Pubblico Mi- 
nistero di non agire contro coloro ai quali si applicano 
gli atti di amnistia, e di porre in libertà i condannati in 
essi compresi. Ma se un procedimento é cominciato al 
momento della concessione di un'amnistia, o se il mini- 
stro abbia proposto in seguito l'amnistia medesima, i 
tribunali sono i soli competenti per decidere se l'azione 
è estinta oppur no, a riguardo degli individui a cui carico 
é li processo. Così pure se un condannato sostenesse, 
contro la decisione del ministro, che l'amnistia é ad esso 
inapplicabile, egli avrebbe il diritto di presentare istanza 
al tribunale che lo ha giudicato, per domandargli la sua 
liberazione ; e questo tribunale avrebbe piena compe- 
tenza per decidere su questa istanza, salvo i ricorsi di 
diritto contro la sua decisione. L'esecuzione degli atti 
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amnistianti spetta airautorità f^indiziaria, perchè essi in- 
fluiscono sìa sulle sue decisioni, sia su quelle che ancora 
(leve dare ». 

Da questa prerogativa di interpretazione ed esecu- 
zione delle amnistie che spetta alfautorità giudiziaria 
discende la conseguenza che Tautorità in genere ed in 
massima è competente a giudicare le questioni relative 
all*amnistia. 

198. Quando però si ò detto che Tautorità giudiziaria 
è competente ad interpretare e ad applicare l^amnistìa, 
si è ben lontani dail*aver esaurita la materia in propo- 
sito, che importanti questioni han tenuta divisa dot- 
trina e giurisprudenza circa la competenza di uno 
piuttosto che di un altro organo del potere giudiziario. 

Fra queste coìitroversie la più importante e discu8.«a 
è questa, se ad applicare le amnistie abbia una compe- 
tenza speciale ed esclusiva la sezione d*accusa presso la 
Ck)rte d'appello, nel cui distretto sarebbesi dovuto pro- 
nunciare si è pronunciato il giudizio sul reato, sia esso 
un pretore, il tribunale correzionale, la Corte d'assise, 
la Corte d'appello e magari la Corte di cassazione. Ma 
anzitutto poiché Tarticolo 830 del Codice di procedura 
penale è quello che serve di fondamento alle teorie op- 
poste dei due sistemi, è opportuno ricordarlo nella du- 
plice lezione e cioè del testo antico, richiamando, in 
quanto diversifichi, quello ora vigente in seguito alle 
modiflcazioni apportatevi dal decreto legislativo 1» di- 
cembre 1889 e già da me riportato (Y. n. 40). 

Ecco il testo del 26 novembre 1865: 

Art. 830. € L'amnistia si concede per decreto reale, sopra 
proposta del Ministro di grazia e giustizia, udito il Consiglio 
dei ministri. Essa abolisce l'azione penale ed estingue le pene 
inflitte pei reati determinati nel decreto reale. 

4C Se il decreto reale non prescrive condizioni od obblighi 
airimputato, accusato o condannato per essere ammesso a go- 
derne, esso produce il suo effetto di pien diritto. 11 procura- 
tore generale presso la Corte d'appello, nel cui distretto sareb- 
besi dovuto pronunziare, o si è pronunziato il giudizio sul reato, 
promuoverà d'ufficio la declaratoria d'ammissione e l'ordine di 
rilascio dei detenuti. Pronunzierà sulla di lui richiesta la Sezione 
d'accusa. 

€ Se dagli atti non risulta ancora abbastanza se il reato per 
cui si procede, sia compreso neiramnistia, il procuratore gene- 
rale sospenderà tale richiesta, finché il titolo del reato non sia 
dagli atti sufficientemente indicato. 

€ Se il reato è di competenza dei tribunali correzionali o dei 
pretori, il procuratore generale dovrà tosto trasmettere al pro- 
curatore del re od al pretore, copia della declaratoria e dell'or- 
dine di rilascio emanato dalla Sezione d'accusa. 

€ L'imputato, accusato o condannato, il quale pretenda aver 
diritto di godere dell'amnistia, ed a cui favore il procuratore 
generale non abbia fatto richiesta d'ufficio, potrà entro sei mesi 
dalla pubblicazione, ricorrere alla Sezione d'accusa del distretto 
in cui si sarebbe dovuto conoscere o si è conosciuto della causa, 
per ottenere la declaratoria d'ammissione. La Sezione provve- 
derà udito il Pubblico Ministero. 

€ Nei casi preveduti dai due alinea precedenti, se il reato è 
dì cognizione dei tribunali o dei pretori, i ricorrenti dovranno 
far constare, avanti i medesimi, della declaratoria ottenuta dalla 
Sezione d'accusa tra due mesi dalla data di essa ». 

198. Sono appunto le disposizioni contenute in questo 
articolo che hanno dato luogo alla decisione di cui ora 
darò un cenno. Il Paoli, il Borsani ed il Casorati, ed 
alcune sentenze assai autorevoli davano a questo arti- 
colo un senso di competenza esclusiva per la sezione di 
accasa. 



Il Borsani e Casorati nel loro più volte lodato com- 
mento, al § 171, affermano che dal riportato art 830 si 
scorge come il legislatore, partendo forse dal concetto 
della interpretazione ed applicazione uniforme del de- 
creto di amnistia, e della maggioro speditezza nella ese- 
cuzione, ha stabilito un procedimento particolare, inca- 
ricandone da una parte il procuratore generale, nelle 
cui mani fanno capo tutte le azioni penali promosse nel 
distretto della Corte, e dall'altra la sezione d'accusa, che 
nel distretto stosso ha te attribuzioni giudiziarie penali 
piili estese ed elevate. 

Più oltre, al § 173, gli stessi pubblicisti, accennando 
alla idea di distinzioni presentjibili o presentate, dichia- 
rano che indipendentemente dalle condizioni esistenti, 
oppur no, nel decreto di amnistìa, in ogni caso il giu- 
dizio sull'applicabilità è devoluto alla sola sezione d'ac- 
cusa presso la Corte d'appello, nel cui distretto fu com- 
messo il reato amnistiato. Ciò, secondo essi, riluce 
chiaramente dai termini dell'art. 830 e segnatamente 
dalla parte finale dello stesso in cui è imposto agli im- 
putati di far constare della declaratoria ottenuta dietro 
il proprio ricorso. 4C All'apprezzamento dell'ammisaibi- 
litÀ deiramnistia in cui il giudice della causa volesse 
entrare, osta una ragione di incompetenza, per modo 
che quel benetlzio non è un mezzo di difesa che possa 
esser rilevato d'ufficio od anche dedotto dalla parte ». 

194. A questa teoria aveva dato validissimo appoggio 
la Corte di cassazione di Firenze, e qualche suffragio 
anche la Cassazione di Palermo e la Cassazione di Roma. 

La Cassazione di Firenzeaveva proclamato la massima 
che senza distinzione fra 1* amnistia incondizionata e 
quella che impone obblighi e condizioni a chi volesse go- 
derne il beneécio, e senza distinzione se il reato appar- 
tenga ad unao ad altra competenza; l'unica autorità 
giudiziaria competente per eccezione a pronunziare de- 
claratoria di ammissione al beneficio della amnistia era 
la sezione d'accusa della Corte d'appello, nel cui di- 
stretto sarebbesi dovuto conoscere o si è conosciuto del 

reato. 

Questa massima è stata consacrata dalla Cassazione 
di Firenze con sentenze del 15 aprile 1868, del 16 ago- 
sto 1872, del 17 e 28 febbraio, dell'I 1 aprile, del 6, 9 e 
26 giugno 1877, del 6 e 24 luglio 1878 e del 16 aprile 
1879. La Cassazione di Palermo l'ha ammessa in una 
sua sentenza del 21 marzo 1878; ed anche la Cassazione 
di Roma, con sentenza del 20 giugno 1877. 

Le motivazioni di tutte queste sentenze si possono 
riassumere cosi: < La disposizione dell'articolo 830 del 
Codice penale, chiara ed evidente nella redazione dello 
articolo medesimo, resa ancor piiH indiscutibile dal 
libro e dal titolo del Codice in cui essa è scritta, che si 
occupa di competenze speciali, non ammette alcuna 
restrizione al principio della piena ed illimitata compe- 
tenza della sezione d'accusa per riguardo alle declara- 
torie di ammissione alle amnistie. Gli articoli 250, 393 
e gli altri del Codice di procedura che sembrerebbero 
assegnare ai pretori, ai tribunali ed alle Corti, la facoltà 
di chiudere un giudizio con dichiarazione di non far 
luogo a procedere per sopravvenuta amnistia, conser- 
vano ai detti magistrati la facoltà di dichiarare estinta 
l'azione penale per tutti i motivi in essi enumerati, 
meno le amnistie per le quali essendo dall'articolo 830 
stabilita una speciale giurisdizione, questa, come ecce- 
zione, come specie annulla in proposito la regola gene- 
rale degli articoli 250, 393 e cosi va dicendo. E questa 
interpretazione dell'articolo 830, inattaccabile come 
basata sopra una legge positiva, ha anche l'appoggio 
della logica e della convenienza, inquanto il legislatore 
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ha giustamente creduto di accelerare e di rendere mono 
discorde Tesecuzione e Tapplicazione delle amnistie, 
liservandola alle sole sezioni di accusa presso le Corti 
cl*appello, le quali per quanto numerose, non son punto 
paragonabili per quantità alle autorità competenti 
secondo il contrario avviso, e come tali, dalla pratica 
dei casi più numerosi, e dalla più facile conciliabilità 
delle massime di ammissione, offrono maggiori garan- 
zie di speditezza e di concorde interpretazione ed appli- 
cazione ». 

195. Malgrado però queste argomentazioni, svolte ed 
appoggiate con molto valore anche dal prof. Baldassare 
Paoli nella Giurisp, ItaL comp,^ voc. Amnistia^ que* 
stione 3*, l'opinione contraria è quella che ebbe maggior 
suffragio tra i pubblicisti ed anche maggiori applica- 
zioni nel fòro. 

Prima però di parlare deiropinione prevalente con- 
traria a quella di cui si è finora tenuto parola, conviene 
accennare una terza opinione la quale distinguendo 
caso da caso vorrebbe conciliare le soluzioni opposte ed 
eliminare le discrepanze. La Cassazione di Torino con 
sentenza 14 maggio 1870, in causa Malerba, ha fatto 
distinzione tra amnistie condizionate ed amnistie incon- 
dizionate, ed ha dichiarato che nelle seconde i tribunali 
sono tenuti ad applicarle d'ufficio senza bisogno di 
attendere la declaratoria della sezione d'accusa, perchè 
l'articolo 830 stabilisce che il decreto d'amnistia incon- 
dizionata produce il suo effetto di pien diritto; nelle 
amnistie condizionate invece, alla sezione d'accusa 
spetta di emettere sempre la declaratoria di ammissione. 

Ma questa distinzione conciliativa, che, se non erro, 
non ha altri riscontri nella pratica forense, sembra 
accettabile con molte riserva. Essa si basa auirefflcacia 
di pien diritto che hanno le amnistie incondizionate 
secondo l*articolo 830. Ma, come ben si legge nel Bor- 
sani e Casorati, difficilmente si può far discendere da 
quella locuzione dell'articolo 830 una distinzione in ma- 
teria di competenza. La leg^e ha voluto dire sempli- 
cemente che se l'amnistia è incondizionata, produrrà 
i SUOI effetti senza che la parte ne invochi con qualche 
alto il beneficio, stante la obbligatoria iniziativa del 
procuratore generale. Se invece, l'amnistia è condlzio- 
nata^ l'amnistiato dovrà di proprio moto provocare la 
declaratoria. Quindi è che, almeno sotto questo rapporto, 
riescirebbe difficile un mezzo termine che valesse a con- 
ciliare i due opposti sistemi. 

196. Come dunque ho più sopra accennato, la opinione 
che ammette nei pretori, nei tribunali e nelle Corti la 
facoltà di applicare le amnistie, aveva maggior suffragio 
nella scienza e nel foro. 

Il chiarissimo Saluto tratta la questione al § 2615 
del suo Commento al Codice di procedura penale, e 
dopo aver accennata la teoria della Cassazione di 
Firenze, cosi si esprime: «Certamente, deciso una volta 
dalla sezione d^accusa di essere un reato coperto di 
amnistia, e divenuta un giudicato cotesta sentenza che 
avrà dichiarato non esser luogo a procedimento, non 
potrà essere altra volta discussa la stessa questione 
innanzi al magistrato di merito; è questa una teoria 
che anche a noi non pare essere soggetta a dubbio ; è il 

caso di dire con Diocleziano e Massimiano enim 

instautari finita, rerum judicatarum patitur aneto- 
ritas; senza di che si verrebbe a distruggere la trita 
massima del non bis in idem. Ma che non essendo 
ancora statuito sulla enunciata eccezione, ovvero essen- 
dosi dichiarata inapplicabile Tamnistia e la causa sia 
rinviata al magistrato di cognizione, non possa questo 
magistrato, investito del merito della causa, pronun- 



ziarvi per rimettere l'esame alla sezione d'accusa, è 
tale principio per cui noi fummo e siamo sempre più di 
contrario avviso, a quello dell'indicata Corte di cassa- 
zione di Firenze, specialmente ora che la giurisprudenza 
delle altre Corti di cassazione si è formata in questo 
senso ». 

E seguitando sullo stesso argomento il Saluto fa 
osservare che la disposizione dell'articolo 830 non aveva 
tal forza da derogare alle attribuzioni dei giudici di 
cognizione intorno all'esercizio delia facoltà data senza 
restrizione dagli articoli 343, 393, 515 alinea, di ordi- 
nare non farsi luogo a procedere quante volte sia in 
generale estinta razione penale. Che difficilmente si 
potrebbe sostenere l'utilità nella speditezza che agli 
amnistiati verrebbe dalla competenza esclusiva delle 
sezioni d*accusa; mentre va da sé che più numerose 
essendo le autorità competenti, più spedito potrà essere 
il conseguimento del benetlcio. 

Quindi è che il tribunale correzionale e la Corte di 
appello, qualora nella propria giurisdizione e nell'eser- 
cizio della loro competenza, troveranno essere un reato 
ammessibile in un'amnistia, dichiareranno non esser 
luogo a procedere. E cosi la Corte di cassazione potrà 
riparare alla omissione della Corte d*appello, cassando 
senza rinvio, secondo la facoltà dell'articolo 675 del Co- 
dice di proc. pen.; ed anche la Corte d'assise, se, dietro 
i risultati del dibattimento, vegga che il reato di cui 
Taccusato è dichiarato colpevole, rientra in un regio 
decreto di amnistìa, lo dichiarerà e pronunzierà non 
farsi luogo a procedere a termini dell'articolo 515 ali- 
nea del Codice di procedura penale. 

197. A queste idee del Saluto hanno fatto plauso e 
prestato appoggio quelle pubblicate dal Narici nella 
Rivista Penale, con data 1® dicembre 1878. 

Esso cita con molta efficacia gli articoli 250, 343, 393, 
434 e 415 del C<odice di procedura penale e dimostra 
come pei due primi l'amnistia nello stadio istruttorio 
possa essere applicata anche dalla Camera di consiglio; 
e per gli altri, come in qualunque modo si trovi estinta 
l'azione penale davanti i pretori, i tribunali correzio- 
nali e le Corti d'assise, debba il giudice dichiarare di non 
essersi fatto luogo a procedimento. In appoggio poi 
della massima latitudine della sua tesi, egli cita anche 
l'art. 675 che alla Corte di cassazione ingiunge il dovere 
di applicar le amnistie, senza punto allargare la cerchia 
delle sue attribuzioni, essendo semplice questione di 
diritto quella di vedere se il fatto pel quale fu emessa 
la condanna entri ft'a quelli contemplati dairamnistia. 

A conferma della sua teoria cita poi il Narici varie 
sentenze per le quali sono sanzionate le massime che il 
giudice di cognizione ben possa provvedere suiramnistia 
dedotta in via d'eccezione; che avendo il pretore dichia- 
rato applicabile l'amnistia ed assolto l'imputato, esso 
abbia pienamente esaurito la propria giurisdizione; che 
va errato il tribunale quando sull'appello del Ministero 
Pubblico ritenga incompetente il giudice di cognizione 
ad applicare l'amnistia; che l'articolo 830 Codice proce- 
dura penale, non contempla che il caso di condanne già 
divenute irrevocabili, o di azioni tuttora pendenti nello 
stadio istruttorio, ma non comprende Tipotesi del giu- 
dizio avanti il magistrato di cognizione, il quale essendo 
giudice dell'azione lo è pure di qualunque eccezione ; che 
la competenza esclusiva della sezione d'accusa è con- 
tradetta sia dalla lettera dell'articolo 830, perché dispo- 
nendo farsi dal Procuratore generale la domanda alla 
sezione presso la Corte d'appello, nel cui distretto 
sarebbesi dovuto pronunziare il giudizio sul reato, 
chiaramente stabilisce comprendersi nel procedimento 
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le caase non sottoposte in actu al giudizio del magi- 
strato di cognizione; sia dalla pratica applicazione della 
sanzione, perocché pronunciandosi nelle cause penali 
dietro dibattimento, questo dovrebbe sospendersi in 
attesa del responso della sezione d'accusa suirincidente 
deiramnistia, e ricominciarsi, ove quésta ne dichiarasse 
rinapplicabilità; conse^^uenze assurde e contrarie a 
tutto il procedimento. 

198. Dopo Tesposizione degli argomenti valevolissimi 
addotti dal Saluto e dal Narici in appoggio della compe- 
tenza di tutti i giudici penali per le declaratorie d'am- 
missione alPamnistìa, altro rimane ad illustrare la loro 
unanime asserzione riguardo alla concordia quasi com- 
pleta della giurisprudenza in loro favore. 

La Cassazione di Napoli con tre sentenze del 6 mag- 
gio 1872 e del 28 febbraio e 4 marzo 1874 ha adottato 
la massima che il giudice ordinario, investito di una 
causa penale, può ammettere Timputato airamnistia, 
senza che vi sia bisogno di rinviare la causa alla sezione 
d'accusa. 

Con altre tre sentenze del 24 settembre 1872, del 
5 giugno 1873 e del 13 giugno 1878, la Cassazione di 
Palermo ha ammesso il principio che pei reati com- 
messi anteriormente alla data dell'amnistia il giudice 
deve applicare la pena per decreto d'amnistia commu- 
tata, nèpuò prescindere dall'applicazione di esso decreto 
assumendo che ciò deve farsi dalla sezione d'accusa. 

La Cassazione di Torino con sette sentenze del 4 e 
5 maggio 1870, del 12 maggio 1877, del 21 marzo, 
12 aprile e 26 giugno 1878 e del 7 novembre 1879 ha 
proclamato: L'amnistia e l'indulto generale poter 
essere legittimamente applicato dal giudice, tribunale o 
Corte che si trovi investita di giurisdizione pel merito 
della causa; il disposto dell'articolo 830 del Codice di 
procedura penale, essere scritto principalmente pei 
casi in cui il beneficio sovrano si applica o prima che 
abbia avuto luogo il giudizio o dopo pronunziata la 
sentenza. Se invece l'applicazione occorre nell'atto di 
pronunciare la sentenza, bene vi procede il magistrato 
giudicante; la Corte d'assise che riconosce trattarsi di 
caso compreso nel beneficio dell'amnistia, deve senz'al- 
tro dichiarare non farsi luogo per esso ad ulteriore 
procedimento per estinzione deirazione penale; il giu- 
dice chiamato a giudicare d'una contravvenzione alla 
sorveglianza di pubblica sicurezza, poter legalmente 
riconoscere il condono di questa per effetto d'amnistia, 
e pronunciare non farsi luogo a procedere per la con- 
travvenzione; per l'applicazione, in fine, dell'amnistia, 
essere competente anche il giudice del merito, e quando 
questi vi abbia provveduto e la sua sentenza non sia 
stata impugnata nei modi e termini di legge, non poter 
l'imputato, per l'ostacolo della cosa giudicata, ricorrere 
alla sezione d'accusa per ottenere da questa una più 
larga ammissione alPamnistia. 

La Cassazione di Roma ha emesso tre sentenze del 
10 gennaio. Il luglio e 31 dicembre 1877 in appoggio 
della stessa tesi. 

E finalmente gioverà osservare come la dottrina della 
grande maggioranza delle Cassazioni italiane fosse in 
accordo anche con quella delle Corti d'appello, tra le 
quali, citerò quella di Tran!, sentenza 15 novembre 
1878, e quella di Catania, sentenza 1° febbraio 1878, le 
quali hanno giudicato nel senso che spetti al giudice 
del merito applicare gli effetti dell'amnistia in lìnea 
di eccezione quando giudica un fatto compreso nel de- 
creto che la pubblicava; e che pronunciata l'accusa, 
e rinviati gli accusati alla Corte d'assise dove in atto 
trovasi pendente, e fissato il giorno per l'apertura 



del dibattimento, l'applicazione o pur no deiramnistia 
appartiene non più alle sezioni d'accusa, ma sibbene alla 
stessa Corte d'assise impossessata della causa. 

109. Da quanto precede in ordine a questa contro- 
versia sulla competenza esclusiva, oppur no, della 
sezione d'accusa in fatto di declaratorie per l'ammis- 
sione all'amnistia, discende, e par con sufTlciente evi- 
denza dimostrato, che le disposizioni <iel Codice di prò 
cedura penale nel testo sopra riportato non potevano 
certo vantare in proposito una chiarezza tale da elimi- 
nare dubbi e scissioni. 

Una riforma quindi si imponeva: 

E poichò è per ora ingenuo sperare che tutto il Co- 
dice di procedura penale, nelle parti in cui la praticalo 
dimostrò insufficiente, sia riformato, per l'amnistia si 
presentava occasione favorevole ad una modificazione 
dell'art. 830, l'andata in vigore del nuovo Codice penale, 
che accoglieva in sé disposizioni che avrebbero formato 
duplicato con alcune dello stesso art. 830. Ed allora l'ar- 
ticolo stesso, per quanto ha tratto alla questione che si 
esamina, riportò un'aggiunta: € Allorquando l'amni- 
stia non sia stata applicata dal giudice durante Ti- 
struzione od il giudizio^ ovvero allorquando Vamni'' 
stia faccia cessare l'esecuzione della condanna^ il 
procuratore generale presso la Corte d'appello nel cai 
distretto sarebbesi dovuto pronunziare o si è pronun- 
ziato il giudizio sul reato, promuove d'ufllcio la decla- 
ratoria d'ammissione e l'ordine di rilascio dei detenuti. 
Pronunzierà sulla di lui richiesta la Sezione d'ac- 
cusa ». 

Le parole che ho sottolineato costituiscono precisa- 
mente l'aggiunta. Con essa si è voluto risolvere in modo 
perentorio la questione alla quale ho sopra accennato e 
che tenne divisi gli scrittori e la giurisprudenza. L'am- 
mettere infatti la possibilità che durante l'istruzione od 
il giudizio venga applicata l'amnistia è un toglierla, per 
espresso disposto dalla competenza assoluta della Se- 
zione di accusa, ed ò interpretare gli articoli già richia- 
mati: 250, 343, 393, 434, 515 e 675 dello stesso Codice di 
procedura penale secondo la dottrina e la giurisprudenza 
prevalenti anche sotto l'impero del testo antico, che cioò 
i giudici dell'istruzione e del dibattimento fossero com- 
petenti a pronunziare l'estinzione dell'azione penale per 
intervenuta amnistia. 

200. Posto così per base che tanto la sezione d'ac- 
cusa, quanto i pretori, i tribunali e le Coirti possono 
applicare un'amnistia, alcuni dubbii sorgono sulle facoltà 
che hanno questi giudici nel procedere alla anzidetta 
applicazione. 

Quando la sezione d'accusa, nel caso, per esempio, di 
una sentenza passata in giudicato, o di una istruzione 
non compita, deve emettere la sua declaratoria, dovrà 
rispettare in tutto e per tutto il giudicato eseguito, o 
avrà facoltà di degustare, di delibare il merito della 
causa medesima? 

Nel Borsani e Casoratl la questione è accennata ed 
è risoluta nel senso affermativo. Anzi, per essere più 
esatti, il Borsani ed il Casorati, sostenitori della com- 
petenza esclusiva della sezione d'accusa, in ogni caso, 
le hanno attribuito la facoltà di istituire una specie di 
giudizio di delibazione. Siccome, coll'opinione pih co- 
mune, ho più sopra sostenuto la detta competenza solo 
in certi casi, è a questi che applico in primo luogo la 
questione e le argomentazioni dei citati autori. 

Essi, come dicevo, risolvono la questione in senso 
affermativo: € Se ciò non fosse, ben meschino riusci- 
rebbe il compito della sezione d'accusa la quale non 
avrebbe, per dir così, che ad adempiere una funzione di 
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ordine e dì forma sotto la direzione, piuttosto che dietro 
iniziativa del procuratore generale; e non risponderebbe 
agli intenti della legge, perchò la declaratoria non po- 
trebbe pronunziarsi se non quando il titolo stesso del 
reato, patentemente e senza bisogno di esame, indicasse 
Tapplicabìlità deiramnistia. Sappiamo invece, che in 
moltissime congiunture il titolo del reato non si mani- 
festa così facilmente, come giudicando le cose superfi- 
cialmente si potrebbe ritenere. E la legge stessa ha pre- 
veduta l'eventualità prescrivendo che ove dagli atti non 
risulti ancora abbastanza se il reato sia compreso nella 
amnistia, si debba procedere oltre negli incumbenti della 
causa, finché il titolo del reato sia sufficientemente 
inimicato (articoli 830, 832). La Corte pertanto, onde 
conoscere se questa sufficienza si verifichi, deve di 
necessità procedere alla deliberazione del merito». 

E proseguendo sulla stessa questione, i citati pubbli- 
cisti portano come esempio il caso di un titolo di reato 
il quale in astratto comporti una pena maggiore di 
quella esaminata e posta come condizione delfamnistia, 
ma che in concreto abbia una reità punibile con pena 
compresa neiratto di indulgenza sovrana. In questo 
caso, secondo essi è ovvio che la sezione d*accusa, per 
ben dichiarare, debba delibare il merito della causa. 
La legge non distingue; però essa ha voluto un fine, 
dunque deve volerne i mezzi. 

SOI. Ma la soluzione che accorda alla Sezione d'ac- 
cusa la facoltà delibatoria, accettabile nel caso pratico 
dell'esempio riportato dal Borsani e Casorati, caso che 
corrisponde a quello di non compiuta istruttoria, non 
può forse ammettersi in tesi generale, e molto meno, 
quando la sentenza, essendo passata in cosa giudicata, 
il titolo del reato e la relativa pena sono irremissibil- 
mente fissati, la condizione dei condannati non può essere 
in so modiflcata, e l'applicazione dell'amnistia non viene 
a consistere che in una semplice formalità per parte 
della Sezione d'accusa. 

Ispirata a queste ragioni era appunto la Cassazione 
di Firenze quando con due sentenze dell' 1 1 aprile e 
19 dicembre 1877 statuiva che la Sezione d'accusa, quale 
magistrato incaricato della semplice applicazione del- 
l'amnistia, deve occuparsi soltanto di verificare la defi- 
nizione del reato data dal giudice del merito, e in 
ordine ad essa dichiarare se il fatto sia o meno com- 
preso nel beneficio dell'amnistia. La Sezione d'accusa 
chiamata ad applicare un reale decreto d'amnistia, a 
favore di uno già irrevocabilmente condannato dai giu- 
dici del merito, e ritenuto come recidivo, il che lo esclu- 
derebbe dal godere nel caso speciale del sovrano bene- 
ficio, non può più riconoscere sulla legale esistenza o 
meno della recidiva. 

Il ricorrente se credeva di essere gravato dall'am- 
missione della recidività, dovea prodursi in Cassazione 
contro la sentenza di merito. Non avendolo fatto, gli è 
interdetto di rinnovare avanti la Sezione d'accusa una 
questione, per la quale sussiste omai la regiudicata. 

802. Quanto ai casi in cui, secondo le conclusioni della 
precedente questione la competenza per la declaratoria 
d'ammissione risiede nei giudici investiti del merito, in 
essi l'idea d'una delibazione non si può reggere, perché 
viene esclusa dalla facoltà più ampia d^esame che hanno 
queste autorità per cui, si nel momento di emettere la 
sentenza, al nel momento della discussione o del Pesame 
delle prove, avendo a base del loro giudicato di asso- 
luzione o di condanna, o di non far luogo a procedere, 
solo i criteri desunti dall'esame della causa stessa, non 
hanno nulla da delibare, tutto da conoscere ed esami- 
nare colle regole delia procedura ordinaria. 

Diano RJkUAio, VoL m, parto 1*. 19. 



208. Un'altra questione che ha molta analogia con 
quella ora trattata è la seguente: Se, dopo che la Se- 
zione d'accusa ha rinviato una causa ad una data auto- 
rità, ma prima che questa sia entrata nella cognizione 
della medesima, fosse intervenuta un'amnistia, l'Auto- 
rità, competente a pronunciare la declaratoria, dovrà 
fondarsi sul titolo adottato nella sentenza di rinvio, op- 
pure avrà facoltà di reintegrare il giudizio ed al bisogno 
di cambiare i suoi apprezzamenti? 

L'opinione prevalente è afTermativa. Il Borsani e 
Casorati la corroborano con queste argomentazioni: 
€ Altre possono essere le vedute, da cui si è dipartita 
la Sezione d'accusa nella sentenza d'indole meramente 
ordinatoria o preparatoria, colla quale, rinviando la 
causa alla sede di cognizione, imprime al reato una de- 
terminata qualificazione. Ben diversi invece possono 
essere i criteri direttivi che debbono guidarla nei prof- 
ferire la declaratoria d'ammissione all'amnistia, prov- 
vedimento di natura eminentemente definitivo. Nel 
primo caso, la Corte è magistrato d'istruzione ; nel se- 
condo, di cognizione. Se la Sezione d'accusa, nel delibe- 
rare sull'amnistia, dovesse essere vincolata dalla qua- 
lifica data ai reato nel primo provvedimento, potrebbe 
trovarsi non di rado nella ripugnante situazione, dalla 
legge certamente non voluta, di negare il beneficio a 
certuni, sul cui reato essa è convinta che la clemenza 
del principe volle stendere il velo dell'obblio. Può darsi 
che decidendo come magistrato d'istruzione abbia pre- 
scelto, in caso di gravi dubbiezze circa la vera natura 
del reato, di lasciarne la precisa determinazione al giu- 
dice di cognizione, tenendo fermo intanto il titolo più 
grave non compreso nella successiva amnistia. Come 
magistrato di cognizione invece potrebbe, sciogliendo 
le dubbiezze, inclinare per la qualiUcazione più mite 
dall'amnistia contemplata ». 

La stessa dottrina sostiene il Saluto nel suo com- 
mento al n. 2614; e la Cassazione di Napoli, con una 
sentenza del 20 marzo 1870, ha accettato la massima 
che, stando l'indole meramente preparatoria della sen- 
tenza di rinvio rimpetto alla giurisdizione di cognizione, 
il giudizio sull'applicabilità delle amnistie è devoluto 
alla Sezione d'accusa, reintegrato l'esame del processo, 
la quale quindi non ha obbligo di rispettare la qualifi- 
cazione racchiusa nella sentenza di rinvio. 

204. A questa opinione, che senza esitazione si può 
affermare essere la opinione più comune in proposito, 
si oppone una sentenza della Cassazione di Palermo 
21 marzo 1873, la quale proclama il principio che, pro- 
nunciata l'accusa, il titolo del reato ò definitivamente 
fermato, né potrebbe altrimenti aggravarsi la condizione 
degli accusati. 

Questa massima, più che una contradizione all'opi" 
nione comune, ne ò una limitazione nel senso che un 
giudizio più gravoso pel reo non sia ammissibile; quindi 
é che la massima generale non ne é intaccata. 

206. La Sezione d'accusa o l'autorità competente, 
qualunque essa sia, deve ritenersi autorizzata a pro- 
nunciare la declaratoria in qualunque momento venisse 
a scoprirsi che un reato era compreso nell'amnistia. 

Questa massima ò ammessa in modo assoluto per la 
Sezione d' accusa dal Borsani e dal Casorati , i quali 
appoggiano la loro tesi, per riguardo alla competenza 
in ogni momento, sulla natura stessa dell'amnistia 
piena, che cesserebbe nell'ipotesi contraria di essere 
una vera publica oblivio. Se, dopo un decreto d'amni- 
stia, si venga a conoscere un dato fatto essere da quella 
coperto, e ciò nondimeno essere stato processato come 
se l'indulgenza non avesse avuto luogo, qualunque atto 
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posteriore non può privare Timpatato del diritto acqui- 
sito al benefizio, ed è come non avvenuto di fronte al 
fatto compiuto delFamnistia , i cui effetti influiscono 
giurìdicamente sul reato e sul reo dalla data e dalla 
promulgazione deiramnistia medesima. 

Questo raziocinio che il Borsani ed il Casorati appli- 
cano solo alia competenza della Sezione d^accusa, pare 
assai esatto, e si può riferire anche air azione delie 
altre autorità, nei limiti della loro competenza. 

Il giudice competente potrà declarare Tammissione in 
qualunque momento dell* istruttoria, purché abbia dei 
dati sufficienti, e molto più dopo intervenuta la sen* 
tenza del giudice del merito, se questa è irrevocabile: 
il tribunale, la Corte drappello, e magari, come si vedrà, 
anche la Corte di cassazione, potranno altresì pronun- 
ciare la loro declaratoria in qualunque periodo, in qua- 
lunque stadio della causa che sia sottoposta alla loro 
cognizione, purché, ben inteso, possano avere, se non 
una conoscenza esattissima della reità e della pena, 
pure un criterio sicuro deirammissibilità del reo al 
beneficio. 

206. Però, secondo il Saluto, una limitazione esiste 
alla competenza della Sezione d*accusa nel caso anche 
di sentenza già passata in giudicato, cioè nel cumulo di 
reati, alcuni dei quali siano compresi in un'amnistia, ed 
altri no. In questo caso, Fautorità che deve applicare 
Tamnistia, deve sceverare le pene estinte in virtù della 
medesima, da quelle che rimangono ad espiarsi; deve 
calcolare la varia portata delle pene, farne la compu- 
tazione, il ragguaglio, fissare le proporzioni; ora tutte 
queste funzioni non possono essere esercitate dalla Se- 
zione d'accusa, la quale ha il solo mandato di applicare 
Tamnistia, ma invece entrano assai bene nella compe- 
tenza del giudice di cognizione, cui spetta di regola 
valutare gli effetti della cosa giudicata nello stato im- 
prontato in forza del decreto d*aranistia sul rapporto di 
quelle pene cbe non siano cessate di sussistere. 

Questa eccezione per la competenza della Sezione 
d^accusa è rafforzata da una sentenza della Cassazione 
di Palermo 20 luglio 1871, la quale sanziona la massima 
che quando venne applicata da una Corte d'assise la 
la pena per più reati, e sopravviene una legge, per la 
quale alcuni di questi reati sono amnistiati, il determi- 
nare quali pene cessano per l'amnistia, e quali debbono 
espiarsi pei reati non amnistiati, è di competenza non 
della Sezione d'accusa, ma della Corte d'assise. 

Tuttavia, siccome ninna legge positiva regola in modo 
definitivo questa controversia, e i sostenitori delPecce- 
zione non citano che argomenti di convenienza, è per- 
messo di tendei*e verso la contraria opinione. Se, per 
convenientemente dichiarare Tarn m issi hi 1 ita di un'am- 
nistia, la Sezione d'accusa può degustare, delibare il 
merito, se può reintegrare un giudizio, modificando la 
primitiva figura giuridica da essa applicata ad un reato 
in una sentenza di rinvio, quale inconveniente vi sarà 
al fatto che essa, investita della potestà delibatoria 
anche nel caso di una sentenza portante un cumulo di 
pene, esamini ciascuna di esse, la contrapponga agli 
effetti della sovrana indulgenza, e ne concluda tassati- 
vamente, quali tra esse debbano considerarsi condonate, 
e quali debbano essere soggette all'espiazione ? 

207. In materia non esplicitamente prevista da legge 
alcuna, la discussione può andare più libera; e l'osser- 
vazione ora accennata, non parrà del tutto infondata, 
quando si osservi come andando a restringere sempre 
più la competenza della Sezione d'accusa, per evitare 
l'eccesso della sua esclusiva onnipotenza in fatto di ap- 
plicazioni d'amnistia, si cadrà neireccesso opposto che 



toglie airart 830 del God. di proc penale qualunque 
efficacia. 

Se si dovesse giungere alle conclusioni del Salato, 
tanto varrebbe cancellare lo stesso art. 830 per ciò che 
riguarda la competenza, e disporre che quelle magi- 
strature applicheranno le amnistie, le quali possano 
conoscere, conoscano od abbiano conosciuto dei reati 
amnistiabili. 

Invece tale articolo ridotto col decreto legislativo 
1» dicembre 1889 a più esplicita dizione, come ebbi già 
campo di osservare, sempre deferisce alla sezione d'ac 
cusa eccettuando unicamente il caso in cui l'amnistia sia 
già stata applicata dal giudice durante ristruzione o il 
giudizio. 

Or bene : poiché la legge eccettua questo solo caso, 
non ò lecito ritenere che al giudice di cognizione in- 
comba valutare la cosa giudicata per rapplicazione o 
meno del beneficio. E non é lecito tanto più perchè il 
ripetuto art. 830 demanda alla sola sezione di accusa, sia 
che venga questa eccitata dal procuratore generale, sia 
che venga eccitata dalla parte, la cognizione dell'amni- 
stia in quanto faccia cessare Tesecuzione della condanna; 
ciò che dimostra come dopo la condanna definitiva il 
giudice di cognizione é svestito da ogni attribato per 
l'applicazione dell'amnistia e sottentra la speciale compe- 
tenza della sezione d'accusa, regolata da norme speciali. 

208. Più volte è occorso, parlando di competenza, di 
nominare la Corte di cassazione. Ma quantunque si 
possa ritenere che la medesima possa applicare l'amni- 
stia, sarebbe inesatto il credere che non vi siano dubbi 
e discordanze sulla materia* 

Contro la decisione della Sezione d'accusa o delle altre 
autorità chiamate secondo i casi, ad applicare le nmiii- 
stie, vi ò ricorso in Cassazione ? 

Per ciò che riguarda la declaratoria delle Sezioni di 
accusa, c'è chi si oppone alla competenza della Cassa- 
zione, affermando che la declaratoria della Sezione di 
accusa essendo un provvedimento di genere eccezionale, 
il quale non può punto confondersi colle vere sentenze, 
ad essa non competono i gradi ordinari dì giurisdizione, 
e quindi neppure quello della Cassazione. Ma una sen- 
tenza della Cassazione di Torino in data 12 luglio 1878 
ha sostenuto il contrario avviso, consacrando la mas- 
sima che, contro i provvedimenti emanati dalla Sezione 
d'accusa in tema d'amnistia, possono reclamare in Cas- 
sazione tanto l'imputato che il Pubblico Ministero. 

I provvedimenti, cai in virtù dell'art. 830 del Codice 
di procedura penale, pronuncia la Sezione d'accusa, dice 
la citata sentenza, non hanno per verità la forma ed 
il carattere di sentenze vere e proprie, ma sia che con- 
tengano la declaratoria d'ammissione, sia che portino il 
diniego, hanno sempre la importanza e la forza di defi- 
nitivi nella materia. Quindi è che non può essere con* 
teso al Pubblico Ministero ed all'imputato, nel difetto 
assoluto di qualunque altro rimedio, di valersi contro ì 
medesimi di quello straordinario della Cassazione. 

Questa teoria che, a detta di questa stessa sentenza, 
é costantemente appoggiata dalla giurisprudenza della 
Cassazione di Torino, sembra la più accettabile. Resta 
poi da a^'giungere che se dai provvedimenti della Se- 
zione d'accusa, che non sono vere sentenze, è conve- 
niente ammettere il ricorso in Cassazione, tanto più 
questo sarà ammissibile dai giudicati delle altre auto- 
rità che hanno tutti i caratteri di vere e proprie sen- 
tenze. 

A questo proposito Tegregìo professore Maino, che 
continuò il trattato di Borsani e Casorati, si limita a 
richiami di giurisprudenza e ad emettere la propria opi> 
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nione, consona perfettamente a quella già da me manife- 
stata, ilelFammissibilità cioè del ricorso in Cassazione (l). 

809. Un altro dubbio esiste sulla competenza della 
Corte di cassazione. Quando un decreto d'amnistia so- 
pravvenga in pendenza del ricorso in Cassazione, per 
modo che i tribunali e le Corti d'appello e le Corti di 
assise non se ne siano potute occupare, potrà la Corte 
di cassazione pronunziarsi per riguardo all'amnistia? 

Il Saluto, al n. 2617 del suo Commento, afferma a 
malincuore l'incompetenza della Corte, perchè un rigo- 
rismo di purezza negli attributi della Suprema Corte 
vieta tali applicazioni, non potendo ciò eseguirsi senza 
degustare il merito delle cause. 

Conforme a questa opinione è la massima contenuta 
in una sentenza della Cassazione di Firenze del 22 gen- 
naio 1870, per la quale la domanda d'ammiseìone alPin- 
dulto non può proporsi in Cassazione, perchè questa 
Don può statuire sulla medesima che in via di ricorso; 
e pure d'accordo con essa è un'altra sentenza della 
Cassazione di Torino del 29 gennaio 1877, la quale af- 
ferma che qualora prima del ricorso in Cassazione, non 
vi sta stata nò domanda di parte, né giudizio, nò sen- 
tenza per l'applicabili tÀ dell'amnistia, il ricorso si trova 
avanti alla Corte di cassazione airinfuori di quelle con- 
dizioni giuridiche, per le quali l'art. 638 del Codice di 
procedura penale ammette la competenza della Cas- 
sazione. 

210. In contrario si può citare una sentenza della 
Cassazione di Torino in data 5 maggio 1870, la quale 
afferma che se i giudici di merito non applicarono il 
decreto d*amnistia, e sia denunciato il giudizio alla Su- 
prema Corte, è il caso che pronunci essa stessa ai sensi 
dell'art. 675 Cod. proc. penale. 

Simile principio si potrebbe forse de<iurre anche da 
un^altra sentenza della Cassazione di Torino, in data 
21 marzo 1878, la cui massima è che l'amnistia e l'in- 
dulto generale può essere legittimamente applicato dal 
giudice, tribunale o Corte che si trovi investita di giu- 
risdizione pel merito della causa, quantunque la parola 
potrebbe appoggiare un contrario avviso. 

I motivi che giustificano questo secondo modo di 
risolvere la questione, si riassumono nel debito riguardo 
che merita lo stato di passività della procedura cui 
portano ipso jure le sovrane indulgenze rapporto alla 
azione penale che aboliscono, e neirinteresse vitalissimo 
che si attacca alla pronta esecuzione di simili atti di 
clemenza, ed alla rimozione di qualunque ostacolo che 
non poffgi sopra solide basi ginri<iiche e politiche. 

Ma del resto la parola chiara del sovra citato art. 675 
del Codice di procedura penale sembra che al riguardo 
debba troncare ogni questione. 

Ivi si suppone il caso che una sentenza possa essere 
stata annullata perchè il fatto che diede luogo alla con- 
danna abbia cessato di essere punibile. 

Or bene: da ciò risulta chiaro che se il fatto cessò di 
essere punibile anche per amnistia nelle more del giu- 
dizio di cassazione, questa potrà annullare ogni sentenza 
anteriore e dichiarare la non punibilità del fatto. Che 
se tale declaratoria può pronunciare dopo una condanna 
a fortiori le sarà lecito emetterla nello stadio istrut- 
torio o dietro la sentenza della Sezione d'accusa che si 
fosse pronunciata come giudice speciale. 

811. Prima di passar oltre rimangono ancora ad enu- 
merare alcune altre questioni sulla competenza delle 
Corti di cassazione, questioni trattate e risolute dalla 
nostra giurisprudenza. 



Cosi in una sentenza della Cassazione di Firenze del 
22 gennaio 1870 si risolve nel senso negativo la questione 
se la domanda di ammissione all'amnistia o all'indulto 
possa essere proposta per prima volta in Cassazione. 

C'è chi sostiene che la natura delle funzioni e della 
competenza delle Corti di cassazione è inconciliabile con 
un atto fatto non su ricorso, ma su prima presentazione. 
L'amnistia presentata come eccezione o come argomento 
della difesa, sarebbe sempre un nuovo elemento intro- 
dotto nel giudizio di cassazione, contrariamente a tutti 
i principi! sulla materia. E la Cassazione di Firenze ha 
confermato questa teoria, mettendo tra le motivazioni 
della citata sentenza, la seguente : 

€ Considerando che l'istanza verbalmente fatta dal difensore 
dei ricorrenti, per l'ammissione dei medesimi al godimento del- 
Tamnistia concessa dall'articolo 2, n. 2, da reale decreto del di 
14 novembre 1869, tamquam in prima, dovrà presentarsi alla 
Sezione d'accusa delU Corte d'appello, e non a questa Corte 
suprema, la quale non poteva statuire sulla medesima se non 
in via di ricorso ». 

A me sembra però che per le ragioni sovra svolte 
sulla questione se possa invocarsi l'amnistia in Cassa- 
zione quando i giudici del merito non ne fecero caso, 
combattono efflcacemente la tesi della Corte fiorentina. 

Per economia di giudizi e per lo spirito della legge di 
rito, la Corte deve occuparsi della questione anche se 
proposta all'udienza. Né vale in contrario obiettare che 
bisognava dedurre l'eccezione nei termini, perchè dal 
momento che anche dopo la condanna definitiva può 
utilmente invocarsi un decreto d'amnistia, a doppia ra- 
gione lo si deve poter invocare in qualunque momento 
della causa. 

818. La Cassazione di Torino, con sentenza 12 mag- 
gio 1877 aveva dichiarato che allorché si tratta di reato 
compreso nell'amnistia e pel quale non si sarebbe po- 
tuto procedere a fronte dell'amnistia stessa, il giudice 
di merito deve dichiarare abolita l'azione penale e non 
già estinta la pena; e che ove abbia fatto diversamente 
può pronunciare al riguardo la stessa Corte di cassa- 
zione, senza ulteriore rinvio. 

Dalle succitate sentenze, a commento di ciò che si è 
accennato più sopra (v. n. 192) risulta, che la natura 
delle attribuzioni della Corte di cassazione, le dà com- 
petenza a statuire in fatto di amnistie, tanto sai ricorsi 
dai giudici del merito che si siano pronunziati sull'am- 
missione, quanto da quelli delle sezioni di accusa; che 
essa può giudicare anche del merito pronunziando de« 
tlnitìvamente sull'ammissibilità o meno, senza rinvio 
ad altri giudici e che non mancherebbe nemmeno di 
competenza per sentenziare sull'ammissibilità di un'am- 
nistia eccepita per prima volta in Cassazione. 

213. Un'ultima questione per rapporto alla compe- 
tenza delle autorità giudiziarie in fatto di amnistie, 
forse quella che ha suscitato maggiori dispareri tra la 
giurisprudenza francese e la nostra, ed anche tra le 
nostre Corti supreme, è quella relativa alla competenza 
dei tribunali civili, o dei tribunali penali per riguardo 
alle azioni civili per danni derivanti da reati amnistiati, 
i quali, come si è visto (v. n. 160 e seg.) non ledono 
punto gli interessi dei terzi. In altri termini, abolita da 
una amnista per un reato l'azione penale, qual giudice, 
il penale o il civile, rimarrà competente per esercitare 
l'azione civile di danni ? 

Cominciando dalla teoria che quantunque unanime 
mente accettata in Francia, in Italia, non ha avuto che 



(1) Cod. dì proc. pen. commeutato da Borsaci e Casorati fino al § 2889, voi. vii, indi dall'avv. Luigi Maino, voi. vii, pag. 486. 
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un suffragio assai incompleto, la giarispradenza fran- 
cese — tra cui nominerò della Cassazione quelle der26 
ottobre 1821, del 27 pluvioso, anno IX, Id settembre 
1832, 9 febbraio 1840, 10 maggio 1872, 10 febbraio 1835, 

22 gennaio 1830, 21 ottobre 1835, 15 marzo 1844, 22 
aprile 1836, 28 settembre 1838,3 marzo e 26 maggio 
1842, 27 novembre 1857, 13 aprile 1817, 16 dicembre 
1848 e 6 dicembre 1855, una della Corte di Colmar del 
25 luglio 1856, una della Corte d'Orléans del 14 luglio 
1831, ammette il principio che le azioni in restituzione 
di spese dello Stato, e di danni interessi risultanti da 
delitti amnistiati, devono essere esercitate non innanzi 
i tribunali civili, ma innanzi ai penali, esclusivamente 
competenti a giudicare se Tamnistia sia oppur no appli- 
cabile ai reati. 

814. Sa quali motivazioni si appoggia una tal mas- 
sima? 

Il Codice di procedura penale francese alFart. 3® ha 
una disposizione portante che razione civile si può eser- 
citare innanzi allo stesso giudice e nel tempo stesso 
dell*esercizio deifazione penale. In base a questa mas- 
sima giuridica, rafforzata da parecchie ragioni di conve- 
nienza, come sarebbero quella di diminuire i processi e 
le spese necessarie pel riconoscimento dei diritti, quella 
dell'unica fonte criminosa dalla quale scaturiscono ra- 
zione penale e la civile, quella delia maggiore attitudine 
e comodità che ha il giudice penale per misurare il 
danno derivato dallMnArazione alla legge penale; in una 
parola Teconomia di tempo, di lavoro e di spese, non 
incompatibile, anzi concorde colle disposizioni di legge, 
ha servito di base ai numerosi giudicati francesi che più 
sopra sono riportati. 

La massima di questi giudicati, applicata nella giu- 
risprudenza italiana, ha invece suscitato discrepanze 
seriissime ed ha occasionato lo svolgimento delle due 
opposte teorie, con una completezza di argomentazioni 
che difficilmente si possono trovare nella scienza e nella 
giurisprudenza francese. 

Parecchie sentenze abbiamo in Italia, le quali ammet- 
tono in massima la competenza dei tribunali penali per 
conoscere dell'azione civile pei danni come residuo 
lasciato da un decreto di amnistia specialmente quando 
ramnistia sopravveniente trovi già esaurito il primo 
grado di giurisdizione penale. 

La Cassazione di Torino, che con maggiore insistenza 
ha sostenuto questa massima, Tha applicata con sen- 
tenze del 31 luglio 1867, del 26 aprile 1876, del 12 luglio 
e 21 settembre 1877, del 27 e 28 aprile e del 23 giugno 
1878. La Cassazione di Firenze con sentenze del 27 marzo 
e 30 agosto 1878 e la Cassazione di Roma con sentenza 

23 gennaio 1880. 

216. Le argomentazioni in favore della tesi suaccen- 
natai addotte in parte nelle sentenze ora enumerate, 
sono assai bene esposte in una bella Memoria delPavvo- 
cato Bicci, difensore delia parte civile in una causa 
avanti la Corte d'appello di Firenze, riportata dal Giù* 
liani in un suo lavoro pubblicato nella Rivista Penale^ 
voi. IX, pag. 394. Le riassumo da quella. 

La scienza e la le^ge assicurano la parte lesa da ogni 
pregiudizio nei suoi diritti civili, per fatto di un'amni- 
stia; sarebbe invece un grave danno per la parte lesa 
quello derivante dall'obbligo di riproporre ex integro^ 
dinanzi ai tribunali civili, un'azione di che già è stato 
conosciuto. Le condizioni dell'imputato invece sarebbero 
in modo soverchio migliorate; egli verrebbe a guada- 
gnare un nuovo grado di giurisdizione nell'ipotesi del 
ricorso anche in Cassazione. Lo stesso tribunale civile 
adito dopo l'applicazione dell'amnistia nell'ipotesi con- 



traria dovrebbe dichiararsi fncompetente, in applicazione 
del non bis in idem^ poiché colla prima sentenza penale 
non solo si sarebbe giudicato il reato, ma anche liqui- 
dato l'ammontare dei danni. 

A questi argomenti negativi che come contrarli alla 
massima della competenza della magistratura civile, 
tornano in appoggio della competenza penale, altri se 
ne aggiungono positivi in favore della stessa teai. 

L'imputato non ò menomamente danneggiato nell'ipo- 
tesi della competenza penale, i)erchò egli interponendo 
appello ha voluto fin da principio la prosecuzione del 
giudizio penale per la cognizione dei danni civili. Non 
ne riceve danno la parte civile, la quale, senza istaurare 
un nuovo giudizio pei danni ha modo di ottenere che la 
prima sentenza gli serva di titolo legittimo per l'eaecn- 
zione. E i prìncipi! stessi di diritto processuale non ne 
scapitano in quanto non si diviene all'aggiunta assorda 
di un nuovo grado di giurisdizione, oltre quelli determi- 
nati dalla legge per la cognizione delle azioni civili. 

816. E questi argomenti, secondo il Bicci, hanno forza 
tanto pel caso in cui sì l'azione civile che la penale siano 
intentate prima della promulgazione dell'amnistia, 
quanto pel caso in cui le due azioni pur essendo ante- 
riori al decreto della sezione d' accusa che applica al 
caso l'amnistia, sono però posteriori al decreto reale di 
sua promulgazione, stante la perfetta analogia che corre 
tra i due casi. 

Il decreto reale di amnistia, ed il decreto del magi- 
strato della sezione d'accusa, che dopo lo sperimento 
del giudizio penale dichiara compreso il caso nei bene- 
fizi della medesima, hanno lo stesso valore nella que- 
stione attuale. Nei due casi v'è una sola e stessa ragione 
di riguardo pel diritto quesito, per l'economia dei gia- 
dizi, e per la legge delle giurisdizioni; per modo che 
distinguerli, oltre che sarebbe senza fondamento di di- 
ritto, condurrebbe a conseguenze assurde ed ingiuste. 
Perchè se al momento in cui fu sperimentata l'azione 
civile, l'amnistia era già promulgata, in quello stesso 
momento il reato giudicabile non vi era compreso di 
pieno diritto. Mancava la constatazione dell'impor- 
tanza del fatto, la dichiarazione della sua ammissione 
all'amnistia, per mezzo del giudizio penale: ma in- 
tanto l'azione civile era intentata, si era svolta, aveva 
figurato nel giudizio, aveva avuto un'esistenza legale, e 
questa esistenza era sufficiente per comprendere i due 
casi sotto Io stesso principio. 

217. A queste argomentazioni accennate dal Bicci, 
altre ne aggiungono i sostenitori della detta mas- 
sima, le quali non figurano, almeno esplicitamente, nella 
dotta monografia. La competenza una volta legittima- 
mente radicata in primo grado si comunica necessaria- 
mente nella via ordinaria al grado immediatamente 
superiore; per modo che se competente è il magistrato 
penale in primo grado, non può non esserlo parimente 
il magistrato penale di secondo grado. Le parti, acqui- 
stato una volta in giudizio il diritto ad una competenza, 
hanno il diritto al suo esaurimento, meno il caso di 
espressa disposizione di legge. Se da un reato nascono 
due azioni, l'una penale, civile l'altra, e se questa, po- 
tendosi sperimentare in sede penale o in sede civile, ha 
mestieri che l'azione penale sia completamente esau- 
rita, prima di essere sperimentata, ciò non le dà alcun 
carattere famulativo ed accessorio rimpetto all'azione 
penale, mentre essa conserva sempre la sua essenza 
principale e indipendente dall'azione penale; per co! 
non si può punto sostenere che essa segua presso il gin- 
dice penale le sorti dell'azione penale, e rimanga annul- 
lata con quella da un decreto di amnistia. Il che si prova 
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colle dispoBizioni degli articoli 4, 5 e 6 del Codice di pro- 
cedura penale, i quali se pur contengono alcuna deroga 
al principio suddetto, lo fanno per mezzo di una ecce- 
zione che in definitiva non si riduce che ad una conferma 
della regola generale. 

Il complesso di tutte queste argomentazioni dimostra 
come la teoria che ammette in massima la possibile 
competenza dei magistrati penali nelle cause civili per 
danni residuo delle amnistie, ha una base assai solida 
per ciò che riguarda la competenza della Corte d'ap- 
pello, sezione penale, quando Tamnistia sopraggiunga 
ed annulli un'azione penale, la cui azione civile conco- 
mitante, fosse già sperimentata ed esaurita in primo 
grado. 

218. Venendo ora ad esaminare le argomentazioni di 
coloro che in massima non ammettono la competenza 
dei magistrati penali, per le azioni civili rispettate dalle 
amnistie, nel campo della giurisprudenza non sono nu- 
merose le sentenze che si hanno su questa tesi ; ve n*é 
una della Cassazione di Napoli del 3 marzo 1860, due 
della Corte d'appello di Napoli in data 18 settembre 
1871, e 26 aprile 1876, una della Corte d'appello di Ca- 
tania del 22 novembre 1877 , ed una della Corte di 
appello di Catanzaro del 16 dicembre 1870. 

Queste cinque sentenze sono concordi nelFammettere 
che il magistrato penale non ha più facoltà di giudicare 
dell'azione civile derivante dal reato contro l'imputato 
sia contro il responsabile civilmente, allorché ha dichia- 
rato estinta l'azione penale per efìfetto dell'amnistia. 

La mancanza completa di restrizioni a questa mas- 
sima, che si osserva nelle dette sentenze, dimostra nelle 
autorità che le hanno dettate la persuasione più larga 
rigoardo alla piena incompetenza dei giudici penali 
dopo applicata l'amnistia. 

A questa opinione è conforme quella del Borsani e del 
Gasorati, 1 quali nel loro più volte citato commento, al 
§ 127 la adottano senza limitazioni, riconoscendola in- 
contestabilmente basata sull'art. 4 del nostro Codice di 
procedura penale. 

819. Anzi il Casorati ha sviluppato la sua teoria con 
molta chiarezza e con molta dottrina in un suo studio 
pubblicato nella Rivista Penale^ anno X, p. 24. 

Il bel lavoro del Casorati è in occasione della sentenza 
27 giugno 1878 della Cassazione di Torino. 

Dopo avere accennato alla massima non contestata 
della separazione che nelle vie ordinarie deve avere la 
giustizia penale dalla civile, il Casorati dimostra come 
il cumulo delle azioni civile e penale presso il giudice 
penale ammesso dall'art. 4 del Codice procedura penale, 
sia ana eccezione ragionevole a questa regola, eccezione 
ammessa, oltre che da noi, in Francia ed in altri Stati. 

La detta eccezione però basa su date condizioni, tra 
le quali fondamentale è quella che il giudice penale si 
trovi investito dell'azione penale, l'art 4 summenzio- 
nato parla chiaro. Però è su questo punto che nasce il 
dissenso. Combattendo la massima della competenza del 
giudice penale, il Casorati si serve di questi argomenti. 
Prima quelli in tesi astratta. L'esercizio cumulativo 
dell'azione civile e penale presso il giudice penale è una 
eccezione giustificata da molte ragioni d'ordine, di spe- 
ditezza, di economia ; ma se si venga a dare la compe- 
tenza pel giudizio civile al magistrato penale, anche 
quando esso fu spogliato da una amnistia della propria 
competenza, l'eccezione diverrà una regola, con pieno 
sovvertimento dell'ordine giurisdizionale. 

Il che è ingiusto tanto nel caso in cui il giudice penale 
non fosse per anco investito dell'azione civile al soprag- 
giungere della amnistia, quanto nel caso contrario; per- 



chè nelle due ipotesi manca sempre il fondamento lo- 
gico dell'eccezione, cioè la contemporaneità nell'esercizio 
delle due azioni. 

Colla competenza del giudice penale viene ad essere 
grandemente menomato uno degli effetti politici delle 
amnistie, quello dell'oblio, della eliminazione di recrude- 
scenze di odii e divisioni, stante la maggiore pubblicità, 
l'apparato più formale dei giudizi penali. 

220. Passando al positivismo delle leggi ; se in Francia 
la competenza dei giudici penali ò sostenibile, in quanto 
che l'art, 'ò del Codice di procedura criminale francese, 
simile all'art. 4 del nostro, non ha avuto uno svolgi- 

. mento pratico; e nel silenzio della legge, le applicazioni 
svarìatissime e più strane, sono state meno attaccabili ; 
presso di noi, la cosa è andata ben altrimenti. Il nostro 
Codice di procedura penale agli art 1 12 e 281 n. 9 ha 
stabilito che le conclusioni della parte civile debbono 
precedere la pronuncia della sentenza penale, ed allo 
art 571 ha aggiunto che dove nella sentenza penale non 
sia possibile determinare la quantità del danno, la parte 
civile deve essere all'uopo inviata innanzi alla giurisdi- 
zione civile. Da che si deduce che, cessata la giurisdi- 
zione punitiva, il magistrato penale non può più dare 
verun provvedimento, sia pure suppletorio, sull'azione 
civile. 

Nel caso che l'imputato muora prima di essere giu- 
dicato detinitivamente, l'azione civile, secondo l'art 5 
del nominato Codice, si esercita contro gli eredi innanzi 
al giudice civile. Ora tra questo caso e quello dello an- 
nullamento del giudizio penale per intervenuta amnistia 
l'analogìa ò completa. Che se tale disposizione per ri- 
guardo all'amnistia non fu introdotta nel Codice, ciò è 
avvenuto perchè, stante la competenza esclusiva delle 
Sezioni d'accusa presso le Corti d'appello, per le decla- 
ratorie, d'ammissione, non essendo luogo al possibile 
ritorno dell'azione penale presso i giudici del merito, la 
detta disposizione sarebbe stata del tutto superflua. 

L'ipotesi della competenza del magistrato penale, 
quando esso sia investito dell'azione civile, porta poi a 
far dipendere Taccertamento della competenza da cri- 
teri artificiali ed arbitrari, da formalità che il magi- 
strato può a suo talento od anche per caso affrettare o 
ritardare, e che quindi mancano della serietà ed unifor- 
mità e sicurezza che sempre debbono rivestire i criteri 
di competenza. 

221. Nel campo dell'utilità e della convenienza, altre 
ragioni militano per la competenza civile. Il giudice 
penale immischiato in un giudizio civile, e quindi la 
confusione di due giurisdizioni separate, porta ad esita- 
zioni, a dubbi, ed a cavillazioni curialesche per parte 
delle difese, che sarebbero evitate qualora si facesse 
giudicare in una causa ci vile il magistrato civile. E questi 
difetti prendono proporzioni anche più pericolose stante 
i vari gradi di giurisdizione che i giudizi pretoriali e 
correzionali, ed anche gli altri hanno, sia per l'appello, 
sia per la cassazione. 

Le lungaggini anche non mancano, specialmente per 
le complicazioni e irregolarità che possono nascere dalle 
esitazioni ed incertezze n.ille applicazioni delle varie 
procedure; per le quali può avvenire l'annullamento di 
un intiero giudizio in tutti i gradi, per una omissione 
fondata su criteri problematici per l'attuazione delle 
differenti forme procedurali. 

222. Rispondendo alle obbiezioni ; il rispetto che l'am- 
nistia deve avere ai diritti dei terzi non si può esten- 
dere fino al mantenimento del diritto che hanno i terzi 
di proseguire l'azione civile in sede penale. Dire diver- 
samente è confondere il diritto in sé col modo del suo 
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esercizio, il diritto materiale ed il diritto formale, il 
Codice civile e penale colla competenza e colla proce- 
dura. 

Il danno che deriva dalia competenza civile ai terzi, 
in quanto vengono a mancare del sostrato di fatto per 
razione civile, ed in quanto sono obbligati ad avere fru- 
strato tutto il cammino già fatto; tutto ciò non dà fon- 
damento alla opinione opposta. La base pel giudizio 
civile non manca mai; perchè neiripotesi che il proce- 
dimento penale fosse già avanzato, secondo Tart. 383 
del Codice di procedura penale il danneggiato può chie- 
dere copia degli atti di procedura, riguardanti i danni, 
per valersene in sede civile; mentre nella ipotesi del 
giudizio penale non ancora avanzato, niun danno ne 
può derivare alla parte civile. 

In ogni caso poi, queste eventualità erano prevedibili 
dal danneggiato, quando per proteggere i suoi interessi, 
scelta la via penale più spiccia, ma soggetta alle amni- 
stìe, anziché la via civile. A chi obietta che come il 
magistrato penale è competente a liquidare i danni in 
caso di assolutoria o di non farsi luogo a procedere, e 
come la parte civile può appellare pei suoi interessi 
civili, anche se l*azione penale è esaurita in prima istanza 
cosi non vi è nessuna inconseguenza logica nello am- 
mettere dopo Tamnistia la prosecuzione della azione 
civile in sede penale; a chi affacci tale obbiezione si 
può rispondere, che i due casi citati sono ben differenti 
da quello controverso. Perchè in essi Taiione penale ha 
ottenuto il suo naturale sviluppo e finale risultamento 
come nella cosa giudicata, e nulla di assurdo v*è quindi 
che razione civile raggiunga anch'essa per la stessa via 
la sua definizione, mentre nel caso deiramnistia lo svi- 
luppo delfazione penale è violentemente spezzato. 

Finalmente la massima di Marcello: ubi acceptum 
semel Judicium ibi et finem accipere debet da taluni 
portata come contrario argomento, è verissima, ma è 
soggetta come tale a più di una eccezione, come sa- 
rebbe quella del caso della amnistia, e come sarebbero 
quelle degli art. 5 e 571 del Codice di procedura penale. 

823. Dalle argomentazioni solide e sottili, che (inora 
ho accennato, il Casorati conclude che la teoria della 
Cassazione di Torino, la quale ad Imitazione di quella 
della Cassazione francese, distingue due casi; quello in 
cui ramnistia sopraggiunge quando razione civile non 
sia ancora intentata in sede penale, e quello in cui essa 
viene dopo introdotta la detta azione in sede penale, 
ed in questo secondo ammette la competenza delPau- 
torità penale per fazione civile, è erronea e manca di 
fondamento. li che è quanto dire, che, stante la man- 
canza di qualunque eccezione o restrizione, il Casorati 
nel suo lavoro ammette la competenza esclusiva delle 
autorità civili nelle azioni civili per danni sopravviventi 

alle amnistie. 

Riassumendo Tintricato complesso delle argomenta- 
zioni e teorie finora riportate; per riguardo alla com- 
petenza cui spetta conoscere delle azioni civili per danni 
prodotti da reati amnistiati, vi sono parecchi casi: 

1® L'azione civile pei danni non era ancora intentata 
al sopravvenire delPamnistia; e in questa ipotesi tutti 
sono d'accordo nel riconoscere la competenza del giu- 
dice civile. 

2^ L'amnistia è concessa quando l'azione civile era 
stata bensì introdotta, ma era poco sviluppata, non 
aveva esaurito il primo grado. In questo caso la giuris- 
prudenza francese ammette sempre la competenza del 
giudice penale, ma presso di noi il Borsani ed il Caso- 
rati, la Cassazione di Napoli e le Corti d'appello di Na- 
poli, di Catania e di Catanzaro sono recisamente per la 



competenza dei giudici civili, mentre la Cassazione di 
Torino, limitando la questione e la risoluzione contro- 
versa al caso in cui il primo grado fosse esaurito, viene 
implicitamente ad ammettere Topinione più comune in 
Italia che appoggia la competenza del magistrato 
civile. 

3^ L'amnistia viene quando l'azione civile pei danni, 
debitamente inoltrata, fu esaurita in primo grado. In 
questa terzi ipotesi, la Cassazione francese, la Cassa- 
zione di Torino, il Bicci, la Cassazione di Firenze e la 
Cassazione di Roma sono per la competenza del giudice 
penale, il Borsani ed il Casorati, colTappoggio di poche 
sentenze, tra le quali una sola di Cassazione, sono per 
la competenza civile, od almeno non hanno manifestato 
contraria opinione. 

821. Da questa classificazione si desume che la Cassa- 
zione francese è sempre per la competenza del magi- 
strato penale, mentre il Borsani, il Casorati e la Cassa- 
zione napoletana sono sempre perla competenza civile. 

Fra queste due opposte teorie si trova quella delle 
Cassazioni di Torino, di Firenze, di Roma, e quella del 
Bicci le quali si appoggiano alla Cassazione francese nel 
caso che l'amnistia trovi esaurita l'azione civile nel 
primo grado penale, e sembrano tendere verso la Cas- 
sazione di Napoli per gli altri casi. 

Ed è appunto quest'ultima distinzione che sembra più 
acconcia per risolvere Tintricata controversia. In altri 
termini, la soluzione più conveniente, si trova in queste 
parole che il Saluto ha scritto nel § 2612 del suo Coni'' 
mento al Codice di procedura penale: 

€ In forza dell'amnistia cessando di pieno diritto l'a- 
zione penale, la competenza per provvedere sull'azione 
civile, spetta ai tribunali civili nelle forme ordinarie del 
rito civile; di guisa che, se, al momento della pubblica- 
zione dell'amnistia, l'azione penale non fosse ancora in- 
trodotta la parte lesa per le riparazioni civili dovrebbe 
rivolgersi direttamente al giudice civile. Se invece l'am- 
nistia sopravvenisse nel corso del giudizio penale, appli- 
cata in questo giudizio Famnistia, la part^ civile do- 
vrebbe rivolgersi al giudice civile per l'esercizio della 
azione civile, menochò il giudizio penale fosse esaurito 
in prima istanza, nel qual caso in grado di appello non 
potendo la sentenza dei primi giudici essere rescissa dal 
magistrato civile, non potrebbe statuirvi che l'autorità 
superiore della propria gerarchia, che procederà con le 
forme di rito civile ai termini degli art. 370 e 421 ». 

§ 2. — Procedura. 

886. Dalla competenza passando alla procedura, si ò 
visto dagli art.830eseg. riportati (v. Legislazione) come 
se ne occupò il nostro Cod. di proc. pen. Il legislatore in 
questi articoli, senza derogare alla competenza ordinaria 
(V. n. 192), ha voluto occuparsi più specialmente della 
competenza speciale del la Sezione d*accusa presso le Corti 
d'appello e del procuratore generale. Il procuratore gene- 
rale è quello nelle cui mani fanno capo tutte le azioni 
penali promosse nel distretto della Corte, la Sezione di 
accusa è quella che nel distretto stesso ha le attribuzioni 
giudiziarie penali più estese ed elevate. Ecco perchè a 
scopo di maggior speditezza ed uniformità nelle apph- 
cazioni delle amnistie, in tutti i casi nei quali non sia 
competente il giudice del merito per l'azione penale, al 
procuratore generale fu deferito l'ufficio di promuovere 
la declaratoria di ammissione all'amnistia, e di curarne 
Tesecuzione, mentre alla Sezione di accusa fu commesso 
di accordarla o negarla secondo che il caso particolare 
sia o no contemplato dalla sovrana clemenza. 

I giudici penali ordinari investiti delie azioni penali 
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in corso, qaale via doyranno tenere per la sopravv^ 
DÌenza di una amnistia? per iniziativa del procuratore 
generale, o d*afflcio, o dietro deduzione deirimputato e 
della difesa, esamineranno se il reato soggetto alla loro 
cognizione sia o no compreso neiramnistia e ne terranno 
conto nella sentenza o nell'ordinanza, dichiarando di non 
iarsi luogo a procedere se Tamnistia è applicabile, annul- 
lando, riducendo, o commutando la pena se Tatto della 
clemenza sovrana è un semplice indulto, e proseguendo 
il giudizio mantenendo la condanna come di regola, 
ee il reato non è soggetto all'amnistia, o airindulto. 

326. A questo proposito bisogna osservare che nel 
caso di amnistie propriamente dette, il magistrato, ap- 
plicandole, deve limitarsi a dichiarare non farsi luogo a 
a procedere, senza usare altre formoie. La Corte di 
Venezia con sentenza 12 gennaio 1877 ha riconoscinto 
giusta questa formola giudicando che ritenuto un reato 
essere punibile con soli tre mesi di carcere, ed essere 
compreso nel beneficio del regio decreto di amnistia 
2 ottobre 1876, il giudice non può preferire altra sen- 
tenza che quella di non far luogo a procedimento. 

E cosi pure la Casf^azione di Torino con sentenza 
12 maggio 1877 ha dichiarato che allorché si tratta di 
reato compreso nell'amnistia e pel quale non si sarebbe 
potuto procedere a fìronte deiramnistia istessa, il giu- 
dice di merito deve dichiarare abolita razione penale e 
non già estinta la pena. 

La ragione dell'impiego esclusivo di questa formola è 
evidente; il dichiarare estinta la pena od usare altre 
locuzioni analoghe porterebbe alllmputato gli e(Tetti di 
un indulto, non già quelli dell'amnistia; quindi non si 
può trovare alcuna obiezione a tale osservazione. E ciò 
per quanto riguarda il complesso delle disposizioni degli 
art. 830 e seguenti. 

227. Venendo ad esaminarli ed a commutarli in modo 
più particolare; il primo capo dell'art. 830 è così conce- 
pito: 4C L'amnistia si concede per decreto reale, sopra 
proposta del ministro di grazia e giustizia, udito il Con- 
siglio dei ministri ». 

Il secondo periodo spiega e giustifica tale disposizione 
quelle contenute neirart. 86 del Codice penale. Trat- 
tandosi di un atto importantissimo il quale abolisce 
l'azione penale ed estìngue le pene per un grandissimo 
numero di rei e di reati, è assai opportuno che la vo- 
lontà reale sia materialmente appoggiata e quasi pre- 
venuta dalla proposta del ministro di grazia e giustizia 
e dal voto del Consiglio dei ministri. Per l'indulto che, 
a seconda dell'art. 831, non abolisce l'azione penale, ma 
solo estingue od attenua le pene inflitte con sentenza 
passata in cosa giudicata, non si domanda che un de- 
creto reale, senza proposte ed audizioni di ministri. 

228. Il primo alinea dell'art 830 dice: 

€ Se il decreto d^amnistia non prescriva condizioni od obbli- 
ghi airimputalo, accusato o condannato, per essere ammesso a 
goderne, esso produce il suo effetto dì pieo diritto. Allorquando 
Tamnislia non sia stata applicata dal giudice durante Tistruzione 
il giudizio, ovvero allorquando Pamnìstia faccia cessare Tese- 
cuzione della condanna, il procuratore generale presso la Corte 
d'appello nel cui distretto sarebbesi dovuto pronunziare, o si è 
pronunziato il giudizio sul reato, promuove d'uflScio la declara- 
toria d'ammissione e l'ordine di rilascio dei detenuti. Pronunzia 
sulla di lui richiesta la Sezione d'accusa ». 

Prima di ogni altra cosa è da osservare, come ò fatto 
nel Borsani e Casorati al § 172, che la condizione, se- 
condo esista o non esista neiramnistia, genera attribu- 
zioni e procedure diverse. Senza occuparci delle amni. 
•tie condizionate di cui è parola nel quinto alinea dello 



stesso, art. 830, quando le amnistie sono incondizionate 
e durante f istruzione od il giudizio non furono appli- 
cate, ovvero quando già è intervenuta condanna defi- 
nitiva, è il procuratore generale che provoca d'ufficio 
la declaratoria di ammissione. La ragione di questa 
regola non è diffìcile a comprendersi. É di sommo inte- 
resse che il beneficio concesso dal sovrano non sia dimi- 
nuito con dilazioni, con esitanze nate da complicazioni 
di forme, o prodotte dalla inconsapevolezza che in mol- 
tissimi casi possa avere del beneficio il beneficato istesso. 
Quindi è che colla massima sollecitudine, alla pubblica- 
zione di un'amnistia deve tenere dietro l'azione del pro- 
curatore generale il quale subito ponendo in esame tutti 
i processi che abbiano possibilità di essere compresi nel- 
l'atto della clemenza sovrana, dovrà dar mano alle re- 
quisitorie necessarie. « Ogni giorno che passi, dice il 
Saluto al n. 2613, senza un estremo bisogno, è un atten- 
tato alla libertà individuale e lihèrias res inaestima- 
bilis est ». Quindi subito che la Sezione d'accusa abbia 
emesso la delaratoria d'amnistia e l'ordine del rilascio, 
il procuratore generale darà immediatamente i provve- 
dimenti di esecuzione. 

229. Il secondo alinea dell'art. 830 dispone che: 

€ Se dagli atti non risulta ancora abbastanza se il reato, per 
cui SI procede, sia compreso nell'amnistia, si sospende per prov- 
vedere, 6 neh è il titolo del reato sia dagli atti sufficientemente 
indicato ». 

Questo alinea non offre campo a possibili contestazioni 
ed è stato sanzionato uniformemente dalla nostra giu- 
risprudenza in molte sentenze. Fra le altre nominerò 
quelle del Tribunale correzionale di Trani del 16 mag- 
gio 1868, quella della Cassazione di Palermo del 6 set- 
tembre 1869, quella della Cassazione di Torino del 
31 marzo 1871, ed una della Cassazione di Napoli del 
16 maggio 1878. La massima che se ne può ricavare è 
che] dopo la pubblicazione di un decreto di amnistia, è 
necessario il prosieguo del giudizio penale per quei 
reati pei quali sia dubbio se siano compresi nell'amnistia, 
sia pel titolo del reato, sia per la qualità e quantità della 
pena corrispondente. 

Anzi tra le citate sentenze, ve ne è una, quella della 
Cassazione di Palermo, la quale ha giudicato che esi- 
stendo un decreto di amnistia che condona i reati poli- 
tici non connessi a delitti comuni, non è da censurarsi, 
ma da lodarsi quel presidente, il quale rilascia alla co- 
scienza dei giurati il valutare se concorra o no questa 
connessione istessa; essendo un tal modo di procedere 
diretto ad una maggiore guarentigia e salvezza dei di- 
ritti della difesa. 

230. Il terzo capoverso dice: 

€ Se il reato sia di competenza dei tribunali penali o dei 
pretori, il procuratore generale deve tosto trasmettere al procu- 
ratore del re od al pretore, copia della declaratoria e deirordine 
di rilascio, emanato dalla Sezione d'accusa ». 

Su questa disposizione per so evidente e giustificabi- 
lissima, non vi è da osservare se non che applicata di 
ufficio dalla Sezione d'accusa l'amnistia, ò non notificata 
la relativa sentenza, può il condannato chiedere frut- 
tuosamente una più estesa applicazione della stessa. 
Questa massima è stata confermata da una sentenza 
della Cassazione di Napoli del 21 aprile 1879, la quale 
censurava un giudicato della Sezione d'accusa in data 
31 gennaio 1879 per aver dichiarato come non ammis- 
sibile una istanza di più estesa applicazione d'amnistia, 
presentata dall'imputato dopo una sentenza della stessa 
Sezione in data 28 maggio 1878 non ancora notificata. 



152 



AMNISTIA- INDULTO 



per motivi che essa toglieva facoltà di instare all'impu- 
tato. 

€ La Sezione d'accusa, dice la Cassazione in una delle sue 
motivazioni^ cadde nel più flagrante errore, quando ritenne che 
la pronunciazione del 28 maggio i878, fosse passata in giudi- 
cato e costituisse un ostacolo airesame della domanda del ricor- 
rente; se questo non era mai stato tenuto presente, avendo la 
Sezione provveduto soliamo sulla ufficiale richiesta del pubblico 
ministero per Tapplicazione delPamnistia alla condanna corre- 
zionale, e se di vantaggio la sentenza non era mai stata notifi- 
cata al condannato, il favellar di giudicato fu yero paradosso 
pugnante con tutti i prìneipii... ». 

831. Passando al quarto alinea: 

€ L'imputato, accusalo o condannato, il quale pretenda avere 
diritto di godere delfamnislia, ed a cui favore il procuratore ge- 
nerale non abbia fatto richiesta d*nfficio, può entro sei mesi 
dalla pubblicazione del decreto reale, ricorrere per ottenere la 
della declaratoria alla Sezione d'accusa , la quale statuisce imme- 
diatamente sul ricorso, udito il pubblico ministero ». 

Se riraputato, accasato o condannato, lasci decorrere 
il semestre in questione, prima di fare il suo ricorso, 
decadrà esso dai beneflci delfamnistia? 

Certo no. Almeno così opina la maggior parte dei 
giuristi, li Saluto difende questa tesi al n. 2618. Oltreché 
la legge non ha sanzionato una simile decadenza, quante 
volte rimputato, accusato condannato, sia chiamato in 
giudizio per rispondere del reato ascrittogli, potrà ecce- 
pire colTamnistia: Quae iemporaliasuntadagendum^ 
perpetua sunt ad eccipiendum. L*art. 830 occupandosi 
di amnistie, non pone come Tart. 827 per la grazia, la 
condizione del decadimento; e sarebbe assurdo in ma- 
teria di amnistie che vanno sempre largamente inter- 
pretate, introdurre decadenze non espresse nella legge. 
Un reato completamente estinto da una amnistia, non 
può rivivere In alcun modo; e Tomissione in cui è ca- 
duto rimputato non può addurgli altro pregiudizio che 
quello di vedersi chiamato avanti i tribunali per rispon- 
dere di un reato che egli dimostrerà essere estinto. 

A queste argomentazioni del Saluto rispondono con 
perfetta consonanza due sentenze; una della Cassa- 
zione di Palermo in data 20 luglio 1868, ed una della 
Cassazione di Napoli in data 19 giugno 1869 dalle quali 
si desume la massima che Tamnlstiato non decade mai 
dal beneficio, quando anche domandi di essere ammesso 
dopo i sei mesi di che all'art. 830 alinea 4 del Codice 
di procedura penale. 

232. Il capoverso quinto dell'art. 830 stabilisce che 

« Se il decreto d*amnislia imponga condizioni od obblighi per 
^ammissione, chi intende goderne deve nel termine stabilito 
dal decreto reale, o in difetto, entro sei mesi dalla pubblicazione, 
ricorrere alla Sezione d*accusa del distretto, in cui sarebbesi do- 
vuto conoscere o si è conosciuto della causa, per ottenere la 
declaratoria d'ammissione. La Sezione provvede udito il pub- 
blico ministero ». 

Per ben comprendere il disposto di questo capoverso, 
bisogna confrontarlo col primo capoverso dello stesso 
art. 830, di cui già si è tenuto parola (v. n. 228); mentre 
nel primo capoverso l'iniziativa è del giudice di cogni- 
zione del procuratore generale, per il quinto essa deve 
tutta muovere dalla parte interessata. La presenza di 
condizioni che si veriflca nel secondo caso, spiega tutta 
la differenza. Quando il beneficio di un'amnistiato ò vin- 
colato ad una condizione va da so che è appunto chi 
vuol godere dell'amnistia, che deve prendere l'iniziativa, 
e dimostrare e dare le prove dell'adempimento della 



condizione. AI procuratore generale non spetta che Tob- 
blìgo di dare le sue conclusioni sul ricorso della parte 
interessata. 

888. Da queste stesse ragioni ò motivato rnltimo ca- 
poverso dell'art. 830 così concepito: 

€ Nei casi preveduti dai due capoversi precedenti, se il reato 
è di cognizione dei tribunali o dei pretori, i ricorrenti dovranno 
far constare avanti i medesimi della declaratoria ottenuta dalla 
Sezione d'accusa, entro due mesi dalla data di essa ». 

Come nel caso in cui è il procuratore generale che 
promuove la declaratoria, esso stesso trasmette subito 
copia della medesima per l'esecuzione, cosi quando la 
iniziativa viene dalla parte interessata, è essa medesima 
che deve far conoscere alle autorità competenti il risul- 
tato della sua istanza. 

Anche qui esiste un termine di due mesi, che,a8imi- 
glianza di quello contenuto nel quarto capoverso, diffi- 
cilmente si potrebbe affermare essere perentorio. 

884. Passando all'art. 831, mentre l'art 830 parla 
delle amnistie propriamente dette, questo si occupa 
degli indulti o grazie collettive. 

€ L*induUo si accorda per decreto reale, col quale sono deter- 
minati i reati e le condanne che vi sono comprese e le condi- 
zioni per l'ammissione ». 

Mentre per Tamnistia è necessaria la proposta del 
ministro di grazia e giustizia ed il parere del Consiglio 
dei ministri, pel semplice indulto è sufficiente un motu 
proprio reale espresso nella forma di decreto. La grande 
differenza che esiste nell'importanza e negli effetti di 
questi due atti della indulgenza sovrana, spiega, come 
si è visto più sopra (v. n. 1) la differenza nelle forme. 

286. Del resto questa spiegazione si trova anche nel 
primo alinea dell'art. 831 : 

€ L'indulto non abolisca l'azione penale; esso estingue od 
attenua le pene inflitte con sentenza passata in cosa gindicata >. 

Questo capoverso mentre afferma le differenze che 
esistono tra l'indulto e Tamnistia; differenze già più 
volte accennate, ne pone anche una nuova, che forse 
non era stata trattata in questo studio. L'indulto estin- 
gue od attenua le pene inflitte con sentenza passata in 
cosa giudicata. Quindi è che mentre Tamnistia estende 
la sua efficacia in genere a tutti i reati previsti indi- 
pendentemente dai giudizi che ne siano seguiti» mentre 
essa può abolire l'azione penale per un reato irrevoca- 
bilmente giudicato, come per ano tuttora pendente in 
giudizio, come per uno non ancora scoperto, non ancora 
entrato nel dominio della legge penale, l'indulto non 
si può spiegare che sopra una pena inflitta con sentenza 
passata in cosa giudicata. 

La ragione di tale differenza non è difficile a com- 
prendersi. Poiché solo sulla pena si esplica un indulto, 
e pena vera e pròpria non esiste finché la sentenza che 
rha data non è passata in giudicato, tale condizione è 
essenziale per l'efficacia di un indulto. 

Però deve da ciò derivare che un reato che si trovi 
pendente in giudizio, su cui tutta la procedura non si 
sia compita, non possa in alcun modo usufruire di nn 
indulto? La Cassazione dì Napoli con sentenza 9 giugno 
1869 ha risposto negativamente a questa domanda, e 
con ragione. 

Per godere dell'indulto può rinunciarsi all'appello 
pendente, essendo conseguenza giuridica di tale rinuncia 
il far passare in giudicato la sentenza appellata. 

236. Il secondo capoverso dell'art. 831 non ha bisogno 
di alcun commento. Esso dispone che € chi intende go- 
dere dei beneficio deirindulto dovrà eseguire il disposto 
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dai due ultimi alìnea dell*articolo precedente nei ter* 
mini ìyì preseritti » cioè dovrà nel termine stabilito dal 
decréto reale, o in difetto entro sei mesi dalla pubblica- 
zione, ricorrere alla Sezione d*accusa del distretto in cui 
sarebbesi dovuto conoscere o 8*è conosciuto della causa» 
per ottenere la declaratoria di ammissione; e dovrà, se 
il reato ò di cognizione dei tribunali o dei pretori, far 
ccmstare avanti i medesimi della declaratoria ottenuta 
dalla Sezione di accusa fra due mesi dalla data di essa. 
887. L*art 832 dice: 

< Il ricorso per godere deiramoistia non sospende il corso 
della procedura già romineiata, quando dagli atti del processo 
non risulti ancora sufficientemente se il reato sia compreso nel- 
Tamnistia : in questo caso il ricorso è unito agli atti del processo 
per la decisluue da farsene nel corso ulteriore della causa. 

< Se il titolo del reato è già sufficientemente indicalo allo 
Slato degli atti, è immediatamente pronunziato sul ricorso». 

Come, a senso del secondo capoverso deifart. 830, si 
deve sospendere ogni pratica per ottenere la declara- 
toria, qtiando dagli atti non risulti ancora abbastanza 
il titolo del reato, così, in questa medesima ipotesi, nei 
caso che il ricorso sia mosso dalla parte interessata, esso 
DOQ sospende la procedura in corso, ma deve attendere 
il momento in cui essendo accertato il titolo del reato, 
si possa stabilire se esso ò compreso oppur no nel de- 
creto di amnistia. La dizione esistente neirarticolo in 
esame prima che fosse modificata col decreto i"* dicem- 
bre 1889 aveva autorizzato il Saluto a ritenere che « il 
giudice istruttore non era competente a definire se il 
titolo del reato che diede motivo al ricorso fosse o no 
compreso nell'amnistia; egli era solo competente a ve- 
dere se io stato degli atti indicasse abbastanza il titolo 
del reato per cui la Sezione d'accusa doveva decidere; 
e trovandone sufficiente la indicazione, avrebbe dovuto 
trasmettere gli atti, per il di più che si convenisse, al 
magistrato competente ». 

Ora però per concordare il disposto dell'art 832 con 
quello modificato deir830 si sono tolte le parole « la Se- 
zione d'accusa immediatamente statuirà » e si sono so- 
stituite con queste altre € ò immediatamente pì'onun^ 
dato » e ciò per ammettere nel giudice istruttore o in 
quello giudicante la potestà di dichiarare estinta l'azione 
penale. 

888. Completato cosi, per quanto di volo, un cenno 
degli articoli del Codice di procedura penale che si occu- 
pano pilli direttamente delle amnistie e degli indulti, 
non ogni dubbio rimane eliminato in fatto di contro- 
versie procedurali per le amnistie. Più sopra (v. 211 e 
seguenti) esaminando la questione del magistrato civile 
o penale cui spetta la cognizione dell'azione civile dei 
danni, sopravvivente alle abolizioni di amnistia, si è 
adottata la soluzione del consigliere Saluto portante la 
competenza dei tribunali civili in tutti i casi meno uno 
quello cioè in cui l'amnistia fosse sopraggiunta dopo 
esaurito il primo grado della giurisdizione penale, e 
pendente l'appello. Ora si domanda: in questo caso il 
giudice penale adotterà le regole della procedura civile, 
o quelle della procedura penale'/ 

Il Saluto, appoggiandosi sugli art. 370 e 421 del Co- 
dice di procedura penale i quali stabiliscono che per 
l'appello dalle sentenze dei pretori e dei tribunali pe- 
nali, se esso è stato interposto soltanto dalla parte 
civile, o dall'imputato pel solo suo interesse civile, si 
osserveranno per l'istruzione e pel giudizio le leggi 
sulla procedura civile in via sommaria, sostiene che nel 
caso in esame le forme esperibili dal giudice penale per 
i*auoDe civile sono quelle del rito civile. 

DmsTO iTAUAMO, VoL III, parie 1*. 



A questa stessa conclusione è venuto l'avv. Bicci 
nella sua memoria già più sopra citata (v. n. 213 e seg.), 
anzi egli slesso cita l'autorità del Saluto, ed aggiunge: 
€ Ci sembra non potersi mettere in dubbio la necessità 
del procedimento civile pel nostro caso. Infatti sebbene 
l'art. 370 del Codice di procedura penale non si riferisca 
che al caso dell'appello della parte civile o dell'imputato 
per i suoi interessi civili, è manifesto per lo spirito di 
quell'articolo, che esso ha voluto in genere il rito civile 
in ogni caso indistintamente nel quale si dovesse trat- 
tare esclusivamente d'interessi civili. Ubi eadem ratiOj 
idi et eadem disposino »• 

889. Ma non tutti hanno risoluto la questione nello 
stesso senso. Il Giuliani in un suo lavoro pubblicato nella 
Rivista Penale^ anno IX, p. 294 < sulVesercizio della 
azione civile per parte degli offesi o danneggiali », 
manifesta l'opinione contraria. £gli dopo aver riportato 
il lavoro del Bicci, che or ora ho citato, dice co^ : < Io 
non credo che la procedura da tenersi per conseguire 
la condanna al risarcimento dei danni a vantaggio della 
parte lesa in caso di amnistia, oguorachò pende appello 
dalla sentenza di primo grado dichiarativa del reato* 
esser debba quella indotta dagli art. 370 e 421 del Codice 
di procedura penale. Questa ha luogo nel caso ben di- 
verso, in cui, tenuta ferma la esistenza del reato e la 
colpabilità dell'imputato dichiarate dai primi giudici, si 
disputa in appello unicamente dei danni ed interessi ». 
All'autorità del Saluto il Giuliani risponde che egli 
non ammette punto la teoria della competenza civile 
per alcun caso, e che quindi, essendo sempre chiamato 
a conoscere dell'azione civile pei danni il magistrato 
penale, non vi è ragione per fargli seguire le leggi della 
procedura civile, tanto più che base di questa azione 
sono sempre il reato e le sue conseguenze, e che a so- 
stenere un simile principio non militano certo le ragioni 
che lo giustificano m quei pochi casi in cui per certi 
reati qualificati come tali dalla legge penale» si deve 
sperimentare la sola azione civile in giudizio civile allo 
effetto del risarcimento del danno. 

A queste ragioni del Giuliani si potrebbe forse rispon- 
dere che la disposizione dell'art. 370 del Codice di pro- 
cedura penale non riceve che maggior forza di applica- 
bilità dalia sua osservazione. Se per gli effetti civili di 
un vero reato, considerato completamente come tale, 
l'art. 370 ammette l'azione civile con rito civile, tanto 
più si potrà ammetterla per gli effetti civili di un atto 
che non ò più reato innanzi alla legge. 

A tale osservazione risponde già una frase contenuta 
nel citato lavoro, ohe cosi suona: Per l'amnistia il reato 
rimane quello che è dinanzi alla legge penale; e altro 
non si fa che rimetterne per vedute politiche la pena ». 
Ma debbo confessare che dopo i principii fin qui tante 
volte esposti in questo studio, le succitate parole mi 
riescono del tutto incomprensibili. Quindi è che sembra 
più ragionevole lo stabilire che quando il giudice penale 
conosce di un'azione civile per danni, dei-ivante da am- 
nistia, deve seguire le regole delia procedura civile. 

840. Un'ultima questione esiste, che non trova facile 
soluzione nei disposto degli articoli del Codice di pro- 
cedura penale; e si aggira sull'intervento del pubblico 
ministero nelle azioni civili per danni, di cui si è par- 
lato or ora. Coloro i quali sostengono la competenza 
dei magistrati penali colie forme della procedura penale, 
ammettono la necessità della presenza del pubblico mi- 
nistero al dibattimento. Così ritiene il già citato Bicci, 
e come pure il Giuliani; e cosi è ammesso in una sen- 
tenza della Cassazione di Torino del 27 giugno 1878. 
Ma nell'ipotesi dell'impiego del rito civile per simili 
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azioni, la questione può per avventara sembrare più 
difficile a risolversi. 

L*art. 2 del Codice di procedura penale, Tari. 346 del 
Codice di procedura civile, colle moJiflcazioni ad esso 
introdotte dalla legge 28 novembre 1875 sono gli ele- 
menti della questione, ma non valgono a darle uno scio- 
glimento positivo. Ciò che di più sostenibile si può dire 
in proposito si è che quando si tratta di azione civile 
promossa innanzi a giudice penale colla procedura civile, 
rintervento del pubblico ministero non è necessario. 

L'art. 1 della legge 28 novembre 1875, n. 2781, pre- 
scrive che il ministero pubblico non ha obbligo di con* 
eludere nei giudizi civili fuorché nelle cause matrimoniali 
e nel caso in cui, a termine di legge, prooede in via di 
azione. Se dunque -ridotta, per l'amnistia, la questione 
ad una semplice controversia civile, egli non ha più 
obbligo di rimanere a concludere nel relativo giudizio; 
Fudienza anche senza di lui rimarrebbe legittima^ per 
usare le parole dell'art 141 della legge sull'ordinamento 
giudiziario. 

Quid se il pubblico ministero intervenisse e conchin- 
desse? In questo caso non vi sarebbe parimenti nullità 
perchè secondo l'ultimo alinea dell'art. 346 Cod. proce- 
dura civile sovra citato a il ministero pubblico ptiò 
richiedere la comunicazione degli atti in tutte le cause^ 
nelle quali lo creda necessario per l'osservanza della 
legge »; e secondo l'art. 140 della legge 6 dicembre 1865, 
D. 2626, egli ha facoltà di intervenire nei giudizi civili 
sempre che lo ritenga opportuno nell'interesse della 
legge e della giustizia. 

S41. Quello che si è detto sin'ora e che ha tratto alla 
questione dei danni dipendenti da reato amnistiato, è 
naturalmente estensibile anche al caso che in causa pe- 
nale fosse stato citato un civilmente responsabile. 

Capo VII. — L'amnistia, b l'indulto considerati 

SECONDO LA SCUOLA POSITIVA DSL DIRITTO PENALE. 

842. Prospettatigli istituti dell'amnistia e dell'indulto 
secondo i criteri giuridici del diritto positivo di un tempo 
e del diritto attualmente in vigore, rimane ad ipotiz- 
zare quale funzione avranno nel futuro i due istituti, 
quando cioè la scuola positiva del diritto penale sarà 
riescita a conquistare quella prevalenza nel diritto co* 
stituito, che ebbe sin'ora la cosi detta scuola classica. 

Né potrebbesi pretermettere tale parte della tratta- 
zione, senza toma di venire accusati di non tener dietro 
ad un movimento scientifico giuridico degli ultimi tempi, 
che l'illustre Lucchini in una dotta e arguta tratta- 
zione (1) già sino dal 1886 riteneva avere interessato i 
cultori delle discipline del diritto penale, gli uomini del 
fòro, gli studiosi di cose giuridiche e sociali ed il pub- 
blico intelligente in generale. 

La scuola « positiva » si vuole contrapporre alla 
€ classica », pure avendo con questa nel campo pratico 
uno scopo comune, € la diminuzione dei delitti », ma di- 
versificando nel campo teorico, appunto per raggiun- 
gere lo scopo pratico, in quanto che, mentre la € scuola 
classica » si propone lo studio del reato come astrazione 
giuridica, quella positiva vuole del reato stesso uno studio 
concreto e cioè vuole considerarlo come azione umana, 
come fatto naturale. 

Essa adunque porta i suoi studi sul delinquente, che 
non considera come un uomo normale, ma come appar- 
tenente ad una classe speciale, che, per anormalità or- 
ganiche e psichiche, rappresenta in parte, nella società 

(1) Lucchini, / aempJieisti del diritto penale. Unione Tip.-Ed. 
Torinese, 1886. 



moderna, le primitive razze selvaggie, presso le quali la 
idee ed i sentimenti morali, quando pure esistono, sono 
allo stato embrionale, traendo a conseguenza che si deva 
risolutamente eliminare dal consorziocivile per eparare 
e migliorare la razza. 

Il Ferri però si affretta a notare che la scuola posi- 
tiva non considera soltanto < li delinquente » coma nel 
medio evo, nello stesso modo che non vuole considerare 
soltanto € l'uomo » come i segnaci della scoola classica, 
ma bensì < l'uomo delinquente » equilibrando i diritti 
innegabili dell'uomo, che persistono anche nel delin- 
quente, coi diritti altrettanto innegabili della società 
degli onesti minacciata dai delinquenti » (2). 

Questi diritti però hanno prevalenza su quelli nello 
stesso modo che la maggioranza, la quale forma l'am- 
biente sociale, deve prevalere sulla minoranza che, vi- 
vendo in società, produce colle sue azioni degli effetti 
sociali oltreché individuali, i quali rimbalzano dalla 
società circostante airindìviduo agente; e questi adanqoe 
necessariamente, inevitabilmente, pel solo fatto della 
vita in società, deve risentire e sopportare quegli effetti 
che saranno utili o buoni per lui, se l'azione sua sarà 
stata utile o buona per la società; e saranno dannosi o 
cattivi per lui, se dannosa o cattiva per la società sarà 
stata la sua azione. 

Questa è la ragione del punire, secondo i positivisti, 
queste sono le linee generali, che danno il substrato di 
ogni teorica positiva. Io le ho attinte dai libri € 1 nuovi 
orizzonti del diritto penale » e la « Sociologia criminale» 
di Enrico Ferri, giovane professore, di mente egregia e 
di coltura vastissima, capo delia nuova scuola e che fu 
giustamente eletto a succedere nella cattedra della 
Università pisana a quel faro luminoso della scuola clas- 
sica, che era il professore Carrara. 

848. Oli istituti dell'amnistia e dell'indulto adunque» 
come quelli che, astrazione fatta dal diritto positivo che 
sarebbe stato leso da un fatto antigiuridico, beneficano 
il delinquente, mirando ad abolire ogni azione penale ed 
ogni pena e quindi a rimetterlo nel consorzio civile, in- 
teressapo da v vicino i positivisti, i quali non possono cer- 
tamente applaudire alla ragione che informa oggi gli 
istituti giuridici medesimi. 

844. Si è visto come dagli antichi tempi ad oggi l'abo- 
lizione, l'amnistia e l'indulto siano stati concessi in oc- 
casione di un grande avvenimento e tale da suggerire 
al potere sovrano il perdono per determinati delitti e 
delinquenti. 

Ora questo concetto, tutt'affatto paterno, del perdono, 
non deve poter rispondere alle aspirazioni del diritto 
penale avvenire, poiché questo considera il ministero 
punitivo come una pura e semplice funzione di difesa 
sociale. 

846. Ma se la pena adunque si deve ritenere come una 
necessità di segregare dai consociati degli elementi per- 
turbatori della tranquilUità sociale, ogni disposizione od 
ogni fatto che tenda a rimettere fra gli altri individui 
quegli elementi perturbatori, è certo un istituto da ri- 
pudiarsi, a meno che non lo si informi a determinate 
norme e regole speciali dettate non solo dal sentimento 
del perdono, ma anche da quello che, col perdono stesso, 
la società non venga a soffrirne. 

846. E allora ecco giungere in campo la classificazione 
dei delinquenti. 

E qui, per quanto in natura non esistano distinzioni 
precise, come quelle che è obbligato ad usare il Un- 



(2) Ferri, Da Ceaare Beccaria a Francesco Carrara. I^rolo- 
sione alla Università di Pisa, ntWArch, Oiur.^ 1890, xziv, fase d. 
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gnagglo nmano, o, come osserva il Mandeley, non vi 
8ìano nò gli assolutamente pazzi, nò gli assolutamente 
savi; ma che il gran limbo della maggioranza umana 
sia rappresentato da una « zona intermedia », la classi- 
ficazione più accettata sarebbe questa, e cioò : 

1* « Delinquenti nati, incorreggibili » (nella quale 
categorìa entrano i pazzi morali) ; 

Z' Delinquenti abituali (quelli che male oprano, non 
tanto per tendenza innata, quanto per propria debolezza 
morale, che li rende faeiii ad essere da altri o dalPam- 
biente trascinati al delitto); 

3* Delinquenti per passione e delinquenti d'occa- 
sione (i primi non sanno e non possono resistere alla re- 
pulsione del senso morale per causa di una non suffi- 
ciente forte costituzione psichica ; i secondi quelli che 
airavverarsi di un fatto sentono crescere e scoppiare al 
tempo stesso un istinto criminoso) (l). 

847. Ora ò chiaro che prima di concedere un'amnistia 
od un indulto a determinate classi di delinquenti, si dovrà 
aver riguardo non soltanto alla entità del delitto com- 
messo, ma eziandio alla categoria dei delinquenti che si 
vorrebbero beneficare. 

Per esempio: per quelli che 1 loro antecedenti, la 
loro condotta, o altri dati antropologici (quando la an- 
tropologia ne avesse di certi) dimostrassero apparte- 
nere alla prima categoria, ò evidente che un perdono 
sarebbe impolitico perchò nocivo alla società che li 
riavrebbe nel seno. 

Meno pericolosi tornerebbero i delinquenti abituali e 
meno ancora quelli per passione o d'occasione. 

84d. E a questo proposito torna opportuno rilevare, 
come non sia esatto il criterio che vorrebbe trarsi della 
temibilità o meno, oppure del ravvedimento o meno del 
delinquente dalla condotta che questi tenesse nella casa 
di pena, per giudicare sulla opportunità o non della sua 
liberazione. 

Perchò ò evidente che i rei di certi delitti, come ad 
esempio, di truffa, di furto, di falsi, ecc. ecc. non avendo 
in carcere il modo di estrinsecare la propria istintività 
criminosa, possono dissimulare Tistìntività medesima in 
nna tale buona condotta da lasciar credere ad an rav- 
vedimento, che in fatto poi non esiste. 

Al contrario quelli che possiedono tale suscettività di 
carattere da essere facilmente sospinti alle improntitu- 
dini ed alle intemperanze, pure avendo un fondo buono 
ed onesto, potrebbero indurre una opinione contraria a 
loro carico. Eppure l'art. 16 del Codice penale vigente 
per accordare la liberazione condizionale si fonda ap* 
ponto sovra tale errore. 

Or bene: l'amnistia e l'indulto dovrebbero sempre es- 
sere condizionati e non dovrebbero mai accordarsi senza 
eerte e determinate garanzìe. 

L*amnistia non dovrebbe abolire completamente ogni 
effetto dell'evento delittuoso, perchè, tale evento, po- 
tendo servire come un coefficiente per lo studio del de- 
linquente, non foss'altro che per quello scopo soltanto, 
non potrebbe essere dimenticato. 

E allora all'autorità giudiziaria incomberebbe, per 
ogni singolo caso, allargare la sfera della disamina in- 
torno alla applicabilità del beneficio, non soltanto in 
considerazione del delitto, ma eziandio in rapporto al- 
l'individuo che di tale delitto si fosse reso colpevole. 

Garofalo (2) vorrebbe addirittura abolire amnistie ed 
indulti pei reati comuni. 

Egli osserva che sono dessi mezzi con cui lo Stato, 
inconsciamente, dà una nuova spinta alla criminalità. 

(1) r«rri, SoùMogia eHminaU. Bocca, i89t, pag. 583, e 168. 



Secondo luì, tali atti di generosità che avrebbero si- 
gniticato, qualora si trattasse di cose dal Governo vie- 
tate, del quale divieto, ove lo creda opportuno può per- 
donare la trasgressione,dovrebbero essere ristretti nella 
materia dei reati politici e delle contravvenzioni finan- 
ziarie ed amministrative. 

£ il Garofalo, che pure ò tra i primi scrittori della 
nuova scuola del giure penale, non ammette la possi- 
bilità di un perdono per parte del capo dello Stato o del 
Governo, di ciò che non essi, ma le legffi naturali del- 
l'organismo sociale vogliono sia espresso per mezso 
di una pena. 

Bia pare contraddicente nei termini questa sua opi- 
nione ; in quanto che per la difesa taeiaU non sembrano 
concepibili le leggi naturali, come non pare che queste 
leggi naturali vogliano reprtm^^ con nna,pena on fatto 
antisociale. 

Come ho più sopra notato, in tanto esiste un delin- 
quente in quanto esiste un uomo che vivendo in società, 
viola le leggi della società medesima, reagisce contro 
di essa e la minaccia colle sue azioni delittuose. 

Or bene : L'organismo sociale ò soggetto a leggi natu- 
rali, in quanto che dima, snolo, razza, ecc., concorrono 
a formare quel certo ambiente che dà alle leggi sociali 
un indirizzo invece di un altro. 

Ma il dire che quelle leggi naturali vogliono che un 
fatto antisociale sia represso con una pena, ò a mio mo- 
desto credere affermare un errore. 

Anche perchò, secondo il criterio dominante della 
scuola positiva, non si intende di reprimere un fatto 
delittuoso colla pena, ma bensì, con questa, di difen- 
dere l'ente sociale da chi colle sue reazioni sociali io 
minaccia. 

In altri termini la pena ò la reazione della società 
contro l'individuo, alla reazione dell'individuo contro 
la società. 

« Per noi, soggiunge il Garofalo, il giudizio penale si- 
gnifica la designazione del tipo del delinquente che si 
esamina ». 

E siamo perfettamente d'accordo. 

Per ciò appunto, io ho detto più sopra che l'amnistia 
dovrebbe almeno lasciar sussistere non come nota di 
infamia, ma come coefficiente antropologico il ricordo 
del processo che fu, o dell'azione commessa. 

Quindi l'amnistia, come avviene per l'indulto, do- 
vrebbe sempre esercitare la sua azione di oblio sovra 
ordinanze o sentenze che avessero in qualche modo af- 
fermato l'esistenza del fatto; in quanto che se non ò 
possibile la ricerca della prova specifica intorno all'azione 
commessa, la quale viene ad essere perdonata coU'am- 
nistia, viene eziandio a mancare il coefficiente antropo- 
logico a cui ho accennato più sopra. 

Da tutto ciò deriva, logica conseguenza, la necessità 
della più facile revisione dei giudizi ed il loro annulla- 
mento nel caso di errore; ma il Garofalo vorrebbe, come 
ho detto, addirittura abolire ogni possibilità di amnistia 
e di indulto perchò si domanda:- € come mai potrebbesi 
immaginare che il capo dello Stato faccia perdurarequel 
pericolo che i giudici hanno riconosciuto e cercato di 
evitare ? Non ò questa una violazione del diritto che 
hanno i cittadini di essere liberati dal contatto con de- 
linquenti riconosciuti? ». 

11 ragionamento e l'esclusivismo deirillustre (Htro- 
falo però non mi pare, e forse sarò in errore, consona 
coi veri e pratici principii della scuola positiva. 

Garofalo, come ho detto, vorrebbe riservare l'amnistia 

(1) Oarofalo,lCrtmMoZo^. Bocca, 1891, pag. 461. 
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Ommetsa consegna 
- L'amniitia dirime 



e gW iodaltl pei reati politici e per le eontravrenzioni 
tìnanziarie ed amministratiTe (])• 

Ma egli non pensa che esistono una quantità di indi- 
Tidui che entrano nella categoria di quet delinquenti che 
Lombroso chiamò < pseudo criminali » (2). 

Egli non pensa che vi sono rei di azioni che cagio- 
narono lieye danno^ o che furono commesse occasional- 
mente o per negligenza od imprudenza da nomini moral- 
mente normali. 

In questi casi, un atto di clemenza che cancellasse dal 
novero del reato le dette azioni non urterebbe contro 
quei prìncipii di sociale difesa che costituiscono la ra- 
gione del punire, il vero fondamento della pena, secondo 
i prìncipii della scuola positiva. 

Taluni opinano per l'abolizione delle « quote minime 
della delinquenza » (3) e cioè vorrebbero relegati tra i 
delitti e quasi-delitti civili quei reati che per la loro lieve 
entità e per la poca temibilità degli individui che li 
hanno commessi, non meritano pena di sorta. 

Essi dicono che questa è considerata anche oggi, in 
detti casi, iniqua ed inutile, tale che desta pietà ed a 
nulla rimedia. 

Ma dato pure che tale abolizione venisse un giorno 
ad essere comminata, non c*ò chi non vegga, come in 
molti casi, la possibilità di concedere un*amnistia torni 
praticamente opportuna. 

Capo Vili. — Massimb di giurisprudenza, intorno 
all'amnistia tolte da sentenze pubbucate 

NEGLI ANNI 1889 (4)-1892. 

I. 

Art 8 Editto sulla stampa. — 
continuata opere biblioteca, - 
reato. 

Le contravvenzioni all'art. 8 della legge sulla stampa 
per ommessa consegna nel termine di 10 giorni di 
un'opera alla biblioteca non sono più punibili se co- 
verte dall'amnistia, quantunque la consegna non abbia 
mai avuto luogo nemmeno posteriormente all'amnistia. 
— V. Massima n. 7 che distingue tra reato continuato 
e reati distinti (C. Roma, 15 novembre 1890; Foro, 
1890, li, 488) (V. n. 99, trattazione). 

IL 

Bollo. — Amnistia. — Termine. — Regolarizzazione 
detratto. — Impossibilità. 

Non si fa luogo al beneficio deiramnistia concessa col 
regio decreto 14 luglio 1887, dopo trascorso il termine 
stabilito per regolarizzare l'atto in contravvenzione 
alla legge sul bollo, quantunque l'imputato si trovasse 
nell'impossibilità di regolarizzarlo (C. Roma, 20 marzo 
1889, causa Rossi e causa Perotta; Giurisp. Pen. To- 
rinese, 1889, pag. 468). 

III. 

Danni dipendenti da reato. — Amnistia. — Azione 
civile. — Competenza. 

Terminata un'istruttoria penale con dichiarazione 
della sezione d'accusa di non farsi luogo a procedimento 
per sopravvenuta amnistia, cade con ciò la costituzione 
di parte civile della parte lesa, e la liquidazione dei 

(1) Ammette e vorrebbe conservato rietituto della gratta 
perchò serve in certi casi a temperare il rigore della giustizia 
o della legge. 

(2) Ferrif op. cit, pag. 619. 

(8) Ferri, op. cit, pag. 680; Nolovich, La libèrti d§ la r»- 



danni spetta al magistrato competente secondo le 
norme generali del Cod. di proc. civ. come nel caso del- 
Tart. 573 Cod. proc penale (Corte d'appello di Genova, 
13 maggio 1890; Giurisp. Pen. Torin., 1890, pag. 404) 
(V. n. 238 e seg., trattazione). 

IV. 

Amnistia. — More di Cassazione. — Ommissione 
deposito multa prescritta* — Causa individua. 

1* Prodottosi ricorto in Cassazione avverso sentenza 
di condanna, se prima della discussione del ricorso so- 
pravviene un'amnistia che colpisce il fatto imputato, 
rimane estinta l'azione penale. 

2^ £ ciò anche nel caso in coi non siasi fatto il pie- 
scritto deposito di molta, ed il ricorso venga dichiarato 
inammessibile. 

3* Se trattasi di causa individua, il ricorso prodotto 
solo da taluni dei condannati giova a tutti, ove inter- 
venga un decreto di amnistia (Casa. Roma, 22 gennaio 
1889; Foro /tal., Repert Gen., anno 1889, pag. 25, mas- 
sime 5, 6, 7) (V. n. 208, 21N222, trattazione). 

V. 

Amnistia. — Ordine politico. — Ordine amministrai- 

tivo. 

L'amnistia conoessa per fktti politici non si estende 
a fatti che turbano l'ordine puramente amministrativo. 

E perciò l'amnistia concessa il 20 novembre 1890 non 
comprende il fatto di coloro che impediscono ad un 
Consiglio municipale di deliberare sul distacco di al- 
cune fì*azioni, sul trasloco della residenza comunale, ecc. 
(Cass. Roma, 1* aprile 1891, Giurisp. Pen. Torin., 1891, 
pag. 428) (Y. n. 129, 130, 135, trattazione). 

VI. 

Capacità elettorale. ^ Condannato. — Amnistia. 

Il condannato che ha perduto la capacità elettorale 
la riacquista in seguito ad amnistia, sensa uopo di altra 
riabilitazione (J^ oro Jt., 1892, col. 130. — Cass. Roma, 
31 dicembre 1891, Pres. ed estens. Eula P. P. — Con* 
forme»Appello di Casale, sentenza 8 luglio 1890; Faro 
It.^ Rep., 1890, voce Elezioni amministrative, n. 109) 
(V. n. 112 e 140, trattazione). 

VII. 

Terreni forestali. — Du>e contravvenzioni. — An^ni- 
stia. — Inapplicabilità. 

Ove l'autore del disboscamento di un terreno punito 
per questo fatto dissodi in seguito lo stesso terreno 
commette due fatti distinti, configuranti due diverse 
contravvenzioni alla legge forestale. 

Se il reato di dissodamento del terreno, che non può 
immedesimarsi in quello del precedente disboscamento, 
fu commesso in tempo posteriore al decreto di amnistìa 
del 30 novembre 1890, questo non può avere applii 
zione {Cass. Unica, 1892, col. 259; Cass. Roma, 14 
vembre 1891. — Confr. stessa Cass. Unica, per quanto 
riflette i reati forestali e la complicità, sentenze : 6 giug-no 
1891, voi. II, pag. 445; 23 aprile 1890, voi. I, pag. 309; 
13 dicembre 1889, ivi, pag. 188; 23 aprile 1889, ivi, 
pag. 29). 



lanté (Paris, 1888, pag. 825-2S6); Tarati e Venturi, CHtiea 
cialéy 10 marzo 1K91. 

(4) In detto anno andò in TÌgoro la legge S dicembre 1888, 
n. 5825 (serie S*), che tetituì la Cassazione penale in Roma come 
sUbilì il decreto 10 febbraio 1889, n. 59t9 (serie 8>) che deter- 
minò Tattuazione della legge dal 12 aprile 1888. 
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Vili. 

Amnistia. — Armi lunghe da fuoco. — Rivoltella. 

Il R. decreto 30 novembre 1800 si riferisce al porto 
delle armi lan^rhe da fuoco non a quello delle rivoltelle 
e delle pistole {Case. Cinica^ li, pa^ir. 134; Casa. Roma, 
■entenza 28 genn. 1891; 15 aprile 1891, ivi, pag. 313; 
8 maggio 1891, Ivi, pag. 310. — Cozitro: Cass. Roma, 
4 marso 1891. V. Cass. Unica^ìvì, pag. 218). 

IX. 

Amnistia non invocabile in Cassazione. 

Se Tamnistia venne pubblicata soltanto nelle more 
del giudizio di Cassazione, Timputato non può lagnarsi 
perchè il giudice di merito non rabbia applicata, e deve 
qaindi Fimputato stesso rivolgersi, ove lo creda, alla 
sezione d^accusa, a cui spetta considerare se le rivol- 
telle e le pistole di che nell'art. 16 della legge di P. S. 
e neirart 464, n. 1, del Codice penale, siano le armi 
Innirhe da fàoco contemplate nelPart 1*, lettera E^ del 
R. D. di amnistia, 30 novembre 1890 (1) (Cass. Vnica^ 
▼oL II, pag. 230, sentenza 7 gennaio 1891. — .Confr. il 
testo della sentenza) (Y. n. 208, 210-212, trattazione e 
massima IV sovra riportata). 

X. 

Jjiste di leva. — Iscrizione, — Ommissione fraudo- 
lenta. 

L*ommis8ìone fraudolenta di taluno nelle liste di leva 
costituente 11 reato previsto e punito dall'art 169 della 
legge sul reclutamento deiresercito è coperta dal de- 
creto d'amnistia 19 gennaio 1878, n. 4620 {Cass. Unica, 
I, pag. 47; Cass. Roma, sentenza 9 maggio 1889). 

XI. 

Applicabilità amnistia 23 agosto 189i. — Presenta- 
zione coatta ai Consigli di leva. 

L'art. 1 del decreto d'amnistia 23 agosto 1891 con* 
cesse piena amnistia ai renitenti di leva nati nell'inter- 
vallo dall'anno 1851 all'anno 1871 inclusivo purché 
reduci dall'estero si fossero presentati già all'autoritÀ 
di leva prima del decreto stesso o entro i termiiSi stabi- 
liti dall'art. 2. 

Non avendo parlato tale decreto di presentazione 
spontanea^ l'amnistia suddetta ò applicabile anche a 
coloro che, essendo arrestati prima della scadenza dei 
termini fissati dal decreto di concessione, si siano pre- 
sentati al Consiglio di leva in istato d'arresto. 

(Cassaz. Roma, 21 aprile 1892 — Foro penale, II, 
pag. 340). 

XIL 

Appello. — Amnistia» — Cassazione. — Fatto unico. 
— Contravvenzione forestale e furto. 

1* Quando in sede d'appello non fu prodotto alcun 
motivo a sostegno del gravame bene fa il tribunale (in 
sede d'appello) ad ordinare, come per legge, l'esecuzione 
deirappellata sentenza. 

È però lecito il ricorso in Cassazione anche in tal caso 
per invocare un decreto di amnistia (Nella specie, il 
decreto 3 luglio 1888) (2). 

2* Quando con un solo fatto si siano commessi una 

(1) Qaesta mamima contiene un principio che io ho cercato 
di combattere (▼. n. 210-212 della trattazione) e che è implici- 
tamente combattuto dalle sentenze che hanno giudicato prò o 
eoDtro Papplicabilità nei diversi casi del decreto d'amnistia di 
eoi trattasi, pel fatto stasso che se ne sono occupate. D'altronde 
esplicitamente la Mastima iV sopra riportata riconosce la compe- 



contravrenzione forestale ed un furto, puniti con pene 
distinte, la Corte dì cassazione può annullare senza 
rinvio la sentenza nella parte che riflette la contrav- 
venzione abolita dall'amnistia, serbando la ef&cacità 
della sentenza stessa, per la pena applicata pel reato 
di furto. 

(Cass. Roma, 1 1 genn. 1889 ^ Foro ital., II, coL 1 13. 
Consulta ìì testo della sentenza) (V. mass. IV e IX). 

Appendici. 

Credo opportuno riferire in extenso i decreti d'am- 
nistia che, emanati negli ultimi cinque anni, possono 
eventualmente essere utili nella pratica forense: 

Rboio Decreto 5 giugno i887, col quale viene 
abolita razione penale e sono condonate le pene 
pronunciate per alcuni reati» 

€ UMBERTO I 

€ PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTÀ' DELLA NAZIONE 

€ RE D* ITALIA. 

< Visto Tart. 8 dello Statuto costituzionale del Regno; 

€ Sulla proposta dei Nostri ministri segretari di Stato per gli 
affari di grazia e giustizia e dei culti, delle finanze, delhi guerra 
e della marina; 
€ Sentito il Consiglio dei ministri ; 
€ Abbiamo decretato e decretiamo: 
« Art. i. t abolita l'azione penale e sono condonate le pena 
pronunciate per i seguenti reati : 

€ a) per i reati di stampa d'azione pubblica; 

€ b) per i reati soggetti a pene correzionali, purché non 
siano accompagnati o connessi a reati contro le persone, Is 
proprietà, o le leggi militari; 

€ e) per i reati preveduti dagli articoli 247, 260, 263 e 
26i del Codice penale del regno commessi in occasione di di- 
mostrazioni politiche, purché puniti con pena correzionale ; 

< d) per le contravvenzioni alle leggi e regolamenti sullo 
stato civile; 

e] per te contravvenzioni alle leggi sulla caccia e sul porto 
d'armi non vietate; 

€ f) per le contravvenzioni alle leggi e regolamenti fore- 
stali, purché la pena pecnniaria applicabile od applicata non 
ecceda lire 900; 

€ g) per le contravvenzioni alle leggi sul bollo delle carte 
da giuoco; 

€ h] per le contravvenzioni alle leggi sulle privative dello 
Stato riguardante i sali e tabacchi, purché \sl pena pecuniaria 
applicabile od applicata non ecceda lire 100, e non trattisi di 
recidivi. 

< Art. 2. È concessa pnre piena amnistìa : 

« i* ai renitenti ed agli omessi delle varie leve di terra e 
di mare, i quali risultino nati anteriormente al i* gennaio del 

1848; 

« 2* ai renitenti delle varie leve di terra e di mare a qua- 
lunque classe appartengano per ragione di nascita, i quali si 
trovino all'estero per iscopo d'istruzione, educazione, benefi- 
cenza per esplorazioni scientifiche, purché si presentino entro 
i limiti di tempo che saranno stabiliti con altro nostro decreto. 
€ Art. 3. Il presente decreto non pregiudica alle azioni civili 
ed ai diritti dei terzi derivanti dai reati che ne formano Toggetto. 

lenza della Cassazione ad applicare ramnistia promulgata nelle 
more di Cassazione. 

(2) y. contro» la Massima n. IX. Questa sentenza spinge fino 
all*estremo la teoria da me sostenuta, in quanto rrUene eccepi- 
bile in Cassazione Tamnistia pur ricorrendo contro una sentenza 
emanata in sede d'appello e per sua natura definitiva. 



158 



AMNISTIA - INDULTO 



< OrdiniaiDO che il preunte decreto, monito M lìgillo dello 
Stato, sii inserto nella raceolta ufficiale delle leggi e dei decreti 
del regno dMtalia, mandando a chianque spetti di osservarlo e 
di farlo osservare. 

€ Dato a Roma, addì 5 giugno 1887. 

€ UMBERTO 

€ G. ZANAROBLLI — A. N4«tlANI — 

E. Bertolè-Vialb — B. Brin ». 

A complemento delfart 2, paragrafo 2, del decreto 
dei 5 giugno corrente ò stato pubblicato il aegoente de- 
creto nel numero 4564 (serie 3*) della Racoolia uffi- 
ciale delle leggi e dei decreti dei regno. 

« Veduto l*articolo 2, n. 2, del nostro decreto d*amnlltia del 
giorno 5 del volgente mese, n. 4526 (serie 8'); 

« Sulla proposta dei Nostri miaistri segretari di Stato della 
guerra e della marina ; 

€ Abbiamo decretato • decretiamo : 

€ Art. 1. Gli inscritti di leva di terra e di mare apparttnenti 
per ragione d*otà ad alcuna delle classi di leva posteriori a 
quella del 1847 e stati dichiarati renitenti, i quali si trovano 
airestero per iscopo d^istrutione, educasione, beneficenu o per 
esplorazioni scientiBche, perchè siano ammessi al godimento 
deiramnistia da noi conceduta col citato nostro decreto, do- 
vranno rientrare nel regno e personalmente presentarsi, se 
inscritti della leva di terra, alPautorità di leva del rispettivo cir- 
condario, e se inscritti della leva marittima alla capitanerìi di 
porto del proprio compartimento, per Tadempimeoto di quanto 
le leggi di leva prescrivono. 

€ La presentazione degli anzidetti inscritti alle rispettive loro 
autoriti di leva dovrà effettuarsi entro il termine di sei mesi la 
trovansi in Europa, e di 18 mesi fuori d^Europa. 

€ Essi dovranno inoltre esibire un foglio il quale uri rila- 
sciato dai regi consoli airestero, da cui risultino il luogo e la 
data della loro partenza, nonché la circostanza che la loro di- 
mora fuori dello Stato abbia avuto per oggetto uno degli scopi 
contemplati nelPart. 2 del citato nostro decreto. 

€ Art. 2. Trascorsi i termini stabiliti nel precedente articolo 
senza che i renitenti anzidetti si siano costituiti personalmenta, 
si intenderanno decaduti dal beneficio deiramnistia. 

€ Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello 
Stato, sia inserto nella raccolta officiale delle leggi e dei decrpti 
del regno d*ltalia, mandando a chiunque spetti di osservarla a 
di farlo osservare. 

€ Dato a Roma, addi 12 giugno 1887. 

€ UMBERTO 

€ E. Bbrtolè-Vialb — B. Brin ». 

Regio Dbcrbto S giugno d888, col quale viene abo- 
lita l'azione penale e eono condonate le pene 
pronunciate per' alcuni reati. 

< Visto Tart. 8 dello Statuto costituzionale del regno; 

€ Sulla proposta del Nostro guardasigilli, ministro segretario 
di Stato per gli affari di grazia e giustizia e dei culti ; 

€ Sentito il Consiglio dei ministri; 

€ Abbiamo decretato e decretiamo. 

€ Art. 1. È abolita Fazione penale, e sono condonate le pene 
pronunciate per i seguenti reati : 

€ a) per i reati politici soggetti a pene correzionali, purché 
non siano accompagnati o connessi con reati contro le persone, 
le proprietà o le leggi militari; • 

€ h) per i reati preveduti dagli artìcoli 194 e 199 del 0>- 
dice penale del regno, commessi in occasione deirnltima epi- 



demia colerica, purché soggetti a pena correiionale e non con- 
nessi con altri reati; 

« e) pei reati preveduti dagli articoli 386, 387 e 388 del 
Codice penale, purché soggetti a pene correzionali e non con- 
nessi con altri reati; 

€ d) pei reati preveduti dagli articoli 431 e 432 del Codice 
penale commassi in occasione dei reati citati nella lettera e pro- 
cedente e eolle limitazioni ivi indicate; 

« e) per le contravvem^ioni alle leggi e regolamenti fore- 
stali, purché la pena pecuniaria applicabile od applicata non 
ecceda le lire 300. 

« Art. 2. Il presente decreto non pregiudica alle azioni 
civili ed ai diritti dei terzi derivanti dai reati che ne formaBO 
Toggelto. 

< Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello 
Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti 
del regno dltalia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e 
di farlo osservare 

« Dato a Roma, addi 3 giugno 1888. 

€ UMBERTO 

€ G. Zakardblli >. 

Rboio Dkcrbto i5 maggio 1890, col quale è abo» 
lita l'azione penale e sono condonate le pene pei 
contravf>entori alle leggi sulla requisizione dei 
quadrupedi. 

€ Visto Tart. 8 dello Statuto costituzionale del regno; 

€ Sulla proposta dei Nostri ministri segretari di Stato per gli 
affari di grazia e giustizia e della guerra; 

€ Sentito il Consiglio dei ministri; 

€ Abbiamo decretato e decretiamo quanto segue: 

€ Art. 1 . É abolita razione penale e sono condonate le pene 
pei contravventori al dispoato degli artiooli 4 e 5 della legge 
30 giugno 1889, n. 6168 (serio 3*), purché entro il giorno 31 
del venturo mese di agosto essi adempiano alle dicbiarationi nei 
detti articoli stabilite. 

€ Art. 2. Sono condonata le pene incorse e non pagate a 
coloro che contravvennero al disposto deirart. 5 della legga 
i* ottobre 1873, n. 1593 (serie 2*). 

€ Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello 
Stato, sia inserto nella raceolta ufficialo delle leggi e dei decreti 
del regno d'Italia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e 
di farlo osservare. 

€ Dato a Roma, addi 15 maggio 1890. 

< UMBERTO 

€ G. Zanardblli — E. Bertolb-Vialb ». 

Regio Dbcrbto 30 noì>embre i890^ n* 7269^ eoi 
quale viene €UH)Hta dazione penale e sono con- 
donate le pene pronunciate per alcuni reati, 

€ Visio Tart. 8 dello Statuto costituzionale del regno; 

€ Sulla proposta dei Nostri ministri segretari di Stato per gli 
affari di grazia e giustizia e dei culti, della guerra e della marina; 

« Sentito il Consiglio dei ministri ; 

€ Abbiamo decretato e decretiamo : 

«Art. 1. É abolita razione penale e sono condonatelo peno 
pronunciate per i aegueoti reati : 

€ a) per i reati di stampa d*azlone pubblica ; 
« 6) per i reati indicati nel n. 1 delfart. 9 del Codice di 
procedura penale modificato dall'art. 28 del regio decreto del 
1* dicembre 1889, n. 6509 [serie 3*), purché non siano accom- 
pagnati connessi a reati contro le persone, le proprietà o lo 
leggi militari, e purché la pena restrittiva della libertà personale 
applicj|b|lp od applica^ non eeeeda i cin<|oe ^nnj; 
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€ e) per i reati prefedoti negli articoli 2i7, 260, 263 e 
264 del Codice penale sardo del 4859, negli articoli i43, lii. 
145 e 369 del Codice penale toscano del 1853 e degli articoli 
187 a i90 e 194 a 196 del Codice penale italiano, commessi in 
eecasione di dimostrazioni poliliclie, portile la pena restrittiva 
della liberti personale applicabile od applicata non ecceda i 
cinque anni; 

€iì per le eontravvenzioni alle leggi e regolamenti sullo 
sialo civile; 

< •) per le contravvenzioni alle leggi sulla caccia e sul 
porto^di armi lunghe da fuoco; 

< /) per le contravvenzioni alle leggi e regolamenti fore- 
stali, purché la pena pecuniaria applicabile od applicata non 
ecceda lire 200. 

€ Art. 2. É concessa pure piena amnistia: 
€ 1^ ai renitenti ed agli omessi delle varie leve di terra 
e di mare, i quali risultino nati anteriormente al 1* gennaio 
1851; 

< 2* ai renitenti delle varie leve di terra e di mare a qua* 
lunque classe appartengano per ragione di nascita, i quali si 
trovino alfestero per iscopo d'istruzione, educazione, benefi* 
cenza o per esplorazioni scientifiche, purché si presentino entro 
i limiti di tempo che saranno stabiliti con altro nostro decreto. 

€ Art. 3. II presente non pregiudica alle azioni civili ed ai 
diritti dei terzi derivanti dai reati che ne formano reggette. 

€ Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello 
Slato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e decreti del 
regno d'Italia, numdando a chiunque spetti di osservarlo e di 
larlo osservare. 

« Dato a Roma, addi 30 novembre 1890. 

€ UMBERTO 

« G. Zanardelu — E. Bertolè*Viale — D. Brin ». 

Applicssione dell'amnistia ai renitenti 
ed agli omessi di leva. 

Per opportuna norma si porta a conoscenza delle 
Autorità giadiziarie la seguente circolare del Ministero 
della guerra concernente Tapplicazione dei decreto di 
amnistia ai reniteqti ed agli omessi di leva: 

€ Roma, addi 5 dicembre 1890. 

€ Qoesto Ministero trasmette ai signori prefetti e sotto pre- 
fetti copia dei due regi decreti del 30 novembre ultimo scorso 
e del i corrente mese di dicembre. 

< Con l'art. 2 del primo di essi decreti S. M. si é degnata 
di concedere piena amnistia ai renitenti ed agli omessi di leva 
nati anteriormente al 1* gennaio 1851, nonché ai renitenti nati 
posteriormente al 31 dicembre 1850, ma che sì trovano alio 
estero per iscopo d* istruzione, di educazione, di beneficenia o 
per esplorazioni scientifiche. 

€ Gol secondo dei detti decreti sono indicate le norme e le 
condizioni onde questi ultimi renitenti, quelli cioè nati dopo il 
31 dicembre 1850 e che ai trovano airestero per uno degli scopi 
anzidetti, possono essere ammessi a) godimento della predetta 
sovrana concessione. 

«In quanto ai renitenti nati anteriormente al 185t, sia che 
si trovino nel regno, ovvero all'estero, siccome hanno già oltre- 
passato il 39* anno di loro età, ed, ai termini deirart. i della 
legge sul reclutamento (testo unico), non hanno pia obbligo di 
servizio militare, cosi occorre avvertire che, qualora non siano 
ancora stati deferiti airaulorità giudiziaria, il compito dei signori 
prefetti e sottoprefetti, si limiterà a cancellarli dalla lista gene- 
rale dei renitenti (mod. 61) della leva, alla quale appartengano, 
ed a proTvedere perchè i sindaci e l'arma dei carabinieri reali 
li cancellino egualmente dalla loro lista (mod. 62) onde non ab- 



biano più ad essere ricercati per rincorso reato di renitenza, né 
tampoco per fatto di leva. 

< Qualora poi taluni di essi renitenti fossero già stati defe- 
riti airautorità giudiziaria, e fossero stati giudicati, condannati 
e si trovassero in corso di espiazione della pena, ovvero sotto 
giudizio, sarà cura deirautorità giudiziaria stessa di provvedere, 
perché sia loro applicata Tamnistia, e vengano quindi gli uni 
liberati dal carcere, e sia arrestato per gli altri il corso del pro- 
cedimento penale. 

« i signori prefetti e sottoprefetti avvertano che i predetti 
renitenti amnistiati siccome nati anteriormente al \^ gennaio 
185t dovranno figurare nelPelenco modello, n. 63, di cui al 
§ 649 del regolamento sul reclutamento, soltanto numerica- 
mente e non nominativamente. 

' € Degli omessi nelle liste di leva bisogna distinguere quelli 
che si presentano spontanei, la cui omissione non é soggetta ad 
alcuna pena, e quelli scoperti, coi è applicabile la disposizione 
contenuta neirart. 162 della legge sul reclutamento, queUi cioè 
che sonosl sottratti con frode o raggiri alla leva, e che per il 
citato articolo vanno puniti con la pena del carcere, e con la 
multa estensibile a lire duemila. 

€ Tanto gli uni che gli altri siccome nati anteriormente al 
1851, avendo oltrepassato il 39<» anno d*età, ai termini deirarf. i 
della citata legge sol reclutamento non hanno più obbligo di 
servizio militare e perciò, indipendentemente dalla concessa 
amnistia, non sono oramai più perseguibili pel fatto della leva, 
alla quale avrebbero dovuto soddisfare. 

€ Senonchè, quelli di essi omessi che sarebbero punibili a 
tenore del suaccennato articolo 162 della legge sul reclutamento, 
qualora vengano scoperti o si trovino in corso d*espiazione della 
pena a cui furono condannati, ovvero sotto giudizio pel fatto 
della loro fraudolenta omissione, sono ammessi a godere del 
beneficio deiranmistia, ma a cura della competente autorità giu- 
diziaria. 

€ A riguardo poi di costoro che dai magistrati competenti 
saranno stati ammessi al godimento di tale sovrana concessione 
come pure di quelli omessi che si presentassero spontanei e che 
perciò non sono contemplali nel decreto d*amnistia, i signori 
prefetti e sottoprefetti provvederanno che i Consigli di leva 
emettano sul loro conto una decisione airunico e solo scopo di 
diciiiarare che, avendo oltrepassato il 30® anno d'età, non hanno 
ai termini delfart. 1 della legge sul reclutamento alcun obbligo 
di servizio militare. 

€ In ordine ai renitenti nati posteriormente al 31 dicembre 
1850, che si trovano alPestero per uno degli scopi indicati nel 
regio decreto d*amnistia, spetta alla competente autorità giudi- 
ziaria di applicare loro la grazia sovrana. 

€ Quando essi si presenteranno ai signori prefetti e sottopre- 
fetti nei termini utili stabiliti dal citato regio decreto del 4 cor- 
rente mese dovranno essere visitati dai Consigli di leva con le 
norme consuete stabilite per i renitenti, e, se idonei, arruolati 
nella 1* o nella 2* categoria secondo che loro spelta per ragione 
del numero avuto in sorte nella rispettiva leva, od anco nella 
3* categoria qualora provino di avervi diritto ai termini deirar- 
ticolo 170 dei testo unico delle leggi sul reclutamento e dei 
§§ 632, 633 e 63 i del relativo regolamento, ed ove siano ar- 
ruolati nella 1* categoria verranno subilo avviati sotto le armi 
a norma del disposto nel § 640 del citato regolamento. 

€ 1 renitenti predetti saranno quindi, a mente del § 641 del 
ripetuto regolamento, denunciati airautorità giudiziaria, alla 
quale dovrà essere indicato esattamente il giorno in cui ai sono 
presentati. 

€ I renitenti che verranno ammessi all*amnistia, dovendo 
considerarsi come restituiti nel pieno esercizio dei diritti propri 
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degli inscrìtti obbedienti godranno deirattegnaziono alla 3* ca- 
tegoria, alla quale siano stati ammessi dal Consiglio di leva 
quand'anche non possano provare ebe vi avevano diritto, oltreché 
al tempo della loro leva, anche nel giorno del loro arruolamento. 

€ Quelli invece che non Terranno ammessi alKamnistia per 
non trovarsi nelle condisioni airuopo stabilite nei predetti regi 
decreti, ove siano condannati potranno godere deti'assegnasiona 
alla 2^ categoria solamente nel caso che abbiano provato di 
avervi avuto diritto tanto al tempo della loro leva quanto al 
tempo del loro arruolamento giusta il prescritto nel capoverso 
dell'art. i70 precitato, epperò dovrà essere a loro riguardo 
provveduto a norma dei disposto nel § 6&5 del ripetuto regola- 
mento. 

« I signori prefetti e sottoprefetti sono pregati di dare, con 
quei messi che sono loro propri, la maggiore poasibile pubblicità 
ai due regi decreti di cui è parola, affinchè specialmente quei 
renitenti compresi neiramnistia, i quali si trovano airestero, 
oltre della conoscenza ebe a cura dei regi consoli sarà loro data 
della detta amnistia, possano anche direttamente esseme infor- 
mati dalle loro famiglie, e profittare io tempo utile della grasia 
sovrana. 

€ I signori prefetti e sottoprefetti sono invitati a segnare con 
sollecitudine ricevuta della presente circolare. 

€ // miniitro: E. Bbrtolè-Vialb ». 

Rboio Decreto 22 febbraio J89Ì, n. dì, col quale è 
abolita tastone penale e sono condonate le pene 
ai contravventori della legge sulla requisizione 
dei quadrupedi. 

€ Visto Tart. 8 dello Statuto costitusionale del regno; 

€ Sulla proposta dei Nostri ministri segretari di btato per gli 
affari di grasia e giustisia e della guerra; 

€ Sentito il Consiglio dei ministri ; 

€ Abbiamo decretato e decretiamo quanto segue : 

€ Articolo unico. È abolita razione penale e sono condo- 
nate le pene per i contravventori al disposto degli articoli i e 5 
della legge 30 giugno 1889, n. 6168 (serie 3*) sulla requisi- 
tione dei quadrupedi, purché entro il giorno 31 del venturo 
mese di maggio essi adempiano allo dichiarazioni nei detti arti- 
coli stabilite. 

« Ordiniamo che il presente decrelo, munito del sigillo dello 
Slato, sia inserto nella raccolta ufGciale delle leggi e dei decreti 
del regno d* Italia, mandando a chiunque apetti di osservarlo e 
di farìo osservare. 

€ Dato a Roma, addi 82 febbraio 1891. 

€ UMBERTO 

€ L. Ferraris — C. Pblloux ». 

Regio Decreto 23 agosto 1891, con cui è concessa 
amnistia ai renitenti^ disertori e mancanti alle 
chiamate ed agli omessi delle varie leve di terra 
e di mare, 

€ Visto Tart. 8 dello Statuto costituzionale del regno; 

€ Sulla proposta del presidente del Consiglio dei ministri, 
ministro degli affari esteri, e dei Nostri ministri segretari di 
Stato per gli affari di grazia e giustizia e dei culti, della guerra 
e della marina; 

€ Sentito il Consiglio dei ministri ; 

< Abbiamo decretato e decretiamo: 

€ Art. 1. È concessa piena amnistia: 

€ a) ai renitenti ed agli omessi delle varie leve di terra e 

di mare, i quali risultino nati anteriormente al i^ gennaio 1852; 

€ h) ai militari del regio esercito e della regia marina, i 

quali si sieno resi disertori anteriormente ai 1* maggio 1866; 



€ e) ai renitenti delle varie leve di terra e di mare nati in 
anni posteriori al 1851 sino alFanno 1871 inclusivo, i quah o 
si sieno già presentati alle autoriti di leva nel regno, reduci 
dalPestero, alla data del presente decreto o si trovino ancora 
airestero, ed adempiano questi ultimi alle condisioni specificale 
nel successivo art. 2; 

€ d) ai militari del regio esercito e della regia marina, stati 
denunciati mancanti o disertori per inobbodiensa alle chiamate 
alle armi per istruzione, ed i quali, o si sieno già presentali alla 
data del presente decreto, reduci dairestero alle autorità del 
regno indicale neirart. 3, o si trovino tuttora all'estero, ed 
adempiano questi ultimi alle condizioni per essi specificate nel 
successivo art. 3. 

€ Art. 2. I renitenti indicati alla lettera e) del precedente 
articolo, e che si trovino airestero, per essere ammessi a go- 
dere deiramnistia, dovranno presentarsi alte proprie autorità di 
leva nel regno, entro sei mesi dalla data del presente decreto, 
se si trovano in Europa, ed entro due anni, se residenti in paesi 
fuori d'Europa. 

€ Quelli di essi pere appartenenti alle leve di terra, ai quali, 
in occasione del loro concorso alla leva, fosse speuata Tatae- 
gnatione alla 3^ categoria, potranno essere ammessi al godi- 
mento deiramnistia ed arruolati nella rispettiva categoria senza 
obbligo di rientrare nel regno alle condizioni che appresso : 

€ a) che entro due anni dalla data di questo decreto pre- 
sentino all'autorità diplomatica o consolare più victoa alla loro 
residenza, se renitenti alla leva di terra, una dichiarazieae del 
prefetto o sottoprefetto del rispettivo circondario di leva, dalla 
quale coosti che sarebbe loro spettata rassegnazione alla 2* od 
alla 3* categoria, e se renitenti alla leva di mare una dichiara- 
zione del capitano di porto del compartimento marittimo, a cui 
essi appartengano per fatto di leva, che sarebbe ad essi spettata 
rassegnazione alla 3* categoria; 

€ h) che si gli uni che gli altri rimettano alla medesima 

autorità diplomatica o consolare la somma necessaria a far 

entrare nelle casse dello Stato hre mille liquide da ogni speu; 

€ c) che sottoscrivano Tatto di arruolamento nella 2* o 

3* categoria a cui debbono essere assegnati. 

€ Art. 3. I militari dichiarati mancanti o disertori per inob- 
bodiensa alle chiamate alle armi fatte a solo scopo d'istruzione 
sino alla data del presente decreto, i quali si trovino alPestero, 
per essere ammessi al godimento deiramnistia dovranno pre- 
sentarsi se appartenenti airesercito, al distretto miliUre coi 
appartengono per fatto di leva, e se appartenenti alla regia ma- 
rma, al comando del corpo reali equipaggi o ad uno dei distac- 
camenti di esso, entro sei mesi dalla data predetta se trovansi 
in Europa, od entro due anni se residenti in p^le8i fuori di 
Europa. 

« Essi potranno essere ammessi a godere deiramnistia anche 
senza obbligo di rientrare nel regtio alle condizioni che ap- 
presso: 

« a) che nel termine di due anni dalla data di questo de- 
creto si presentino all'autorità diplomatica o consolare più 
vicina alla loro residenza, e diano prova delia suddetta loro 
condizione di fronte agli obblighi di servizio militare mediante 
una dichiarazione del comandante del distretto militare a cui 
appartengono se ascritti al regio esercito, o del comandante del 
corpo reali equipaggi se appartenenti alla regia marina; 

€ b) che rimettano alla medesima autorità diplomatica o 
consolare la somma necessaria a far entrare nelle casse dello 
Stato lire mille liquide da ogni spesa. 

€ Art. i. 1 renitenti dei quali si tratta nel precedente arti- 
colo 2 ed i militari di cui all'art. 3, tuttora airestero, i quab 
siano notoriamente indigenti, potranno ottenere a seconda dei 
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casi o dal ministro della guerra o dal ministro della marina di 
essere dispensati dal pagamento della somma stabilita in detti 
artìcoli per venire ammessi a godere delPamnistia, purché adem- 
piano alle altre condizioni in essi artìcoli prescritte e compro- 
vano il loro stato di povertà con atto di notorietà rilasciato 
dairautorità diplomatica o consolare del luogo di loro residenza, 
sulle dichiarazioni di tre cittadini italiani informati e degni 
dì fede. 

< Art. 5. i renitenti alle leve di terra nati negli anni indi- 
cati alla lettera e) dell'art, i che si trovino airestero ed i quali 
siano affetti da alcuna infermità o deformità descrìtte nello 
elenco A annesso al regolamento sui reclutamento del regio 
esercito approvato con nostro decreto del S luglio 1890, n. 6958 
ed i renitenti alla leve di mare affetti da alcuna della imperfe- 
zioni fisiche indicata ai numeri 35, 48, 51, 64, 66, 83, 87, 
delFelenco delle infermità ed imperfezioni fisiche esimenti dal 
servizio militare marittimo, annesso al regolamento per la leva 
di mare approvato con nostro decreto del 9 ottobre 1886, nu- 
mero 4157, possono essere ammessi a godere dell'amnistia e 
riformati senza obbligo di rientrare nel regno, se nel termine 
di due anni dalla data di questo decreto si presenteranno all'au- 
torità diplomatica o consolare più vicina alla loro residenza e 
saranno riconosciuti affetti da talune di dette infermità o defor- 
mità, in seguito a visita eseguita a norma dei §§ 247 e 248 del 
citato regolamento sol reclutamento del regio esercito. 

€ Art. 6. Gli individui menzionati nei precedenti articoli, 
ove non abbiano completamente soddisfatto a tutte le prescri- 
sioni degli articoli stessi nei termini ivi stabiliti si intenderanno 
decaduti dal beneficio deiramnistia. 

€ Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello 
Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti 
del regno d'Italia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e 
di farlo osservare. 

€ Dato a Mondovi, addi 23 agosto 1891. 

€ UMBERTO 
€ A. Di RudinI — L. Ferraris — 
L. Pelloux — S. De Saint-Bon >. 
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21. 



Concorso di reati, 119, 123. . 
Condanna, 105 a 108, 192 a 

204. 
Condizioni, 116, 154, 172-182. 
Consenso parte lesa, 20. 
Continuato (reato), 99. 
Contumacia, 152 a 159. 
Coscritto, cap. vui, mass, z 

e ZI. 
Crimine e delitto, 109 a 1 11. 
Cumulo, 141, 206-207. 

— pena pecuniaria e restrit» 

Uva, 144. 

Danni, 238-239. 

Data e promulgazione, 86-87, 

93. 
Decadenza, 179 a 184, 231. 
Decreti d* amnistia dal 1849 

al 1859, 28. 

— nel 1860, 29. 

— , 1861,30. 

— „ 1862,3132. 

— „ 1863,33. 

— dal 1864 al 1868, 34. 

— n 1868 al 1871,35. 

— n 1871 al 1876,86. 

— , 1876 al 1878, .37-38. 

— ,. 1880 al 1888, 40. 

— „ 1S88 al 1892 [Appen- 

dice). 
Definizioni date in Italia, in 

Francia, 1. 
Delegazione della potestà di 

amnistia, 69, 70. 
Delitto di stampa (V. Stampa), 
Delitto politico (V. Politico), 
Deroga ai principii comuni, 

45,46. 
Desistenza della parte lesa, 13, 

19. 
Detenzione sussidiaria, 145. 
Dififamazione (V. Stampa), 
Differenze, 6, 13, 16, 41-42. 

— tra amnistia, indulto e gra- 

zia, 1, 41-42. 

— tra multa e pena restrittiva 

diretta o surrogata, 145. 
Diritti civili, 147-149. 
Diritti del terzi, 138, 160 a 

167. 
Diritto ebraico, 2. 

— greco, 3. 

— romano, 4 a 19. 
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Diritto barbarico feudale ni*- 
dioevale, 19-20. 

— ftmncese anteriore alla ri- 
▼oioxione, 21. 

— dopo la rivoluzione, 22. 

— inglese, 28. 

— italiano, 24 a 40. 

— indiano, 2. 

Disertore, renitenti, presenta?» 
coatta, cap. vin, mass, xi, 
126. 

Diserzione (V. DUtrtoré), 

Dissodamento terreni forest» 
cap. vili, mass, vn, 118. 

Divisione dei poteri, 46. 

Effetti dell^aboliz. generale, 9. 

— speciale, 12. 

— - amnistia riguardo ai reati, 

112. 
— - liguardo alle pene, 140. 

— indulto, 140. 

Efficacia e applicabilità in or- 
dine al tempo, 82-100. 

— giurisprudenza, 83. 
Estensione per analogia, 108. 
Fatti amnistiabili secondo la 

scuola positiva, 244-246. 
Favoreggiatori, 152, 126. 
Fondamento del diritto d*am- 

nistia, 48, 248. 
Foreste vincolate (V. DUtoda- 

mento terréni fore§tali). 
Formula d*applicazione, 226. 
Francia (V. DirUto • LégUUk- 

mUrné), 

Giurisprudenza, massime più 

recenti, cap. viii. 
Grazia, indole, carattere (a 

Roma), 1, 18, 41, 42. 

Incapacità, 77-78. 
Indegnità, infamia, 17, 114, 116. 
Indulto, indole e caratteri,!, 
41,42. 

— e le pene, 140. 

— e i diritti dei terzi, 166. 

— secondo la nuova Scuola 

penale, 242 e s. 
Inghilterra (V. Dir, ingìeté). 
Interdizioni, 17, 114, 116, 147. 
Interpretazione, 71, 84-96. 

— potere a cui spetta, 71-73. 

— estensiva e restrittiva, 73 

a 84. 

— giurisprudenza, 77-82. 
Irrevocabilità, 170171. 
Istruttoria, 105. 

Legge interpretativa del 'de- 
creto d'amnistìa, 162. 
Legislazione italiana, 40. 

— austriaca, 40. 

— spagnuola, 40. 

— portoghese, 40. 

— del Principato di Monaco, 

40. 

— del GhUì, 40. 

— recente francese, 187. 
Legittimità del diritto d*amni- 

stia, 48 a 50. 
Lettere d'abolizione, 21,26. 

— Milano e Bologna, 26. 



Liberazione condizionale, 20 
(noU), 248. 

— provvisoria, 25. 

Liste di leva, cap.vm, mass.z. 

Mandato, 69-7a 
Ministri, 64. 
MorU civile, 160, 161. 
Multa già percepita, 146. 

Necessità politica, 47. 

Obbligatorietà, 186 a 190. 
Oggetti sequestrati, 155 a 159. 

Pene accessorie (V. Cumnìà^ 

143. 
^ afflittive, 144.146. 

— contumaciali, 152-154. 

— pecuniarie, 146-146. 

— maggiori e minori, 79. 
Politico (delitto), 129-130, 136. 
— giurisprudenza, 131, cap. vni, 

mass. T. 
Portogallo (V. Legislazione). 
Potestà d'accordare amnistie, 

grazie e indulti, 47, 48, 60 a 

57. 

— in Roma, 5S. 

— in Francia, 69. 
~ nel Belgio, 60. 

— in Italia, 61 a 69. 

— giurisprudenza, 62. 

— ai Ministri in Italia 64>69. 

— in America, 63. 

— subdelegata, 69, 70. 
Prerogativa, 65. 
Principato di Monaco (V. Le^ 

gisUteione). 
Procedura, 226. 
Promulgazione, 82^ 
Pubblico Ministero, 240. 

Qualificato (reato),122.123-124. 

Ragguaglio, 144. 
Ravvedimento del reo, 248. 
Re. 51 a 56. 
Recesso di querela, 14. 
Recidivo, 113 a 11& 
Restrizione, 125. 
Revisione (V. Sea, éTaceusa), 
Revoca, 170-171. 
Ricettazione, 126. 
Rinuncia, 185 a 190. 
Rivoluzione, 27-73. 

Sentenza, 106. 
Sezione d'accusa, 192 a 204. 
Sovranità, 61 a 66. 
Spagna (V. LegieUufione), 
Spese, 155, 158, 169. 
Stampa (reati di), 129, 186 a 
189, cap. vni, mass. z. 

Temibilitàdel delinquente, 248. 
Terzi (Y. DiHtH aequieUi). 
Titolo del reato, 106 a 106. 

Vendetta privata, 19. 
Vigilanza speciale, 142, 148. 

Àbramo Levi. 



ANALFABETA. — Chi non sa né leggere nk seri- 
vere, — Colle disposizioni del Codice civile italiano 
1865, non essendo valida, riguardo alla forza obbliga- 
toria degli atti privati, che la firma dei contraenti, ri- 
mane cosi esclusa qualunque segnatura ebe non sia la 
firma. Con ciò ^analfabeta è colpito da una certa quale 
Incapacità civile. I Codici, anteriori al Codice Italiano, 
vigente nei diversi Stati d*Italia prima della sua unifi- 
cazione, non vietavano la segnatura degli atti privati, 
fatti da analfabeti con altro segno che non fosse la firma. 
Il Codice civile francese ritiene valido un atto privato 
qualunque ne sia la segnatura (articoli 1317 eseguenti) 
purché riconosciuto dai contraenti. Alla prescrizione 
del Codice civile fa eòcezione 11 Regolamento 5 maggio 
1885 per T applicazione della legge sulla contabilità 
dello Stato 8 luglio 1883. Questo regolamento airarti- 
colo 439 dispone : € I creditori devono alla presenza 
di chi paga, stendere la quietanza appiedi dei mandati, 
buoni ordini, o neirapposita colonna apponendovi il 
proprio nome e cognome. 

Se non possono o non sanno scrivere, vi apporranno 
un segno di croce alla presenza del pagatore e di due 
testimoni da lui conosciuti che sottoscriveranno. 

Art. 440. I tesorieri e gli agenti pagatori possono 
accettare, sotto la loro personale responsabilità, quie- 
tanze o ricevute stese su foglio a parte, in cui sia di- 
chiarato il ricevimento della somma e sia espressa in 
tutte lettere la somma stessa, la causa del pagamento, 
e occorrendo, la mensualità o rata cui si riferisce. 

Se i creditori non sanno o non possono scrivere ap- 
pongono sulla quietanza in foglio a parte un segno di 
croce, come ò detto nelParticolo precedente ». 

Gli atti notarili devono portare, se i contraenti non 
sanno scrivere, il croce-segno del contraente analfabeta, 
riconosciuto da due testimoni che appongano firma. 
Identica redazione ò stabilita per tatti gli altri atti 
della vita civile. 

L'obbligo deiristruirsi sancito dalla legge suiristm- 
zione pubblica 8 luglio 1877, tende a restringere sempre 
più il numero degli analfabeti (Vedi Segno di croce, 
Scrittnra privata, Istruzione pubblica, Notare). 

ANALOGIA. — Isidoro (l) cosi definisce l'analogia: 
< Analogia graece, latine similium comparatio,sive pro- 
portio nominatnr. Cuius haec vis est, ut, quod dubìum 
est, ad aliquod simile, qood non est dubiom, referatur, 
ut incerta certis probentur ». 

L'analogia più precisamente consiste nel complesso 
di quei mezzi, dei quali l'interprete si vale per colmare 
le lacune del diritto positivo e integrarlo con elementi 
tratti dal diritto stesso: in altri termini essa è costi- 
tuita da quel procedimento, mediante il quale per de- 
cidere una controversia, che non può essere risolta con 
una precisa disposizione di legge, si fin ricorso alle 
disposizioni che regolano casi slmili o materie analoghe, 
e, se il caso rimane tuttavia dubbio, al principi! generali 
del diritto (2). 

SOliMARIO 
Bibliografia. 

I. Trattati generali : a) Stranieri — () Italiani. 

IL Trattati spedali e monografie. 

LlGISLAZIOiri. 

I. Diritto romano, 
n. Diritto italiano: 

a) Anteriore airuniflcazione — h) Diritto italiano vigente, 
in. Diritto straniero. 

(1) OW^., 1, 27. 

(2) Art S, cap.: Disp. prel,, God. ciTÌla. 
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PuLuovAai. — Concetto dell^analogia; difforenxe fra analogia 

«d interpretazione estensiva. 
Capo L — Concetto deiranalogia (n. 1 a 11). 
Capo IL — Differenze fra analogia ed interpretazione eeUneipa 

(12 a 28). 

PaATS prima. — ASALOfilA DI LIG6I (29). 

Capo I. — Condizioni neeeesarie perchè ei poeea ricorrere 
alVanaìogia di legge, 
SiziONB 1* — Legielazione (SO a 41). 
i^BZioHS t* — Dottrina e giurisprudenza (42 a 50). 
Capo IL — - Cciei nei quali non è consentita V analogia di 
legge (51). 
SraoHB 1* — Disposizioni di diritto singolare (Teorica 

generale^ (52 a 62). 
Sbziohx 2* — Leggi penali; leggi che restringono il libero 
esercizio dei diritti; leggi che formano eccezione alle 
regole generali e ad altre leggi (63). 
Art L — Leggi penali (6i Si 7S). 

Art. 2. — Leggi che restringono il libe$'o esercizio dei di- 
ruti (74 a 77). 
§ 1. — Leggi che concedono privilegi (78 a 79). 
§ 2. — Leggi di finanza (80 a 88). 
Art 3. — Leggi che formano eccezione aUe regole gene- 
rali ad altre leggi (89 a 111). 
Parts seconda. — Analogia di diritto (112 a 123). 

Appesdici (124). 

Capo I. ^- Analogia in materia contrattuale (125 a 128). 
Capo U, -^ Se si possa denunziare alla Corte di cassazione 

una decisione fondata sul procedimento per analogia 

(129 a 138). 

BlBLIOGRAPIA. 

L Trattati generali. 

a) Stranieri: Hufeland, Spirito del diritto romano^ 1,2. -- 
Lang, Contributo alV ermeneutica del diritto romano. — Savigny, 
TruUé du droit romain, i, § 16 e 46 (1). — Yangerow, i, § 23-25. 

— WftGhter, I, § 26. -* Windseheid, i, § 20 e seg. (2). — Brinz, 
§ 28, SO. — Amdt8.Serafini, § 34-38. — Demburg, i, f 34>S8. — 
Holder, § 8. ^ Unger, § 16. — Forster, $ 12. — Siebenhaar, 
§ 53 e seg. — Lerminier, fntrod. generale à Vhistoire de droit^ 
§ 18-19 (3). — Rohler, Interp. — Muhlenbruch, Eckhard, Ber- 
meneutiea juris, — Stabi, Filosofia del diritto, ii, 1. — Unger, 
Introd. al diritto privato tedesco, § 55-66. — Pfaff ed Hofmann, 
Commento al Cod, civile austriaco. — Jose Dias Ferreira, Codice 
cip. portug., in art. 11, 16. — Dalloz, Rip., v. Loie, — Merlin, 
Bép.^ V. fnterprétation et loi, — Laurent, Principes de droit civile 
1, n. 276-277. — Aubry e Rau, Cours de droit civile i, numero 132. 

— Chauveau et Hélie, Teorica del Codice penale, i, cap. ii. — 
Mittermaier, § 75. 

b) Italiani: Giorgi, Teoria delle obbligazioni, i, n. 20 e seg. 

— Foschini, Motivi del Codice civile italiano, i. — Bianchi, Corso 
del Codice civile italiano (2* ediz.), i, n. 137. ^ Ricci, Corso dir. 
civile (2> ediz.), n. 14 e 16. — Mattei, Cod. civ. ital., i. — Borsari, 
Commentario del Codice civile, i, § 38 e 42. — Galdi, Commento 
al Codice civile. — Delvitto, Commento del Codice civile, u — 
Forti, Istituzioni, i, pag. 571. — Pacifici-Mazzoni, Istituzioni di 
diritto civile, i, § 21, 22. — Pescatore, La logica del diritto, p. 1», 
cap. 6; parte 2*, cap. 10; Filosofia e dottrine giuridiche, parte 1% 
cap. 28, § 1. — Del Rosso, Alcuni cenni sulla logica del diritto 
civile privato, pag. 223 e seg. — Romagnosi, Vedute fondamene 
tali sull'arie logica. — Bellavite, Note di diritto civile, i, pag. 23. 

— Gabba, Prolusione al Coreo di dir. civile {Arch. Oiur,, 1888). 

— Brasa, Prolegomeni. — Chironi, letiiuz. di dir. civ. it., i, § 10. 
IL Trattati speciali e monografie: Thibaut, Teoria dell'inter- 
pretazione delle leggi. — Demolombe, De la public, dee effets et 
de Vapplie. des lois. — Mailher de Ghassat, Traile de Vinterprét. 



(1) Vedi anche la traduzione del Sistema di dir. rom, attuale 
fatta da Vittorio Scialoia (Torino, Unione, 1886). 

(2) Di quesVopera del Windscheid si sta ora pubblicando la 
prima traduzione italiana per cura dei proif. Carlo Fadda e 
Paolo Emilio Bensa (Torino, Unione, 1887). 



des lois. — Delisle, Traiti de rinterprétaHon des lois. — Elout, 
Deinterpretatione in Jure criminali, -^ Plóthon, Traile des lois, 
— Brocher, Principes génìraux sur Vintorpritation des lois, — 
Saredo, Trattato delle leggi, i. — Folci , Sulle disposizioni rela^ 
live alla pubblicazione, interpretazione ed applicazione delle leggi 
in generale, — Scialoia, Vequità, pag. 24. ^ Impallomeni, H di- 
ritto romano ha vigore legislativo nei casi non contemplati dal 
Codice civile italiano {Gazz, Trib, Napoli, jxr, 830 e seg.). — 
Roels Florìmond, Études sur Vinterprétation des lois. 

Lbgulaziohb. 

L Diritto romano: Leg. 3-8, 10, 12-16, 27, 32, />« Ug. (1, 3); 

162, De a, L (50, 7); L. 12, Cod. De leg. (1, 14) ; L. 2, § 16, 

18,21, Cod. De vet.Jur. enud. (1, 17). 
II. Diritto italiano : 

a) Anteriore airunificazione : Codice civ. albertino, art. 14 

e 15; Codice civile generale austrìaco, art 7 e 12; 
Codice civile estense, art. 7, 9 ; Codice civ. pel regno 
delle Due Sicilie, art 8 ; Codice civile del Ganton Ti- 
cino, art 5; Leggi civili del regno di Sardegna, n. iv 
del I^eambolo. 

b) Diritto italiano vigente: Art 8, capov. e 4 delle dispo- 

sizioni preliminarì del Codice civile. 
III. Diritto straniero : Codice civ. francese, art 4; art. 8, tit v, 
lib. Prelim.; Codice civile generale austrìaco, art 7 
e 12; Codice civile prussiano, § 46 deW Introduzione; 
Codice civ. della Repubblica Argentina, art 16; Cod. 
Cod. civ. dell'Uruguay, art 13-20; Cod. civ. mess., 
art 10; Cod. civ. del Chili, art 19-24; Cod. penale 
del ducato di Brunswieb, art. 4; Codice penale del 
Wurtemberg e del regno dì Sassonia, art 1 ; Codice 
portoghese, art 11, 16. 

Preliminari. 
Concetto dell* analogia - Differenze fra analogia 

ED interpretazione ESTENSIVA. 

Capo I. — Ooncetto dell'analogia. 

1. Carattere della legge positiva: la medesima deve attenersi 
a ciò che plerumque accidit. — 2. Questo carattere appare 
più manifesto neirantico diritto romano. — 3. 1 Codici mo- 
derni presentano inevitabilmente delle lacune: necessità 
di norme per integrarle. — 4. Facilità pei giureconsulti ro- 
mani di colmare le lacnne del dirìtto positivo. — 5. Prìn- 
cipii posti al riguardo da Giuliano, da Ulpiano e da Ter- 
tulhano - Commento di Cujacio. — 6. Osservazioni su tali 
princtpn. — 7. Disposizioni sullo stesso argomento d* Adriano 
e di Giustiniano. — 8. Duplice modo in cui può presentarsi 
un nuovo negozio giuridico. — 9. L*estensione organica del 
dirìtto avveniva in Roma sotto forma di finziont — 10. Li- 
miti generali posti dai giureconsulti romani a tale esten- 
sione. — 11. Concetto fondamentale dell'analogia: analogia 
di legge e di diritto : distinzione fra procedimento per ana- 
logia ed interpretazione estensiva. 

1. La legffe scrìtta, ossia quel commune praeceptum^ 
qael programma che an popolo consapevolmente si im- 
pone, e che ha per affido di imperare^ vetare^permiitere^ 
punire (4) non paò evideotemente tener conto di tutti 
i casi, che possono occorrere, nò tanto meno delle varie 
circostanze particolari dei singoli casi, ma deve per ne- 
cessità limitarsi alftcl, quod plerumque accidit^ e cosi 
alla generalità ed alle forme tipiche dei casi: < Jura 
consti tu ì oportet », osserva Teofìrasto e ripete Pom- 
ponio, € in bis quae ut plnrimum accidunt, non quae ex 
Inopinato » (5). E questo concetto viene confermato da 



(3) V. Gesetze in Zeitschr., v. OrUnhut, xiii, 14. 

(4) L. 7, De legibus (1, 3). 

(5) L. 3, eod. tit. 
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Gelso: € ex bis, qaae forte uno aliqao casa aocidere poa- 
Bunt jnra non consti tu antur, nam ad ea potius debet 
optari jus, quae et frequenter et facile, quam qnae per- 
raro eveniant » (1), da Paolo: € quod enim semel aut 
bis existit praetereunt legislatores » (2), da Ulpiano: 
« jara non in singulas personas, sed generaliter oonsti- 
tauntur» (3) e da Giuliano: < ncque leges, ncque se- 
natusconsulta ita scribi possunt, ut omnes casus, qui 
quandoque inciderint, compreliendantur; sed sufficit ea, 
quae plerumque accidunt, contineri » (4); ed è elegante* 
mente riassunto da Quintiliano con queste parole: € nulla 
tanta potuìt esse prndentia miyorum, quamquam fuerit 
summa, ut ad omne genus nequitiae occurreret. Ideoque 
per universum, et per genera, singula conscripta sant 
jura > (5). 

Da questi vari concetti si rileva che non è consentito 
dal carattere della legge positiva di occuparsi dei casi 
troppo speciali e straordinari, di infirmare con eccezioni 
troppo numerose regole e principii che devono avere 
valore e carattere generale. 

2. Questa caratteristica del Jus scriptum appare 
ancor più manifesta neirantico diritto romano, in con- 
seguenza specialmente del modo, col quale il medesimo 
si venne formando e concretando. E di vero esso non fb 
l'opera di una concezione giuridica astratta, ma si ma- 
nifestò e si svolse lentamente e gradatamente con norme 
di occasione relms ipsis dictantibm et necessitate exi- 
ffcntCt applicando ed estendendo a nuovi istituti con- 
cetti e forme antiche adattati alla nuova condizione di 
cose. Solo più tardi sorse e si manifestò l'opera della 
scienza per mezzo dei filosofi e dei giureconsulti, infor- 
mata però sempre al concetto fondamentale della ne- 
cessità di attenersi a considerazioni di generalità, di 
tipi, tralasciando tutto ciò che perraro accidit e forma 
quasi eccezione. 

8. 1 Godici moderni, coll'esperienza e col ram maestra- 
mente del passato, col sussidio delle antiche leggi, col 
ripetersi frequente nella storia di casi dapprima raris- 
simi, col verificarci sempre più df nuove fattispecie, pre- 
sentano senza dubbio migliore attitudine ad una mag- 
giore comprensione e ad un migliore e più completo 
adattamento alle svariate esigenze della vita. Gon tutto 
ciò però essi non possono e non debbono ridursi ad una 
raccolta di casuistica: la necessità di improntarsi a tipi 
è indiscutibile, tanto più che le leggi negli stati moderni 
pel modo di formazione assumono in sostanza an ca- 
rattere eminentemente scientifico. 

D'altronde sarebbe vano ed assurdo il voler prevedere 
nella legge tutte ie possibili controversie ed assegnare 
per esse precise disposizioni : quando il legislatore crede 
di avere tutto preveduto ed a tutto provveduto, la vita, 
colle sue vicende sempre varie ed incessanti, si Incarica 
di disilluderlo; e specialmente col progresso nelle in- 
dustrie e nei commerci si presentano ogni giorno nella 
pratica rapporti giuridici nuovi e sempre più complessi. 

Sicchò saranno pur sempre frequenti i casi, ai quali 
non si potrà precisamente applicare un testo positivo 
di legge ; donde la necessità di norme per giungere alla 



(1) L. 4 e 5, eod. Ut, 

(2) L. 6, eod. Ut. 

(3) L. 8, 9od. tu, 

(4) L. \% eod, tu. 

(5) Deelam, 850. 

(6) Talvolta la legge ordina essa stessa in modo categorico 
a quali altre disposizioni bisogna riferirsi per supplire al suo 
silenzio voloutarìo sopra una data materia. Se ne trovano 
esempi negU arUcoli 661, 684, 1434, 1439, 1444, 14S0, 1495, 1614 



soluzione di qnelle controversie che non si possono deci- 
dere con una precisa disposizione di legge (6). 

i. I giureconsulti romani, e per la maggiore esten- 
sione di poteri che era loro consentita dalle condizioni 
particolari dell'epoca e dal modo di formazione del di- 
ritto, e per la maggior abbondanza di mezzi di inter- 
pretazione di cui erano in grado di disporre grazie alla 
loro vicinanza al tempo in cui erano sorte le fonti del 
diritto non incontravano grandi difficoltà a colmare le 
lacune, che assai frequentemente presentava la legge 
scritta, poiché ne trovavano facili i mezzi nella mi- 
niera inesaoribile del Jus gentium^ deiVaequum et 
bonunu 

E cosi si vennero sviluppando molte regole che tra- 
viamo riportate nel Digesto, le une sulla interpreta- 
zione vera e propria del diritto costituito, le altre sul 
completamento organico del diritto positivo; le quali 
regole, nella stessa guisa che i proverbi, sono poi pas- 
sati nella tradizione giuridica. 

Norme sull'interpretazione della legge furono date 
anche dagli imperatori e specialmente, in modo più com- 
pleto e preciso, da Giustiniano (7); anzi sul valore, sul 
carattere e sul contenuto di queste ultime si è disputato 
lungamente fra gli interpreti del diritto romano,aIlo scopo 
specialmente di spiegare disposizioni non solo del tutto 
difTerenti, ma, a primo aspetto almeno, contraddittorie. 
V. Interpretazione delle leggi. 

6. Oltre a ciò era naturale che quegli stessi giurecon- 
sulti, che più volte ed in forma diversa avevano dichia- 
rato dovere la legge pretermettere quae perraro acci- 
dunt, avessero cura di dettar norme per colmare le 
lacune inevitabili dei diritto positivo, tracciando la via 
alla soluzione di quei casi, che non fossero dal medesimo 
previsti e contemplati. E cosi Giuliano, dopo aver ripe- 
tuto che: « non possunt omnes articuli singillatim aut 
legibus aut senatusconsultis comprehendi », tosto sog- 
giunge: € sed cum in aliqua causa sententia eorum 
manifesta est,is, quijurisdictionipraeest^adsimilia 
procedere^ atque ita jus dicere debet ^p (8). 

Le parole ad similia procedere accennano precisa- 
mente al completamento del diritto mediante Tanalogia; 
come appare in modo ancor più chiaro dall' esplica- 
zione data alle medesime da Gqjacio, il quale, dopo 
aver affermato lo stesso principio, dicendo < de quibus 
nominatim proditum non est lege, aut senatusconsulto, 
aut constitutione uUa, quod nominatim constitutum est, 
porrigendum esse ad similia », ripete e commenta, a 
maggior spiegazione le parole di Giuliano: « nec enim 
posse omnes articulos, id est omnia themata, omnes 
casus, qui quandoque indderunt, singillatim aut legibus 
aut senatusconsultis comprehendi; sed cum in eausa 
aliqua sententia legum vel senatusoonsultorum mani- 
festa est, eum, qui jurisdictioni praeest, id est maglstra- 
tum, ad siD^ilia procedere atque ita jus dicere debet » 
e soggiunge : € magistratus esse leges porrigere ad 
similia^ et non tam verba spectare^ quam senteniiam 
legum, non tam autem primam, quam sanguinem 
quoque ipsum, et medullam » (9). 

Codice civile italiano. Ma in questi casi non si tratta che di 
semplici rinvii fatti dal legislatore per evitare inutili ripeti- 
zioni; la disposinone precisa di legge da applicare al caso 
concreto non manca. 

(7) L. 12, § 1, Cod. De leg, (1, 14) e L. 2, f 21, God. DeveLÙ 
enucl, (1, 17). 

(8) L. 12, Dig. De hg, (1, 3). 

(9) Cujacii, Beeit. iv, 902. 
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Qaeflto concetto venne determinato ancor meglio da 
Ulpiano: < nam, ut ait Pedius, quotiens lege aliquid, 
unam vel alteram introductum est, bona occasio est, 
caetera, quae iendunt ad eamdem utilitatem^ rei inter- 
pretatione, vel' certe jarisdictione suppleri » (1); viene 
ripetuto da Tertulliano : < ideo, quia antiquiores leges 
ad posteriores trahi usitatum est ; et semper quasi hoc 
legibus inesse credi oportet, ut ad eas quoque personas, 
et ad eas res pertinentur, quae quandoque similes 
erunt (2), e confermato per altro verso dello stesso Giu- 
liano, il quale parlando dell'autorità della consuetudine, 
così si esprime: < de quibus causis scriptis legibus non 
ntimor, id custodir! oportet quod moribus et consuetu- 
dine introductum est; et si qua in re hoc deficeret, iunc 
quod proanmum et consequens ei est,.. (3). 

•• É facile rilevare dai principii surriferiti come i 
giureconsulti romani non distinguessero sempre la for- 
mazione di un diritto ex novo dairapplicazione, per 
mezzo dell'analogia, di un diritto già esistente a casi dal 
medesimo non espressamente contemplati, ma pei quali 
concorre Veadem ratio decidendo 

A parte questa confusione, la quale si spiega tenendo 
conto delle condizioni particolari deirepoca e della par- 
4^ecipazione maggiore e più diretta ed immediata, che 1 
giureconsulti romani avevano nella formazione del di- 
ritto in conseguenza dell'uniflcazione e riunione, che in 
genere allora esisteva tra formazione, interpretazione 
ed applicazione della legge (4), è innegabile la giustizia 
e Tesattezza dei loro concetti in ordine al completa- 
mento del diritto mediante analogia. La loro dottrina è 
che per ogni controversia giuridica non decisa si debba 
ricorrere al diritto positivo secondo la legge delPanalo- 
gia e della affinità intrinseca alla controversia mede» 
sima; e questo principio detto per antonomasia reguìa 
juris venne seguito e confermato dagli imperatori. 

7. LMmperatore Adriano infatti, parlando della pro- 
gressiva completazione dell' editto , stabilì in modo 
espresso che: « si quid in edicto positum non inveniatur, 
hoc ad ^us regulas^ ^tuque conjecturas et imitatUmet 
possit nova instruere atictoritas » (5). 

Giustiniano poi, dopo aver dichiarato che nella colle- 
zione di diritto, alla quale aveva dato opera, pote- 
vano per la debolezza dell'umana natura essere occorse 
sviste, sia ripetendo cose già dette, sia omettendone 
delle nuove (similia et praetermissa) (6), soggiunge: 
€ sed quia divinae quidem res perfectissimae sunt, hu- 
mani vero juris condì tio semper in inflnitum decurrit, 
et nihil est in ea, quod stare perpetuo possit: multas 
enim formas edere natura novas deproperat: non de^ 
speramus quaedam postea emergi negotia, quae 
adhuc legis loquele non eunt innodata » (7) e sancisce 
espressamente per tale caso il principio già posto da 
Adriano di estendere il diritto vigente ad similia^ a 
quello che 4 proximum et consequens ei est, ad ejus re- 
gnlas eiusque conjecturas et imitationes » (8). 

Si noti che Giustiniano parla dell'applicazione della 
legge per analogia non nel § 16 della 1. 2, G. de veLjur. 



(1) L. 13, De Ug, (1, 3). 

(2) L. 27, €od. tu. 

(3j L. 92 pr., éod, tU, 

(4) " Jnrit interpretes , maxime iis, qnibna a principe per- 
missum est jiira condere, idem 8ibi arrogant, ut scilicet possint 
leges porrìgere ad similia ,, (Gujacii, loc. cit). 

(5) L. 2, § 18, God. D0 veL i. enuel. (1, 17). 

(6) L. 2, § 16, God. eod, UL 

(7) L. 2, § 18, God. eod, iU, 

(8) Ivi. 



enucl. (1, 17) a proposito dei negotia praetermissa nel 
Godice per svista e per rinevitabile imperfezione delle 
cose umane, ma invece nel successivo § 18 là dove 
accenna ai nova negotia che possono presentarsi col 
tempo senza che la legge abbia potuto prevederli e 
regolarli. 

E cosi Giustiniano ha distinto il caso, in cui la legge 
scritta non abbia contemplato un dato rapporto giuri- 
dico unicamente per dimenticanza, per svista e per la 
stessa imperfezione delle cose umane, dal caso in cui la 
l6gge presenti una lacuna perchè si tratta di vmnovum 
negotium^ di una controversia che essa non poteva 
prevedere, per la quale in conseguenza non poteva det- 
tare una precisa disposizione. 

8. Ma a tale riguardo occorre fkre una distinzione 
desunta dal diverso modo, in cui può presentarsi un 
nuovo negozio giuridico. 

Può anzitutto manifestarsi affatto originale, e quindi 
sconosciuto pel passato, un nuovo rapporto giuridico, il 
quale, come tale, non pnò essere riportato ad alcun tipo 
di istituto giuridico già esistente nel diritto positivo. 

Non rimane allora altra via che indagare la natura e 
l'essenza del nuovo istituto, ricercare con quali altri isti- 
tuti già conosciuti il medesimo abbia più stretta e più 
intima affinità ed improntarlo al tipo proprio di questi 
ultimi. 

Ma accade inoltre, e più di frequente, che invece di 
un nuovo negozio giuridico affatto sconosciuto ed origi- 
nale si presenti una nuova questione in ordine ad un 
istituto già conosciuto e regolato dalla legge. Gonverrà 
in tale caso aver riguardo al carattere giuridico del- 
l'istituto già noto, allo spirito ed al concetto informa- 
tore delle leggi, che lo governano, e così risolvere la 
nuova controversia secondo la sua intrinseca affinità coi 
principii giuridici sanciti in ordine all'istituto principale. 

9. Nell'uno come nell'altro caso l'integrazione del di- 
ritto per via di analogia può dar luogo alla formazione 
di un nuovo diritto, nella quale ipotesi è maggiore la 
libertà concessa — oppure soltanto all'applicazione dei 
principi! del diritto costituito a nuovi istituti o a nuove 
questioni in ordine ad istituti già noti. 

Questa distinzione non era sempre osservata dai Ro- 
mani per effetto della confusione di funzioni legislative 
già più volte accennata. Gomunque però è importante 
rilevare che l'estensione organica del diritto si operava 
ordinariamente sotto forma di finzioni e di tUiìes 
actiones. 

Le finzioni, come nota il Voet (9). erano frequenti 
presso i Romani, ed anche negli ultimi tempi non del 
tutto contrarie ai costumi della maggioranza. Il che ò 
la conseguenza del loro carattere eminentemente con- 
servatore, della loro fedeltà e tenacità per gli antichi 
concetti e per la tradizione in genere, onde erano per- 
sino spinti a forzare talora ed a snaturare il concetto 
di istituti antichi per conservarli nei nuovi tempi adat- 
tandoli ai nuovi bisogni ed alle mutate condizioni sociali. 
Quindi l'estensione del diritto costituito a nuovi casi (10), 

(9) Ad PandeeiaSf i, 8, n. 21. Un esempio, in grandi propor- 
zioni, di siffatto procedimento, ci è fornito dall'istituto della 
honorum possessio^ la quale, nel suo completo sviluppo, deve 
essere considerata precisamente come una finzione della hérs- 
dUtu, Un altro esempio lo porge Vaetio publieiana, nella quale 
fiHffitur utueapio» V. altri esempi neUe Ittitwnoni di Gaio (L rv, 
§ 83-38). 

(10) ** Gum vero frequentes Romanis fuerint juris fictìones, et 
nec in totum a gentium multarum moribus etiam nunc alienae 
sint, non absurdum fuerit ea, quae de casibus verìs per leges 
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agsicurando così Tlntrinseca conDessIone del diritto nuovo 
ooll*antico e mantenendo l*unità sistematica di tutto il 
diritto. 

10. Siffatta estensione però deve aver luogo si modo 
neque inteniio legiilaioris neque ipta rei natura re^ 
fragetur (1); anzi i giureconsulti proibiscono in modo 
esplicito Teetensione per analogia di ogni jus singu- 
lare: « quod vero centra rationem juris receptum est 
non est producendum ad consequentias » (2) « quae 
propter necessitatem recepta sunt, non debent in ar- 
gumentum trahl » (3) (Paolo), e confermano in modo 
concreto con numerose e importanti applicazioni Tesclu- 
sione proclamata esplicitamente in termini generali (4). 
Svolgeremo più tardi questo argomento : intanto rile- 
viamo che unicamente alla confusione Ara interpreta- 
zione, applicazione e formazione del diritto si devono 
attribuire alcune applicazioni fatte dai Romani di un 
diritto singolare per via di analogia, sicché le medesime 
non contraddicono in realtà alla regola generale anzi 
accennata. 

11. Dal sin qui detto appare che i Romani ricono- 
scevano nella loro legislazione una forza organica, una 
intrinseca connessione logica ed organica, una ratio 
jurit^ in guisa .da poter essere integrata con elementi 
tratti da essa stessa, muovendo da un principio giuri- 
dico già stabilito per estenderlo ad un caso non contem- 
plato, per la cui identica soluzione con corre piena ed 
integra parità di ragioni. € Non omnia possunt expri- 
mere leges, pleraque supplenda nobis relinquunt ex aliis 
legibus » (5). 

Quindi il procedimento per analogia^ la quale può 
essere analogia di Ugge o analogia di diritto secon- 
dochò si muove da una singola determinata legge oppure 
dal sistema di tutto il diritto positivo, da tutta una teoria 
giuridica : nel primo caso si applica una disposizione di 
legge ad un caso diverso da quello per cui fu fatta; nel 
secondo invece argomentando dai principi i generali del 
diritto, cioè dalle teorie del diritto dedotte dai singoli 
istituti e dairintera legislazione, e che hanno certamente 
servito di guida ai legislatore, si viene in certa guisa a 
creare una disposizione nuova. 

Neiruno e neiraltro caso si indaga quale sarebbe stata 
la volontà del legislatore se avesse preveduto il caso 
controverso; e secondo tale volontà, determinata coi 
mezzi anzi accennati, si decide il caso medesimo. 

Donde la conseguenza che il procedimento per ana- 
logia è distinto e diverso dairinterpretazione estensiva, 
poiché questa senza colmare una lacuna della legge, ne 
applica una particolare disposizione a tutti i casi com- 
presi logicamente nella sfera di essa; il procedimento 
per analogia invece ha luogo quando si presenta un 
nuovo negozio giuridico, in ordine al quale manca del 
tutto una precisa disposizione di legge, allo scopo ap- 
punto di supplire a tale mancanza fondandosi sull'unità 
organica del diritto. 

Capo II. — Differenze fra analogia 
ed interpretazione estensiva. 

12. Concetto deirinterpretazione della legge largamente intesa 
- Interpretazione strettamente intesa - Applicazione della 
legge.— 13. Carattere essenziale dell'interpretazione - Varie 



inveniantar disposila, per interpretatlDnem ad fictos quoque 
casus transferre; si modo neque intentio legislatorìs , neque 
ipsa rei natura refragetur „ (Voet, loc. cit.). 

(1) Voet, loc. cit 

(2) L. 14, De Uff. (i, S). 

(3) L. 162, De B, L (50, 17). 



specie d*interpretasione secondo la fonte, da cui la mede- 
sima deriva, e i meszi di cui si vale. — 14. InterpretazioDe 
dichiarativa, ettentiva e réstritHva. — 15. Diverso ufficio 
dell'interpretazione e dell'analogia. — 16. Differenza fon- 
damentale e caratteristica fra interpretazione estensiva e 
procedimento per analogia. — 17. Il procedimento per ana- 
logia presuppone già svolta e compiuta l'opera dell'inter- 
pretazione estensiva. — 18. Il Richerì confonde i due isti- 
tuti: esempi che egli porge di interpretazione estensiva. 

— 19. Esame dei medesimi: si hanno due casi distinti, uno 
di vera interpretazione estensiva, l'altro di procedimento 
per analogia. — 20. Teorica del Pescatore sa tale argo- 
mento. — 21. Osservazioni in proposito. — 28. Accemii 
alla distinzione fra interpretazione estensiva ed analogia. 

— 28. Concetto del Windscheid in ordine alllnterpretazione. 
^- 24. Rilievo delie differenze fra interpretazione estensiva 
e analogia: analogia ìégtUe e giuridica, — 25. La differenza 
fu rilevata anche dal Savigny. — 26. Alla medesima ac- 
cenna anche il Laurent — 27. Fondamento della distin- 
zione nel diritto positivo italiano : art 3 delle disposizioni 
preliminari al Codice civile. — 28. Analogia di Ugge e ana- 
logia di diritto - Partizione della materia. 

12. LMnterpretazione delle leggi, intesa nel sao signi- 
ficato più largo e generale, è quell'operazione intellet- 
tuale intesa alla determinazione del loro vero senso, alla 
ricostruzione, come disse il Savigny, dei pensiero del 
legislatore : è il complesso delle ricerche atte a porre 
esattamente 11 significato della legge : come tale essa è 
necessaria anche per una legge chiara, che è pur sempre 
una formola astratta da applicare a innumerevoli e svar 
riatissimi casi particolari. 

L'interpretazione, strettamente intesa, è la dichiara- 
zione del contenuto del diritto, quale contenuto può es- 
sere più o meno palese. Essa presuppone che il testo 
della legge o lasci luogo ad oscurità, a dubbi, ad incer- 
tezze, o non esprima esattamente il concetto del legisla- 
tore. In tali casi ò evidente la necessità di ricostruire il 
pensiero, di indagare la vim ac potestatem leguim; 
quando invece la legge è chiara, e non lascia luogo a 
dubbi circa i rapporti, ohe contempla, Testensione delle 
norme che contiene, gli effetti della loro applicazione, 
non è più questione che di adattarla al caso concreto, 
salvochè le particolari circostanze del caso stesso non 
rendano indispensabile, per l'applicazione della legge, dì 
procedere alla interpretazione della medesima. 

Questi concetti furono espressi in modo molto preciso 
dal Richeri : « Interpretatio nihil aliud est, quam legis 
obscurae vel ambiguae explicatio; atque ab usu differt, 
quatenus usus, seu applicatio est legis vel per se, vel 
ope interpretationis jam manifestae, ad singularem spe- 
ciem facti applicatio, seu accomoda tio. Scilicet inter- 
pretatio vim legis, seu legislatorìs voluntatem ostendit, 
sed in abstracto; usus vero legis sententlam singalaribus 
facti speciebus accomodat; inspectis omnibus rerum, 
temporum, locorum et personarum adjunctis, prout res 
postulat » (6). 

18. Carattere essenziale deirinterpretazione è di essere 
puramente ^»cAtara<»t?a, sia essa opera dei giureconsulti 
o dei magistrati, o dello stesso legislatore, che talora 
riconosce la necessità di dichiarare egli medesimo il 
senso in cui si deve intendere ed applicare una legge 
precedentemente emanata. 



(4) Si veggano in proposito la L. 2, % 16, prò tmptorc (41, 4); 
L. 16, De ueurp, (41, 8) ; L. 36, De adqu, potè. (41, 2) ; L. 23, § 1, 
eod. tu, ; L. 44, § 1, eod.; L. 43, § 3, De fid. Uh, (40, 5). 

(5) Cujacii, Recit., vii, 880. 

(6) Jurteprudentia, p. 1*, De leg, itUerpr.^ i, § 4. 
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AToto rigaardo alla fonte, da cni procede, Tinterpre- 
tazìone viene invece distinta — da alcuni in pubblica 
(la qoale comprende la legislativa e la giudiziale) e 
privata (che emana dai ginreconsultl) — da altri invece 
in dottrinale e autentica^ comprendendo nella prima 
tanto in, privata (che procede dai ginreconsultl), quanto 
\a, giudiziale^ e denominando autentica solo queirinter- 
pretazione che ò opera dello stesso legislatore. 

Inoltre, tenuto conto dei mezzi, coi quali Tinterpreta» 
zione si consegue, essa si distingue ancora in gramma- 
ticale^ logica e storica^ secondochò si propone unica- 
mente di determinare il significato delle parole usate 
dal legislatore, o di indagare invece la ratio e la mene 
legis^ o infine di accertare lo stato del diritto al tempo 
in coi la legge venne emanata. 

14. L'interpretazione logica alla sua volta viene sud- 
distìnta, in relazione alle sue varie funzioni ed agii ef- 
fetti che ne derivano, in dichiarativa^ estensiva e re^ 
strittiva: la prima è quella che si limita a spiegare il 
concetto oscuro ed ambiguo della legge; Vestensiva^ di- 
mostrato che il legislatore minus dixit quam cogitavit^ 
estende nn disposto legislativo a casi non compresi nella 
lettera, con cui il medesimo è formulato; la restrittiva 
infine esclude dairapplicazione della legge qualche caso 
che sarebbe invece compreso sotto la disposizione lette- 
rale di essa, ne restringe quindi la portata sulla consi- 
derazione che il legislatore plus dixit quam copitavit 

Ma a parte tutte queste distinzioni, che saranno svolte 
sotto il titolo Interpretazione delle leggi, occorre in- 
vece insistere sulla distinzione fondamentale tra inter- 
pretazione e applicazione della legge, più specialmente 
tra, interpretazione estensiva e procedimento per ana- 
logia^ ossia ricorso ad un disposto di legge per risolvere 
casi dal medesimo non contemplati, procedimento chia- 
mato perciò anche applicazione analogica della legge. 

16. L'interpretazione in genere ha per iscopo la* rico- 
struzione del pensiero del legislatore, ed ha luogo d'or- 
dinario quando la lettera della legge è oscura ed ò 
dubbia l'applicazione di essa al caso concreto. V analogia 
invece è il completamento organico del diritto positivo; 
il complesso dei mezzi per colmarne le lacune; il proce- 
dimento col quale si muove da un elemento giuridico già 
stabilito per risolvere un caso non contemplato dalla 
legge, per la cui soluzione nel senso stesso del caso con- 
templato concorra piena ed intera parità di ragioni (1). 

Osservano molto opportunamente Aabry e Rau (2) : 
< 11 ne faut pas confondre, oomme on le fait si souvent, 
Pinterprétation de la loi avec l'application des principes 
poeés par une loi à des matiòres ou à des questiona, 
qu'elle n'a pas prévues >• 

E Gqjacio esprimeva lo stesso concetto con queste 
parole : « Est int«r supplere et interpretari differentia 
qoaedam: supplemus specialia, interpretamur generalia. 
Supplere est extendere et quasi emendare: interpretari 
neque extendere est, neque emendare > (3). 

IH. Ma non basta. L'interpretazione, come quella che 
ricostruisce il pensiero del legislatore e pone in essere 
tutta la portata di un disposto di legge, tutta la serie 
dei principii in esso contenuti, conduce talvolta ad esten- 

(1) Opportanamente il legislatore italiano ha rilevato in modo 
chiaro e preciso la distinzione fra vera e propria interpreta- 
zione di una disposizione positiva di legge e il mezzo per de- 
cidere con essa un caso non contemplato precisamente dalla 
legge : ** qualora una controversia non si possa decidere con 
una precisa disposizione di legge si avrà riguardo alle dispo- 
sizioni che regolano casi simili o materie analoghe , (art. 8 
allnM delle disp. preL al God. dv.). 



demo l'applicazione ad altri casi e ad altri principii, 
logicamente dedotti dai primi, ma non compresi nella 
lettera della legge. Donde V interpretazione estensiva^ 
che sviluppa in tutta la sua estensione nn principio di 
legge, deduce da esso tutte le applicazioni ed i corollari, 
di cui è razionalmente capace, io applica a tatti i casi 
dipendenti da quelli contenuti nella formala legislativa, 
compresi virtualmente nel suo spirito. 

Ben altra cosa è il procedimento per analogia^ im- 
propriamente detto interpretazione analogica della 
legge. Per esso non si estende un disposto di legge a 
casi logicamente dedotti da quelli primitivi nel mede- 
simo contenuti; ma per la soluzione di un caso, che non 
può essere risolto con un preciso disposto di legge, si fa 
ricorso alla disposizione di legge relativa a oasi simili 
od a materie analoghe. Esso presuppone perciò una la- 
cuna nella legge, la mancanza di una precisa disposizione 
da applicare al caso concreto ; l'interpretazione esten- 
siva invece si svolge intorno ad un testo di legge posi- 
tiva per trame tutte le deduzioni di cai il medesimo è 
capace. 

17. Da queste considerazioni si deduce un*altra diffe- 
renza fondamentale e caratteristica tra interpretazione 
estensiva e procedimento per analogia. 

Uinterpretazione estensiva opera e si svolge intorno 
ad una disposizione di legge, ne ricerca lo spirito e la 
ratio^ ne pone in essere tutta la portata, trae da essa 
tutte le deduzioni ed i corollari, di cui ò capace, ostendit 
vim legis seu legislatoris voluntatem , e conduce a 
questo risultato pratico di far comprendere in un di- 
sposto legislativo casi non espressi nella lettera di esso, 
ma compresi virtualmente nel suo spirito, quale logica 
deduzione dei casi espressamente contemplati. 

Il procedimento per analogia invece, come quello 
che si manifesta di fronte ad un caso, che non si può ri- 
solvere con una precisa disposizione di legge, presuppone 
già svolta e compiuta l'opera dell'interpretazione esten- 
siva, perchè allora soltanto si potrà dire che una deter- 
minata controversia non si può risolvere con una pre- 
cisa disposizione di legge, quando sia accertato che la 
medesima non è contemplata espressamente, nò com- 
presa per implicito da nessun disposto legislativo (4). 

Ora rinterpretazione estensiva ha appunto per og- 
getto di svolgere in tutta la sua portata un disposto di 
legge, facendone applicazione non solo ai casi primitivi 
espressamente contemplati, ma a quelli ancora che si 
possono logicamente dedurre dai primi, perchè sono 
compresi nella sfera propria della disposizione legis- 
lativa. 

Di fronte invece ad un caso, per la cui soluzione non 
vale rinterpretazione estensiva di un articolo di legge, 
al quale per conseguenza non si può applicare nessun 
preciso disposto di legge vel per se vel ope interpreta-^ 
tionisjam manifestaci ricorre e si verifica il procedi- 
mento per analogia, che trae la ragione del decidere 
dalle disposizioni che regolano casi simili o materie ana- 
loghe: quella spiega la legge, questo ne colma le lacune. 

18. Del resto la distinzione, della quale ci occupiamo, 
e che, come vedremo, fu seguita dai legislatore ita- 



ci) Court de Droit eivil frangais^ i, pag. 131. 

(3) J2«nY., n, 849. 

(4) Questo concetto fu espresso in modo preciso e sanzionato 
dairart 16 del God. della Repubblica Argentina, il quale dispone: 
** Si una question ci vii non puede resol verse ni por los pala- 
bras, ni por el espirìtu de la ley, se atenderà a los principios 
des leyes analogas „. 
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liano (1), risalta manifesta dalFesame degli esempi pra- 
tici addotti da quelli che confondono l^analogia coirin- 
terpretazione estensiva della legge. 

Il Richeri non fa tale distinzione. « Si modam spec* 
temus (egli dice) quo legis sententia explicatur, Inter- 
pretationem dividi, diximus, in declarativam, extensivam 
et restrictivam r nec immerito: dubitari enim potest, 
quis sit verborum sensns, quibus legislator in lege fe« 
renda usus est: verborum sensu percepto^ qucLeri adhuc 
poteste utrum ex rationis identitate fjus disposino ad 
similes casus j veròis tamen legis non comprehensos^ 
sit extendenda: aut potius ex defecta rationis intra 
arctiores limi tea verba legis sint coarctanda, quam ferro 
videantur » (2). 

Ciò posto, egli dà due esempi di quella che egli chiama 
interpretazione estensiva. 

« Legis verba homicidiom tantum complectuntur, sea 
injustam hominis occisionem : quaeri potest, utrum lex 
ad quemcumque actum, quo alteri damnum in membris 
inferatur, sit extendenda. Legis sententiam et ad hnnc 
casum protrahi debere, dignosces ex ratione identitate; 
lege nimirum charitatis, quae alteri prohibet Aeri, quod 
quisque in se pari jure detreotat. En legis Interpreta- 
tionem extensivam, quatenus verborum amplior fieri 
potest interpretatio, inspecta legis sententia » (3). 

€ Si autem inspecta legis ratione, quae minoribus be- 
nefìcinm restitutionis in integrum concessit, quia res 
suas gerere convenienter adhuc nequeunt ob infirmum 
animi judicium, idem beneficium ad prodi gos, amentes, 
furiosos et bis similes extendi, justa ratiocinatione con- 
cludes. Atque haec erit interpretatio legis extensiva » (4). 

19. É facile rilevare la differenza profonda che inter- 
cede tra i due casi riferiti dal Richeri. Gli atti contro 
l'integrità della persona umana, e in generale le lesioni 
corporali, se non sono compresi nella lettera della legge 
che punisce Tomicidio, sono però compresi nella sfera 
giuridica del principio dalla medesima proclamato; e, 
come tali, si presentano, come atti vietati, quali corol- 
lari logici e deduzioni razionali della proibizione del- 
Tomicidio fktta in modo esplicito dalla legge. Sicchò 
estendendone il disposto letterale a casi non espressi 
si ha una vera e propria interpretazione estensiva. 

Ben diversa invece è Taltra ipotesi. Sta bene che ex 
rationis identitate si estenda ai pro<)ighi, ai dementi, 
ai furiosi e, in generale, ad similes casus ^ il beneficio 
della restitutio in integrum^ che la lettera della legge 
accorda solo ai minori (5) ; ma non si tratta, come nel- 
Taltro esempio, di casi compresi implicitamente nella 
medesima, che derivano logicamente dai casi espressi. 
La legge parla solo di minori : i prodighi, i dementi, i 
furiosi costituiscono casi distinti e indipendenti, simili 
però a quello contemplato, pei quali però milita Yeadem 
ratio decidendi, perchò anche i prodighi, i dementi, i 
furiosi nequeunt res suas gerere convenienter ob infir- 
mum animi Judicium, È dunque logico e legittimo 
estendere anche a questi ultimi la restitutio in integrum^ 
senza che però si possa parlare di interpretazione esten- 
siva. Ricorre invece il procedimento per analogia, poi- 
ché, in mancanza di un preciso disposto di legge in or- 
dine ai furiosi, ai dementi, ai prodighi, si fa ricorso, per 
regolamela condizione giuridica e provvedere ai bisogni 
che loro derivano dalla particolare loro infermità, alla 

(1) ** Le legffi penali e qaelle che restringono il libero eser- 
cizio dei diritti, o formano eccezione alle regole generali o ad 
altre leggi, non 9i estendono oltre i casi e tempi tn esse eepresti^ 
(art 4 Disp. prel,^ Cod. civile). 

(2) Jurisprudeniia, p. 1% De leg, interpr.^ § 9. 



disposizione di legge relativa ai minori, e poiché è la 
stessa la ratio decidendi per gli uni e per gli altri, si 
rende comune anche ai primi il benefizio della restitutio 
in integrum^ colmando cosi una lacuna della legge con 
un principio desunto dalla legge stessa. 

80. Ma la distinzione tra analogia e interpretazione 
estensiva emerge ancor più chiara e spiccata dagli 
esempi, che porge il Pescatore, il quale pure le con- 
fonde assieme e parla promiscuamente deirmia e del- 
raltra (6). 

€ 11 Jus commune^ egli scrive, consta di una serie di 
principii o primitivi o logicamente dedotti; ciascnno di 
essi ha la sua sfera di applicazione rigorosamente circo- 
scritta, e si applica senza riserva a tutti i cast compresi 
nella propria sfera. Poco importa che la legge, dichia- 
rando il principio, non abbia parimenti espresso tatti i casi 
dipendenti dal medesimo, o che non lo abbia nemmeno 
formalmente dichiarato, ma solo presupposto, facendone 
Ì*applicazione ad un caso: l'interpretazione dottrinale 
disceme nella decisione dei casi particolari il principio 
generale, e risolve tutti gli altri casi in conformità del 
medesimo. Così se la legge dichiara che la vendita tra- 
sferisce di pien diritto il dominio senza bisogno della 
tradizione, Tinterpretazione dottrinale disceme in questa 
decisione particolare il principio generale presupposto 
ed applicato In essa, e cioè che Tobbligazìone basta da 
so a trasferire immediatamente e senza tradizione qua- 
lunque diritto reale, e ne deduce le nuove applicazioni o 
corollari seguenti : 

i"* Che non solamente la vendita, ma qualunque con- 
tratto od atto giuridico destinato a trasferire il dominio, 
lo trasferisce di pien diritto; 

2"* Che lo stesso avviene in relazione agli atti costi- 
tutivi di altri diritti reali, servitù, usufhitto, Ipo- 
«eca, ecc. ; 

^ Che in qualunque modo nasca Tobbllgazione di 
trasferire, cedere o retrocedere la proprietà o altro 
diritto reale, ne succede il medesimo effetto: onde av- 
viene che le cause risolutive o rescissorie di un con- 
tratto, producendo l'obbligazione di retrocedere la pro- 
prietà, la risolvano, la ritornino di pien diritto nello 
stato primiero con effetto retroattivo. 

Di tal fatta è Vinterpretazione, che fa chiamata 
estensiva, che fu detta per antonomasia la regola della 
giurisprudenza {regula Juris) dai Romani giareoon- 
sulti e che si fonda sul processo regolare delC analogia^ 
la quale in genere è la combinazione di due elementi con- 
trarli, Tidentità e la diversità; e nel tema nostro risulta 
dalla diversità dei casi e dairidentità dei principio ». 

81. Per tal modo Tinsigne giureconsulto confonde la 
interpretazione estensiva coiranalogia, o, più preelsa- 
mente, compenetra l'una neiraltra, facendo di quest^aì- 
tima il fondamento della prima. Con straordinaria chia- 
rezza e con Arasi scultorie egli delinea il procedimento 
proprio deirinterpretazione estensiva, che consiste nello 
svolgere in tutta la sua portata un precetto legislativo, 
partendo dallo spirito e dal concetto che lo informa, 
dalla ratio legis propriamente detta, ossia dallo scopo, 
che la legge ebbe di mira, per applicare il precetto 
stesso ai casi logicamente dedotti da quelli in essa 
espressamente contemplati, nei quali perciò concorre 
Veadem ratio decidendi, 

(8) Loc. cit, § 12. 

(4) Loc. cit, § 16. 

(6) L. 1, De minorih, (4, 4). 

(6) La logica deH dirOto, pag. 40. 
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Ma ben altra cosa è il procedimento per analogia pro- 
priamente inteso, il quale ha per oggetto, come già 
abbiamo dimostrato, non di spiegare e STolgere un di- 
sposto di legge, indagandone la ratio^ ma di colmare ana 
lacuna esistente nel diritto positivo, facendo ricorso, per 
la soluzione di un caso non contemplato in nessun modo 
dalla legge, al principio contenuto in disposizioni che 
regolano casi simili o materie analoghe, e desumendo 
cosi da un complesso di disposizioni la ra^tojum, ossia 
il vero pensiero e principio della legge. 

83. Ma lo stesso Pescatore Unisce per ammettere in 
sostanza la distinzione, della quale ci occupiamo, poiché, 
dopo aver dimostrato che Targomento di analogia non 
ò applicabile in tema di diritto singolare, tosto soggiunge 
che nel dubbio sul significato di una locuzione o parola 
ambigua o impropria sfuggita al legislatore, sia pure in 
una disposizione di diritto anormale, la volontà del le* 
gislatore deve essere diligentemente ricercata con tutti 
i mezzi e tutta intiera osservata, accettando senza esi- 
tanza il senso più largo, che risulterà il vero, nono* 
•tante che si versi in tema di diritto singolare (1). 

Il concetto vero dei procedimento per analogia, di* 
stinto dalla interpretazione estensiva, il Pescatore lo 
manifesta e lo svolge più chiaro nella spasizione eom^ 
pendiosa dei principi! di procedura, là ove chiama vio- 
lazione analogica di legge quella commessa dal giudice 
nel risolvere una controversia, che non può essere de- 
cisa con una disposizione precisa di legge, facendo ri- 
corso alle disposizioni che regolano casi simili o materie 
analoghe (2). 

83. Questi concetti differenziali tra interpretazione 
estensiva e analogia, o, come altri si esprime, tra ana- 
logia legale e analogia giuridica^ furono riassunti 
colla massima chiarezza e precisione dal Windscheid il 
quale li svolge e li completa esaminandoli sotto altri 
aspetti. 

« L*interpretazione, egli scrive, nun ha solo il com- 
pito di far valere, di fronte alle parole usate dal legis- 
latore, il senso che egli ha voluto annettere a queste 
parole; essa inoltre ha il compito di arguire, dal senso 
che il legislatore ha voluto esprimere, il suo vero con* 
eetto. 

Può cioè avvenire, e si verifica soventi, che il legisla- 
tore stesso non abbia avuto una percezione completa- 
mente chiara di questo concetto, e si sia arrestato ad 
Dna forma di manifestazione dello stesso che non ri- 
sponde completamente alla sua vera portata. E il più 
alto e il più nobile compito delfinterpretazione venire 
in tal caso in aiuto al legislatore, e di fronte alla volontà 
da lui espressa, far valere quella che aveva realmente. 
Facendo ciò, essa non eccede le sue facoltà: essa non fa 
che esprimere ciò, che egli stesso avrebbe espresso 
se avesse fatto attenzione ai punti, di cui non si formò 
coscienza > (3). 

84. Dopo aver cosi delineato il compito deirinterpre- 
tazione « la cui attività principale, se non unica, con- 
siste nel r estensione e restrizione quantitativa della 
legge » (4) soggiunge: < Ma non può porsi in dubbio che 
questa operazione sia veramente interpretazione; anche 
qui si infrange la parvenza esterna della legge per porne 
a nudo il nocciolo; si mette in evidenza ciò che la scorza 
nasconde e lega » (5). 

(1) Loc. dt 

(2) YoL I, p. 1% pag. 98. 

(3) Diritto d§lU Pandette (traduziono di Fadda e Bensa), vo- 
lume I, § 2S. 

(4) Op. e loc ciL 
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Accanto all'interpretazione estensiva della legge, im- 
propriamente detta analogia legale, ma distinta e di» 
versa da essa si manifesta Vanalogia giuridica^ ossia 
la vera e propria analogia. La prima ha per oggetto 
singole norme giuridiche come tali : < Ma se si conside- 
rino le singole norme giuridiche come appartenenti ad 
un tutto giuridico, sorge la questione ulteriore sul da 
farsi, quando questo tutto presenti lacune o contraddi- 
zioni. Nella sostanza qui il compito è lo stesso; si tratta 
di conoscere il vero concetto del tutto giurìdico come 
prima si trattava di conoscere il vero concetto della sin- 
gola norma giuridica. 

Le lacune del tutto giuridico non devono essere col- 
mate ricorrendo al così detto diritto naturale, sibbene 
allo spirito del tutto giuridico stesso; si deve trovare 
quella decisione che é la giusta nel senso di questo. In 
quanto per ciò è mestieri prendere le mosse dalle norme 
giuridiche effettivamente espresse nel tutto, e il modo 
e la maniera specifica del concepimento giuridico, che in 
esse si manifesta, hanno da esser trasferiti al rapporto, 
che ha d'uopo di un regolamento giuridico, anche qua ò 
parola di analogia » (6). 

86. La distinzione fu rilevata anche dal Savigny: 
€ Alla interpretazione mediante la analogia (così egli 
si esprime) non si può in alcun modo ricorrere, quando 
la disposizione data, dalla quale noi partiamo, ha na- 
tura di eccezione ad una regola. In tal caso l'applica- 
zione deiranalogia dovrà per lo più essere esclusa per 
la semplice ragione, non fosse altro, che non ricorre 
la condizione essenziale di essa ossia la mancanza di 
una regola. Cosi quando, ad esempio, una legge ante- 
riore ò stata in parte abrogata con una legge, le parti 
non abrogate continuano ad aver valore. L*estendere 
l'abrogazione anche a queste non sarebbe più una ana- 
logia, in quanto che qui la regola non manca, ma sa- 
rebbe piuttosto una mterpretazione estensiva, ed una 
interpretazione estensiva arbitraria e destituita d'ogni 
fondamento » (7). 

£ U differenza emerge ancor più spiccata, nella sua 
essenza, dalla distinzione, che egli fa, tra il caso in cui 
si voglia estendere oltre i suoi limiti un diritto ano* 
malo e un jus eingulare^ e quello in cui si faccia ri- 
corso al principio del diritto anomalo per risolvere 
una questione giuridica simile ed in realtà non decisa. 
80. Ed il Laurent, dopo aver posto e spiegato il 
principio secondo cui l'applicazione in via di analogia 
non ha luogo per le leggi che stabiliscono una ecce- 
zione, soggiunge: < 11 faut cependant entendre ce prin- 
cipe avec une róserve. Parfois l'excepUon, tout en 
dórogeant à une règie, est l'application d'une autre 
rògle de droit. Dans ce cas, la volente du législateur 
n'est pas de limitar la disposition exceptionnelle an cas, 
qu'il a spócialement prévu, c'est plutòt un exemple, qu'il 
donne, et par suite l'interprete peut et doit admettre U 
méme décision dans les cas non prévus, mais ou il y a 
méme motif de décider. En le faisant, il obéit à la vo- 
lente du législateur » (8). 

87. Dunque la distinzione fondamentale da noi posta 
tra l'uno e l'altro procedimento non ò arbitraria, o, 
comunque, solo superficiale ed apparente, ma ò invece 
legittima e dedotta dalla sostanza e dall'intima essenza 
dei due istituti. Tanto è che il disposto dell'articolo 3 

(5) Op. e loc ciL 

(6) Op. dt., § 2S. 

(7) Traiti du droit romain, i, § 46. 

(8) FrineipM de dr, eipil^ i, S87. Il Laurent adduce ad eaempio 
I rarticolo 1404^ 2« alinea, God. civile francese. 
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delle Disposizioni preliminari al Godioe civile la con- 
ferma e la sanziona. 

A termini di detto articolo si fa laogo al procedi- 
mento per analogia unicamente quando « una contro- 
yersia non si possa decidere con una precisa disposizione 
di legge »• 

La prima parte dell* articolo stesso, traducendo in 
disposto di legge positiva il principio di diritto comune 
secondo cui « scire leges non est verba earum tenere sed 
vim ac potestatem » dispone che Tinterprete non deve 
limitarsi al significato della legge quale risulta dal solo 
significato letterale delle parole, in cui essa ò formu- 
lata, ma deve inoltre ricercarne il senso quale emerge 
dalla connessione delle parole medesime e dainnten* 
zìone del legislatore. 

Per conseguenza in tanto si può dire che una con- 
troversia non si può decidere con una precisa disposi- 
zione di legge, in quanto la medesima non è contemplata 
né dalla lettera nò dallo spirito di alcun disposto dì 
legge. L^interpretazione estensiva ha appunto per iscopo 
di ricercare Tintenzione del legistatore, per fare com- 
prendere sotto un precetto legislativo determinati casi, 
nonostante il silenzioidella lettera del precetto stesso. 

Quando tale ricerca ò compiuta, e risulta che una 
partlcolarefattispecie non trovasi contemplata nèespres- 
samente né per implicito da un articolo di legge, ricorre 
il procedimento per analogia, ossia si ricerca se sianvi 
altre disposizioni che regolano casi simili o materie ana- 
loghe al negozio giuridico, che si tratta di risolvere, per 
trarre da essi gli elementi della decisione, tenuto conto 
deirintenzione del legislatore nel dettare queste ultime 
disposizioni, per desumere da esse il principio giuridico 
da applicare al caso in questione. Invece l'interpreta- 
zione estensiva rende senz'altro applicabile un disposto 
di legge a casi non contemplati espressamente dal me- 
desimo, ma che si presentano come logica deduzione 
di quelli esplicitamente foiunulati. 

88. Ferma pertanto la differenza fondamentale sin 
qui svolta fra analogia e interpretazione estensiva, rin* 
viamo per la trattazione deirinterpretazione delle leggi 
propriamente detta, e, in ispecie, deirinterpretazione 
estensiva, al titolo Interpretazione delle leggio soffer- 
mandoci invece in questa sede a studiare il grave ed 
importante argomento dell'analogia come mezzo per 
colmare le lacune del diritto positivo, argomento che 
tuttodì dÀ luogo ad ardue e delicate questioni. 

Abbiam detto che Tanalogia, come completamento 
organico del diritto positivo, consiste nel muovere da 
un elemento giuridico già stabilito per estenderlo ad un 
caso non contemplato dalla legge. 

Ora questo elemento giuridico già stabilito, dal quale 
conviene prendere le mosse, può essere o una singola 
determinata leg^e oppure il sistema di tutto il diritto 
positivo: quindi Vanalogia di legge e Vanalogia di di* 
ritto: quella dà modo di risolvere una controversia, che 
non può essere decisa con verun disposto preciso di 
legge, ricorrendo alle disposizioni che regolano casi si- 
mili o materie analoghe; se il caso rimane tuttavia 
dubbio, Tanalogia di diritto ne porge la soluzione me- 
diante ricorso ai principii generali del diritto. 

Tratteremo separatamente deiruna e delPaltra specie 
di analogia, esaminando quali condizioni occorrano 
perchè si possa far luogo al procedimento, che è proprio 
di ciascuna di esse. 

Vedremo inoltre se tale procedimento si possa appli- 
care anche nelle materie contrattuali per colmare quelle 
lacune che bene spesso presentano le disposizioni espres- 
samente stabilite dai contraentL 



Esamineremo da ultimo la questione ee Terrore, in coi 
il giudice sia incorso nel valersi dell'analogia per risol- 
vere una controversia, che non poteva decidersi con una 
precisa disposizione di legge, dia luogo al ricorso per 
cassazione allo scopo di ottenere l'annullamento della 
sentenza, che contiene tale errore. 

Partb I. — Analogia di lbggb. 

89. Facendoci ora a studiare Tanalogia di legga, la 
quale consiste nel ricorrere, per risolvere una contro- 
versia, che non può essere decisa con una precisa di* 
sposizione di legge, alle disposizioni che regolano eaai 
simili materie analoghe, vedremo, sotto il duplice 
aspetto della legislazione e della dottrina e giurispru- 
denza, quali siano le condizioni neceasarie perchè lame* 
desima abbia luogo. 

£ siccome relativamente a certe leggi non è am- 
messibile il procedimento per analogia nonostante il 
ooncorso dalle altre. condizioni, che altrimenti fareb- 
bero luogo al medesimo, co^ dopo aver determinato 
quali siano queste condizioni generali, esamineremo se- 
paratamente in quali disposizioni, per eccezione, non 
possa verificarsi l'analogia di legge. 

A tale scopo premessa una teorica generale sulle di- 
sposizioni di diritto singolare e sul fondamento dell'inam- 
messibilità deiranalogia in ordine alle medesime, studio- 
remo separatamente le varie categorie di leggi, nelle 
quali non può applicarsi l'analogia a termini dell'art 4 
Disp. prelim. Cod. civ. itaL, e cioè : 

a) Le leggi penali ; 

b) Quelle che restringono il libero esercizio dei 
diritti; 

e) Quelle infine che formano eccezione alle regole 
generali o ad altre leggi. 

Capo L — Oondizioni necessarie 
perché si possa ricimrere all'analogia di legge. 

Sezione 1* — Legislazione. 

30. Concetto fondamentale deiraDalog:ia : significato di tale to- 
cabolo presso i Romani. — SI. Base dell'analogia è V^aétm 
ratio deddendi - Disposizioni in proposito del libro preli* 
minare del Codice civile francese. — 92. Necessità di ana 
fonte suppletiva del diritto. — 83. Disposizioni dei Godici 
moderni - Codice civile prussiano e Codice austriaco. — 
84. Disposizioni del Codice estense, delle leggi civili del 
regno di Sicilia, del regolamento legislativo per gli Stati 
Pontifici e del Codice civile del Canton Ticino. — 35. Ar- 
tìcolo 15 del Codice civile albertino - Considerazioni. — 
3S. Progetto Pisanelli e Progetto senatorio del Codice ci* 
vile italiano. — 37. Questioni discusse dalla Commissione 
legislativa. — SS. Disposizione proposta dalla Sotto-com- 
missione; concetto informatore della medesima. — 39. Di- 
scussioni cui la proposta ha dato luogo - Varie opinioni 
manifestate in proposito. — 40. Sistema adottato dalla legge 
italiana; articolo 3 delle dispos. prel. al Codice civile. — 
41. Art 16 del Codice della Repubblica Argentina ; distin- 
zione tra analogia ed interpretazione estensiva. 

80. La distinzione fra analogia ed interpretazione 
estensiva non fu sempre osservata; anzi per quanto i 
Romani abbiano adoperato il vocabolo analogia nel 
senso anzi indicato di procedimento da un elemento giu- 
ridico già stabilito per applicarlo ad un nuovo rapporto, 
non regolato dalla legge pel quale concorre Veadem 
ratio deddendi ( 1 ), essi non pongono abbastanza in es- 
ci) Varrò, De Iwgna ìat, L. 10, cap. 3-6; Quintiliano, i, cap. 6; 
Qallius, n, e. 25; Isidoro, Orig,, i, 26. 
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Il concetto fondamentale deiranalogla, che presup- 
pone una lacuna nella legge, ed estendono il procedi- 
mento per analogia anche ai casi in cui la lettera deila 
legge dia luogo a dubbi e ad Incertezze ( 1 ), confondendo 
così rinterpretazione di un disposto legislativo colla ri- 
aolnzione per analogia di casi non regolati dalla legge. 

Questa distinzione, che, come abbiamo giù. dimostrato, 
se non nella terminologia, fu ammessa nella sostanza da 
molti autori, fu meglio rilevata specialmente dai mo- 
derni crimlnalìsti tedeschi, ed ò destinata, come rileva 
il Giorgi, a generalizzarsi e a divenire una Ara le regole 
fondamentali della logica del diritto. 

SI. In tanto si può far luogo al procedimento per ana- 
logia in quanto e solo tra il caso, cbe ò oggetto di con- 
troversia, e quello contemplato nella disposizione legis- 
lativa, alla quale si fa ricorso, vi sia identità di motivi 
per la decisione: « ubi eadem est ratio legis, ibi eadem 
est legis dispositio >. 

Analogia in genere è la combinazione di due elementi 
contrari, Tidentità eia diversità: nell'applicazione della 
legge il procedimento di analogia risulta dalla diversità 
del casi e dairideatità del principio per deciderli. 

« E appunto questa identità di motivi, scrive il 
Bianchi (2), che giustidca rargomentazione di analogia, 
essendo naturale il presumere, che se il legislatore 
avesse espressamente contemplato il caso controverso, 
lo avrebbe regolato identicamente airaltro, nel quale 
vi erano le stesse ragioni » (3). 

€ Qttod in re pari valet, valeat in hac, quae par est; 
ut quoniam usus auctoritas fundi bienni um est, sit etiam 
aedium. At in lego aedes non appellantur, et sunt eoe- 
terarum omnium, quarum annnus est usus. Valeat ae- 
quitas, quae parìbus in cansis paria jura desiderai» (4). 

Base e fondamento deiranalogia è dunque la coerenza 
di motivi della decisione, Veadem ratio decidendo 
Questo fondamento non fìi mai contestato, e fu solo per 
impedire gli abusi e Testensione per analogia di una 
legge anche là dove non esiste vera e propria analogia 
che gli autori del Codice civile francese hanno formu- 
lato il principio sotto forma restrittiva, dicendo « on ne 
doit raisonner d*un cas à un autre, que lorsqu'il y a 
méme motif de décider > (5), 

Questo principio non si trova già nel Codice francese, 
ma nel libro preliminare, che è opera di quegli stessi 
autori che hanno posto mano alla compilazione del Co- 
dice. £ cosi mentre i moderni legislatori hanno in gè* 
aerale avuto cura di ridurre in legge positiva le regole 
fondamentali stabilite dal diritto comune in ordine alla 
interpretasione ed airapplicazione della legge, il legis- 
latcNre fìrancese non ha disposto nulla in proposito ed ha 
creduto di lasciare alla scienza tale compito (Y. Inter- 
pretazione delle léggi). 

SS. Intanto è da notare questo fatto, che in tutte le 
legislazioni si è sempre sentita la necessità di una fonte 
fcoppletiva e completiva del diritto scritto. 

In Germania, nel medio evo, quando il diritto 6\ una 

(1) Tale è il concetto espresso da Isidoro : ** Analogia graece, 
latine similium comparatiOf sive proportio nominatar. Gujus 
haee vis est, ut, quod dobìam est, ad aliquod simile quod non 
Mt dubinm, referatur, ut incerta certis probentur „ {Orig.^ 
voi. t, 47). 

(t) On-to Cod. eiv, itah, i, n. 133 (2' ediz.). 

(8) Sotto questo punto di vista si spiega la locuzione m* 
UrpreUmUme analogica d§lìa Ugge, in quanto il procedimento 
p«r analogia conduce a far ricorso ad un disposto di legge per 
decidere per analogia casi dal medesimo non contemplati. Ri- 
gorosamente parlando però la locuzione non è troppo esatta. 



città veniva adottato da un*altra, gli scabinl della prima 
erano consultati da quelli della seconda nei casi dubbi e 
sui progressi della giurisprudensa in ordine al diritto 
adottato , il cui svolgimento forniva norma pei casi 
nuovi. 

Neirantioo fòro ligure era massima, che tutti i paesi 
facenti parte della repubblica, che non avevano sUtuti 
speciali, erano retti da quello di Genova, come da legge 
comune (0). 

88. Molti Codici moderni credettero di dover dare 
senz'altro una norma generale al giudice per tali casi. 

Così il Codice civile prussiano prescrìve che il giudice 
debba attribuire alla legge il senso « che risolta dalle 
parole e dalla loro connessione e dall'evidente motivo 
prossimo della legge » (7) e nel caso di una lacuna nelle 
leggi ordina al giudice di decidere « secondo i prlncipH 
generali del diritto territoriale o secondo le disposizioni 
che regolano casi analoghi » ; egli però dev€^ al tempo 
stesso denunziare la lacuna da lui constatata, afflnchò 
questa possa venir colmata con una nuova legge (8). 

Il Codice civile generale austriaco ingiunge al giudice 
di aver riguardo al significato proprio delle parole della 
legge secondo la loro connessione ed alla intenzione ma- 
festa del legislatore (9), e quindi dispone che < qualora 
un caso non si possa decidere nò secondo le parole, nò 
secondo il senso naturale della legge, si avrà riguardo ai 
casi consimili precisamente dalle leggi decisi ed ai mo- 
tivi di altre leggi analoghe » (10). 

84. Nella prefazione al Codice estense del 26 aprile 
1771, Francesco III statuì «che avvenendo alcun caso 
relativo a quelle materie civili, criminali o miste, delle 
quali si parlerà nelle presenti costituzioni, per cui non 
fosse stato provveduto, non si potrà aver ricorso a ve- 
runo statuto o a disposizione particolare, ma per serbare 
la uniformità in tutta Testensione dei nostri domini!, si 
potrà unicamente per detto caso om messo ricorrere alla 
disposizione del gius comune >. 

Nel n. 4 del preambolo alle I^ggi civili del regno di 
Sardegna (note sotto il nome di Codice Feliciano) delli 
16 gennaio 1827, andate in vigore tre mesi dopo, si con* 
tiene questa disposizione: € I magistrati e giudici nel 
compilare i processi e nel decidere le cause dovranno 
inviolabilmente seguire ed osservare il disposto delle 
presenti leggi: nei casi soltanto da esse non previsti, 
continuerà ad osservarsi la romana giurisprudenza, che 
ò stata sempre in vigore In mancanza delle leggi del 
regno ». 

Il § l del Regolamento legislativo per gli Stati ponti- 
fici delJO novembre 1834 (andato in vigore il P gennaio 
1835) ordinava che: « Le leggi del diritto comune^ mo- 
derate secondo il diritto canonico e le costituzioni apo- 
stoliche , continueranno ad essere la norma dei giudizi 
civili in tutto ciò che non viene altrimenti disposto in 
questo regolamento >. 

Il Codice civile del Canton Ticino (del 14 giugno 1837, 
andato in vigore il 1* gennaio 1838) airart. 5 ò così con- 

poiché Tanalogia presuppone una lacuna nel diritto positivo, 
rinterpretazione invece ha per oggetto un precìso disposto di 
legge. 

(4) Cicero, In Tapieis. 

(5) Livre prélttninaire, tit. v, art. 8. 

(6) Corte d*app. Genova, 8 maggio 1855 [Bettini, vii, 2, 647). 

(7) TntrodMfione, % 46. 

(8) Ivi, § 47, 48, Appendice, § 2. 

(9) Art 6. 

(10) Art. 7. 
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cepito: € Ciò che non è dalla legge determinato sarà 
regolato e deciso in conformità di quanto è prescritto 
in casi analoghi^ ed in difetto di analogia, secondo le 
disposizioni del diritto comune k 

86. Il Codice civile albertino (del 20 giugno 1837) pre- 
messo che € nelfapplicare la legge non è lecito di attri- 
buirle altro senso, che quello che si manifesta dal pro- 
prio significato delle parole secondo la connessione di 
esse e dalla intenzione del legislatore >(1), conteneva 
una disposizione in questi termini : « Qualora una con- 
troversia non si possa decidere nò dalla parola, nò dal 
senso naturale della legge, si avrà riguardo ai casi con- 
simili precisamente dalle leggi decisi ed ai fondamenti 
di altre leggi analoghe..... » (2). 

Dalle quali disposizioni non solo emerge chiara la di- 
stinzione, introdotta dal legislatore, fra interpretazione 
della legge ed estensione della medesima a casi simili 
ed a materie analoghe; non solo si pone esplicitamente 
come condizione imprescindibile del procedimento per 
analogia resistenza reale di una lacuna nella legge (gua- 
terà una controversia non si possa decidere né dalle 
parole^ né dal senso naturale della legge), ma si ac- 
cenna ancora alla base razionale di tale procedimento, 
il quale consiste neirapplicare disposizioni precise di 
leggi a casi consimili dalla medesima non decisi, nel 
muovere per la soluzione di questi ultimi dai fonda* 
menti di altre leggi analoghe. 

Il Codice albertino ha per tal modo riconosciuto la 
unità organica del diritto, la forza intima che permette 
di integrarlo eon elementi tratti dal diritto medesimo; 
anzi colle parole fondamenti di altre leggi analoghe 
delinea in modo preciso il procedimento razionale, che 
ricerca la ratio e la mens legis^ e conduce poi ad appli- 
care disposizioni positive di legge a nuovi casi, dalla 
medesima non contemplati, pei quali però concorre 
Veadem ratio decidendi. 

86. Coiruniflcazione italiana si manifestò viva la neces- 
sità deirunificazione legislativa, e quindi di un Codice 
civile pel nuovo regno, per la cui compilazione si ini- 
ziarono tosto gli studi e si presentarono relativi pro- 
getti. 

Neirultimo Progetto del Governo, eioò in quello del 
Pisanelli, non fdrono ripetute le disposizioni del Codice 
albertino in ordine airìnterpretazione ed airapplicazione 
delle leggi, e nessun^altra norma fu data a tale riguardo, 
sulla considerazione che la medesfma, riferendosi non 
solo al Codice civile, ma a tutte le altre leggi ed agli 
altri Codici, trovava sede più opportuna nella legge spe- 
ciale sulPapplicazione ed efficacia in generale del le leggi 
nel regno. 

Il Progetto senatorio invece, seguendo Tesempio co- 
mune dei legislatori, formulò un titolo preliminare di 
sei articoli in ordine alfapplicazione ed interpretazione 
delle leggi , ravvisando che essi, quali prolegomeni di 
tutti i Codici e leggi delle leggi, bene stessero in flronte 
al Codice civile, che ò la prima e più nobile parte delfe- 
difizio legislativo (3). Per tal modo vennero riprodotte, 
salvo qualche differenza nella redazione, le disposizioni 
surriferite del Codice albertino (4). 

87. Nella Commissione legislativa sorsero due que- 
stioni: se le disposizioni contenute nel titolo preliminare 
aggiunto dalla Commissione senatoria dovessero essere 
adottate in massima, salve le aggiunte e le moditìcazioni 
che si ravvisassero necessarie; se dovesse conservarsi 



(1) Art U tit. prel. 
(t) Art 15 bUsbo titolo. 
(B) Mélamhné »énat&ria. 



tale titolo, oppure dovessero quelle disposizioni 
sancite in altra parte del Codice o con legge speciale. 

Intorno alla prima questione alcuni proposero la sop- 
pressione del titolo, perchò, a loro avviso, delle disposi- 
zioni scritte in esso le une contenevano prindpil gene- 
rali ammessi da tutti, che perciò non hanno bisogno di 
una sanzione espressa nel Codice, e le altre devono for- 
mare oggetto di leirgi speciali. 

La proposta venne respinta a grande maggiorania, 
sulla considerazione delia necessità di sancire per legge 
quelle disposizioni e per dare una norma invariabile al 
giudice e per aprire Tadito, in caso che vengano violate, 
al ricorso per cassazione. 

Si nominò allora una Sotto-Commissione, composta 
di Nintta, Mancini e Bonacci, con incarico di esaminare 
tali disposizioni raccolte dalla Commissione senatoria e 
presentare un progetto (5). 

Quanto poi alla sede di tali disposizioni d ooneilia- 
reno i due opposti sistemi proposti, deliberando di col- 
locarle bensì in principio del Codice civile, ma senza 
fame parte integrante, numerandole anzi in modo di- 
stinto dal Codice (V. Interpretazione delle leggi). 

88. In ordine all'applicazione ed interpretazione delle 
leggi la Sotto-Commissione incaricata dalla Commis- 
sione legislativa di compilare un progetto per le disposi- 
zioni da premettersi al Codice civile, non seguì il Codice 
albertino e propose invece una disposizione in questi 
termini : 

« Neirapplicare la legge non è lecito attribuirle altro 
senso, se non quello che si desume dalla significazione 
propria delle parole. In caso di ambiguità si ricercherà 
l'intenzione del legislatore dalle disposizioni di legge 
sopra casi e materie analoghe e dalV applicazione dei 
principii generali del diritto ». 

In sostanza la Sotto-Commissione partiva da questo 
concetto, di distinguere il caso di chiarezza della legge 
da quello di oscurità od ambiguità; e mirava allo scopo 
di imporre nella prima ipotesi in modo assoluto e rigo- 
roso Tosservanza della legge secondo il suo senso natu- 
rale, e di permettere soltanto nel caso di oscurità od 
ambiguità della legge le ricerche snll' intenzione del 
legislatore, indicando, fht i mezzi con cui tale intenzione 
si sarebbe potuta stabilire, anche gli argomenti di ana- 
logia. 

89. La proposta della Sotto-Commissione diede luogo 
a gravi discussioni. 

Respinta dalla Commissione coordinatrice a grande 
maggioranza la proposta di omettere nel Codice ogni 
regola circa l'interpretazione delle leggi, lasciandone il 
compito alla dottrina (V. Interpretazione delle leggi), 
si impegnò viva lotta fm i fautori della proposta della 
Sotto-Commissione nei termini anzi accennati circa la 
disposizione di legge suirapplicazione ed interpretazione 
del diritto costituito, e coloro che sostenevano si doves- 
sero adottare gli articoli 5 e 6 del progetto senatorio, 
conformi sostanzialmente alle disposizioni del Codice al- 
bertino, e quelli infine che proponevano si ripetessero 
senz'altro gli art. 14 e 15 del Codice albertino. 

Osservavano i primi, che in sostanza la volontà del 
legislatore, che ò quella appunto che si deve osservare, 
neirapplicare la legge, risulta dalle parole colle quali 
egli l'ha manifestata ; sicché solo quando la lettera della 
legge lasci luogo a dubbi o ad incertezze, ò lecito ricor- 
rere ad altri mezzi, e anche ad argomenti di analogia, 

(4) Art. 5 e 6 dei Pros«tto Benaiorìo. 
(6) SedoU 18 aprii* 1886. 
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per determiDare la rolontà del legislatore non ben di- 
chiarata nelle parole da lai osate (l)« 

Rilevavano alla loro volta gli altri, ohe la chiarezza 
di una legge ò sempre relativa, dipendendo dairintelli- 
gonza di ehi esamina 11 teeto; che d*a1tronde il senso 
vero della legge non si pnò mai desumere dalla sola let- 
tera di essa, ma deve esser ricercato risalendo allo spi- 
rito ed alla mente del legislatore; che, oltre a ciò, il 
Progetto della Sotto-Commissione nulla affatto dispo- 
neva pel caso in coi manchi assolutamente la legge, 
mentre invece il Progetto senatorio lo contemplava e 
dava opportune norme al giudice al riguardo. 

Altri infine ravvisavano più opportuno di riprodurre 
le disposizioni del Codice alberino, come quelle che 
somministravano norme più complete. 

40. Dietro varie proposte conciliative la maggioranza 
della Commissione adottò il partito di sostituire, in mas- 
sima, salvo qualche modificazione di pora forma, airar> 
ticolo proposto dalla Sotto-Commissione il disposto degli 
art. 14 e 15 del Codice albertino. 

Donde Tart 3 delle Disposizioni preliminari al Codice 
civile italiano cosi concepito: « Neirapplicare la legge 
non si pnò attribuirle altro senso che quello fatto palese 
dal proprio significato delle parole secondo la connes- 
sione di esse e dairintenzione del legislatore ». 

< Qualora una controversia non si posta decidere 
con una precisa disposizione di ìegge^ si avrà riguardo 
alle disposizioni che regolano casi simili o materie 
analoghe : ove il caso rimanga tuttavia dubbio, si deci- 
derà secondo i prindpii generali di diritto >• 

Per tal modo il legislatore italiano ha posta ben netta 
e precisa la distinzione Ara interpretazione vera e pro- 
pria di un testo positivo di legge e Tanalogia quale 
mezzo per decidere una controversia, per la cui solu- 
zione non si pnò far ricorso a nessun preciso disposto di 
legge, ed ha affermato solennemente il principio fon- 
damentale già più volte accennato, che cioè il proce- 
dimento per analogia ha luogo soltanto quando una 
controversia non si possa decidere con una precisa 
disposizione di legge. 

41. Dei Codici stranieri quello della repubblica Ar- 
gentina, che ò perfettamente consono coi Codici sardo 
ed italiano, rileva ed esplica ancor meglio il principio 
fondamentale del procedimento per analogia : « Si una 
qoestion civil non puede resolverse ni por los palabras, 
ni por el espiritu de la ley, se atendeÀ a los principios 
des leyes analogas » (2). 

Donde chiarita ancor meglio e confermata la distin- 
zione da noi posta tra analogia ed interpretazione 
estensiva. 

Questa, estendendo Tapplicazione di un preciso di- 
sputo di legge ad un caso, dal medesimo non contem- 
plato in modo espresso^ ma dedotto logicamente a gniaa 
di oorollario, si svolge in tomo ad un articolo di legge 
positiva e deduce da esso tutte le applicazioni di cui ò 
capace. Invece Tanalogia presuppone la mancanza asso- 
luta di un preciso disposto di legge per risolvere una 
controversia e induce per risolverla a ricorrere a dispo- 
sizioni relative a casi simili ed a materie analoghe. 

Sbzionb 2* — Dottrina e giurisprudenza. 

49. Necessità di rìsoWere le controversie giurìdiche nonostante 
il silenzio della legge - Relativo obbligo dei giudice - Di- 

(1) Seduta 27 maggio 1805. 

(2)Àrt le. 

(8) JfKTMlMrfeiM^ § 48. 

(4) Art 4. 

(6) Art 9: " Be un giudice riensa di giudicare sotto pretesto 



sposizioni in proposito del Codice francese e della legge 
italiana. ^- 43. Art 8 disp. prel. God. civile ; ricorso a di- 
sposizioni che regolano e<ui àimili o materie analoghe. — 
44. Necessità, pel procedimento per analogia, che esista una 
lacuna nel diritto positivo e concorra Véodém ratio eUei' 
dtndi, — 46. La somiglianza dei casi dev^essere considerata 
Ugie ratione - Decisioni della giurisprudenza in proposito. 
— 46. La lacuna della legge non dev'essere volontaria da 
parte del legislatore. — 47. Sentenza della Corte di cassa- 
zione di Roma. — 48. Esempi del procedimento per ana- 
logia-Caso di morte deirascendente paterno, che è tutore, 
dopo di aver assunto la tutela. — 49. Altro esempio del 
procedimento per analogia. — 50. Esempio d'interpretazione 
di un disposto di legge distinto dal processo per analogia. 

48. E impossibile al legislatore prev^ere tutti i casi 
e provvedere ad ogni e qualsiasi contingenza ed alla 
soluzione di tutte le controversie ohe si presenteranno 
nei rapporti fra gli uomini. D*altra parte Tamministra- 
zione della giustizia ò un bisogno imprescindibile della 
società; donde la necessità di risolvere anche quelle con- 
troversie che non si possono decidere con una precisa 
disposizione di legge. 

Di fronte ad una tale controversia ò evidente che non 
potrebbe il giudice rinviare i contendenti al legislatore, 
acciò provvegga esso al caso loro con una speciale dispo- 
sizione, perchè il legislatore ha per compito di dare prov- 
vedimenti per rintiero corpo sociale e non per riguardo 
e pei bisogni di determinati individui; e, d'altra parte, 
egli non potrebbe assumere le funzioni di giudice senza 
violare il principio fondamentale della divisione del 
poteri. 

Può, ò vero, il giudice segnalare al legislatore la la- 
cuna, che presenta la legge, affinchè provveda a col« 
maria con una nuova legge; anzi il Codice civile prus- 
siano obbliga a ciò il giudice in modo espresso (3); ma, 
intanto, nei rapporti cogli attuali contendenti, non si 
può prescindere da una soluzione della controversia, che 
solo il giudice può dare, e per la quale egli non può far 
ricorso a nessun disposto di legge. 

Che anzi il Codice napoleonico qualifica per denegata 
giustizia il rifiuto di provvedere sotto pretesto di si- 
lenzio, oscurità difetto della legge (4); ed il Codice 
civile estense dichiara esplicitamente i*obbligo del giu- 
dice di risolvere le controverste che gli vengono sotto- 
poste, nonostante rinsufficienza della legge (5). 

Il Codice civile italiano non ripete tale disposto; ma 
al silenzio supplisce espressamente il Codice di proce- 
dura civile, il quale dichiara le autorità giudiziarie e gli 
ufficiali del pubblico ministero civilmente responsabili 
quando rifiutino di provvedere sulle domande delle parti, 
tralascino di giudicare o conchiudere sopra affari, che 
si trovino in istato di essere decisi (6), e, oltre a ciò* 
apre la via della Cassazione contro le sentenze, nelle 
quali si sia omesso di pronunziare sopra alcuno dei capi 
della domanda stati dedotti per conclusione speciale (7). 

48. La legge italiana ha creduto di dover dare essa 
stessa norme per risolvere quelle controversie, che non 
si possono decidere con una precisa disposizione di legge, 
di additare al magistrato il procedimento per giungere 
a tale soluzione; ed ha indicato a tale scopo come ele- 
menti per decidere le disposizioni che regolano casi 
simili o materie analoghe^ due elementi distinti per 
quanto parificati nel loro valore giuridico. 

di silenzio, oscurità o difetto della legge, si può agire contro 
di lui come colpevole di denegata giustizia «. 

(6) Art 788, n. t. 

(7) Ari 517, n. e. 
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€ La legge, osserva il Borsari (1), parla di oasi simili 
6 di materie analoghe non come si farebbe di frasi si- 
nonime, ma come chi pooga idee distinte, benciìè pari- 
ficate nel valore giuridico. I casi simili sono subbietti 
individui, che presentano relazioni determinate meno 
suscettibili di estensione. Materie analoghe hanno un 
carattere pia oggettivo, e si estendono sopra un campo 
meno determinato ». 

E pertanto il giudice, di fronte ad una controversia 
per la cui soluzione non può far ricorso ad una precisa 
disposizione di legge, deve aver riguardo alle disposi- 
zioni che regolano casi simili o materie analoghe, met- 
tere in rapporto le ipotesi da queste ultime precisamente 
contemplate con quella intorno a cui si aggira la parti- 
colare controversia da decidere, e risalire così al prin- 
cipio, alla rcMo che indusse il legislatore a dettare le 
disposizioni anziaccennate per decidere in conformità 
delle medesime, sulla considerazione che egli avrebbe 
egualmente provveduto al caso in disputa, se lo avesse 
considerato. 

44. Questo duplice concetto della necessità, perchè 
Tanalogia si verifichi, di una lacuna vera nella legge in 
ordine al caso da decidere, e, oltre a ciò della somi- 
glianza considerata ratione legis del caso contemplato 
dalla legge a quello, intorno al quale la legge tace, fu 
delineato e rilevato In modo preciso dalla Corte di cas- 
sazione di Firenze con sentenza del 3 febbraio 1879 in 
causa Vicentini contro Prefettura di Verona (2). 

Pretendeva il ricorrente vi fosse analogia tra il caso, 
in cui la legge dà facoltà di scegliere la cittadinanza 
forestiera, col caso di chi pretende invece di ricusare la 
cittadinanza italiana. Il ricorso fu respinto dalla Corte 
suprema, la quale, ritenuta, come già la Corte d'appello, 
insussistente Taddotta mancanza di legge relativa al caso 
in questione, il quale invece era deciso espressamente e 
dal Codice civile e dalla legge di leva, escluse anzitutto 
si dovesse ricorrere a disposizioni di legge intomo a casi 
analoghi. 

Escluse inoltre Tinvocata analogia < imperocchò Tana- 
logia si verifica quando il caso contemplato dalla legge 
sia similis considerata ratione legis a quello intorno al 
quale la legge tace. E la ragione per la quale la legge 
dà al figlio di forestiero domiciliato in Italia la facoltà 
di scegliere la cittadinanza forestiera essendo quella di 
abilitarlo ad avere la stessa cittadinanza del padre, 
questa ragione non si verifica nel caso del Vicentini, il 
quale pretende invece di ricusarla >• 

46. E però necessario formarsi un concetto della 
egitaglianza e della somiglianza di casi, quale occorre 
per far luogo alTanalogia. Non si tratta già di perfetta 
eguaglianza, di somiglianza materiale : questi rapporti 
devono vìcercsLtsì considerata ratione legis. 

Già sotto fimpero del Codice civile albertino, il quale 
conteneva a questo proposito disposizioni identiche nella 
sostanza a quelle sancite dal Codice italiano, la giuris- 
prudenza aveva avuto occasione di affermare il prin- 
cipio che Targomento di analogia, permesso ed anzi 
voluto dalla legge, poteva essere accolto dai giudici 
sebbene non si verificasse tra i due casi una perfetta 
eguaglianza. 

Così la Corte d'appello di Genova, con sentenza del 
22 aprile 1857, confermando il pronunziato del tribunale 
di Sarzana del 17 ottobre 1855, in una questione di sus- 
sistenza di revoca di testamento per la premorienza dei 



(1) Commentario del Codie§ eiviU, i, § 4t, pag. 75. 

(2) La Légg§^ 1879, p. 1% pag. 387. 

(3) BetUni, 0iuri9pr. dsgU 8taH Sardi, 1867, n, S6a 



beneficato nel testamento oontanente la revoca, argo- 
mentò per analogia dell'art. 913 Cod. civile albertino e 
ritenne che € per gli effetti delle disposizioni testamen- 
tarie sono sempre equiparati tanto i casi di premorienza 
quanto i casi di incapacità o di ripudiazione dell'ere- 
dità » (3) estendendo così il disposto dell'art 331, che 
dichiara caduca la disposizione testamentaria relativa- 
mente all'erede ed al legatario che la ripudi! o si trovi 
incapace, anche al caso di premorienza dell'erede al 
testatore. 

Si pretese violato l'art. 831 e gli articoli Uè 15 del 
Codice civile per essersi esteso un disposto di legge ad 
un altro caso del tatto distinto, non essendo il caso di 
premorienza in teramente equiparato al casod*incapacità. 

Ma la pretesa fa respinta dalla suprema Corte torìr 
nese (4), la quale, mantenendo ferma la sentenza de- 
nunziata, ritenne che « la Corte d'appello traendo, a 
conforto del suo sistema, un argomento di analogia dal- 
Tart. 913, non solo non ha violato l'art. 14, ma si è 
uniformata al precetto scritto nell'art 15 », perchè 
« l'argomento di analogia può essere accolto sebbene si 
abbia difetto di una perfetta eguaglianza tra il caso 
contemplato nella disposizione testuale della legge ed 11 
caso in esame > — « che quindi la sentenza denunciata 
si mostra sempre conforme alla legge, sebbene in altro 
degli articoli del nostro Codice il caso della premorienza 
non sia per intiero equiparato al caso d'incapaeltà, presa 
la parola nel suo rigore ». 

46. Dunque perchò abbia luogo Testensione di ana 
disposizione di legge a casi simili dalla medesima non 
contemplati t^pressamente non occorre somiglianza 
perfetta e materiale tra il caso contemplato a quello 
che si vuol decidere : la somiglianza deve essere consta 
derata rcUione legis. 

Dal che deriva un'altra conseguenza. £ cioè non basta 
ohe esista somiglianza perfetta tra un determinato caso 
contemplato dalla legge e un altro, per la cui deeisione 
non si pnò far ricorso a nessun preciso disposto di legge. 

Allora soltanto si può estendere questo disposto ad 
un caso simile omesso dal legislatore, quando consti che 
l'omessione non Ai voluta espreasamente, ma è dovuta 
a ciò che il legislatore non ha pensato e provvisto al 
caso in questione. 

li che del resto si deduce dai principii fondamentali 
da noi posti intomo al procedimento di analogia, che 
presuppone sempre e come condizione sine qua non 
una lacuna nella legge dovuta all'im possibilità per la 
medesima di prevedere tutte te possibili controversie e 
di dare norme per la loro soluzione, e, oltre a ciò, ri* 
chiede somiglianza considerata ratione legis fra il caso 
controverso e quello regolato dalla legge alla quale si 
vuol far ricorso per la soluzionow Ora è evidente ohe 
non concorre Veadem ratio decidendi se risulta che la 
ipotesi, oggetto della controversia, non fu deliberata- 
mente e di proposito contemplata dal legislatore. 

47. La giurisprudenza ha avuto occasione di affermare 
esplicitamente questo principio. 

Cosi la Corte di cassazione di Roma (5) annoilo una 
sentenza, che in base alla massima uhi eadem ratio^ iM 
debet esse eadem Juris dispositio aveva ammesso anche 
in rapporto ai conventi o case religiose un diritto di 
devoluzione per causa di patronato, mentre la legge di 
soppressione 29 maggio 1855 riconosce tale diritto uni- 
camente in rapporto alle chiese collegiate ed ai bene* 

(4) Sentenza 1 febbraio 1859 [BeUinl, 1869, i, 135). 

(5) Sentenza 23 febbraio 1877, causa Finanze e. Municipio di 
Saasari {La Leggo^ 1877, % 161). 
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del semplici. Argomentando dalle snooessive leggi del 
7 agosto 1806, 15 agosto 1867 e 3 loglio 1870, le quali 
escludono dali'accennato diritto i conventi e le case 
degli ordini religiosi, la Cassazione ba ritenuto che il 
caso in questione è stato omesso pensatamente e di pro- 
posito dal legislatore, ed ha conchiuso non potersi al 
medesimo applicare il disposto di legge che regola casi 
similL 

€ La breve rassegna fatta testé delle leggi tutte di 
soppressione basterebbe per sé sola a dimostrare quanto 
fuor di luogo e senza alcun fondamento la Corte di me- 
rito, ritenuta l'esistenza del patronato, abbia creduto di 
poter decidere il ritorno dei beni del soppresso mona- 
stero di Santa Maria al municipio di Sassari in base 
airunico motivo che iM eadem ratio^ ibi debei esse 
eadem juris disposino. Certo cotesto principio potrò 
spiegare la sua forza ogniqualvolta si tratti di caso 
omesso dal legislatore perché non pensato, cui si possa 
per ciò ben supplire per via d* interpretazione; ma non 
lo potrà quando il caso siasi pensatamente e di propo- 
sito voluto omettere, conforme è a ravvisare nella 
specie di fronte alle leggi di soppressione dalla prima 
airuitima, dove il patronato si é potuto concepire in 
rapporto ai veri enti senza allusione di sorta alle corpo- 
razioni monastiche state pure contemplate dalla legge, 
valendo nel rincontro il principio opposto, quale insegna, 
che qtiod ìex voluttà expressit; quod non expressit^ 

48. Il Laurent porge due esempi dei procedimento per 
analogia per risolvere casi ohe non si possono risolvere 
con preciso dispoeto di legge. L'art. 405 God. clv. firan- 
oese, corrispondente all'art 245 Cod. civ. italiano, pre- 
vede il caso, in cui il tutore nominato dal padre o dalla 
madre del minore o l'avo paterno o materno chiamato 
di diritto alla tutela sia escluso o legittimamente scu- 
sato, e prescrive che in tale caso si procederà dai con- 
siglio di famiglia alla nomina di un tutore. 

D'altra parte l'art 402 (corrispondente all'art. 244 
Cod. ìtal.), dispone che se non vi é tutore nominato dal 
genitore, la tutela spetta di diritto all'avo paterno, e in 
mancanxa di questo all'avo materno. 

Quid juris nel caso in cui Tascendente paterno chia- 
mato alla tutela muoia dopo di averla assunta? La tutela 
passerà di diritto all'ascendente più prossimo, oppure 
dovrà il consiglio di famiglia provvedere alla nomina 
di un nuovo tutore? 

Il caso di morte del tutore non è contemplato espres- 
samente dall'art 405; e cosi pure l'art. 402 prevede 
solo il caso in cui l'ascendente paterno, che avrebbe 
diritto in primo grado alla tutela, muoia prima che alla 
medesima si faccia luogo. 11 Laurent argomentando per 
analogia dal disposto di quest'ultimo articolo opina che 
anche quando la morte dell'ascendente paterno avvenga 
dopo che egli ha già assunto la tutela, la medesima pas- 
serà all'ascendente più prossimo (2). 

La questione Ai risolta diversamente da altri autori, 1 
quali credono applicabile nella specie 11 disposto dell'ar- 

(1) Seot ciUta. 

(2) Principe» d§ Dr, eivilf iv, 406. Nello stesso senso : Aubry e 
Rau, I, 414, nota 8. 

(3) Demolombe, vu, 187 ; Demante, Courg analytiqué, u, nu- 
mero 150 bis; Ricci, Cargo di diritto eivUe^ voi. i, p. 2», n. 206 
(f ediz.). 

(4) Frindpé» d« Droit eipil, xxvi, n. 265. 

(5) Op. cit, n. 263. H Ricci invece spiega Tapparenie contrad- 
dizione tra gli articoli 1713 e 1710 (a termini del quale ultimo 
il sodo non può convertire in proprio profitto somme spettanti 



ticolo 405, e deferiscono perciò al Consiglio di famiglia 
la nomina del nuovo tutore (3). 

Qualunque sia la soluzione, si ha un esempio di un vero 
e proprio procedimento per analogia per decidere un 
caso non contemplato dalla legge. Si argomenti dall'ar- 
ticolo 405 o dall'art. 402: il caso di morte dell'avo pa- 
terno dopo assunta la tutela non é previsto dalla legge, 
per risolverlo non si può far ricorso ad una precisa 
disposizione positiva, ma è necessario riferirsi a dispo- 
sizioni che regolano casi simili, il caso cioè in cui l'avo 
paterno, che dovrebbe gerir la tutela, sia legittimamente 
scusato dall'assumerla, oppure quello di morte dell'avo 
paterno, che sarebbe per legge chiamato alla tutela, 
prima che la medesima venga aperta. 

49. L'altro esempio di procedimento per analogia dato 
dal Laurent è questo (4). 

L'art 1849 Cod. civ. flranceee (corrispondente all'ar- 
ticolo 1713 del Cod. Ital.), dispone che < se uno dei soci 
ha ricevuta Tiiitera sua porzione di un credito comune 
ed il debitore diventa in appresso non solvente, questo 
socio deve conferire nella massa ciò che ha ricevuto, 
quantunque abbia rilasciato la quitanza specialmente a 
sconto della sua porzione >. Questa disposizione che, 
secondo il Laurent (5) si riferisce al caso in cui i soci 
geriscano in comune l'amministrazione della società 
( V. Amministrazione della Società), è fondata sul prin- 
cipio di eguaglianza che governa ogni società, e non 
eonsente che un socio si valga delia propria avvedu- 
tezza nei solo suo interesse e non pure in quello dei 
soci. Essa però non cont^npla il caso, in cui un socio, 
valendosi dell'occasione di vendere vantaggiosamente 
merci proprie della società, venda per proprio conto 
la parte di tali merci, che gli spetta; e d'altra parte, 
non potrebbe il caso stesso riferirsi alla disposizione 
anzi accennata, o dedursi logicamente da quello in essa 
propriamente deciso. 

Ma siccome tenuto conto dello spirito della legge 
concorrono gli stessi motivi per decidere nello stesso 
senso e l'uno e l'altro caso, poiché ripugna al principio 
di eguaglianza fondamentale in ogni società che un 
socio, dimenticando i vincoli, che lo uniscono agli altri 
associati, si giovi della propria avvedutezza nell'esclu- 
sivo suo interesse, così il Laurent risolve il caso non 
deciso dalla legge ricorrendo, per analogia, al disposto 
dell'art. 1849 relativo ad un caso simile. 

50. Per contro non si verificherebbe il procedimento 
per analogia per risolvere il caso in cui uno dei soci 
abbia ricevuto parte della sua porzione di un credito 
comune, rilasciando quitanza a sconto di tale porzione. 
Evidentemente se il debitore diventa in appresso non 
solvente, il socio deve conferire nella massa ciò che ha 
ricevuto. 

Siffatta soluzione però non é la conseguenza del pro- 
cedimento per analogia, ma dell' interpretazione del- 
l'art. 1849, che conduce a comprendere sotto il disposto 
di esso una ipotesi non contemplata espressamente dai 
termini in cui é concepito, compresa però implicjta- 



alla cassa sociale) ritenendo scritto rarticolo 1710 pel socio, 
che non ha facoltà d'amministrare, non per quello che ha tale 
facoltà, sulla considerazione che il primo soltanto avendo man- 
dato di esigere per conto sociale, non può aver riscosso che 
per proprio conto la parte del credito comune corrispondente 
alla sua quota, e perciò può essere tenuto a conferire nella 
massa ciò che ha ricevuto solo quando sopravvenga la insol- 
venza del debitore {Corso di diritto eipih, u, n. 27). V. Società 
oiviìi. 
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mente nei termini stessi. Non si tratta qaindl di ana 
controversia, che non si possa decidere con una precisa 
disposizione di legge, per la cai sol azione sia neces- 
sario aver riguardo a disposizioni che regolano oasi 
simili o materie analoghe: l'ipotesi, oggetto di contro- 
versia, si presenta come una deduzione logica e razio- 
nale del caso espressamente contemplato dalFart. 1849, 
e trova perciò senz'altro la propria soluzione nel disposto 
dell'articolo stesso. 

Capo II. — Oasi nei quali non 6 consentita 
l'analogia di legge. 

51. TnnùzioDe. 

51. Abbiamo sin qui dimostrato che il procedimento 
per analogia presuppone come condizioni imprescindi- 
bili per aver luogo: 

1* La mancanza, nel diritto positivo, di un preciso 
disposto per decìdere una particolare controversia (i); 

2" Che tale mancanza non sia dovuta ad una omis- 
sione deliberata e voluta pensatamente dal legisla- 
tore (2). 

3** L'esistenza di precise disposizioni di leggi, che 
regolino casi simili o materie analoghe a quello che è 
oggetto della controversia, che si tratta di risolvere (3). 
Ai^giungiamo ora che non basta il concorso delle tns 
condizioni ora accennate per ammettere l'argomento di 
analogia. Per ciò occorre una quarta condizione, la cui 
determinazione ci conduce ad esaminare in quali casi, 
dato pure il concorso delle tre prime condizioni, il pro- 
cedimento per analogia non abbia luogo. 

Sbzionb 1*. — Disposizioni di diritto singolare. 

{Teorica generale). 

52. Limiti posti dai Romani al oompletamento organico del di- 
ritto per mezzo deiranalogia. — 58. Teorica del VoeL — 
54. Concetto del jms singulare presso i Romani. — 55. Teo- 
rica del Savigny: duplice elemento nella formazione del 
diritto; jut eommuné e Jus »iHgular$, — 56. Caratteri del 
ju9 èinguìare ; suoi rapporti col diritto comune. — 57. Con- 
tinuazione. — 58. Nelle disposizioni di diritto sin^lare non 
è esclusa Tanalogia. — 59. Teorica del Pescatore. — 60. 
Fondamento dell'esclusione deiranalogia in tema di diritto 
singolare. ^ 61. Continuazione. — 62. Genesi e base razio- 
nale della distinzione fra ju% communt e Jus tingularé > 
Conseguenza quanto all'ammissibilità dell'analogia. 

58. Abbiamo già accennato che presso i Romani il 
completamento organico del diritto per mezzo della 
analogia aveva luogo € si modo ncque intentio legisla- 
toris, ncque ipsa rei natura refragetur» (4). Questo con- 
cetto fu meglio definito e svolto da Paolo dicendo: 
€ quo4 vero centra rationem jurisreceptum est, non est 
producendum ad consequentias » (5) « quae propter ne- 
cessitatem recepta sunt, non debent in argumentum 
trahi » (6) e da Giuliano: < in bis, quae centra rationem 
juris constituta sunt, non possumus sequi regulam 
juris » (7), 

68. Il Yoet dopo avere esposto le norme, che debbono 
seguire i giudici ed i giureconsulti nell'interpretazione 
della legge (8) soggiunge < sed nec petenda interpre* 



(i) V. rUro^ n. 34. 
(2) y. rttro, n. 46. 
(8) y. rttro, n. 4a 

(4) y. rMtro, n. 10. 

(5) L. 14, Dt Ugib, (1, 3) ripetuto neUa L. 141 princ, De B, L 
(50, 17). 

(6) L. 162, De B, L (50, 17). 

(7) L. 15^ 0od. Hi. 



tatio ex iis, qaae Jure singulari aut ex necessitate 
quadam in certis tantum casi bus constituta sunt aut 
errore introducta ». 

Evidentemente con queste ultime parole egli allude 
all'analogia propriamente detta, poiché ò appunto per 
mezzo dell'interpretazione oesia ricostruendo il pensiero 
del legislatore che si dimostra essere stata una parti- 
colare disposizione di legge introdotta, a guisa di ecce- 
zione, soltanto per alcuni casi determinati oppure per 
errore; e d'altra parte ciò risolta dal significato attri- 
buito dal Yoet alla parola inUrpreiaHo^ che comprende 
e l'interpretazione propriamente intesa e l'analogia: 
€ Nec tameu ideo juriseonsultis ant judicibus in ^ni* 
versum denegata interpretandi lioentia; licet ille legis 
virtute careat Sive illi ad casus similes producant legis 
dispositione considerata ratione ejus, in aliis ad eamdem 
utilitatem tendentibus militante; etiamsi taxativis lex 
verbis uteretur, quippe quae taxatio atque restrictio 
tantum ad casus dispares exeludendos perline t, non item 
ad eos, in quibns eadem aut similis majorve ratio in- 
venitur... sive ex adverso generaliora legnm effata re- 
stringant ad casus illoe, in qaibns solis manifesta et adae. 
guata legis ratio locom habet » (9). 

Ciò posto, il Yoet esclude Vinterpreiatio in tre ordini 
di disposizioni: < quae jure singulari aut ex necessitate 
quadam, in certis tantum casibus constituta sunt, aut 
errore introducta ». 

5i. Paolo ha definito ìijus singulare « quod contra 
tenorem rationis propter aliquam utilitatem auctorìtate 
constituentium introductum est » (10). Esempi di jus 
singulare si riscontrano nel diritto romano nel caso di 
chi avendo comperato una cosa da un mentecatto, che 
credeva sano di mente, ha per anomalia, utiìitatie 
ca%is€L^ il diritto di usucapione, sebbene la compra sia 
nulla sotto ogni altro rapporto ginridioo (11). OmA pure 
chi dà in pegno una cosa, di cui ha incominciata l'usu- 
capione, la continua ciò nonostante in modo anomalo, 
ma a lui non si possono attribuire gli altri diritti posses- 
sori, che appartengono tutti al orditore ( 12). 

Sono dette di diritto singolare le disposizioni per cui 
quelli che caddero in potere dei nemici oontìnuarono 
tuttavia a ritenere jura rerum euarum^ perdendone 
però il possesso corporeo (13). 

Ed al quesito < cur ex peculii causa per servum igne- 
rantibus possessio quaereretur », Papiniano risponde: 
€ Dixi utilitatis causa jure singulari receptum, ne ooge- 
rentur domini per momenta species et causas peculio- 
rum inquirere » e soggiunge : « Nec tamen eo pertinere 
specìem islam, ut animo videatur adquiri possessio: nam 
si non ex causa peculiari quaeratur aliquid, scieutiam 
quidem domini esse necessariam, sed corpore servi quaeri 
possessionem » ( 14). 

Da questi esempi e speciali applicazioni, mentre 
emerge il concetto proprio del Jus singulare^ si rileva 
ancora che i Romani ne vietavano, non già l'interpre- 
tazione, ma solo l'estensione per analogia a casi dal me- 
desimo non contemphiti. 

65. Il principe degli espositori del diritto romano 
spiega la distinzione dei Jus commune e del jussingu- 

(8) Ad BuntUeiat, De Ugibut (i, 8), n. 10. 

(9) Op. e loc. eit 

(10) L. 16, 1># l9g. (1, 8). 

(11) L. t, § 16, i»re tnUar^ (41, 4). 

(12) L. 16, De U9urp, (41, 3); L. S6, Dt adqu. pot$. (41, 2). 

(13) L. 23, § 1, De adq. po9$. (41, 2). 

(14) L. 44, § 1, eod. tU. 
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2are{ì) seguendo in sostanza l'opinione già esposta dal 
TbilMiut (2). 

Savigny parte dalla considerazione che il diritto pò- 
8itiTo di on popolo sì forma e si svolge sotto Tinfluenza 
e mediante il concorso di due elementi : nn elemento gè- 
nerale comune a tatti i popoli, derivato da puri principii 
giuridici, fondato sul puro diritto di per so stante (^u^ 
strieium et aequitas); e un elemento speciale, nazionale, 
diverso nel vari popoli, vario secondo la loro condizione, 
i loro costumi, i loro bisogni, desunto da principii che 
non sono compresi nel dominio del diritto, sebbene ab- 
biano con esso comune il (ine generale (boni tnores ed 
ogni altra speeie di utilitaà)* Quindi due ordini di pre- 
cetti legislativi, derivati gli uni da puri principii giuri* 
dici, gli altri da fonte estranea al puro diritto, fondati 
«aWutUitas o voWhnecesHta»^ che come elementi estranei 
penetrando nel diritto ne alterano la purezza dei prin- 
cipii, e vanno perciò cantra rationem Juris. 

Savigny chiama regolare il diritto derivato da puri 
principii giuridici, ed osserva che i Romani non gli 
danno ordinariamente alcun nome, talvolta lo designano 
come ^uxcotnmtin^ (3), mentre, d*altra parte, indicano 
frequentemente il Jus singuìare col nome di firivile-' 
ffium^ confondendo cosi WJus singuìare colle esenzioni 
individuali dall*applicazione delle regole di diritto ac- 
cordate dai supremo potere dello Stato, le quali nel 
linguaggio pia antico si chiamavano veramente privi'» 
legia (4), nelle fonti giuridiche invece o non sono men- 
zionate o sono designate con circonlocuzioni (5). 

D*onde una grande confusione relativamente al con- 
cetto del Jus singuìare^ il quale per quanto abbia co- 
mune coi privilegia propriamente la natura di eccezione 
ad una regola, pure differisce completamente dai me- 
desimi, che come esenzioni individuali dairapplteazione 
del diritto non costituiscono in alcun modo parte del 
diritto generale. 

56. Facendosi poi a svolgere più completamente il ca- 
rattere del Jus singuìare o privilegium secondo Tordi- 
nana espressione delle fonti, il Savigny rileva come esso 
apparisca anzitutto con natura meramente positiva, 
sAcchè il più delle volte può riferirsi alla volontà di nn 
determinato legislatore (6) : In casi più rari esso ò il por- 
tato di antiche consuetudini nazionali, e come tale di 
origine sconosciuta, ad esempio il di vieto della donazione 
fra coniugi, che deriva da idee morali non da principii 
giuridici (7). 

Ciò posto, egli così delinea gli altri caratteri del Jus 
singuìare di fronte sa Jus commune (8): 

< Il diritto anomalo ci apparisce poi di fronte al di- 
ritto normale nel rapporto logico delTeccezione alla re- 
gola, ma questo rapporto è secondario, derivato, e non 
contiene l'essenza della cosa stessa ». 

< Finalmente il diritto anomalo ci apparisce sempre 
limitato a certe classi di persone, di cose o di negozi 
giuridici (il che deriva dal suo carattere eccezionale), ma 
questo rapporto è anzitutto indeterminato, poiché si può 
formare ad arbitrio il concetto di queste classi ; così per 
esempio si può dire che tutto il diritto relativo alla ven- 
dita si applica soltanto alla classe dei venditori e dei 

(1) Savigny, Traité du droit romain^ § 15 e 16. 
(S) Mcéreh4^ n, n. la 
(S) L. 15, D9 wOg. (28, 6). 

(4) Goal in parecchi luoghi di Cicerone e di GeUio. 

(5) Ora Bono chiamate perèonalet eansiituti&iieéf ora anche 
jtripata privil0gla»h. 8 in fine, God. Délé§f, (1, 14); Cofi9t.»ummat 
1 4; L. 1, 1 1, i>< C9nst,prin9ij^ (1, 4); L. 4, God. Th. Dt Uin. 
(15, 8). 

DiOMO iTAUAVo, YoL m, perU 1*. 



compratori. Inoltre esso è un rapporto secondario, come 
quello poc*anzi menzionato, ed è assolutamente erroneo 
il voler in esso riporre, come molti fanno, il carattere 
distintivo àe\Jus singuìare. 

Se ciò fosse esatto, si dovrebbe poter invertire la pro- 
posizione, sicché ogni diritto relativo a classi speciali 
dovrebbe esser sempre un Jtis singuìare^ il che non si 
può ammettere in niun modo >. 

57. E dopo di aver dimostrato che la limitazione di un 
diritto a certe classi non costituisce la caratteristica del 
Jus singulareyOsaewB. che < riferirsi ad una determinata 
classe di persone, che è il caso più consueto, non ha per 
tscopo, come avviene per il diritto normale {aequi tas)y 
di trattare ugualmente tutti gli interessati, ma piut- 
tosto in consegrnenza delfestranea uiilitas, cbe s'intro- 
duce nel diritto, di recare vantaggio o svantaggio a 
questa classe. Nel primo caso, che è il più frequente, 
quel diritto si chiama anche beneflcium ; esempi del se- 
condo caso si hanno negli importanti diritti speciali degli 
eretici e dei giudei nel più recente diritto romano », e 
conchiude e riassume il risultato delle svolte considera- 
zioni, affermando (9) che il concetto del Jiàs singuìare é 
generale e non storico; che tuttavia esso può assumere 
un carattere storico, in quanto che un principio in ori- 
gine estraneo ai diritto può venire da esso assorbito in 
modo, che ciò che dapprima valeva come utilità^ coÌ- 
l'andar del tempo viene concepito come ratio Juris^ 
come accadde appunto per Tacquisto del possesso per 
mezzo di persone libere (IO). 

58. Delineati così i caratteri del Jus singuìare il Sa- 
vigny pone il principio che « atrinterpretazione me- 
diante Tanalogia non si può in alcun modo ricorrere 
quando la disposizione data, dalla quale noi partiamo, 
ha natura di eccezione ad una regola ( 1 1 ). In tal caso, egli 
osserva, Tapplicazione deiranalogia dovrà per lo più es- 
sere esclusa per la semplice ragione, non fosse altro, che 
non ricorre la condizione essenziale di essa, ossia la man- 
canza di una regola. E dopo aver rilevato che non si 
potrebbe estendere oltre l suoi limiti positivi un diritto 
anomalo o un Ji4S singuìare^ in quanto esiste anche in 
tal caso una regola, che verrebbe ad essere distrutta 
mediante la anteriore, soggiunge: « Questo caso però, 
il più frequente e più importante di tutti, ha bisogno 
ancora di una più minuta spiegazione. Potrebbe infatti 
avvenire che si volesse ricorrere ad uno di tali diritti 
anomali, non già per estendere la eccezione in esso con- 
tenuta, ma per risolvere una questione giuridica slmile 
ed in realtà non decisa. Allora sarebbe proprio il caso 
deiranalogia, e non potrebbe più valere il suesposto mo- 
tivo per rigettarla. Però anche in tal caso non dovremmo 
propriamente servirci del principio di diritto anomalo 
nella decisione per analogia, ma dovremmo cercare nel 
diritto normale un principio analogo da applicarsi al 
caso. Infatti tutto il procedimento per analogia si basa 
unicamente sulla intrinseca connessione del sistema 
giuridico; le regole del diritto anomalo però derivano 
da principii estranei e sono solamente aggiunte al si' 
stema giuridicOtper cui non può a loro essere attribuita 
la forza organica creatrice del diritto normale » ( 12), 



(6) * Quod....... aueloriiaU CùnHUutntium introdaetum est 

[L. 16, B$ Ug, (1, 3)]. 

(7) L. ]« Df don, ini, vir, (24, 1). 

(8) Op. ciL, t 16. Tradux. di Vittorio Scialoia, i, pag. 84. 

(9) Loc. cìt 

(10) L. 1, God. De adq. poM, (7, 82). 

(11) Op. cit, Tol. I, t 46. 

(12) Loc dL 
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69. Il concetto del Savigny snila distinzione fra Ju9 
commune eju9 singulare fa seguito dal Pescatore (1). 
Dairanalisi del diritto civile egli conchiude che il legis- 
latore raccoglie i principi! primitivi di ragione giuridica 
naturale» i quali, esprimendo un vero assoluto, preesi- 
stono a lui; ne deduce i corollari e ne compone un Co- 
dice, donde il Jus commune, nel quale domina il prin- 
cipio assoluto del vero, del giusto, della ragione giuridica 
primitiva. 

Ma oltre a ciò egli apprezza quando a quando certe 
considerazioni di utilità d'ordine civile o sociale, politico 
od economico, e introduce di propria autorità analoghe 
disposizioni derogative, propter utilitatem^ dei prin- 
cipii di ragione naturale, fondate sul principio di utilità, 
sulla considerazione di particolari convenienze. 

Questo, osserva il Pescatore, avviene per eccezione, e 
dà origine al Jus singulare, il quale si riconosce infalli- 
bilmente a tre caratteri: perocché esso deroga ai prin- 
cipii della ragione giuridica naturale, si fonda a ragioni 
di convenienza, e ripete tutta la sua esistenza dall'au- 
torità, dal sovrano volere del legislatore. 

E porge un esempio di disposizione di diritto sipgo- 
lare in quella che vuole estinto pel silenzio di cinque 
anni il debito degli interessi, benché non sia intervenuto 
pagamento, né condono, né altro dei modi naturali di 
estinguere i debiti. « Questa disposizione suggerita da 
riflessi di altissima convenienza civile e morale deroga 
tuttavia ad un principio di ragion giuridica naturale, ed 
ò una regola non dichiarata, ma costituita dalVatUo^ 
rità; prima della sua costituzione non aveva nessuna 
esistenza; essa dunque é un jus introductum auctori^ 
tate constituentium^ contra tenorem rationis^ propter 
aliquam utilitatem; essa é un Ju« singulare ». 

60. Quanto poi alla ragione, per cui in materia di jtM 
singulare si esclude affatto l'argomento di analogia, il 
Pescatore, respinta Topinione di chi la desume da ciò, 
che il diritto conume é cosa degna di favore e da esten- 
dersi, il diritto singolare é cosa odiosa e da restrin- 
gersi (2), così ragiona: 

« La vera ragione ò dunque tutt^altra, e discende 
dalla duplice natura della questione, che versa neiruno 
e nelFaltro diritto. Nelle materie di gius comune la 
questione é sempre di principio ; in essa dunque domina 
liberamente la logica del diritto {regula Juris^ ratio 
Juris\ il grande stromento della giurisprudenza. 

€ Nelle materie dì jus singulare la questione é sempre 
di apprezzamento: ora il solo legislatore é competente 
a derogare ai principii di ragion giuridica naturale per 
considerazioni di convenienza che egli sovranamente 
apprezza: il giudice usurperebbe auctoritatem consti-- 
tuentium^ dalla quale sola può ricevere vita il jus sin- 
gulare, se passando da caso a caso si facesse arbitrario 
estimatore di convenienze, supposte analoghe, e preten- 
desse di declinare dai principii di ragione in un caso in 
cui il legislatore non vi ha derogato. Non é dunque di- 
fetto di favore quello che esclude Targomento di ana« 



(i) La logica del diritto^ cap. ti. 

Dopo aver riportato le LL. 14, 15 e 16, De ìég, (1, S), il Pesca- 
tore, facendosi ad esporre uno dei principali metodi della giu- 
risprudenza {juè eommune e jus singulare) così si esprime : 

" Queste sentenze leggiamo scrìtte nei libri del diritto ro- 
mano, e non sapremmo dire se in queste memorande parole 
▼inca la semplicità e la precisione, o la profonda dottrina che 
rivela ad un tratto T intimo organismo del diritto e uno dei 
principali metodi della giurisprudenza «. 

Nessuna mtravif Uà pertanto se iUnstre fllofofo ha seguite • 



I logia: é difetto di competensa deirantorità giudiziaria 
in materia di apprezzamento legislativo ». 
' 01. Questi concetti si trovano ripetuti e svolti nella 
Filosofia e dottrine giuridiche. « Nei temi strettamente 
giuridici (scrive il Pescatore) si cerca un principio, e le 
sue logiche conseguenze resistono anche a fronte di un 
testo di legge ambiguo, quand'anche nascesse, o si pre- 
tendesse nascere, una lieve probabilità in senso contrario 
dalle dubbie ed imperfette parole del legislatore. Ma 
nelle materie di semplice apprezzamento utilitario e mo- 
rale, nelle materie appartenenti essenzialmente all'ar- 
bitrato legislativo, cessa Tapplicazione della j'urù ratio; 
allora la definizione della questione risiede tutta quanta 
neirinterpretazione del testo legislativo..,.,, diretta ed 
intrinseca, affinché colPuso o coiraboso di argomenti 
logicamente non definiti non venga a sostituirsi all'ar- 
bitrato legislativo, che ò il solo legittimo, l'arbitrato (ar^ 
bitrio affatto illegittimo) dei giudicanti » (3). 

9lSt. 2ja verità é che la distinzione f)ra jus commune 
e jtAs singulare designa un dualismo costante nel do- 
minio della legge, fondato sul diverso processo logico 
seguito dal legislatore neirintrodurre le sue disposizioni. 
Egli infetti o deduce la norma legislativa dal complesso 
del principii giuridici ammessi universalmente in un 
dato momento, corrispondenti ai bisogni di tutta la 
umana famiglia, intesi a procurare il bene degli uomini 
considerati come individui, a dare a ciascunociòchegli 
spetta, considerandolo come perfettamente eguale agli 
altri uomini ; e per tal modo si fonda sul principio di 
eguaglianza (aequitas) e sulla ragione e asseconda cosi 
la logica del diritto. Oppure egli determina tale norma 
secondo le particolari condizioni e le speciali conve- 
nienze, in relazione al bene degli uomini non come indi- 
vidui, ma come congregati, e rimontando in certa guisa 
contro la logica ordinaria, introduce talora deroghe ed 
eccezioni ai principii generali precedentemeute stabiliti 
e cosi altera Tuguaglianza che informa i principii di 
equità. 

Nel primo caso si ha Wjus commune^ fondato su un 
processo logico di deduzione, capace come tale di essere 
spinto a tutte le logiche conseguenze, sino ad estendere 
il suo principio informatore, la juri^ ro^, ad altri ne- 
gozi giuridici non contemplati dal legislatore. 

Nell'altro caso invece, di fronte ad un Jus singulare, 
il principio introdotto dal legislatore in via di ecoesione 
vuol essere considerato in rapporto alla regola, alla 
quale deroga. Ora per quanto e Tuna e Taltra siano fon- 
date in ragione, la regola non cessa e per la sua stessa 
natura e per la volontà del legislatore di conservare 
tutto il suo vigore in tutto ciò che egli stesso non le 
abbia espressamente sottratto colla eccezione : €exc€ptio 
firmat regulam in casihus non ewceptis ». 

La ratio juris della disposizione eccezionale non può 
quindi essere invocata per risolvere altri casi non con- 
templati dal legislatore neireccezione, perchè per essi 
ha pieno vigore la regola generale. 



svolto i concetti romani in ordine alla distinzione fra ^Mteom- 
mufif 9 jus singulare. 

(t) Loc. cit. 

** Questi sono coneetti falsi e grandemente inesatti. Peroecliè 
il legislatore intende sempre di provvedere giustamente agl*in- 
teressi civili e sociali; e se gli accade di derogare ai prindpii 
della ragione giuridica naturale, il £a perchè la stessa ragione 
glielo permette e forse anche glielo comanda, il fa per degne 
ragioni di convenienza (próptsr utUUaésm} „. 

(S) Parte 1*, cap. zxu. 
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Sbzionb 2*. — Leggi penali; leggi che restringono il 
libero esercizio dei diritti; leggi che formano 
eccezione alle regole generali e ad altre leggi. 

83b Tranaixiooe. 

63. Esposta la teorica generale del divieto di valersi 
del procedimento di analogia in tema di diritto singo* 
lare, conviene studiare, dal panto di vista del nostro 
diritto positivo, quali siano in modo particolare le 
leggi, dalle quali non è lecito argomentare per analogia 
allo scopo di risolvere con esse casi simili, che non 
si posisono decidere con un preciso disposto legislativo. 

L'art. 4 delle Disposizioni preliminari del Codice ci-* 
vile italiano annovera tre categorie di leggi, che non si 
possono estendere oltre i casi e tempi in esse espresse, 
e cioè: 

1* Le leggi penali ; 

2* Quelle che restringono il libero esercizio del 
diritti; 

3^ Quelle che formano eccezione alle regole generali 
o ad altre leggi. 

Esaminiamo separatamente ciascuna di queste cate- 
gorie. 

Art 1. -^ Leggi penali. 

64. Interpretazione ed applicazione delle leggi penali in Roma 
e prima di Beccaria - Teorica di Beccaria - Reazione alla 
quale la medetìma ha dato luogo. — 65. Art. 4 disp. prel. 
al Codice civile italiano - Suo vero contenuto. — 66. Opi- 
nioni in Francia snirammissibilitàdeiriuterpretazioike esten- 
siva in materia penale; art. 4 Codice penale. ^- 67. Art. 8 
Codice penale della Luigiana. — > 68. Prineipii segoHi daUa 
Corte superiore di Bruxelles. — 69. Linterpretaziona esten- 
siva è ammissibUe anche per le leggi peoati. — 70. Neces- 
sità di certezza; quid in caso di dubbio - Osservazioni del 
Riclieri. — 71. Speciale disposto del Codice penale militare 
francese. — 72. Art. 4 del Codice del ducato di Bruuswicb; 
art 1 dei Godici di Wurtemberg e del regno di Sassonia. 
— 73. Fondamento deirinammissibilitàf in materia penale, 
del procedimento per analogia. 

64. Fra le leggi, che, per valersi della locuzione usata 
dal legislatore italiano, non possono estendersi oltre i 
casi e tempi in esse espressi, dalle quali per conseguenza 
non è lecito argomentare per analogia, si presentano in 
primo ordine le leggi penali. 

A Roma, nel periodo imperlale, ed a differenza di 
quanto accadeva nel ^QVxoAo^eWe qimestionesperpetuae 
il giudice poteva punire ad exemplutn legis. 

Prima di Beccaria dominava sovrano l^arhitrio sfre- 
nato di giudici, che violavano a talento la volontà* dei 
legislatore. 

Quindi la reazione iniziata da Beccaria, la quale però 
condusse all'eccesso opposto, di ridurre il giudice sem-* 
plico nunzio della parola della legge, non vincolato allo 
spirito ed al vero concetto di essa« 

Colpito dagli abusi, ai quali aveva condotto il sistema 
invalso nella pratica ed accettato dalla giurisprudenza, 
che anche in materia penale, in mancanza di un testo 
preciso di legge, sì potesse argomentare per parità o 
per maggioranza di ragioni, Beccaria venne a queste 
conseguenze, che cioè: < Nemmeno Tautorità di inter- 
pretare le leggi penali può risiedere presso i giudici cri* 
minali, per la stessa ragione che non sono legislatori. In 
ogni delitto si deve fare dal giudice un sillogismo per- 
fetto; la maggiore dev'essere la legge generale; la 

(1) Dei delitti § delle pene, cap. iv. 
(S) De VinUrpréUUion leg, des lai9. 



minore raxione conforme o no alle leggi, la conseguenza 
la libertà o la pena. Quando il giudice sia costretto o 
voglia fare due soli sillogismi, si apre la porta al l'incer 
tezza. Non ci ò cosa più pericolosa di queirassioma co- 
mune, che bisogna consultare lo spirito della legge. 
Questo ò un argine rotto al torrente delle opinioni. 
Ciascun uomo ha il suo punto di vista; ciascun uomo in 
differenti tempi ne ha uno diverso. Lo spirito della 
legge farebbe dunque il risultato di una buona o cattiva 
logica di un giudice, di una facile o malsana digestione... 
Quindi vediamo gli stessi delitti dallo stesso Tribunale 
puniti diversamente in diversi tempi, per aver consul- 
tato non la costante e (issa voce della ìegge^ ma Terrante 
instabilità dell'interpretazione » (1). 

L'eccesso, in cui cadde Beccaria, provocò alla sua 
volta una reazione, ma anche questa cadde in esagera- 
zioni, e Binding rende Tinterprete creatore della legge, 
perchò ammette non solo l'interpretazione estensiva, 
ma anche il procedimento per analogia in materia pe- 
nale, e, quel che è più grave e più importa rilevare, 
analogia nello spirito soggettivo del giudice. 

65. Di fironte a queste tendenze estreme sorge spon- 
tanea la domanda: in che senso si debba intendere il 
divieto, posto dall'art. 4 Disp. prel. Cod. ci v. italiano, 
di estendere le leggi penali oltre i casi e tempi in esse 
espressi? In altri termini il divieto riguarda l'inter- 
pretazione estensiva oppure soltanto il procedimento 
per analogia? 

L'art. 4 succitato parla di leggi penali: ora legge non 
ò soltanto la parola, la formula, sotto la quale si ma- 
nifesta un precetto giuridico, ma il significato proprio, 
la sostanza vera di essa, quale risulta non dal puro 
senso letterale delle parole, ma dal senso delle parole 
secondo la connessione di esse e dalla intenzione del le- 
gislatore (art. 3 Disp. prel.). Ora il giudice, se non può 
e non deve crear la legge, deve però ricercarne e rive- 
larne lo spirito: per quanto si versi in materia penale, 
non cessa di aver valore il principio secondo cui: 
€ scire leges non est verba earum tenere, sed vim ac 
potestatem ». 

Dondola conseguenza che l'interpretazione estensiva, 
la quale tende appunto a rivelare il senso vero della 
legge, non dovrebbe essere esclusa solo perchè si tratti 
di materia penale. 

66. La questione Ai lungamente discussa e variamente 
risolta. 

Thibaut la risolse in senso negativo (2); in Francia 
invece fuvvi un tempo, in cui l'opinione opposta nel 
senso dell'esclusione dell'interpretazione logica esten- 
siva parve non ammettere più dubbio (3). 

Portalis nel suo Discorso preliminare al Cod. civile^ 
aveva espresso a tale riguardo il pensiero di Bec- 
caria (4). « Le materie criminali (egli diceva), le quali 
versano su determinate azioni, al contrario delie ma- 
terie civili, sono limitate. Le une possono divenire og- 
getto di legge preventiva nell'atto che le seconde non 
ne sono suscettive. Nelle materie civili la quistione agi- 
tasi tra due o più cittadini; non può rimanere inde- 
cisa; è giuocoforza che il giudice si pronunzi; lo stesso 
apparente arbitrio deirequità vede meglio ancora che 
ii tumulto delle passioni. Ma nelle materie criminali al 
contrario la questione é tra cittadino e pubblico, la cui 
volontà non può essere rappresentata che dalia legge; 
vi abbisogna in queste di un testo formale e preesi- 
stente, mercè il quale si possa ritentare dal giudice 



(3) Cbaaveau et Hélie, Théorie du Code pén., i, n. 43, 3. 

(4) V. n. e4u 
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razione; vi è d'uopo di leggi precise^ e non di giuris- 
pradenza» (!)• 

Quindi lo spirito dell'art. 4 del Cod. pen. nel senso 
che occorra un testo preciso, chiaro e netto di legge 
per pronunciare una condanna ed inflggere una pena \ 
e, inoltre a ciò, < Topinioneche in materia penale debbesi 
flopratutto rigettare senza esitazione ogni interpreta- 
zione dedotta sia per analogie più o meno esatte» sia 
da ravvicinamenti, sia da deduzioni più o meno inge- 
gnose » (2). 

67. Questo concetto fa tradotto in preciso disposto di 
legge neirart. 8 del Cod. pen. della Luigiana, redatto 
da Livingston, il quale, al dire di Dupin seniorey 
espresse con una nobile precisione il principio fonda- 
mentale di questa materia in questi termini: 

€ È espressamente vietato alle corti di punire alcuna 
azione od omissione non condannata letteralmente dalla 
legge, protestando che le fosse dal suo spirito. 

€ Ridonda meglio che alcuni atti punibili rimangono 
momentaneamente impuniti^ anzichò 1 tribunali usur- 
pino il potere legislativo, il che sarebbe in sé stesso un 
atto più criminoso di qaello, che si pretende reprimere 
per questo mezzo. 

«Non vi hanno quindi affatto reati per interpretazione 
{constructive offènces). Il potere legislativo, ove il ere- 
derà opportuno, estenderà egli la lettera della legge a 
quegli atti che giudicherà dover essere puniti ». 

68. Ma pur dominando principii così assoluti e rigo- 
rosi, non mancarono e magistrati e giureconsulti di 
richiamare la questione nei suoi veri termini; e distinto 
Tabuso dairuso di un sistema fa ristabilito nella sua pu- 
rezza il principio fondamentale in questa materia. 

Così un arresto delia Corte superiore di Bruxelles del 
2 marzo 1832 decise che la proibizione contenuta nel- 
Tart. 6 della legge del 7 ottobre 1831 di potere com" 
prave dai militari oggetti di abbigliamento eco., si 
applica anche a chi li acquista per permute, sulla con- 
siderazione che in sostanza il legislatore ha voluto pre- 
venire le alienazioni degli effetti di abbigliamento; 
solo che invece di usare un termine astratto a compren- 
dere tutti i possibili modi di alienazioni, ha fatto uso di 
un termine concreto, il quale non ne abbraccia che uno 
solo, quello che è più generalmente usato, la ven- 
dita. La lettera della legge sarebbe dunque contraria 
alla decisione surriferita; ma, come approvò la Corte, 
non conviene restringerne troppo giudaicamente i ter- 
mini, poiché è evidente che ciò, che qui costituisce il 
reato, non è Taccettazione di una somma di denaro in 
cambio delfoggetto di abbigliamento che il soldato 
aliena, ma al contrario Valienazione stessa ; nulla im- 
portando che per prezzo di questa alienazione il soldato 
riceva una somma di denaro (vendita) o tutt'altro og- 
getto avente un valore eguale {permuta)^ essendovi in 
ambo i casi alienazione (3). 

69. Il ragionamento della Corte di Bruxelles non po- 
trebbe essere più corretto, e risponde a principii di ra- 
gione omai inconcussi. L'umano linguaggio è un mezzo 
imperfetto per esprimere l'idea; il pensiero legislativo 
non emerge solo dalle parole, in cui trovasi formulato; 
quindi anche in materia penale non solo è ammessibile, 
ma indispensabile Topera dell'in terpretazione estensiva 
per rilevare il vero contenuto della legge, infrangerne 



(1) Locró, Sposizione dei motivi^ i, pag. 158. 

(2) Ghauveau et Hélie, op. cit, i, n. 42. 

(3) Raccolta di Spruyt, 1822, 1, 135. 

(4) Juriepr,, p. 1», De leg. interpr,^ § 12. 



anche, se occorra, la parvenza esterna per scoprire ciò 
che in realtà essa contiene. 

Ciò emerge ancor più chiaro e fuor di ogni dubbio 
dal caso deciso dalla Corte di Bruxelles; ricordiamo 
ancora in proposito Tesempio riferito dal Rieherì, il 
quale ritiene che sebbene la legge nella sua formola 
punisca soltanto Tomicidio, ossia Tingiusta uccisione di 
un uomo, pure il suo disposto si estende a qualunque 
atto, che rechi danno alla persona, e lo dimostra dis- 
cendo: € Legis sententiam et ad hunc casnm protrahi 
debere, dignosces ex ratione identitate; lege nimiram 
charitatis, quae alteri prohibet fieri qnod quisqne in se 
pari jure detrectat » (4). 

Non si può contestare che il legislatore abbia facoltà 
di stabilire per ragione dì ordine pubblico e di sicurezza 
generale dei consociati divieti per certe azioni ed omis- 
sioni, e di comminare pene a chi le infranga; la ma 
volontà deve quindi essere ricercata diligentemente 
anche in queste disposizioni e tutta intiera osservata. 
Ora di fronte alla certezza, che il legislatore intese 
comprendere in un determinato divieto certi casi, i quali 
parrebbero invece sfuggiti alle sue previsioni dal senso 
letterale delle parole usate; dimostrato così che e^ii 
plue cogitava quam dixii, non v*ha ragione ohe la sua 
volontà non debba procedere anche nelle disposizioni 
penali; altrimenti si verrebbe troppo facilmente ad 
eluderla. 

70. E però necessario che il caso, al quale si estende 
la proibizione della legge, sia compreso in modo sicuro 
e non ambiguo, per implicito almeno, nel disposto le^a- 
lativo. Non può esservi incertezza sopra i fatti, che 
sono suscettivi di pena: per conseguenza in caso di 
dubbio se un'azione cada o no sotto 11 disposto della 
legge penale, di fronte ad una semplice probabilità sai. 
Testensione di una disposizione di legge, che ammette 
due sensi, il giudice deve attenersi a quello, che è più 
benigno. « In ambiguis rebus humaniorem sententiam 
sequi oportet » (5), e questo principio generale di UI- 
piano trova maggior ragione di applicazione in materia 
penale. Quindi il detto di Ermogeniano: < interpreta- 
tiene legum poenae molliendae sunt potins quam aspe- 
randae » (6) e il principio più specifico proclamato da 
Paolo: « in poenalibus causis benignius est interpre- 
tandum > (7). 

Conchiudiamo su questo argomento riportando le pa- 
role del Richeri, che riassume e pone con precisione I 
principii sin qui svolti in proposito. « Leges poenales 
[egli scrive (8)] ut plurimum ampliationem refugiunt, 
nec ultra angustos verborum legis fines extenduntur; 
cognatio enim, quam natura inter omnes homines con- 
stituit, nos monet ut clementiam atque benignitatem 
severitati praeferamus; atque haec in dnbio praesumitur 
legislatoris voluntas. Si tamen in altero casu adsit ratio 
eadem, quae est in specie de qua lex poenam statuii, 
tunc jure extendetur poenalis lex; suflicit enim si assi- 
stat legis sententia quam vis desint ejus verba ». 

71. Che dire ora del procedimento per analogia : sarà 
esso applicabile in materia penale? 

In Francia, in piena contraddizione colla teorica ge- 
nerale, che vietava ogni sorta di interpretazione esten- 
siva in materia penale, in cui a maggior ragione non 
avrebbe potuto il giudice applicare per induzione, per 



(5) L. 10, § 1 in fine, De reb. dub, (34^ 4). 

(6) L. 42, De poenis (48, 19). 

(7) L. 165, § 2, De dir. reg. jur, (60, 17). 

(8) Juri9pr.f op. oit, s«z. iy, n. 99. 



ANALOGIA 



181 



analogia^ una dUposisìone di legge penale da un cato 
previsto ad un caso non previsto, il Cod. penale militare 
contiene una disposizione strana ed affatto anormale» 
ripetuta poi dal decreto del !<" maggio 1812, in questi 
termini : < Ove si commetta qualche reato non previsto 
del presente Codice,, per quanto sarà possibile si dovrà 
il giudizio e la pena regolare sulla norma degli articoli 
designati nel Codice, i quali hanno maggiore attinenza 
coi reato > (1). 

78. L*art. 4 del Codice del ducato di Brunswich del 
1<* ottobre 1840 così dispone: « li presente Codice è ap- 
plicabile alle azioni ed alle omissioni, le quali debbono 
esaere prevedute evidentemente o nei termini o nel 
senso o nei motivi di ciascuna disposizione ». La parola 
evidentemente fu aggiunta per escludere il procedi- 
mento per analogia, o come altri si esprimono, l'inter^^ 
pretazione estensiva dello spirito della legge o analogia 
di diritto; ma il legislatore ammise Tinterpretazione 
estensiva propriamente detta, ossia V interpretazione 
estensiva delle parole della legge^ come la esprimono 
i suoi motivi. 

Disposizione identica nella sostanza si trova alFart. 1 
dei Godici di Wiirtemberg (1839) e del regno di Sas- 
sonia (1839), neiruno e nell'altro così concepita: < Il 
presente Codice è applicabile alle azioni ed omissioni, 
cui ò inflitta una pena o dalle parole o dal senso di cia- 
scuna disposizione ». 

Donde le critiche mosse ai progetti di Codice penale 
italiano e che ora si possono riferire all'art. 3 del nuovo 
Codice, il quale dispone che < nessuno può essere punito 
per un fatto che non sia espressamente preveduto come 
reato dalla legge, né con pene che non siano da esse 
stabilite ». 

L'avverbio espressamente non si trova neirart 3 del 
Codice penale del 1859, ed a ragione, perchè può indurre 
neirerroneo concetto deiresclusione deirinterpretazione 
estensiva propriamente intesa in materia penale. 

78. Dunque mentre in materia penale è ammessibile 
rinterpretazione estensiva per scoprire il vero conte- 
nuto e la vera portata della legge, per contro non è 
ammessibile il procedimento per analogia, Testensione 
dello spirito della legge. Dato un caso non contemplato 
dalla legge penale in modo nò esplicito, nò implicito, non 
è permesso, per risolverlo, di fare ricorso a disposizioni 
penali che regolano casi simili o materie analoghe, e 
cohnare la lacuna della legge applicando al caso in que- 
stione il principio giuridico desunto da queste ultime 
disposizioni; altrimenti si verrebbero ad estendere leggi 
penali oltre i casi in esse espressi. 

Si tratta di disposizioni di diritto singolare, di carat- 
tere eccezionale, introdotte per speciali considerazioni 
di ordine pubblico, per esigenze sociali dal sovrano ap- 
prezzamento del legislatore : non è lecito airinterprete 
sotto nessun pretesto di invaderne il campo e creare 
una nuova legge penale. Sia pure reale la lacuna nel 
diritto positivo : alle esigenze sociali si può provvedere 
assoggettando il reo a disposizioni di polizia mentre la 
coscienza popolare affretta la correzione della legge. 
Intanto a tale correzione non può addivenire Tinter- 
prete, perchè mancano nella legge positiva gli elementi 
organici all'uopo necessari. 



(1) Art 17. 

(t) Jurispr^ I, D. 97 e 98. 

(S) " Osiù cittadino gode dei diritti civili, purché non ne sia 
decaduto per condanna penale „ (art. ì^ Cod. civ.). 
" Ogni cittadino può disporre dei suoi beni per testamento o 



Alla lacuna della legge potrà tanto meno supplire il 
giudice, al quale incombe obbligo di giudicare nonostante 
il silenzio o l'oscurità della legge unicamente quando si 
tratta di questioni civili. 

Art 2. -^ Leggi che restringono il libero esercizio 

dei diritti. 

74. Inammessibilità del procedimento per analogia ; fondamento 
e ragioni di tale inammessibilità. — 75. Esempi di leggi 
che restringono il libero esercizio dei diritti. — 76. Ammes- 
sibilità dell'interpretazione estensiva. — 77. Transizione. 

7é. Il procedimento per analogia, oltreché nelle leggi 
penali, non è ammessibile nelle leggi, che restringono il 
libero esercizio dei diritti. Questo principio fu formulato 
e svolto dal Ricberi dicendo che « Restringuntur legea, 
quae libertatem a natura tributam minuunt, sive coar- 
ctant : quales sunt, quae prohibent quod per se honestum 
est; non enim onus aliquod alteri addendum est, nisi 
legislator aperte declaraverit suam voluntatem..... Hino 
restringendae sunt leges, quibus prescribuntur solem- 
nitates in oontractibus vel ultimis voluntatibus servan- 
dae; quia sustinenda est, quantum fieri potest, libera 
facultas a natura homini tributa de re sua dispo- 
nendi » (2). 

Lo stesso principio è ripetuto dall'art. 4 dispos. pre- 
lim. Cod. civ. italiano il quale vieta di estendere le leggi 
che restringono il libero esercizio dei diritti oltre i tempi 
e casi in esse espressi. 

Si tratta anche qui di disposizioni aventi carattere 
anomalo, poiché la presunzione generale di libertà piena 
e illimitata neiresercizio dei diritti cede solo di fronte 
alla restrizione di tale esercizio espressamente sancita 
dal legislatore per particolari considerazioni di utilità, 
di convenienza, di necessità pratica. 

L'ufficio deirinterprete si limita a sviluppare il pre- 
cetto legislativo, a porre in evidenza, con criterio og- 
gettivo, il contenuto imphcito di esso, senza poter però 
ricorrere al principio giuridico, che lo informa per de- 
cidere casi che sfuggono ai precetto medesimo. 

Ciò del resto non è che la conseguenza del principio 
generale, secondo cui la capacità è la regola, l'incapacità 
è l'eccezione, e ciascuno si presume nel pieno godimento 
ed esercizio dei suoi diritti civili e politici, salva fa prova 
in contrario; quale principio venne dichiarato solefine- 
mente dall'art. 24 dello Statuto e confermato più volte 
e sotto più aspetti del diritto civile (3). 

75. Fra le leggi che restringono il libero esercizio dei 
diritti del cittadino, primeggiano quelle di diritto ammi- 
nistrativo, le quali per ragione di ordine pubblico, di 
pubblica moralità e di utilità generale pongono molti 
limiti alla libera esplicazione dell'attività individuale 
nelle sue varie manifestazioni. Ni un dubbio pertanto 
che in ordine a tali leggi non è consentito il procedi- 
mento per analogia. Così, per esempio, Tart 25 della 
legge comunale e provinciale del 20 marzo 1865 (al quale 
corrisponde i*art. 29 della nuova legge), che dichiara 
incapaci alle funzioni di consigliere comunale tutti coloro 
che ricevono uno stipendio o salario dal Comune, o da 
una istituzione che esso Comune amministra, non può 
applicarsi a chi riceve stipendio da una istituzione, 
della quale il Comune ha la direzione e la sorve- 



per donazione e può contrattare se non è dichiarato incapace 
dalla legge „ (art. 436, 762, 1052, 1105 Cod. civ.). 

** La capacità si presume sino a prova contraria „ (art. 139 
Codice proc. civile). 
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glianza, ma che è amministrata da ana deputazione saa 
propria (1). 

Restrizioni al libero esercizio dei diritti si incontrano 
pare nel campo del diritto privato : tali sono le limita- 
zioni apposte dalla legge alle capacità giuridica della 
donna maritata; le restrizioni imposte ai genitori ed ai 
figli in fatto di riconoscimento, di legittimazione, di ado- 
zione, di ricerca della paternità, ecc. 

76. A tutte queste disposizioni di legge non si potrebbe 
dunque ricorrere per risolvere casi simili non contem- 
plati dalle disposizioni medesime. 

Ma da ciò non deriva che si debba escludere anche 
rinterpretazione estensiva propriamente detta, intesa a 
rivelare la vera portata delle leggi. Lo stesso Richeri, 
dopo aver posto il principio che non si possono intro- 
durre nuove restrizioni alla libertà naturale, se il legisla* 
tore non ha dichiarato espressamente il suo volere in 
proposito, soggiunge: « si tamen lex aliquld prohibeat, 
etiam vetare censetur ea, per quae ad rem prohibltam 
perveniri possit » (2). B riferisce Teeempio addotto a 
tale proposito dal Thesauro (3) : < quia prohibita est 
alienatio feudi, prohibitum quoque traditur legatis exhaa- 
rire bona allodialia, unde contingat dotem super feudo 
capì debere. Ita quoque prohibitis nuptiis senatorum 
cum qnibusdam personis, prohibita dicuntur cum iisdem 

spoBsalia >. 

77. Ma un esame speciale a questo riguardo meritano 
le leggi, che concedono privilegi e le leggi di finanza, 
come quelle che hanno dato luogo a molte discussioni 
ed a gravi dubbi in ordine airargomento, che forma 
oggetto del presente studio. 

{ 1. — Leggi eh» concèdono privilegi. 

78. Privilegio concesso dalla legge a determinati crediti. — 
79. Privilegi nel senso di prerogative individuali o d'esen- 
sìone dairapplicazione di leggi generali. 

78. Fra le leggi, che restringono il libero esercizio dei 
diritti, e che, come tali, non ammettono Tapplicazione 
in via di analogia a casi, che sfuggono al loro disposto, 
voglionsi annoverare le leggi, che concedono privilegi (4). 

Cosi il Codice civile italiano annovera agli art. 1956 
e 11J&7 i crediti che hanno privilegio sulla generalità 
dei mobili: fra gli altri il credito riguardante le spese 
fttnebri necessarie secondo gli usi (art. 1956 n. 2). 

A parte le questioni, che si agitarono circa l'estensione 
di tale privilegio, e che si riferiscono airinterpretazione 
del disposto di legge relativo (Y. Privilegi), è certo che 
al medesimo non si potrebbe far ricorso per risolvere 
casi non previsti dalla legge, siano pure simili a quelli, 
che essa ha indicati. 

La legge, ad esempio, non parla delle spese funebri 
dei figli dei debitore e degli altri prossimi congiunti 
ohe convivono con lui come membri della famiglia : v'ha 
chi le comprende fira le spese, che danno poi origine al 
privilegio, perchè una e identica è la ratio decidendi; 
Laurent invece critica siffatta argomentazione in via di 
analogia, inammessibile in materia di privilegi (5). 

Un altro esempio, che porge il Laurent su tale argo- 
mento, si riferisce al privilegio accordato dalFart, 19 



\\) App. Firenze, 80 aprile 1870 {Ann,, iv, % 59) ; App. Napoli, 
16 novembre 1870 {ivi, v, 2, 817); App. Firenze, 6 novembre 1872 
(f PI, VI, 2, 485). 

(2) Loc. cit 

(3) Quaést. forens.y lib. 2, qu. 76, n. 4. 

(4) Casa. Torino, 22 novembre 1867 {Annali^ i, 1, 392). 



God. civile francese ai salari de9 gent de serviee^ cbe 
egli dimostra non estensibile per analoga agli artisti 
teatrali pei loro crediti verso Timpresario o direttore, 
perchè si tratta di privilegi, che sono àtricHjuris^ dai 
quali per conseguenza non si può argomentare in via di 
analogia (6). 

79. Gli stessi principi! valgono pure pei privilegi pro- 
priamente intesi, ossia per quelle prerogative o esenzioni 
dairapplicazione di leggi generali, che la legge concede 
a determinate persone o istituti in considerazione della 
loro particolare condizione. 

Cosi fu deciso che il privilegio concesso dall'art li 
della legge 14 giugno 1874 alle casse di risparmio isti- 
tuite a scopo di beneficenza coiresonerarie dalPobblìgo 
di pagare le tasse di ricchezza mobile sopra determi- 
nati redditi, in eccezione all'obbligo generale imposto 
a tutti i privati e corpi morali, non si estende ai monti 
di pietà (7). 

§ 2. ^ Leggi di finanaa, 

80. Non si può argomentare per analogia dalle leggi di finanza. 
— 81. Reazione fatta dalla giurisprudenza al concetto che 
tali leggi stano di loro natura odiose. — 82. Erroneo prin- 
cipio che si venne sostituendo. — 88. Prìncipli posti in 
proposito daUa dottrina; conseguenze. — 84 Sentente della 
Corte di cassazione e della Corte d*appeQo di Torino. -» 
85. Giurisprudenza deUa Cassazione romana. — 86. Quid 
jurié in caso di dabbio snU'appltoazione delle leggi d*im- 
posta - Opinione del Mantellini - Sentenza della Cassazione 
romana. — 87. Critica. — 88. In qual modo il dabbio debba 
essere risolto. 

80. Fra le leggi, dalle quali non è consentito di argo* 
mentare in via di analogia pel loro carattere limitativo, 
come quelle cioè che restringono il libero esercizio dei 
diritti, voglionsi annoverare anche le leggi di finanza. 

La Corte di appello di Torino con sentenza del 2 ot- 
tobre 1863 (8) aveva già rilevato che la massima mbro' 
gatum sapit naturam </ia, cui stihrogatum fitét^ non 
può trovare applicazione in fatto di leggi d* imposta, 
nelle quali tutto deve essere inteso restrittivamente, e 
mai estendersi per sola ragione di analogia o per parità 
di ragione da un caso espresso ad un altro non espresso; 
e soggiungeva che «non trattandosi di materia favore- 
vole, ove si volesse ammettere un dubbio, rimarrebbe 
indeclinabile ^'applicazione della massima costantissima 
che quidquid adstringendae obiigatUmU esty td, nisi 
palam verbis exprimitur, omissum intelligendum 

81. Questo concetto, che le leggi fiscali siano per loro 
natura odiose, era stato accolto dalla giurisprudenza 
sotto rimpero del Governo autonomo ed oppressore, 
che determinava ad arbitrio le imposizioni dei cittadini, 
e pel ricordo delPantico stato di cose continuò ad essere 
richiamato anche dopo mutata ed informata a principii 
liberali Torganizzazione interna dello Stato. E la giuris- 
prudenza non mancò di stabilire i veri principii in prò* 
posilo. 

Così la Cassazione di Torino cassò una sentenza del 
Tribunale del circondario di Genova del 3 febbraio 1866, 
che si era fondata nella decisione sulla natura odiosa 
delle leggi d'imposta. « Attesoché (sono considerazioni 



(5) Principee, zxiz, n. 359. * 

(6) Op. cit, n. 366. 

(7) Cass. Roma, 10 maggio 1876 e tS gennaio 1878 (Giuriepr. 
Ital., XXVIII, I, 1, 943 ; xxix, i, 1, 150). 

(8) Oiuriepr., i, 18. Nello stesso senso: Corte d*app. Napoli, 
23 novembre 1866 e 9 gennaio 1867 [Annali^ i, 2, 251 e 253). 
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della Saprema Corte torinese) (1 ) con censurabile argo- 
mento ii Tribunale ha detto clie tanto meno una inter- 
pretazione estensiva deve adottarsi, in quanto che la 
legge fiscale è di sua natura odiosa. Questo concetto, in- 
sinuato in altre epoche dalla giurisprudenza, quando le 
imposizioni potevano considerarsi come Tespressione 
arbitraria della volontà di un Governo autonomo ed 
oppressore, deve bandirsi dal fòro, nò ò più lecito fame 
materia di un qualunque argomento giuridico. Le leggi 
finanziarie non hanno carattere né odioso, né oppressivo; 
liberamente votate e conformate ai reali bisogni dello 
Stato, ne rappresentano la forza e quindi una delle vi- 
tali condizioni del bene generale »• 

88. Ma è facile rilevare come Targomentazione surrife- 
rita delia Corte sia' troppo vaga e generica in relazione 
alla conseguenza che dalla medesima fu poi dedotta. 

Non solo le leggi d^imposta, ma anche le leggi penali 
e in generale tutte le leggi sono oggi votate dai legit- 
timi rappresentanti della nazione e non sono più Tespres- 
alone della volontà di un Governo autonomo ed oppres- 
sore. Questa considerazione ha dunque valore unicamente 
per dimostrare impropria e far respingere la qualifica- 
sione di odiose data alle leggi d'imposta, non per esclu- 
dere, in rapporto alle medesime, il procedimento di ana- 
logia per estenderlo da caso a caso. 

88. Prtncipii più esatti furono proclamati a tale pro- 
posito dalla dottrina, la quale non tardò neppur essa ad 
Insorgere contro la massima, che le leggi fiscali ed ogni 
legge d*ìmposta, essendo di natura odiosa, non ammet- 
tono interpretazione estensiva, e quindi, in caso di 
dubbio, devono interpretarsi contro rerario. Essa fu 
condannata, fra gli altri, dal Saredo, come non più con- 
sona ai tempi: < stabilita Timposta dalla nazione per 
mezzo dei suoi rappresentanti, non ha più quel carattere 
odioso ed oppressivo che aveva sotto i Governi asso- 
lati » (2). Ciò posto, cosi prosegue Tiliustre autore: 
< sorge per essa un contratto bilaterale tra il contri- 
buente e lo Stato, per il quale lo Stato slmpegna aprov- 
▼edere alla sicurezza generale intema ed esterna e a 
totti i pubblici servizi, e il contribuente fornisce allo 
Stato i mezzi pecuniari, perchè questo possa adempiere 
gli uffici che gli spettano; laonde alle leggi d'impostasi 
devono applicare le stesse norme di interpretazione sta- 
bilite per i contratti » (3). 

Donde le conseguenze che siffatte leggi ammettono 
rinterpretazione estensiva propriamente intesa,nei senso 
cioè che possono essere esplicate nel loro vero contenuto 
conforme allo spirito del legislatore accertato in modo 
sicuro, per quanto talvolta la semplice lettera possa pa- 
rere contraria a siffatta esplicazione. 

Esse invece non ammettono il procedimento per ana« 
logia, poiché restringono il libero esercizio dei diritti e 
formano eccezione alle regole generali, inquantochò im- 
pongono una limitazione, sia pure legittima, alla pro- 
prietà e restringono Tesercizio del diritto del proprie- 
tario: alle leggi d'imposta non si può quindi ricorrere 
per desumere da esse un principio e regolare col me- 
desimo casi simili non contemplati dalla legge. 

84. Questi principi!, che data la distinzione fondamen- 
tale tra interpretazione estensiva ed applicazione di un 
disposto di legge a casi analoghi dal medesimo non con- 
ci) Sentenza 9 febbraio 1866 {Qiuritpr,, ni, 78). 

(S) TfoUaio délU léggi^ n. 776 e sef^. 

(3) Loc. dt. 

(4) Giurispr^ zn, 179. 

(5) Y. rHro n. 11 e ti. 

(0) SenUDxa 80 maeffio 1876 {Oimriapr,, zni, 548). 



templati, si presentano sicuri ed incontrovertibili, fini- 
rono poi per essere adottati nella loro sostanza anche 
dalla giurispradenza. 

Cosi la Cassazione di Torino con sentenza del 18 di- 
cembi^ 1874, relatore Pescatore (4), ha proclamato 
esplicitamente il principio che « le leggi d'imposta non 
si estendono a persone, a casi ed oggetti nelle medesime 
non espressi », che € lo stesso principio governa ogni 
modalità aggravante » e fin qui il linguaggio non po- 
trebbe essere più corretto, perchè si accenna appunto 
all'applicazione per analogia; noa la Corte, proseguendo 
nell'esame del merito della controversia sottoposta a 
decisione e ritenuto mancare nella specie parità di ra- 
gioni per estendere un disposto di legge ad un caso da 
essa non contetnplato, soggiunge: < oltreché le leggi di 
questa natura, anche per pretesa parità di ragione, non 
ammettono, come si disse, un'interpretazione esten- 
siva». . 

Ora basta ricordare che il Pescatore non distingueva 
nel suo linguaggio tra interpretazione estensiva e pro- 
cedimento per analogia per quanto di fatto accettasse 
la distinzione tra ]*uno e l'altro (5) per spiegare l'ultimo 
aggiunto della sentenza della Corte nel suo vero signi- 
ficato. D'altra parte l'espresso richiamo alle considera- 
zioni ed ai principii svolti precedentemente dimostra 
fuor d'ogni dubbio che con esso si intese escludere solo 
il procedimento per analogia in materia di leggi finan- 
ziarie. 

11 che fii poi dichiarato in modo più esplicito dalla 
Corte di appelb di Torino (6), la quale ha deciso che 
< nell'interpretazione di una tariffa daziaria è inammis- 
sibile l'argomento di analogia per estendere la tassa da 
genere a genere » che < la legge per la tassa di registro 
deve essere interpretata restrittivamente, né l'analogia 
è ragione per ampliarne l'applicazione » (7). 

86. Cosi pure la Corte dì cassazione di Roma con sen- 
tenza del 18 settembre 1877 ha ripetuto la massima che 
€ in materia d'imposte non si può far uso dell'analogia 
né per estenderle a casi e oggetti diversi da quelli tas- 
sativamente indicati nella legge, né per aggiungere ec- 
cezioni a quelle che nominatamente furono in essa pre- 
viste » (8). 

E la stessa Corte di cassazione con sentenza del 20 di- 
cembre successivo ribadiva lo stesso concetto, dicendo 
che < in materia d'imposte le leggi vogliono essere in- 
terpretate quali si presentano nel naturale loro senso, e 
non ammettono interpretazione da uno ad altro caso », 
e soggiungeva, per meglio spiegare il proprio concetto, 
che nella specie « Vanaloffia non toma pure applicabile» 
mancando eguaglianza di termini nel fatto » (9). 

Con altra sentenza del 13 agosto 1878 la Cassazione 
di Roma formulò lo stesso principio in termini precisi, 
osservando che: < É canone di diritto che in materia di 
imposte la sola positiva disposizione della legge deve dal 
giudice essere assunta per dichiarare se Timposta è o no 
dovuta, senza argomentare né da convenienza, né da 
analogia , nò da interesse che vi possa avere la Fi- 
nanza» (10). 

86. Quidjuris se una legge d'imposta non è chiara e 
lascia luogo a dubbj sulla sua vera applicazione f 11 detto 
di Modestino < non puto delinquere eum qui in dubiis 



(7) Sentenze 11 marzo 1876 e 18 febbraio 1880 {Qiuritpr,, xri, 
836;zvn,384). 

(8) Oiurispr, zt, 196. 

(9) 7m, zv, 284. 

(10) Q4mrUjpr^ zvi, 66. 
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qaaestionibnfl contra fincum facile responderit » si potrà 
far valere ed applicare in tale caso ? 

Il Mantellini non esita a rispondere in senso negativo, 
e dichiarare incompatibile il principio surriferito coj con- 
cetto dello Stato moderno (1): < Si risponde per il debi- 
tore e contro il creditore (egli osserva) soltanto nelle 
obbligazioni nascenti da contratto. Rispetto alle leggi il 
canone delFinterpretazione ristretta vale per le proibi- 
tive e per le leggi di eccezione e di privilegio. L*im- 
posta misurandosi dai bisogni dello Stato Tassolnzione 
di un debitore diventa condanna di nn altro debitore, 
anziché delTerario , il quale , non scemando perciò di 
bisogni , rimane collo stesso credito , ed è costretto a 
farsi pagare da un altro contribuente di, quanto riuscì 
queiruno a pagare di meno. Nelle cause pertanto d'im- 
posta la lotta diventa tra contribuente e contribuente, 
che è quanto dire si combatte fra debitore e debitore, e 
però anziché di preponderanza diventa aflTare di pere- 
quazione e però di bilancia e rigoroso equilibrio ». 

Nello stesso senso ha risposto la Corte di cassazione 
di Roma, nel senso cioè che Taforlsma < in dubiis quae- 
stionibus contra flscum facile respondendum » non può, 
in materia di tasse, ricevere sempre applicazione, per- 
chè, osserva la Corte « di presente le tasse non hanno 
più per norma, come un tempo, Karbitrio di un solo, ma 
sono votate dal Potere legislativo, il quale in questo gra- 
vissimo compito sempre si ispira ai bisogni della na- 
zione ed al principio delfeguaglianza tra i cittadini circa 
i tributi » (2). 

87, Le osservazioni della Corte, come quelle del Man- 
tellini, per quanto esatte ed incensurabili considerate in 
sé, non valgono a risolvere la questione che ci siamo 
proposta, tanto meno a giustificare Topinione che dalle 
medesime si volle dedurre, e che si riduce, in sostanza, 
a pura e semplice allegazione. Esse valgono mirabil- 
mente a togliere nello Stato moderno il carattere di 
odiosità alle leggi d'imposta; ma se queste non sono 
chiare, se nonostante l'opera deirinterpretazione rimane 
pur sempre dubbio sulla loro applicazione, perchè risol- 
vere il dubbio a danno del contribuente? 

Trattasi di legge, già lo abbiamo detto, che restringe 
il lìbero esercizio dei diritti del cittadino; che costituisce 
una grave eccezione al principio generale dell'inviola- 
bilità della proprietà privata. Ora per quanto e l'una e 
l'altra siano legittime, e pel modo con cui furono stabi- 
lite, e per lo scopo a cui tendono, non vien meno la ne- 
cessità di criteri certi e sicuri per assoggettare alle 
medesime il privato cittadino. In caso di dubbio si deve 
quindi rispondere in favore del principio di libertà e 
della presunzione generale di libero esercizio dei diritti, 
appunto perché tale presunzione viene meno soltanto 
per effetto di una restrizione o limitazione sancita in 
modo certo e sicuro dal legislatore. 

88. Né vale dire che assolvendo un contribuente, si 
condanna nn altro contribuente; perchè se per insuffi- 
cienza della legge i bisogni dell'erario non sono comple- 
tamente soddisfatti, spetta al potere legislativo di prov- 
vedere con nuova legge, distribuendo l'aggravio su tutti 
i contribuenti. Intanto è certo che la perequazione non 
può farsi dagli agenti finanziari, ed esce pure dalle at- 
tribuzioni del potere giudiziario ; essa non è e non può 
essere ufficio che del potere legislativo. 

La risposta contra flscum non deriva quindi dal ca- 
rattere odioso delle leggi di finanza , ornai assurdo ed 
inaccettabile, ma dal loro carattere essenzialmente limi- 
ci) Leffff$^ zvi, 8, 59. 
(1) Sentenza 25 giugno 1877 {Giuritpr,, zv, 44). 



tativo. Il legislatore soltanto è arbitro competente delle 
esigenze e dei bisogni sociali , che possono indurre la 
necessità di restrizioni alla libertà, di eccezioni alle re- 
gole generali. Le une e le altre devono essere da lai sta- 
bilite in modo certo; in mancanza di certezza, non può 
il giudice e l'interprete risolvere il dubbio in altro senso 
che quello del ritorno alle regole generali ed al prin- 
cipio fondamentale od alla presunzione generale di 
libertà. 

Art 8. — Leggi che formano eccezione alle regole generali 

o ad altre leggi. 

89. PrÌDcipio di diritto comune * Disposizioni legislative * ar- 
ticolo 4 delle disp. prel. del Cod. civ. italiano. — 90. Diffi- 
coltà della questione; dubbi sorti in Francia circa Tappli- 
cabilità del procedimento per analogia - Osservazioni del 
Laurent. — 91. Teorica del Voet — 92, Principii che egli 
pone in ordine airinterpretazione/>r«V»fe^ion<>«. — 93. Vero 
concetto del Voet — 94. Teorica del Pescatore. — 95. Li- 
miti airammessibilità deirinterpretazione estensiva in tema 
di diritto singolare secondo il Pescatore. — 96. Considera- 
zioni in proposito - L'interpretazione estensiva, a differenn 
del procedimento per analogia, non è vietata anche in tema 
di diritto singolare. — 97. Invece è vietato il procedimento 
per analogia - Ragioni della diffsrenxa al rigoardo tra di- 
ritto comune e diritto singolare. ^ 98. Principii adottati 
dalla Cassazione di Torino. — 99. Esempi di leggi, che for- 
mano eccezione alle regole generali o ad altre leggi. — 

100. Disposizioni di legge in materia di prescrizione. — 

101. Se le disposizioni di legge relative alla filiazione le- 
gittima possano applicarsi anche alla filiazione naturale. 

102. Opinione del Demolombe e del Laurent — 108. Opi- 
nione del Bianchi. — 104. Esempio di argomentazione per 
analogia da un disposto di legge relativo ai figli adulterini 
o incestuosi per estenderlo ai figli naturali. — 105. Diffi- 
coltà di distinguere in certi casi se una disposizione di legge 
sia di diritto comune o di diritto singolare - Criterio che 
si deve seguire - Art 36 e 37 Cod. comm. — 106. art 1841 
Codice civile. — 107. Art 1848 etesso Codice. — 108. Tale 
articolo ammette Tinterpretazione estensiva, non il proce- 
dimento per analogia. — 109. Se si possa argomentare per 
analogia da una disposizione di legge, che è dubbio se sia di 
diritto comune o di diritto singolare - Principti fondamen- 
tali posti dal Giorgi. ~ 110. Come egli risolva la questione 
dal punto di vista teorico. — 111. Soluzione della questione 
in relazione al disposto della legge italiana. 

89. Fra le leggi, che secondo il nostro diritto positivo 
non si possono estendere oltre i casi e tempi in esse 
espressi, alle leggi penali ed a quelle che restringono il 
libero esercizio dei diritti è necessario aggìangere an- 
cora quelle che formano eccezione alle regole generaU 
o ad altre leggi (art. 4 Disp. prel. Cod. civ. ital.). 

In Francia una sentenza della 'Corte di cassasione del 
13 ottobre 1812 sancì il principio che le eccezioni, essendo 
di stretto diritto, non si possono applicare per identità 
da un caso all'altro, e così ripetendo sotto altra forma 
Tantico concetto di diritto comune per cui eaxseptio est 
sirictissimae interpretationis^ determinava con preci- 
sione ed esattezza i limiti veri del procedimento per 
analogia. 

Il Codice civile flrancese, come abbiamo già altrove 
accennato (3), non contiene nessuna disposizione in or- 
dine* airinterpretazione ed applicazione delle leggi. La 
necessità di norme a tale proposito fu invece avvertita 
dagli autori del Codice, i quali nel Libro preliminare 
al Codice stesso, fra gli altri principii, hanno procla- 



(8) V. r€iro n. 81. 
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maio questo che € Les exceptions, qui ne soni point 
dans )a loi, ne doivent point étre supplées » (1), e per 
impedire gli abusi del procedimento per analogia hanno 
stabilito che « On ne doit raisonner d'un cas à un autre, 
qne lorsquMl y a méme motif de décider » (2). 

Il Codice civile generale austriaco dichiara che < le 
disposizioni date in casi particolari e le sentenze profe- 
rite dai tribunali in cause speciali non hanno mai foi'za 
di legge, né possono estendersi ad altri casi o ad altre 
persone » (3). 

Più preciso neirargomento, che studiamo, si presenta 
il Codice estense secondo cui < Le leggi, che restringono 
il libero esercizio dei diritti del cittadino, o che formano 
eccezione alle regole generali, o ad altre leggi, non si 
estendono al di là dei casi e dei tempi in esse espressi (4). 

Questo disposto, che si incontra anche nel Cod. civile 
delle Due Sicilie (5) fu poi ripetuto, salvo un'aggiunta, dal 
Codice civile italiano, il quale dopo avere nelle disposi- 
zioni preliminari dato norme circa Tinterpretazione e 
Tapplicazione della legge (6), soggiunge : < Le leggi pe- 
nali e quelle che restringono il libero esercizio dei diritti 
o formano eccezione alte regole generali o ad altre leggi, 
non si estendono oltre i casi e tempi In essa espressi > (7). 

90. Ora, in che senso si deve intendere il disposto di 
legge surriferito? Quali sono i limiti veri del procedi-* 
mento per analogia? 

Dato il concetto romano del Jus singolare^ che si 
presenta cioè come un diritto anomalo, si capisce che 
debbano essere intese restrittivamente le disposizioni 
quae cantra tenorem rationU introducia sunt (8), che 
non si possa ricorrere al principio che le informa, per 
decidere casi simili non decisi dalla legge. 

Ben diversa è la cosa trattandosi di semplici eccezioni 
aUe regole generali o ad altre leggi, le quali eccezioni 
possono avere un fondamento razionale al pan della 
regola, cui si riferiscono. Perchè adunque nelle medesime 
non potrà veritlcarsi il procedimento per analogia? 

Laurent cita questo esempio per far comprendere la 
difficoltà della questione (9). Quando un contratto è ri- 
solto, 8i ritiene che il medesimo non sia mai esistito, e 
perciò vengono annullati i diritti spettanti a chi ne era 
titolare sotto condizione risolutiva. L'art. 1673 Codice 
civile f^ncese deroga a questo principio disponendo, che 
quando viene risolta una vendita in seguito airesercizio 
del patto di riscatto, il venditore deve mantenere le lo- 
cazioni fatte dal compratore (10). Così si provvide alPin- 
teresse generale delFagricoltura e airinteresse ben in- 
teso di chi domanda la risoluzione della vendita: perchè 
dunque non si potrà in ordine a tale disposizione far 
Inogo al procedimento per analogia pel semplice fatto 
che esso forma eccezione alla regola generale anziao- 
eennata relativa alla condizione risolutiva? 

La Cassazione francese ha ammesso Tapplicazione ana- 
logica dell'art. 1673 (11); Laurent invece, nonostante i 
dubbi, che egli stesso ha sollevato, tiene fermo il prin- 
cipio che le eccezioni sono per loro natura stridi juris, 
pel semplice fatto che contengono una deroga ad una 
regola generale, poco importa poi, a suo avviso, che 
Teccezione sia conforme o no ai puri principi! giuridici, 

(1) Tit v, art. 7. 

(2) EoiL /•!., art. 8. 

(3) Art 12. 

(4) Art. 6. 

(5) Art. a 

(6) Art. 8. 

(7) Art. 4. 

(8) V. retro n. 58. 

Dmhto* RALuao, Voi. Ili, parte 1*. 



si presenti o no come un'anomalia nel sistema legisla- 
tivo (12). 

La questione con ciò non cessa di essere grave; tant'è 
che lo stesso Laurent si affretta a dare la ragione logica 
della soluzione adottata, osservando che quando il legis- 
latore pone un principio, intende che il medesimo venga 
applicato a tutti i casi, che possono presentarsi, anzi ne 
fa un obbligo espresso all'interprete. Quando invece in- 
troduce un'eccezione a questo stesso principio, l'inter* 
prete rimane vincolato dalla regola, in questo senso che 
deve mantenerne l'efficacia in tutti i casi non compresi 
nell'eccezione: se egli col procedimento di analogia 
estende l'eccezione, deroga ad una regola generale obbli- 
gatoria ed esorbita dal proprio compito di interpretare 
ed applicare la legge (13). 

91. Criteri precisi e sicuri per la soluzione della que- 
stione, che ci siamo proposta, in qual senso cioè si debba 
intendere il principio di diritto comune eooceptio est 
strictissimae interpretationis ci vengono somministrati 
dal Voet. 

< Interpretationem privilegiorum quod attinet (egli 
scrive), siquidem de ipso verbornm sensu haesitatio 
sit, ea fere quae de legum interpretatione dieta, bue 
quoque trahenda sunt » (14). 

Notiamo anzitutto che egli intende il vocabolo privy 
legium promiscuamente nel senso di vero e proprio pri- 
vilegio ed in quello di jtAs singulare^ confusione che 
abbiamo già accennato essere invalsa nei giureconsulti 
romani e nelle fonti. L' interpretazione privilegiorum^ 
della quale paria il Yoet, comprende dunque anche la 
interpretasi one del jus singulare^ come si rileva in 
modo sicuro e dalla stessa definizione, che egli dà dei 
pritHlegia {jura singularia certae personae^ vel re», 
vel etiam universitati hominum contemplatione con» 
cessa) (15), è da^ li esempi che poi adduce di disposizioni 
relative alla tutela dei minori di età, dei furiosi, dei pro- 
dighi, ed in generale di tutti quelli che sono affetti da 
vizio o infermità di corpo o di mente; le quali sono tutte 
à\Jtis singuìare, per quanto comprese sotto il vocabolo 
generale di privilegium. 

Dal passo del Yoet surriferito può parere che egli non 
escluda in modo assoluto l'interpretazione estensiva in 
tema di diritto singolare,* ma la ammetta solo quando 
siavi dubbio sul significato proprio delle parole usate 
dal legislatore. Quest^ concetto però deve essere preci- 
sato e meglio determinato in relazione alle considera- 
zioni, che l'autore fa seguire al passo già riportato. 

98. Dopo aver osservato che < ncque etiam absurdum 
fuerit, ubi praevio libello supplice privilegia impetrata 
sunt, ex ipsioB libelli verbis ac mente explicationem pri- 
vilegi! indulti derivare sensumque eruere » (16) (quale 
principio evidentemente si riferisce ai privilegia pro- 
priamente intesi), non al Jus singuìare^ il Voet pro- 
segue: 

< Quod si de eo quaestio sit an strictam an vero latam 
privilegia recipiant interpretationem, non sino distin- 
ctione id deflniri potest ». 

« Etenim cum privilegia sint jura singularia certae 
personae, vel rei, vel etiam universitati hominum con- 

(9) Prineipett i, n. 277. 

(10) Art. 1528 alìnea Cod. civile italiano. 

(11) Arrét du 16 janvier 1827 (ft'r^, 1827, i, S24). 

(12) Log. cit 

(13) Loc. cit 

(14) Jd Pandédoéf lib. i, tit iv, n. 16. 

(15) Loc. cit 

(16) Loc. cit 
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templatione concessa, strictam eatenus admittant inter- 
pretatioDem necesse est, ut non extendantur ultra per- 
sonas ant causas, quibus indulta sunt; etianasi in aliis 
personis causisve eadem aut similis migorve ratio inveni- 
retur.Quamvisenim in jure communi omnibus subjectis 
scripto, Yigeat axioma eamdem admitti debere juris 
dispositionero in casi bus lege non expressis, in quibus 
eadem aut similis ratio militata atque ita ad similia prò- 
cedendnm esse; non tamen in priviiegiis id probatum 
e8t;quippequaein exemplum trahi^autadconsequentias 
produxi, prorsus ìnhibitum ». 

« Nisi ex circumstantiis evidentibus colligi possit, con- 
cedentis hanc fuisse intentionem, ut et ad personas non 
speciatim enarratas privilegii vires extenderentur. Qua 
ratione, cum pupillis prò administratione tutelae privi- 
legium in bonis tutorum edicto praetoris datum esset, 
ad exemplum vero pupillorum furiosis quoque, et pro- 
diffis, aliisque corporis aut animi vitio suo genere prae- 
ditis, darentur curatores; etiam hos omnes privilegium 
in bonis curatoris babere obtinuit, etsi in edicto nulla 
eorum mentio e^set. Et cum roulieribus prò dote recu- 
peranda privilegium praelationis datum esset, iliud ad 
sponsas quoque, et puellas annis duodecim minoros in 
domum mariti ductas, ac nuptarum loco habitas, inter- 
pretatione prudentum productum legibus; eo quod rei 
publicae interesset has quoque solidum consequi ut 
nabere possent » (!)• 

98. Da tutto questo ragionamento si ricava cbe il 
Voet anche di fronte ad una disposizione di diritto sin- 
golare ammette Tinterpretazione estensiva se la natura 
della disposizione stessa consente che dessa, tenuto conto 
dello spirito del legislatore, si possa estendere anche a 
casi non designati in modo speciale dalla lettera in cui 
trovasi formulata. Il vero concetto del Voet appare più 
chiaro e manifesto quando si adotti la distinzione fon- 
damentale da noi posta tra interpretazione estensiva e 
procedimento per analogia, alla quale egli in sostanza si 
riferisce, in quanto che dimostra che solo quest^ultimo 
non è ammesso in tema di^u^ singulare^ mentre invece 
riconosce la legittimità dell* interpretazione estensiva 
del diritto stesso. 

Ciò risulta dal complesso del ragionamento anzi rife- 
rito. Né si potrebbe dire che tale riconoscimento sia 
limitato al caso le circumstantiae privilegii persua- 
dano a far luogo air interpretas^ione estensiva, come 
potreblje apparire a primo aspetto dalle parole ; « Defi- 
cienti busautem hiyusmodi circumstantiis, flrmum manet, 
jura singularia non egredi personas privilegio compre- 
hensas » (2). 

Basta considerare che in quest*ultimo aggiunto egli 
intende il vocabolo prai^tfó^ÌMm non più nel significato 
ampio e generale tanto da comprendere in esso anche 
il jus singulare^ ma lo usa limitatamente al privile^ 
giura propriamente detto, come appare fuor d'ogni dub- 
bio dagli esempi, che il Yoet si affretta di aggiungere: 
« Unde si quis prò so et haerede suo (in singulari) 
privilegium nieruerit, in dubio primus tantum haeres 
at non haeredis heres eo gavisurus est. Similique modo 
quae ob opificii, artitìcii, negotialionis aut studiorum 
exercitium privilegia concessa sunt, non recto iis quoque 
vindicaveris, qui nomine tantum tenus collegiis jure sin- 
gulari honoratis adscripti sunt » (3). 

Prescindendo adunque dai privilegia propriamente 
detti, possiamo conchiudere che il Voet ammette Tinter- 



(1) Loc cit. 

(2) Loc. cit. 
(8) Aoc. cit 



prelazione estensiva del diritto singolare, allo scopo di 
porre in essere tutta la portata del precetto legislativo, 
per estenderne Tefflcacia anche ai casi non formulati 
espressamente, ma compresi in esso per implicito, ai 
quali perciò ha in teso sicuramente di riferirsi il legislatore. 
04. Più limitata si presenta la teorica del Pescatore 
in ordine a tale argomento. 

Dopo aver dimostrato che non ò difetto di favore 
quello che esclude Targomento dì analogia nelle materie 
àxjus Mingulare^ ma difetto di competenza deiraatorità 
giudiziaria in materia di apprezzamento legislativo (4), 
cosi prosegue: < Questi riflessi ci porgono il giusto cri- 
terio di interpretazione nei casi di ambiguità, quando 
sorge contesa tra due sensi, uno più lato e Taltro più 
stretto di una locuzione o parola ambigua o impropria 
sfuggita al legislatore » (5). 

A tale proposito osserva come le scuole ed i tribunali 
talvolta declinano per via contraria dal giusto punto di 
mezzo: « Le scuole preoccupate dal falso concetto che 
Wjus singulare sia cosa odiosa e da restringersi sempre, 
non inculcano abbastanza un'accurata ricerca della vo- 
lontà del legislatore, e pendono soverchiamente, senza 
distinzione di casi, a rigettare il significato più largo. 
Non cadono in questo errore di principio i tribunali, i 
quali esaminando sempre la questione, in concreto^ ben 
vedono che la legge speciale, soggetto della contesa, è 
fondata su buone ragioni di interesse comune, opperò 
non omettono la questione di volontà, ma trascorrono 
facilmente alfeccesso contrario. La questione di volontà, 
omessa e trascurata in astratto dalle scuole, suol diven- 
tare per i tribunali, in concreto, la questione esclusiva; 
onde avviene che per una semplice probabilità, per lievi 
indizi prevalga talvolta Tinterpretazione più larga del 
jus singulare > (6). 

95. Non vi ha dunque dubbio che il Pescatore am- 
mette Tinterp^etazione estensiva anche in tema di di- 
ritto singolare; unicamente egli pone dei limiti a 
siffatta ammessione e li deriva da due principi! fonda- 
mentali : 

€ Il primo è che anche nella disposizione di gius anor* 
male la volontà del legislatore, il quale dispone sempre 
propler utilitatem^ vuol essere diligentemente ricercata 
e tutta intiera osservata. L'altro è che i principii di ra- 
gione giuridica naturale, ai quali deroga il gius anor^ 
malesi hanno in suo favore, come a dire, una piena prova 
provata, una certezza primitiva ed universale: chi 
dunque si fonda sopra una deroga, incontra il carico di 
una piena prova contraria, di cui non suole tener luogo 
una semplice probabilità; a certezza si contrappone 
certezza. Adunque in forza del primo principio il gindice 
ricercherà la volontà del legislatore con tutti i mezzi 
possibili, consultando le altre parti e lo scopo della legge, 
le discussioni che la precedettero, i motivi che la accom- 
pagnano e simili altri amminicoli ; e se acquisterà una 
piena convinzione, una certezza morale in favore del 
senso più largo della locuzione ambigua od impropria 
sfuggiUi al legislatore, lo accetterà senza esitanza, ben- 
ché la disposizione versi in tema di gius anormale^ e 
benclìò per avventura occorra, onde raggiungere il si- 
gnificato più ampio, di impropriare la parola, di cui ai 
controverte. 

< Che se meno pieno riesce il risnitamento della ri~ 
cerca; se emerge ip favore del senso più largo una sem- 
plice ^ro&aòì^ttò, che non dilegua ogni dubbio nella 



(4) La logica del diritto, i, pag. 48. V. r§tro n. 59. 

(5) Loc. cit 

(6) Loc cit 
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coiciènzA del giudice, non si dorrà per nn semplice in- 
dizio derogare alla ragione giurìdica naturale in un caso, 
in cui la deroga legislativa (la quale non può essere sup- 
plita dnl giudice) non risulta pienamente provata » (1). 

96. Ora, se noi richiamiamo la distinzione tra inter- 
pretazione estensiva e procedimento per analogia, la loro 
differenza caratteristica e l*ufflcio proprio di entrambi, 
la teorica del Pescatore ci si presenta colla massima esat- 
tozza e ci somministra un criterio sicuro per risolvere 
la questione che abbiamo precedentemente posta. 

Dato un disposto di legge in tomo ad esso si mani- 
festa e si svolge Topera deirinterpretazione estensiva 
allo scopo di ricercarne il vero significato secondo Tin- 
tenzione del legislatore , valendosi all'uopo di tutti i 
mezzi possibili ; donde, come risultato pratico, l'esten- 
sione del disposto medesimo ai casi non formulati 
espressamente, ma che si dimostrano compresi per im- 
plicito, dedotti logicamente da quelli contemplati dalla 
lettera della legge. 

Fin qui nessuna differenza fra disposizioni di diritto 
comune e disposizioni di diritto singolare. Quindi il prin- 
cipio secondo cui exceptio est strictissimae interpreta- 
tionis non è di ostacolo alla giusta applicazione delle 
eccezioni in tutta Testensione loro data dal legislatore 
in relazione al motivo per cui le stabili ed allo scopo 
che con esse mirò di conseguire (2). 

97. La differenza invece sorge e si manifesta quando, 
compiuta Topera deirinterpretazione estensiva, il caso 
che si vuol decidere non ò compreso né esplicitamente, 
né per implicito in nessun disposto di legge, e solo si ri- 
scontrano nel sistema legislativo disposizioni che rego- 
lano casi simili o materie analoghe. e 

E la differenza consiste in ciò, che se queste ultime 
disposizioni sono di diritto comune, è lecito e legittimo 
far ricorso alle medesime, e, interpretando la presunta 
volontà del legislatore, valersi del loro principio infor- 
matore per risolvere il caso in questione; mentre invece 
ciò non si può fare se le disposizioni, che regolano casi 
simili materie analoghe, sono di diritto singolare. 

La Tflgione della differenza emerge poi chiara dal 
ragionamento del Pescatore. 

Le disposizioni di diritto comune, contenendo principii 
di ragione giuridica naturale, sono suscettive di esten- 
sione anche nel senso ed allo scopo di risolvere col prin- 
cipio, che le informa, casi simili od analoghi non previsti 
in nessun modo dal legislatore, poiché è certo che se 
egli li avesse previsti, avrebbe per essi dettato le stesse 
norme che pel casi preveduti e regolati. 

La cosa ò affatto diversa trattandosi di disposizioni 
di diritto singolare, contenenti deroghe ai principii di 
ragione giuridica, eccezione a regole generali. Anzitutto 
non manca la regola, che è confermata e presupposta 
daireccezione. D*altra parte il motivo dell'eccezione è 
necessariamente limitato al caso eccettuato (3) ; il ri- 
corso al principio che la informa per risolvere casi simili 
o analoghi a quelli dalla medesima contemplata, sarebbe 
fondato unicamente sulla presunta volontà del legisla- 
tore e quindi sulla probabilità. Invece si tratta di ap- 
prezzare convenienze non estimate dal legislatore; e 
perciò, nonostante la loro analogia con quelle da lui ap- 
prezzate, è assoluta Tincompetenza a tale riguardo del 
giudice e delFinterprete, i quali non possono introdurre 
di fktto coU*unico criterio della probabilità una nuova 



(1) Loc cit. 

(1) App. Perula, 2 mano 1871 {Annali, ▼, 2, 189) ; Gass. To- 
rino, 19 giugno 1874 (OiurtMpr,, xi, 660). 
(8) App. Roma, 8 marco 1872 e 3 maggio 1878 ILépffé^ xn, 1, 



deroga ai principii generali di diritto, una nuova ecce- 
zione ad una regola generale. * 

98. Questi concetti trovano riscontro nella giurispru- 
denza. Cosi la Cassazione di Torino con sentenza del 
19 giugno 1874, rei. Pescatore (4), a parte le locuzioni 
usate, distingue di fatto nettamente interpretazione 
estensiva e applicazione in via di analogia, ed esclude 
solo quest'ultima in tema di diritto singolare. 

La questione vertiva sul disposto del Codice civile 
austriaco, che dichiara nulli i contratti con cui si alieni 
Teredità od il legato sperato, e che si pretendeva appli- 
cabile anche alle obbligazioni personali contratte sotto 
la condizione deiracquisto delPeredità sperata. 

La Corte ha ritenuto che la disposizione era intro- 
dotta propter utilitatem cantra rationem jurisy che 
come tale non ammetteva interpretazione estensiva; 
ma non senza aver premesso queste considerazioni: 

€ Attesoché tutte le disposizioni dei Codici derivano 
dai principii naturali del giure della ragione giuridica 
generale exjuris rattorte, ovvero sono introdotte per po- 
sitivo atto di apprezzamento, ossia di arbitrato legisla- 
tivo, e tratte da considerazioni estranee al puro dominio 
giuridico, da considerazioni di convenienza politica, eco- 
nomica e di polizia morale {auetoritate eonstituentium 
propter utilitatem); 

€ Attesoché le disposizioni di questa seconda specie, 
qualunque sia il favore delle considerazioni di conve- 
nienza morale, politica ed economica, che indusse il le- 
gislatore a sancirle, debbono bensì lealmente osservarsi 
in tutta la pienezza del testo legislativo , anche adot- 
tando, al bisogno, il significato più ampio, qualora un 
doppio senso sia accomodabile filologicamente e giuridi- 
camente alle parole componenti il testo, ma non oltre- 
passano mai la possibile portata del testo. 

€ Che pertanto la proibizione di cui ora si tratta, san- 
cita per ragioni di convenienza contro il principio del 
giure, testualmente applicabile, non si può allargare in 
via di interpretazione estensiva al caso in questione ». 

Dal che appare come la Corte ha escluso semplice- 
mente il procedimento per analogia: tanto é'vero che 
ha aggiunto che il disposto surriferito del Codice au- 
striaco comprende sotto il vocabolo alienare non solo 
gli atti di traslazione di dominio, ma qualunque atto con 
cui si operi una mutazione nei diritti reali, ed ha espli- 
cato nei considerandi il principio deirammessibil ita dei- 
rinterpretazione estensiva propriamente intesa anche 
in tema di diritto singolare. 

99. Posti questi principii, gioverà dare alcuni esempi 
di leggi che formano eccezioni alle regole generali o ad 
altre leggi. 

In tenia di matrimonio, di successioni e di donazioni 
vi hanno regole comuni per tutti i cittadini e regole 
particolari pel re e per la famiglia reale. 

Il Codice civile determina le norme generali del con- 
tratto di mutuo, ma la legge sul Gran libro del Debito 
pubblico, 10 luglio 1881, porta un'alterazione profonda 
a queste norme e introduce un Jus sinffulare. 

Nella maggior parte degli Stati vi é una legislazione 
speciale per le truppe di terra e di mare intesa allo 
scopo di punire con più severe sanzioni certi reati che 
la legge penale comune o punisce in modo piti mite o 
considera come innocui, e di stabilire procedure, norme 
e pene diverse. 

819; ziii, 1, 180); Appello Firenze, 14 ottobre 1873 {Annali, yin, 
% 71); Gass. Firenze, 27 mano 1874 [ivi, 1, 284). 
(4) Giuritpr,, 1874, 660. 
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Così In Italia si hanno due Codici» che cottitnìfloono il 
diritto penale militare, e cioè il Codice penale per Te- 
sercito e il Codice penale ootilitare marittimo, promal- 
gati entrambi con decreto del 29 novembre 1869. 

Oltre a ciò anche il Codice civile contiene deroghe al 
diritto comune pei militari quanto agli atti dello stato 
civile ed ai testamenti. 

Numerosissime poi sonp le leggi di diritto pubblico, 
che contengono eccezioni alle regole generali* Cosi lo 
Statuto italiano accorda parecchi privilegi ai senatori 
ed ai deputati; la legge comunale e provinciale concede 
speciali prerogative ai prefetti, ai sotto-prefetti, ai sin- 
daci ed a coloro che ne fanno le veci : donde una serie 
di eecexioni alle regole generali, di Yerì privilegia^ che 
non possono consentire in nessun modo il procedimento 
per analogia per estendere il principio, che informa la 
legge, da cui sono stabilite, a casi dalla medesima non 
contemplati. 

100. Fra le disposizioni di legge introdotte propter 
uiilitatem come eccezione alle regole generali vi hanno 
tutte quelle in materia di prescrizione. 

Così Tart. 2138 Codice civile italiano (corrispondente 
airart. 2271 Codice francese) dispone che < si prescri- 
vono col decorso di sei mesi le azioni degli osti e dei lo- 
candieri per Talloggio e le vivande che somministrano ». 

La legge non paria dei caffettieri, confettieri, liquo 
risti, negozianti di vino al minuto e simili; argomen- 
tando per analof^ia si potrà applicare ai medesimi la 
prescrizione di sei mesi ? La negativa non è dubbia, per 
quanto possano concorrere nell'uno e nelFaltro caso gli 
stessi motivi per venire ad una identica soluzione. 

Così pure non può, per analogia, estendersi la prescri- 
zione anzi accennata ad un privato, che somministri il 
vitto ad un altro dietro un corrispettivo. In mancanza 
di una speciale disposizione di legge, conviene ricorrere 
alle regole generali, e cosi tener conto delFindole pani- 
colare della convenzione intervenuta tra creditore e de- 
bitore (1). Ma a parte ciò, Tessenziale si è di notare che 
trattandosi di disposizioni eccezionali, introdotte in con- 
siderazione della condizione particolare di determinate 
persone, le medesime non consentono il procedimento 
analogico come mezzo per risolvere, col principio che le 
informa, altri casi simili, non contemplati dalla legge, 
pei quali ricorrerebbe Veadem ratio decidendi. 

101. Che dire delle disposizioni di legge in tema di 
filiazione legittima e naturale ? 

Per quanto Targomento della prole nata fuori di ma- 
trimonio sia trattato nel Codice nostro con maggior 
cura di quella usata dalle legislazioni precedenti, tut- 
tavia il complesso delle relative disposizioni non porge 
un ordinamento così perfetto da impedire che possa ri- 
prodursi una questione assai discussa nella dottrina 
francese, se cioè le regole comuni concernenti lo stato 
delle persone in generale e particolarmente quelle rela- 
tive allo stato di filiazione legittima possano applicarsi 
anche alla filiazione naturale. 

La questione era tanto più grave in Francia, ove, a 
dire del Laurent, tutti gli autori lamentavano hnsntfi- 
cienza delle disposizioni del Codice civile in ordine alia 
filiazione naturale (2). Di fronte ad una lacuna del 
Codice, il giudice, che pur deve pronunziare sulla con- 
troversia che gli è sottoposta, potrà, per completarla 
far ricorso alle disposizioni di legge sulla filiazione legit- 

(1) Laurent, Principe*, xxxit, n. 505; Ricci, Carso dì dir. civ, 
▼ol. IT, n. 271. 
(1) PHneipet, iv,>.»l. 
(8) Cour9 de Cod$ eiviJ, v, n. 480. 



tima ed applicarle per analogia al caso oonereto sotto- 
posto alla sua decisione! 

108. Demolombe risponde affermativamente sulla con- 
siderazione che avendo il legislatore limitato assai le 
disposizioni relative alla filiazione naturale, è logico e 
naturale che alla medesima si applichino quelle det^ 
tate per la filiazione legittima, salvo per quei punti nei 
quali egli vi abbia espressamente od implicitameote 
derogato (3). 

Laurent invece sostiene la negativa, perchè tale ap- 
plicazione sì fonderebbe tutta eulfanalogia; mentre, a 
suo avviso, essa manca affatto tra le due specie di filia* 
zione quanto ai principii particolari, a cui la legge le ha 
assoggettate, informandosi a considerazioni ed a fini 
radicalmente diversi se non completamente opposti; 
fini di favore e di larghezza per la filiazione legittima; 
di semplice tolleranza, di restrizione di attributi per la 
filiazione naturale. 

Però, per quelle fra le disposizioni di legge relative 
alla prova della filiazione legittima, che concernono lo 
stato delle persone in genere, senza riguardare la prova 
propriamente intesa della filiazione, che come tali sono 
indipendenti e superiori ai principii, che informano il re- 
golamento legislativo delle varie specie di filiazione, egli 
ritiene ricorra Tanalogia che le rende applicabili anche 
alla filiazione naturale, poichò non è piti questione di 
favore o di disfavore, ma della prova di un fatto sociale^ 
di uno stato comune a tutti i consociati (4). 

103. Le considerazioni svolte dal Laurent hanno mi- 
nore importanza di fronte al Codice italiano, il quale ha 
migliorato notevolmente la condizione dei figli naturali 
in co%(yonto del Codice francese. 

Tuttavia non si può a meno dì rilevare come nello 
spirito e nelle disposizioni della legge italiana esista 
tale differenza tra la filiazione legittima e la naturale 
da non permettere di considerare come identici i motivi 
di decidere in amendue le materie per modo da potere 
ricorrere alle massime stabilite nelfuna per colmare le 
lacune, che si riscontrano nelPaltra. 

Di tale opinione è il Bianchi (5), il quale però fa ec- 
cezione, come il Laurent, per quelle disposizioni, le 
quali, quantunque scritte sotto il titolo della filiazione 
legittima, non sono però dettate in vista del particolare 
favore, di cui la legge volle circondare questo stato, ma 
si hanno piuttosto a riguardare come principii generali, 
dei quali non si è fatto che proclamare Tapplicazìone 
speciale. 

Tale il Bianchi ritiene debba considerarsi la presun- 
zione stabilita dalla legge riguardo alla durata massima e 
minima della gestazione; presunzione quindi che sebbene 
enunciata nelPart 160 per la sua particolare applicazione 
alla filiazione legittima, si estende a qualunque altro 
caso, in cui per la determinazione di qualsivoglia di- 
ritto sia necessario conoscere il tempo nel quale una 
persona è stata concepita (A). 

Non facciamo che accennare a questi argomenti, i 
quali saranno trattati e svolti sotto il titolo Filiazione. 
Aggiungiamo solo le conclusioni, alle quali è giunto il 
Bianchi in proposito (7): 

4C Le regole particolari allo stato di filiazione le- 
gittima non possono applicarsi per analogia allo stato 
di filiazione naturale. Nemmeno gli si possono applicare 
le regole speciali concementi le prove della filicuiione 

(4) Op. eli., n. 2. 

(5) Corto elementare di Codice civile italiano^ ni, n. 90. 

(6) Loc. cit 

(7) Op. cit., D. 90-M. 
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legittima; dcchò la filiazione naturale non potrebbe 
essere provata col semplice atto di nascita^ nel quale 
Don 8i contenesse un riconoscimento volontario da parte 
dei genitori, né colj^of^^^^o di stato; nò Tatto di na- 
scita, ancorché contenente riconosciménto, quando pure 
fosse conforme al possesso di stato, potrebbe impedire 
la contestazione dello stato di filiazione naturale o 
la reclamazione di uno stato diverso, fosse poi di fi- 
liazione naturale o legittima ». 

104. In quest'ordine di idee accenniamo ancora ad 
nna questione, svolta largamente dal Pescatore (1) e 
che sarà trattata sotto il titolo Filiazione, la quale 
chiarisce e conferma i principii sin qui enunciati in 
ordine al procedimento per analogia. 

lì figlio nato fuori di matrimonio da persone tra le 
quali il matrimonio è legalmente possibile, assume il 
nome della famiglia, acquista il diritto agli alimenti e 
all'educazione patema, ed in certi limiti anche un di- 
ritto alla successione del padre, il tutto però a condi- 
zione che il padre lo abbia riconosciuto per figlio nel- 
Tatto di nascita, ovvero per atto autentico anteriore o 
posteriore alla nascita. 

Quanto al figlio adulterino o incestuoso la legge ne 
vieta il riconoscimento pubblico, ma gli concede azione 
per ottenere gli alimenti se uu'esplicita e scritta di- 
chiarazione del padre, anche in atto privato qualunque, 
ne avrà riconosciuta la paternità. 

Tale il disposto della legge italiana (2). 

Supponiamo ora che un figlio naturale, legalmente 
riconoscibile, non sia stato riconosciuto nell'atto di na- 
scita e neppure in atto autentico anteriore o posteriore 
alia nascita, ma solo possegga e produca in giudizio una 
privata dichiarazione esplicita e scritta dal genitore, 
che ne riconosce la paternità. 

Tale dichiarazione, se si trattasse di un figlio adul- 
terino o incestuoso, gioverebbe a fargli conseguire gli 
alimenti; la legge nulla dispone in tale caso a riguardo 
al figlio naturale legalmente riconoscibile: si potrà 
dunque nel silenzio di essa argomentare per analogia 
dal caso espresso e risolvere nello stesso senso il caso 
simile non contemplato, pel quale havvi identità di mo- 
tivi di decisione? 

Il Pescatore riferisce che una Corte d'appello ha ri- 
solto la questione in senso negativo; egli invece di- 
mostra che si tratta di caso non volontariamente 
omesso, ma sfuggito all'attenzione del legislatore, il 
quale non statuì sai medesimo perchè noi previde; e 
conchiude che per eguale od anche più forte ragione 
ben si può far luogo airinterpretazione estensiva (3), o, 
più precisamente al procedimento per analogia, distin- 
zione che, come abbiamo già notato fu seguita di 
fatto e nella sostanza se non nella terminologìa daini* 
lustre filosofo (4). 

106. Abbiamo così dimostrato quale sia il significato 
proprio dell'art. 4 Disp. prel. Cod. civ., secondo cui le 
leggi, che costituiscono eccezione a regole generali o ad 
altre leggi, non possono essere estese oltre i tempi e casi 
in esse espressL 

Ma le diflScoltà non sono del tutto eliminate, e nella 
pratica si presentano frequenti dei dubbi a tale pro- 
posito. 

Può avvenire talvolta che il jus singulare assuma 
la forma di una regola generale, mentre per contro il 
diritto comune sembri ridotto alle ristrette proporzioni 
di un'eccezione; in tale caso si dovrà intendere stret- 



(1) Filosofia $ dottrine giuridiche, p. 1% cap. xzvui, § 1. 
(1) Art 180, 181, 186, 198, 848 • seg.; 751 Godile eivile. 



tamente quella disposizione, che apparisce un'eccezione 
nel senso di non poter dalla medesima desumere il 
principio giuridico per la soluzione di casi che sfuggono 
al disposto legislativo? 

É necessario non dare soverchia importanza alle 
apparenze, a detrimento della realtà delle cose. Non 
basta la forma di regola generale per dare il carattere 
di diritto comune a disposizioni, che derogano ai prin- 
cipii di ragione; d*altra parte una disposizione fondata 
su tali principii non cessa dì essere di diritto comune 
per quanto si manifesti come eccezione ad una regola 
generale. L'essenziale in questo argomento è dunque 
di ricercare le ragioni e la genesi della disposizione 
legislativa. 

Così pure non bisogna desumere la natura propria di 
una disposizione di legge unicamente dalla sede, in cui 
la medesima trovasi collocata. 

Un esempio rilevante in proposito viene dato dalle 
disposizioni degli art. 36 e 37 del Codice di commercio, 
secondo cui un contratto bilaterale tra persone lontane 
non ò perfetto se Taccettazione non giunga a notizia del 
proponente nel termine da lui stabilito, o nel termine 
ordinariamente necessario allo scambio della proposta 
e dell'accettazione secondo la qualità del contratto e 
gli usi generali del commercio, e un'accettazione con- 
dizionata o limitata equivale a rifiuto della proposta 
accompagnato da nuova proposta. 

Or bene la sede di queste disposizioni nel Codice di 
commercio non le rende punto di diritto singolare, 
esclusive alle materie commerciali : esse sono invece di 
diritto comune, e come tali applicabili per analogia 
anche alle contrattazioni civili. 

Prima del nuovo Codice di commercio, in mancanza 
di un disposto di legge, si discuteva se un contratto bila- 
terale fra persone lontane fosse perfetto appena l'altro 
contraente avesse accettato la proposta fattagli, o solo 
quando la notizia dell'accettazione fosse giunta al pro- 
ponente. Il legislatore italiano si è servito dell' occa- 
sioi^ della promnlgazione del Codice di commercio per 
risolvere tale questione; le sue disposizioni in proposito 
hanno dunque evidentemente carattere di veroe proprio 
diritto comune. 

106. In ogni caso è indispensabile aver riguardo alla 
natura intima di un disposto legislativo per desumerne 
il carattere di diritto comune o di diritto singolare, indi- 
pendentemente dalla forma, sotto la quale si manifesta, 
e dalla sede, in cui trovasi collocato. 

Questo concetto apparirà più chiaro da un esempio. 
Il principio sancito dall'art 1341 Cod. civ. i tal., secondo 
cui non è ammessa la prova testimoniale di una conven- 
zione sopra un oggetto, il cui valore ecceda le lire 
cinquecento, è di diritto comune o di diritto singolare? 

La proibizione si presenta in forma di regola gene- 
rale, che solo in determinati casi di eccezione ammette 
la prova testimoniale, ma da ciò non deriva che l'am- 
messi bili tà di tale prova costituisca il^u^ singulare, il 
divieto invece il principio di diritto comune. 

La ragione giuridica naturale in materia di prove 
esige la certezza; ma non distingue tra mezzi e mezzi, 
tra convenzioni e convenzioni per riguardo al loro va* 
lore; l'ammessibilità della prova testimoniale senza 
nessun limite costituisce sempre il principio di diritto 
comune ; la disposizione di legge che per considerazioni 
di utilità e convenienza.sociale la respinga, in certi casi 
costituisce l'eccezione, il diritto singolare anomalo. 

(3) Loc. cit 

(4) V. n. 21 e 2S. 
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107. Ma non basta. Il leirislatoro, proclamato il di- 
vieto della prova testimoniale per le convenzioni, il cui 
valore eccede le 500 lire, introduce egli stesoo diverse 
eccezioni, enumera diversi casi, pei quali il divieto non 
ha luogo (l). 

Se si bada all'apparenza, nessun dubbio che si tratta 
di eccezioni alle regole generali, di disposizioni di diritto 
singolare; la verità invece è che con queste eccezioni 
il legislatore fa ritorno al principio di diritto comune, 
riconoscendo che nei casi dalle medesime previste non 
concorrono più le considerazioni di utilità sociale a ren- 
dere necessarii limiti airammessibilità della prova testi- 
moniale. 

108. Da ciò però non deriva che in ordine a tali ecce* 
zioni sìa ammesso il procedimento per analogia, che la 
nostra legge vieta relativamente alle leggi che costi- 
tuiscono eccezione alle regole generali oad altre leggi. 

Ora li divieto della prova testimoniale per le conven- 
zioni eccedenti le 500 lire costituisce un'eccezione alla 
regola generale, di pura ragione, che vorrebbe ammessa 
senza limiti tale prova; il disposto legislativo, che 
sottrae in via di eccezione alcuni casi al divieto surri- 
ferito, per quanto costituisca un ritorno al diritto co- 
mune, forma pur sempre eccezione alla regola generale 
contenuta nel divieto stesso. 

Si tratta sempre di materie, nelle quali domina so- 
vrano Tapprezzamento legislativo: il legislatore, che 
per ragioni di utilità sociale ha derogato ad un prin- 
cipio di ragione naturale, sottraendo certi casi alla de- 
roga, sottomettendoli al diritto comune, apprezza le 
esigenze sociali, e ritiene che le medesime non rendano 
necessario comprendere i casi medesimi nel divieto ge- 
nerale. 

In ciò il legislatore è unico competente, ed in man- 
canza di certezza non può Tinterprete estendere in via 
di analogia Teceezione introdotta nella legge ad un di- 
sposto precedentemente sancito: unicamente egli può, 
valendosi deirinterpretazione estensiva, spiegare li con- 
tenuto vero deireccezione quale risulta non solo éalla 
lettera, ma ancora dallo spirito della legge che Tha in- 
trodotta. 

Così Tart. 1348 Cod. civ. dispone che le regole relative 
al divieto della prova orale soggiaciono ad eccezione 
ogniqualvolta non sia stato possibile al creditore di pro- 
curarsi una prova scritta della sua obbligazione, for- 
mando oosl eccezione al principio stabilito dal precedente 
art 1341. Gli interpreti hanno inteso estensivamente 
Tart. 1348 nel senso che esso non contempla solo il caso 
di impossibilità vera e propria, ma si riferisce inoltre ed 
è applicabile anche a quello di impossibilità morale (2). 

Dunque le disposizioni conformi al diritto comune pos- 
sono somministrare ragioni di analogia quantunque, per 
essere formulate per un caso determinato, possano pa- 
rere eccezioni (3). 

109. Senonchò può sorgere dubbio se una disposizione 
di legge sia di diritto comune o di diritto singolare : in 
tale caso si dovrà ammettere riguardo alla medesima 
od escludere il procedimento per analogia? 

Il Giorgi esamina e risolve la questione, ma sotto uno 
speciale punto di vista. Considerando come operi la ra- 
gione in jure condendo, egli annovera le norme delia 
giustizia sotto due principii diversi; le une universali, 
intese al bene degli uomini come individui, corrispon- 

(1) Art 1S48 Codice civile. 

(1) Corte d*app. Genova, 7 dicembre 1874 {Annalif iz, 2, IM); 
Gasa. ToriDO, 26 marzo 1890 {Oiuriwpr. Ital, 1890, i, 1, 892). — 
V. Pr&va UtHmcniàh, 



denti ai bisogni di tutta la umana famiglia, aventi per 
iscopo di dare a ciascuno quello che gli spetta, consldc»- 
randolo come perfettamente uguale agli altri uomini, 
aventi per criterio invariabile Teguagiianza, designata 
nel loro complesso col nome di equità^ ragione o diritlo 
naturale; — le altre adattate al bene di un popolo de- 
terminato, intesi al bene della società, de^li uomini con- 
siderati come congregati, comprese come tali nel loro 
complesso sotto i nomi di utile, di ragione di Stato, di 
ragione o convenienza civile. 

Tra queste ultime il Giorgi introduce ancora una di- 
stinzione, inquantochè parte di esse, quantunque Inspi- 
rate dal bene della società, non riescono in alcun modo 
contrarie al bene degli individui; anzi potrebbero chia- 
marsi complementi deirequità introdotti dal legislatore 
per soddisfare al bisogno della certezza : tali sono tutte 
quelle disposizioni, che il legislatore detta nelle materie 
contrattuali per supplire al silenzio dei contraenti, ma 
alle quali i contraenti medesimi possono derogare con 
patti contrari. 

In altra parte invece delle norme dettate dal legislatore 
pel bene della società rutile sociale riesce direttamente 
contrario airequità, perchè altera quelTeguaglianza che 
informa i precetti deirequità stessa, in conseguenza di 
quei sacrifizi che Io stato sociale. Indispensabile per gli 
individui, esige da loro. 

110. Posti questi principi! (4), il Giorgi ritiene che 
nello stato attuale della scienza non vi sia che una regola 
da proporre in ortline alla questione anzi accennata, se 
cioè si debba ammettere il procedimento per analogia 
0, come egli si esprime, l'applicazione estensiva riguardo 
ad una disposizione che si dubiti sia o no contraria alla 
equità naturale. 

4C Nel caso di dubbio sulla natura della disposizione 
[sono sue parole (5)1 bisognerà ammetterne Tappltca- 
zione estensiva. SI dirà che questo è un espediente co- 
modo, con cui éi taglia ma non si scioglie il nodo. E sia 
pure; ma pur troppo la nozione deirequità è fra le più 
vaghe e indeterminate nelle quaK si imbatte il giure- 
consulto. Poco sussidio egli può trovare nella scienza 
per determinarla. Anche meno, se aggirandosi Ara le 
particolari disposizioni delle leggi pretende con quella 
nozione di rilevarne il carattere. Perchè, ripetiamo, è 
questa una indagine di somma difficoltà; simile a quella 
che mette a tortura Tingegno dei giuristi moderni quando 
ricercano quali siano le disposizioni di ordine pubblico, 
a cui la volontà dei privati non può mai derogare. Nello 
stato attuale della scienza l'unirò mezzo pratico di supe- 
rare le difficoltà della nostra quistione ci sembra la re- 
gola proposta. Né d'altronde ci rimane difficile il dimo- 
strarne la giustizia, da che la prevalenza che in società 
bene ordinata devono avere le volontà del potere sovrano 
sopra le leggi naturali ci obbliga a ricorrere alle dispo- 
sizioni analoghe del diritto positivo prima di rivolgersi 
.ai precetti deirequità ». 

111. Che dire ora del caso in cui sia dubbio se una 
determinata disposizione di legge formi o no eccezione 
alle regole generali? Di fronte al dubbio si potrà sen- 
z'altro applicare il procedimento per analogia? 

Le considerazioni svolte dal Giorgi' ci pongono sulla 
retta via per la risposta. 

Anzitutto non v'ha dubbio che prima di far ricorso ai 
principii generali di diritto è necessario ricorrere alle 

(3) App. Torino, 5 die. 1872 (Gtug. Oen., zxrr, 1, 161); Appello 
Firenze, 18 dicembre 1873 {Annali, vni, 2, 8). 

(4) Giorgi, Teoria detle obhligtMioniy i, n. 19. 
(6) Op. dt, n. 24, 
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dispofìsioni di diritto positivo relative a casi simili od a 
materie analoghe a quelle che si tratta di risolvere. 
Kart. 3 cap. Disp. prelim. Cod. civ. è esplicito a tale 
riguardo; e consente di decidere secondo i principii gè* 
neralt di diritto ove il caso rimanga tuttavia dubbio, 
nonostante cioè il ricorso alle disposizioni che regolano 
casi simili e materie analoghe. 

D*altra parte quelle stesse osservazioni, che il Giorgi 
fa in ordine airindeterminatezza del concetto di equità, 
della difficoltà di rilevare col sussidio di esso il carattere 
delle disposizioni di diritto positivo, si possono ripetere 
riguardo alla locuzione usata dal nostro Codice dì regole 
generali. Quali sono propriamente queste regole gene- 
rali, con che criterio si possono definire le medesime in 
modo completo e sicuro? 

Le ctifficoltà e le incertezze si fanno ancor più gravi 
quando si tratta di risolvere il dubbio se un particolare 
disposto di legge costituisca o no eccezione alle regole 
generali. 

La mancanza di criterio preciso per la soluzione e, 
d*altra parte, il principio fondamentale secondo cui le 
eccezioni non si presumono, ma devono essere stabilite 
in modo certo e sicuro dal legislatore, inducono e auto- 
rizzano Tinterprete a risolvere il dubbio in favore della 
regola, e così ad escludere la natura di eccezione al 
disposto di legge, che non si può dire con sicurezza co- 
stituisca un*eccezione alle regole generali. Donde la con- 
seguenza che dai medesimo si potrà argomentare per 
analogia per risolvere, mediante il principio, che lo in- 
forma, casi simili che non si possono decidere con una 
precisa disposizione di legge. 

Partb II. — Analogia di diritto. 

112. Transizione - Concetto deiranalogia di diritto. — 113. Ar^ 
ticolo 4 Codice civile francese -> Varie opinioDÌ in proposito. 

— 114 Dieposizioni del Codice civile generale austrìaco e 
di vani altri Codici — 115. Art. 15 Codice civile albertino 

— Discussioni che lo precedettero - Osservazioni sulla lo- 
cuzione usata. — 116. Art 8 capoverso dispos. prel. Codice 
civile italiano - Condizioni necessarie percbò si possa ri- 
correre ai principii generali del diritto - Questioni. — 
117. Varie opinioni sul significato della locuzione principii 
ffeuerali d^l diritto, — 118. Se la legge italiana abbia ri- 
chiamato in vigore il diritto romano. — 119. Quando e 
perchè si possa far ricorso a disposizioni di diritto romano. 

— 119(/«. Decisioni della giurisprudenza. — 120. Se il ri- 
corso ai principii generali del diritto costituisca creazione 
di diritto - Varie opinioni in proposito. — 121. Soluzione 
della questione. — 122. Se sia utile che le lacune del diritto 
positivo vengano senz'altro completate dallo stesso legis- 
latore. — 123. Esempi nella legge italiana di rinvio ai 
prìncipi! deU*eqoità o deirequità naturale - Osservazioni in 
proposito. 

118. Finora ci siamo occupati esclnsivamente delPana- 
logia di legge, quale mezzo per completare le lacune del 
diritto positivo mediante il ricorso a disposizioni di legge 
che regolano casi simili o materie analoghe al caso, che 
non può essere risolto con un preciso disposto di legge. 

Ma accanto a tale procedimento o, piò precisamente, 
compiuta Topera di esso» si manifesta Vanalogia di 
diritto propriamente detta, la quale consiste neirinte- 
grazione del diritto positivo con elementi desunti non 
pib da particolari disposizioni, ma da tatto il complesso 
dei diritto medesimo* 

(1) Marcadé, Boeplic. thior. et prai, du Cod$ Nàp,, art 4, 1 1, 
num. 80. 

(2) Demolombe, Courg d4 Code eipil, 1 1, n. 5-12, US. 



Può avvenire, e di fatto avviene ben di frequente, che 
la soluzione di una controversia, per la quale non si può 
invocare nessun preciso dispostodi legge, rimanga dubbia 
nonostante il procedimento per analogia, ossia il ricorso 
alle disposizioni che regolano casi simili o materie ana- 
loghe. Esigenze sociali imprescindibili reclamano dal 
giudice, nonostante il dubbio, una soluzione; quali sa- 
ranno dunque gli elementi, quali i criteri che dovranno 
servire alPuopo? 

113. In Francia fu variamente commentato il disposto 
dell'art. 4 Cod civ., secondo cui un giudice non può mai 
ricusare di giudicare sotto pretesto di silenzio, oscurità 
difettcf della legge. Da una parte si ritenne che il giu- 
dice dovesse sempre pronunciare supplendo, in caso di 
bisogno, alla legge, sia col mezzo di induzioni tratte 
dalle stesse disposizioni di essa, sia ricorrendo alla giu- 
risprudenza dei tribunali, alla dottrina degli autori, alle 
decisioni dei giureconsulti romani, ora, infine «deciden- 
dosi secondo le proprie cognizioni e secondo i principii 
della ragione e deirequitÀ », e si dedusse che tutti i 
principii del diritto naturale erano stati tacitamente 
consacrati dal principio sancito colParticolo 4 surri- 
ferito (1). 

DalPaltra parte invece si giudicò inammessibile che 
tale articolo autorizzasse a ritenere sanzionate così col- 
lettivamente ed erette indistintamente in leggi civili 
obbligatorie tutte le regole di diritto naturale ; e si con« 
chiuse che il giudice adempie al proprio dovere di deci- 
dere le controversie che gli vengono sottoposte, respin- 
gendo le domande che si presentano fondate sopra 
< una pura regola di diritto naturale, non sanzionata, 
neppure indirettamente nò implicitamente dalla legge 
positiva » (2). 

114. Il Codice civile generale austriaco dispone che 
nel caso in discorso la controversia dovrà decidersi se^ 
condo i principii del diritto naturale avuto riguardo 
alle circostanze raccolte con diligenza e maturamente 
ponderate (3), rinunciando così a quella pretesa legge 
immutabile universale assoluta, accettata come dogma 
indiscutibile, a quella ratio naturatisi che é quasi lew 
qiMedam tacita e che sufficit firmare ex ipsa naturali 
Justitia. 

Abbiamo già avuto occasione precedentemente di ri- 
ferire le disposizioni a tale riguardo del Codice estense, 
del Codice feliciano, del regolamento legislativo per gli 
Stati Pontificii e del Codice civile del Canton Ticino (4), 
che tutti si richiamano al diritto comune, al diritto ro- 
mano cioè non nella sua purezza, ma quale fu modificato 
dalle leggi canoniche e specialmente dalla consuetudine, 
divenuta allora diritto positivo. 

115. Il Codice civile albertino disponeva che « rima- 
nendo nondimeno il caso dubbioso (nonostante cioè il 
ricorso a casi consimili a quello che si vuol decidere, 
precisamente dalle leggi decisi, ed ai fondamenti di altre 
leggi analoghe) dovrà decidersi secondo i principii ge- 
nerali del diritto^ avuto riguardo a tutte le circostanze 
del caso (5). 

Per tal modo fu apportata una mutazione sostanziale 
al disposto del Codice civile austriaco sullo stesso argo- 
mento; ed anzi il concetto vero del Codice alberino 
emerge ancor più chiaro e spiccato dai lavori prepara- 
torii e dalle discussioni, di cui il medesimo è stato oggetto. 

Infatti nel primitivo progetto si era detto che i casi 
dubbiosi dovessero essere decisi secondo i principii del 



(3) § 7. V. retro, n. 83. 

(4) V. reiro n. 34. 

(5) Art. 15. 
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diritto naturale. Parve al Senato di Piemonte, al Senato 
di Savoia ed alla Camera dei conti che fosse troppo vaga 
ed incerta questa regola data ai giudici, come quella ciie 
lasciava luogo a raccogliere le norme del decidere nel 
campo del disputabile. Quindi fu proposto di sostituire 
ai prìncipii del diritto naturale quelli del diritto co- 
mune^ o quelli di ragione, o i principii di equità o 
quelli di ragione naturale. 

La Commissione ri batté queste obbiezioni e sostenne 
la propria proposta; ed il ministro Guardasigilli osservò 
che accennando ai principii del diritto naturale si in- 
tendeva di designare il complesso di quelle matsime di 
sana morale, che sono da tutti riconosciute; e nella 
discussione al Consiglio di Stato a chi si lamentava della 
troppa incertezza deirespressione diritto naturale lo 
stesso Guardasigilli rispose che egli non avrebbe saputo 
trovarne un'altra, rivelando intanto come volesse rife- 
rirsi ad una legge immutabile, universale, assoluta. 

Con tutto ciò però l'espressione fu soppressa sulla 
considerazione che la medesima avrebbe potuto talvolta 
essere intesa dai giudici nel senso di diritto naturale pri« 
mitivo e non di quello modificato dalle condizioni sociali 
e religiose; e fu invece adottata quella di principii ge- 
nerali del diritto per impedire che le regole mancanti 
si desumessero dal diritto romano considerato come di- 
ritto comune. 

116. Lo stesso sistema fu seguito dal Codice civile 
italiano, senza che venisse fatta alcuna osservazione in 
proposito dalla Commissione coordinatrice. 

£ così a termini dell'art. 3 Disp. prelim. Cod. civ. ita- 
liano è ammesso il ricorso ai principii generali del di- 
ritto unicamente sotto due condizioni (1), e cioè: 

1° Che di fidente ad una controversia che non sì può 
decidere con una precisa disposizione di legge, si sia già 
tenuto conto delle disposizioni che regolano casi simili 
o matei'ie analoghe; 

2« Che nonostante ciò il caso rimanga tuttavia 
dubbio. 

In quale senso si dovranno dunque intendere nel no- 
stro diritto positivo i principii generali del diritto 9 
Con essi venne forse richiamato il diritto romano o 
comune? 

117. Alla prima domanda risposero variamente gli 
scrittori italiani. 11 Saredo, ad esempio, afferma che « né 
le parole del legislatore sardo, nò quelle del legislatore 
italiano hanno saputo ben precisare cosa veramente in- 
tendano colle parole principii generali del diritto, che 
in sostanza il concetto contenuto nelle medesime è com- 
plesso, e che da un'analisi di esso si possono considerare 
come elementi di interpretazione, nel silenzio della legge: 

« l^ Le regole fondamentali del nostro diritto pub- 
blico ; 

« 2<' Le regole del diritto privato in quanto sono 
generali ; 

« 3® Le tradizioni legislative, che hanno in qualche 
modo preparato il diritto vigente »(2). 

Il Pacifici Mazzoni invece ìniAHÙeì principii generali 
del diritto nel senso delle teorie del diritto, formate coi- 

— . ■ I . 1 a I I 1 ■ 

(1) Art. 3 disp. prel. Codice civile. 

(2) Trattato delle leggi, i, □. 630, 681. 

(3) iJitituziani (3* ediz.), voi. i, n. ti. 

(4) Commentario del Codice civile, i, § 42. 

(5) Recentemente Gianzana, VenfUeusi nel passato e nel pre- 
sente. 

(6) Pacifici-Mazzoni, Istit.,1, § 21, nota 1*; Scialo ja. L'equità, 
pag. 24, 45 e gli Bcrittori ivi citati; Cass. Palermo, 21 giugno 
1873 {Annali, vu, 1, 464). 



l'operazione delfastrazione eseguita sia sai singoli isti- 
tuti, sia sull'intera legislazione, e che perciò servirono 
di guida al legislatore nel comporre gli uni e l'altra, e 
combatte come una vieta dottrina, erronea in sé e piena 
di pericoli per l'arbitrio sconfinato che lascia al giu- 
dice, quella secondo cai l'insufidcienza della legge scritta 
debba essere riparata col sussidio del diritto natui'ale (3). 
Secondo il Borsari i principii generali del diritto non 
sarebbero altro che le norme dettate dalla semplice ra- 
gione, ispirate dal sentimento dell'equità (4). 

118, Quanto poi all'altra questione, se cioè l'art. 3 Di- 
sposizioni prelim. Cod. civ. abbia richiamato il diritto 
romano, non mancò chi si fece a sostenere l'opinione af- 
fermativa (5); ma la maggioranza degli scrittori pro- 
pende invece per la negativa (6). La prima soluzione, 
come osserva il Wìndscheid (7), « rammenta non poco 
ì&iìenomÌD&zione dì ratio scripta à&ià, al diritto romano, 
ed è un vero anacronismo, in quanto tenta dar forza nel 
campo del diritto odierno a quel concetto, che ha ispi- 
rato la recezione del diritto romano in Germania, e fu 
causa del suo universale estendersi come diritto comune 
concetto per cui il diritto romano non è un diritto, ma, 
il diritto >. 

Ma l'errore emerge ancor più evidente dalle leggi 
transitorie, poiché l'arU 2415 Cod. albert. ha dichiarato 
formalmente che < cesseranno di aver forza di legge le 
leggi roniane in tutte le materie che formano l'oggetto 
del presente Codice », intendendo cosi di abrogare il 
diritto romano come sistema, di escludere il diritto co- 
mune come supplemento al Codice. Ciò risulta e dalla 
lettera della legge, che esclude l'efficacia del diritto ro- 
mano da tutto il campo dei rapporti regolati in genere 
dal Codice, e dalle dichiarazioni fotte nel Consiglio di 
Stato dai Guardasigilli, quando si discusse la redazione 
del citato art. 2415; e viene inoltre confermato dall'art. 48 
delle disposizioni transitorie relative al Codice civile ita- 
liano del 1805, il quale ha abrogato tutte le leggi gene- 
rali e speciali che prima erano in vigore (8), e quindi 
anche il diritto romano come legge generale, ossia come 
sistema legislativo. 

119. Il diritto romano contiene senza dubbio regole 
ammesse dalla coscienza universale come principii certi 
ed immutabili di diritto; alle medesime si può dunque 
ricorrere a mente delKart. 3 Disp. prelim. Cod. civ. tut- 
tavolta che una controversia non si possa decidere nò 
con una precisa disposizione delle leggi vigenti, nò ri- 
correndo ad altre disposizioni date per casi simili o ma- 
terie analoghe (9). Sotto questo aspetto si può dire col 
Borsari che il diritto romano non è richiamato In vi;,rore 
come legislazione, neppure in modo supplementare, ma 
in quanto è un tesoro di principii, di regole e di criterii, 
su cui in gran parte è costituita la scienza del diritto, 
alla quale sono informati i Codici moderni (10). 

Conseguentemente la locuzione j^rmcfpti generali di 
diritto non deve^essere intesa in senso vago e indefinito, 
ma nel senso più preciso e limitato dì principii generali 
di diritto italiano, in altri termini, di principii generali 
dedotti dalle norme positive del diritto italiano vi- 



(7) Piandetts, § 1. 

(8) " Nelle matèrie formanti soggetto del nuovo Codice 
sarono di aver fona, dal giorno deU^attuaiione del medesimo^ 
tutte le altre leggi generali o speciali „. 

(9) Gass. Firenze, 17 giugno 1875 {Annali, a, 1, 429). 

(10) Gass. frane, 5 novembre 1835 e 18 aprile 1838; Gass. Fi- 
renze, 29 novembre 1869; 9 dicembre 1870 {Legge, 1870, p. 61, 
con nota in senso contrario). 
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gente (1). « GonyiODe partire, scrive in proposito lo 
Scialoja (2)« dalle disposizioni di leggi, ed astraendo ri- 
salire da concetto a concetto, sempre più generalizzando, 
e dal generale tornando a discendere al particolare, si 
gindicherà, per dirla con Aristotele, come lo stesso le- 
gislatore avrebbe detto se fosse stato presente, e come 
avrebbe preecritto se lo avesse preveduto >. 

119 bis. La questione circa rapplicabilìtà del diritto 
romano per risolvere questioni non risolte dal diritto 
positivo vigente si è presentata nella giurisprudenza 
specialmente in ordine al diritto di sepolcro e per de- 
terminarne IMndole, il contenuto e gli effetti. 

La Corte drappello d*Àncona, con sentenza del 10 no- 
vembre 1888 in eaosa Palazzi-Girberti contro Palazzi- 
Girberti (3) ha ritenuto che < sebbene nel caso di silenzio 
del Codice civile il diritto romano sia il complemento 
per giudicare sanamente, nnlla di meno ò da investigare 
se le sue statuizioni non contrastino ai principii del- 
Todierna civiltà, ai nostri costumi, alle nostre credenze, 
perchè allora si giudicherebbe secondo una norma torta 
e fallace ». E soggiunse che questo appunto accade nella 
materia dei sepolcri. 

Questa sentenza venne cassata dalla Corte Suprema 
di Roma con pronunzia del 4 settembre 1889, est. Pan- 
tanetti (4). A parte tutto ciò che concerne il Jus se- 
pulcri (V. Sepolcro [diritto di]), in ordine alia que- 
stione di cui ora ci occupiamo la Cassazione di Roma, 
richiamato Tart. 3 Disp. prelim. Cod. civ., ha osservato 
che con tale artìcolo < la legge ha voluto che ogni rap- 
porto giuridico controverso sia dichiarato dal magi- 
strato coirautorità delle sue disposizioni, fht le quali 
sta pur quella ohe in mancanza di sue precise disposi- 
zioni abbiano autorità i principii generali di diritto, per 
regola sostrato della legislazione nazionale; e non con- 
sente che si fàccia ricorso a disposizioni di altra legis- 
lazione positiva, sia esistente in altri Stati, sia esistita 
in altri tempi, sapendo bene che il diritto nella sua con- 
creta e pratica determinazione soffre variazioni nello 
spazio e nel tempo, e che però i principii generali di 
diritto consistono non in vuote astrazioni immanenti, 
ma in idealità positive e progressive nella evoluzione 
della vita sociale da dover esser messi in rilievo colla 
scienza e colla storia ». 

E conchiuse non potersi aderire alla pretesa della 
resistente, che sosteneva doversi risolvere la questione 
colle disposizioni del diritto romano, potendo la Cas- 
sazione sostituire queste alle ragioni usate dalla Corte 
di merito, che fossero ritenute non esatte. 

180. A questo proposito è sorta e fu vivamente di- 
scussa in Germania una questione. Si è dubitato se il ri- 
corso ai principii generali del diritto per dedurne una 
norma da applicare a casi particolari non costituisca 
una vera creazione di diritto. 

Il Kohler, senza distinguere tra analogia legale e ana- 
logia giuridica, ritiene che tale attività costituisce una 
nuova formazione della giurisprudenza, fondata su prin- 
cipii giuridici indotti dalla legge per via di astrazione (5). 

L*opinione contraria è seguita dairHoelder sulla con 
siderazione che le immediate conseguenze di un prin 
cipio non sono nulla di nuovo di fronte a questo prin- 
cipio (6). 

181. Quale risposta sia da preferire, si deduce facil- 
mente dalle osservazioni già svolte intomo al carattere, 



(1) Gass. Palermo, 21 gia^o 1873 {Annali, vn, 1, 464). 

(2) L'equità, pag. «4. 

(8) Foro Ital, 1889, i, it75. 

(4) Fero Hai, 1889, i, IMI, con nota di G. Fadda. 

Ombro raliabo, ?oL III, parte 1*. 



che il diritto di ciascun popolo assume di unità orga- 
nica, in conseguenza della sua stessa origine, come pro- 
dotto sociologico. 

Dal complesso armonico delle sue varie disposizioni si 
ricavano norme direttive, già esistenti quindi allo stato 
latente, per regolare in modo preciso rapporti giuridici, 
che trovano perciò la norma generica neirorganismo 
legislativo. Sotto un certo aspetto si può quindi dire 
col Brinz che le lacune, che l'analogia deve colmare, 
non esistono in generale nel diritto, poiché ogni nuovo 
rapporto di fatto, che la vita colle sue proteiformi vi- 
cende crea, non è elemento eterogeneo intruso nelPor* 
ganismo sociale, ma svolgimento di questo, per modo 
che il corrispondente suo regolamento giuridico non è 
Testensione e Tesplicazione del sistema già esistente. 

Non si può dunque dire creazione Topera del giudice, 
che nel silenzio della legge ricorre ai principii generali 
del sistema legislativo per dedurne la norma regolatrice 
del caso in questione. In sostanza egli agisce ed opera 
in base ad elementi ed a principii già esistenti ; anzi la 
soluzione, a cui giunge, dipende dalla loro combinazione, 
indipendentemente dalla sua volontà, come avviene delle 
risultanti delle combinazioni di elementi chimici : solo 
dipende dal grado di attitudine e dalla bontà del metodo 
seguito da chi agisce la maggiore o minore esattezza della 
soluzione, ma questa oggettivamente considerata non ò 
che una di lh>nte al sistema organico della legge. 

122. Intanto dal diverso modo di risolvere la questione 
ora accennata dipende il modo di soluzione di una que- 
stione di importanza ed opportunità pratica, se cioòsia 
utile e desiderabile che di fronte ad una lacuna manife- 
statasi nel diritto positivo intervenga senz'altro a com- 
pletarla l'opera della legge. 

La risposta in senso affermativo prevale in Germania, 
conseguenza del principio, che ritiene creazione l'opera 
di chi ricorre all'analogia per colmare le lacune del di- 
ritto positivo, per quanto non si disconosca che Topera 
legislativa sarà efficace solo quando avrà trovata la via 
già spianata dalla scienza e dalla giurisprudenza. 

La tendenza opposta prevale in Italia, ove è lasciato 
per tale riguardo largo campo alla giurisprudenza. 

La verità è che non basta l'esistenza di una lacuna nel 
diritto positivo per rendere necessaria l'opera del legis- 
latore; sul punto controverso può stabilirsi una com" 
munii opiniOf la quale basta, anzi risponde meglio alle 
varie esigenze della pratica. Quando invece nella dedu- 
zione del principio da applicare al caso in questione 
regna soverchia incertezza, siccome questa non può du- 
rare, allora soltanto si rende necessaria l'opera legisla- 
tiva, la quale però non deve essere prematura, ma deve 
attendere che il nuovo istituto o rapporto giuridico sia 
entrato nella pratica ed abbia assunto uno stabile indi- 
rizzo. 

188. Dalle considerazioni svolte sin qui intorno al di- 
sposto dell'art. 3 capov. Disp. prelim. Cod. civ. italiano, 
e più ancora dalle discussioni che, come abbiamo riferito, 
furono fatte sul Progetto di Codice civile albertino e 
specialmente in ordine alla locuzione da usare nel Codice 
stesso, appare come la legge italiana non abbia voluto 
seguire il principio del giureconsulto Paolo, che quando 
tace il diritto, si seguono i suggerimenti deirequità(7), 
ed anzi ha voluto deliberatamente escludere le parole 
equità naturale sulla considerazione che il raccoman- 

(5) Riv. di OrUnhuij ziii, pag. 48 e seg. 

(6) Pandette, i, § 8, nota !•. 

(7) " Haec aequitas suggerit etsi jure deficiamur „ (L. 2, § 5, 
De (tqua et aquae pluv, are.). 
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dare ai giadici come norma suppletiva, nel silenzio della 
legge, il ricorso airequità nataraie fosse cosa troppo pe- 
ricolosa. 

Tuttavia non mancano nel Codice civ. italiano esempi 
di riferimento e di rinvio ai principii dell'equità o della 
equità naturale. 

Cosi il diritto di accessione, quando ha per oggetto 
cose mobili appartenenti a diversi proprietari, è rego- 
lato dai principii delVequitd naturale (art. 463) ; così 
pure a termini deirart. 1124 i contratti obbligano non 
solo a quanto è nei medesimi espresso, ma anche a tutte 
le conseguense che secondo Veguità, Tuso o la legge ne 
derivano (Y. Accessione, Contratti). 

Altri esempi in cui la legge rimette il giudice airequità 
si riscontrano negli art. 1214, 1652, 1718 Cod. civile. 

Ma in tutti questi esempi non si tratta già di colmare 
una lacuna della legge mediante il ricorso ai principii 
deirequità: la legge prevede e contempla determinati 
casi, oppure intende regolare, sia pure in modo gene- 
rico, le conseguenze ulteriori di un determinato rap- 
porto giuridico, pel quale ha dettato già una precisa 
disposizione; e tenuto conto delie particolari esigenze e 
condizioni del caso, ordina al giudice di riferirsi, per la 
dedslone, ai principii dell'equità. Ma tale riferimento 
avviene qpe legis^ nei casi taissativamente determinati 
dalla legge, non per risolvere una controversia, per la 
quale non soccorre nò un disposto preciso di legge, né 
disposizioni su casi simili o materie analoghe. 

Appbmbicb. 

124. Esposta così tutta la teorica intomo all'analogia 
quale mezzo per integrare il diritto positivo con elementi 
tratti dal diritto stesso, rimangono a trattare due impor- 
tanti questioni ; se cioè il procedimento per analogia sia 
applicabile anche in materie contrattuali; se inoltre si 
possa denunziare alla Corte di cassazione una sentenza 
che ba risolto, mediante tale procedimento, una contro- 
versia per la cui soluzione non si poteva ricorrere a nes- 
suna precisa disposizione di legge. 

Capo I. — Analogia in materia contrattuale. 

125. Se sia ammissibile T analogia in materia contrattuale - 
Importanza pratica della questione. — 126. Difficoltà di ri- 
solverla - Esempio - Osservazione del Laurent. — 127. Prin- 
oipii posti dalia giurisprudenza a proposito dell'ammissi- 
bilità del travisamento come mezzo di cassazione - Concetto 
del travisamento - Conseguenze. — 128. Gonclasione. 

126. Finora abbiamo parlato dell'analogia come mezzo 
per integrare il diritto positivo e colmarne le lacune 
con elementi desunti dal diritto stesso. 

Ma il procedimento per analogia si potrà ammettere 
anche in materia contrattuale per risolvere contro- 
versie, per la cui decisione non si può far ricorso a nes- 
suna clausola del contratto, né a disposizioni di legge, 
applicando alle medesime i principii stabiliti dai con- 
traenti colle clausole espressamente apposte! 

La questione ha grandissima importanza pratica. In 
materia contrattuale domina sovrana la volontà dei 
privati, i quali per conseguenza possono stipulare quei 
patti che vogliono, purché non contraddicano ai prin- 
cipii di ordine pubblico e di buon costume. La legge ha 
carattere puramente suppletivo, per regolare quei rap- 
porti, in ordine ai quali i contraenti non hanno espresso 
la propria volontà ; alla legge perciò si deve ricorrere 



(1) H-ineipes^ zzni, n. 119. 



solo in mancanza di una clausola del eontratto,cbe 
goli il negozio giuridico in contestazione. 

Ma le varie esigenze degli affari, il carattere multi- 
forme e vario delie conseguenze giuridiche che dimanano 
da un contratto, fanno sì che ben soventi il giudice si 
trovi di fì*onte ad una controversia, per la cui soluzione 
non soccorre né una clausola del contratto, nò un dispoeto 
di legge positiva. Data nel contratto una ciaosoia rela- 
tiva ad un caso simile, si potrà alla medesima fare ri- 
corso per applicare in via di analogia il principio in 
essa sancito al caso in contestazione? 

126. La questione si presenta, ad esempio, in ordine 
alla comunione di beni tra i coniugi. La legge non per- 
mette agli sposi di contrarre altra comunione universale 
dei beni fuorché quella degli utili (art. 1433 God. civile 
italiano); per contro consente agli sposi di stabilire per 
siffatta comunione patti speciali, in mancanza dei quali 
dichiara applicabili le disposizioni contenute nel titolo 
Delle societàj salve alcune altre disposizioni, che deb- 
bono essere osservate in tutti i casi (art 1433 stesso 
Codice). 

Questi patti speciali hanno valore di legge tra i con- 
traenti, e possono manifestarsi, almeno a primo aspetto 
come eccezioni alle regole generali di diritto positivo 
e, come tali, non consentirebbero il procedimento per 
analogia. 

Il Laurent (1), partendo dalla considerazione che nel- 
Tinterpretazione delle convenzioni si deve usare minor 
rigore che neirinterpretazione delle leggi , ritiene il 
possa argomentare per analogia da una clausola ad 
un'altra, che non sono eccezioni, ma principii posti dalle 
parti a base dei loro rapporti giuridici, aventi tutte un 
comune carattere. Egli però, per quanto parli di argo- 
mentazione per analogia, intende riferirsi alPinterpre- 
tazione di una clausola contrattuale ponendola a con- 
fronto colle altre: non risolve invece la questione vera 
e propria deirammessibilità del procedimento per ana- 
logia in materia coatrattuale. 

127* La giurisprudenza ebbe ad occuparsi indiretta- 
mente di siffatta questione a proposito dell'altra, grave 
e controversa, se il travisamento sia mezzo di cas* 
sazione. 

Ha luogo il travisamento del contratto o del testa- 
mento quando il giudice del merito ha disconosciuto la 
volontà dei contraenti espressa in modo certo e chiaro 
in nn articolo del contratto; e col pretesto di interpre- 
tare ciò che é chiaro e manifesto, snaturarono e travi- 
sarono il concetto vero e naturale del contratto per 
sostituirne arbitrariamente un altro diverso. 

Le Supreme Corti italiane non sono d'accordo circa 
la ammessibilità del travisamento come mezzo di cas- 
sazione: la Cassazione di Torino ha costantemente ri- 
sposto in senso affennativo, e così pure talvolta le cas- 
sazioni di Napoli e Palermo; la negativa invece venne 
seguita costantemente dalla Cassazione fiorentina, e, 
dopo qualche esitazione, anche da quella di Roma. 

Checché sia di ciò (Y. Travisamento, Cassazione, 
mat« civ.) é certo che anche quelle Corti, che, come la 
Torinese, ammettono il travisamento come mezzo di 
cassazione, ritengono che a costituire la violazione della 
legge del contratto é mestieri che Tobbligazione, la cui 
esecuzione si chiede, sia concepita e racchiusa sotto 
forma concreta, recisa e scolpita in un articolo del con- 
tratto stesso, onde ponendo quello a raffronto deirim- 
pugnata sentenza, appaia manifesto ed irreAragabile 
avere il giusdicente sostituita arbitrariamente la sua 
volontà a quella certa ed indiseutibile dei pacisoenti. E 
per ohiarire ancor meglio questo concetto soggiungono 
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ehe se l'obbligazione ridiiesta in esecuzione si deve de- 
sumere dall'insieme del contratto, ricercando quale sia 
stata la Tolontà presunta dèlie parti stipulanti, deter- 
minando ciò che intesero stabilire, formandosi un con- 
vincimento dai vari elementi di fatto, allora questo ò 
un lavorio tutto proprio del giudice del merito, che 
per più versi sfugge alla censura della Corte Suprema. 
« Imperciocché in tale caso manca quella specifica e 
concreta disposizione contrattuale contenente il pre- 
ciso volere dei paciscenti, che vuoisi violato e mano- 
messo, e si rientra nel campo dell'interpretazione e 
degli apprezzamenti di fatti giuridici, cose tutte deman- 
date al giudizio incensurabile dei giudice di cognizione. 
E non avanza allora che solo esaminare se nel la- 
t>oro di interpretazione osservò egli le norme di 
ermeneutica legale ed i precetti alVuopo dal legisla- 
tore preordinati » ( 1 ). 

188. Dunque data una controversia in materia con- 
trattuale che non si possa decidere con una disposizione 
chiara ed esplicita del contratto, si deve ricercare quale 
aia la volontà presunta dei contraenti in ordine alFoggetto 
di essa, e tale volontà si deve desumere dallMnsieme del 
contratto secondo le norme di ermeneutica legale. E 
pertanto se si trova nel contratto una disposizione 
espressa, che regoli un caso simile a quello dedotto in 
contestazione o materie analoghe, niun dubbio che in 
via di analogia si può dalla medesima desumere il prin- 
cipio per risolvere il caso in questione, poiché è certo 
che se i contraenti Tavessero previsto, avrebbero det- 
tato per esso una norma contrattuale identica a quella 
sancita pel caso espressamente contemplato. 

Che anzi il procedimento per analogia si deve appli- 
care con maggior larghezza in materia contrattuale, 
nella quale domina sovrana la volontà autonoma dei 
contraenti, e la legge interviene solo in modo supple- 
tivo per regolare quei rapporti giuridici, pei quali dessi, 
col loro silenzio, hanno inteso di riferirsi senz'altro alla 
legge medesima. Per conseguenza quando dal complesso 
dell'atto e delle clausole contrattuali risulta in modo si- 
curo quale disposizione i contraenti avrebbero seguito 
per an caso, che invece non hanno contemplato, nessuna 
difficoltà si presenta a risolvere il medesimo secondo 
tale presunta volontà, alla stregua dei principii espres- 
samente formulati. 

Capo IL — Se si possa denunziare alla Corte di cas- 
sazione una decisione fondata sul procedimento 
per analogia. 

129. Ammessibilità del ricorso per cassazione contro una de- 
cisione fondata BìiWanalogia di legge, — 190. Difficoltà pra- 
tica derivante dalla necessità dMndicare gli articoli di legge 
violati. — ]S1. Si può denunziare in cassazione una sen- 
tenza fondata suirana/o^ia di diritto, — 132. Se si possa 
denunziare in cassazione la violazione di principii del di- 
ritto romano. — 133. Critica della giurisprudenza, che ri- 
tiene inammessibile il ricorso per cassazione contro una 
sentenza su un caso non contemplato da una precisa dispo- 
sizione di legge. 

180. Data una sentenza intorno ad una controversia, 
per la cui soluzione non si può invocare nessun preciso 

(1) Gass. Torino, 1* settembre 1886 (6^1 i«W«pr., zzu, 676). Giu- 
risprudenza costante. V. numerose decisioni riferite nella Qiu- 
ritprudenza in nota alla sentenza ora indicata. 

(5) Hattirolo, Diritto giudiziario^ n (8* ediz.), n. 793. 

(3) 8po9ÌMÌons eompendioBaf i, p. 1*, pag. 98. 

(4) BdaxiùHé sul progetto del Codice, pag. S18. 

(6) Biv. di GrUnhut, zm, pag. 68. 



disposto di legge, si potrà denunziare in cassazione la 
sentenza, che Tha risolta ricorrendo a disposizioni di 
legge, che regolano casi simili o materie analoghe o a 
principii generali di diritto? 

L*art. 517, n. 3 Cod. proc. civ. annovera fra i motivi 
per ricorrere in cassazione la < violazione o falsa appli- 
cazione della legge », le quali costituiscono un errore di 
diritto, che è compito della Corte suprema di riparare (2). 
« LMnterpretazione della legge (osservò il Pescatore (3) 
e ripetè il Pisanelli) (4) e ruillcio di correggere qua- 
lunqtte errore di diritto^ di rettificare qualunque devia- 
zione dalla norma legale, si appartengono in tutta la 
loro pienezza alla giurisdizione della Corte di cassa- 
zione ». 

Evidentemente un errore di diritto è commesso allor- 
quando viene violato o (klsamente applicato il principio 
giuridico di disposizioni di legge, alle quali si è fatto ri- 
corso per risolvere casi non previsti e regolati dalla 
legge. < Non è dubbio (scrive il Kohler (5) a proposito 
dell'istituto germanico della revisione, analogo al nostro 
della Cassazione) che tutta intera l'attività evolutiva 
di diritto, non la sola interpretazione, cade nella sfera 
del tribunale di revisione ». 11 che è tanto vero che il 
§ 512 deirOrd. di proc. civ. germ. non parla di inter-* 
pretazione^ ma di applicazione della norma giuridica, 
appunto allo scopo, come osserva lo stesso Kohler (6), 
di escludere il malinteso che soltanto l'attività interpre- 
tativa del giudice sia soggetta al sindacato del tribu- 
nale supremo. 

180. Senonchò si presenta una difficoltà pratica a 
questo proposito. 

È inammessibile il ricorso per cassazione col quale 
si denunzia genericamente la violazione di principii di 
diritto, di principii di ragione, di giustizia o di equità 
senza indicare specificamente un testo di legge positiva, 
che sia stato violato o falsamente applicato (7). £) per- 
tanto nella specie quale sarà l'articolo di legge violato, 
che si potrà indicare per rendere ammessibile il ricorso 
per cassazione (8)? 

Si tratta di una controversia, che non può essere de- 
cisa da nessuna disposizione precisa di legge, che perciò il 
giudice ha risolto col procedimento analogico, ricorrendo 
cioè alle disposizioni che regolano casi simili o materie 
analoghe, ottemperando cosi al precetto che gli viene 
fatto dall'art. 3 Disp. prel. Cod. civ. In forza di questi 
precetti il giudice doveva applicare alla controversia in 
questione il principio giuridico contenuto nelle disposi- 
zioni di legge relativa a casi simili od a materie ana- 
loghe: se pertanto egli ha violato o applicato falsa- 
mente questo principio,ricorrela violazione degli articoli 
di legge che contengono quelle disposizioni in relazione 
all'art. 3 Disp. prel. 

€ Spesso accade nella legislazione civile (scrive il Pe- 
scatore) (9), che un principio di diritto non dichiarato 
dalla legge nella sua propria formula espressa ed uni- 
versale, si trovi tuttavia tacitamente presupposto, appli- 
cato ad un caso particolare, accennato per analogia. 
Quella sentenza che tenga un principio contrario a 
quello risultante per indiretto, per induzione, per ana- 
logìa dalle disposizioni della legge, commette una viola- 

(6) Op. cit 

(7) Giurisprudenza costante. V. fra le molte sentenze in tale 
senso : Gass. Torino, 6 dicembre 1880 e 25 agosto 1883 {Qiuriep^ 
xvui, 91 e XX, 1042). 

(8) Art. 528, n. 4 Codice proc. civile. 

(9) Log. cit. 
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zione non già espressa, diretta, testuale della legge, sia 
si indiretta ». 

£ il Pescatore addace l'esempio di una sentenza che 
contravvenga a principii di diritto probatorio fondati 
dalla scienza sull'art. 1408 God.civ* alb. (1312 Cod. it),e 
chiama molto opportunamente analogica la violazione 
di detto articolo in contrapposizione con quella, che egli 
chiama violazione consequenMiale^ e che si verifica 
quando in mancanza anche di disposizioni relative a 
casi simili il giudice ha risolto la controversia partendo 
da fklsi principii per errato metodo induttivo e dedn- 
cendo da essi conclusioni contrarie alFarmonia del si- 
stema legislativo (1). 

18L Le stesse osservazioni valgono a dimostrare la 
ammessibilità del ricorso per cassazione contro una sen- 
tenza, la quale ha risolto la questione, che era sottoposta 
a decisione, ricorrendo ai principii generali del diritto. 

Anche in questo caso si trattava di una controversia, 
che non poteva essere risolta con una precisa disposi- 
zione di legge ; nonostante il ricorso alle disposizioni, 
che regolano casi simili o materie analoghe la soluzione 
rimaneva tuttavia dubbia: obbligo categorico del giu- 
dice era appunto quello di ricorrere ai principii gene- 
rali del diritto. 

Donde la conseguenza che se tali principii furono da 
lui violati o falsamente applicati, si può denunziare alla 
Cassazione la sentenza, che è frutto deirerrore, in rela- 
zione appunto al disposto di legge, che impone al giu- 
dice di risolvere la controversia secondo i principii ge- 
nerali del diritto. 

Ma anche qui sorge ladifilcoltà pratica: quali saranno 
gli articoli di legge, che si potranno indicare come vio- 
lati per rendere ammessi bile il ricorso per cassazione? 

La violazione avvenne nella applicazione di un prin- 
cipio per risolvere con esso una controversia, la quale 
non poteva esser decisa con un preciso disposto di legge, 
e rimaneva ancor dubbia nonostante il ricorso a dispo- 
sizioni relative a casi simili o a materie analoghe. Se 
tale principio fu dedotto da una serie di articoli di legge 
si indicheranno come violati tutti questi articoli in rela- 
zione all'art. 3 Disp. prel. Cod. civ. Ma siccome nella 
maggior parte dei casi ciò non è possibile, non rimane 
che indicare come violati i principii di diritto, che si 
ritengono più conformi al sistema in relazione all'art. 3 
succitato. 

188. Quid Juris se vengono indicati come violati i 
principii del diritto romano? 

Distinguiamo. Se non venne indicata la violazione di 
nessun altro testo di legge positiva vigente, il ricorso 
non è ammessibile per la semplice violazione del diritto 
romano, che non è più legge per noi. Per contro, sic- 
come certi istituti sono retti nel diritto italiano da di- 
sposizioni identiche a quelle del diritto romano, il ricorso 
alle medesime è non solo lecito, ma obbligatorio. Quindi 
si può validamente indicare la violazione del loro conte, 
nuto, sempre però in relazione all'art. 3 Disp. prel. 

188. In generale si può dunque conchiudere che è 
ammesso il ricorso per cassazione anche quando non 
siavi violazione di uh testo preciso dì legge per annul- 
lamento di una sentenza, che statui su un caso non con- 
templato da un articolo di legge. 

Non mancano decisioni in senso contrario in Francia (2) 
ed in Italia. 

La Corte di cassazione di Torino in una causa rela- 
tiva alla prescrizione immemorabile, ritenuto che di co- 






(1) Loc. cit. 

(1) 13 ottobre 1813 [Sirey, xv, i, 86). 



testa specie di prescrizione può dirsi che fosse un irti- 
tuto disciplinato interamente dalla scuola e dalla 
giurisprudenza < non fondato in un testo preciso e ca- 
tegorico di legge >, ha affermato che non era per ciò 
stesso possibile la violazione di alcun testo positivo di 
legge e la enunciazione di un principio men vero di di- 
ritto da doversi emendare dalla Corte (3). 

E<i in un'altra causa sullo stesso oggetto la Suprema 
Corte Torinese considerava che non si poteva accogliere 
il ricorso < perchè l'istituto giuridico della prescrizione 
immemorabile non trovasi disciplinato da espresse re- 
gole legislative^ e quindi non è denunziabile in cassa- 
zione la sentenza, che sul modo di provarsi la inìmemo- 
rialità del poss e sso abbia dato la preferenza all'una 
piuttosto che all'altra delle dottrine accolte nella scuola 
e nel f5ro ». 

É facile rilevare l'errore di siffatte argomentazioni. 
La Cassazione non ha solo per ufficio di sindacare la 
violazione di testi precisi di legge, ma ben anche di cor- 
reggere le erronee decisioni fondate su principii che 
non sono in armonia col sistema legislativo; altrimenti 
si lasciano senza tutela le ragioni dei privati e si fa 
luogo alla incertezza del diritto. Nei casi surriferiti la 
Corte non doveva aver riguardo all'origine della mas- 
sima, di cui si allegava la violazione; ma doveva unica- 
mente ricercare se la medesima fosse vera e conforme 
ai principii generali di diritto comune. 

Indice alfabetico. 



Analogia, 11, 15, 16-27. 

— di diritto, 112-128, 181. 

— di legge, 80, 81, 41, 48, 50, 

58-62, 78, 74, 80, 90, 97, 
98, 105, 125. 

— di legge e di diritto, 11, 24, 

28. 
Applicazione della legge, 12, 

129. 
Argomento di analogia (Vedi 

Analogia). 
Cassazione, 129-131. 
Codice civ. generale austriaco, 
38, 114. 

— civile albertino, 35, 115. 

— civ. del Ganton Ticino, 34. 

— civile estense, 84. 

— civile francese, 31, 42, 113. 

— civile italiano, 40, 48, 66, 

89, 116. 

— civile prussiano, 83. 

— civile della Repubblica Ar- 

gentina, 41. 

— penale del Ducato di Brans- 

wich, 72. 

— penale della Luigiana, 66. 

— penale del Wùrtemberg, 72. 

— penale del regno di Sas- 

sonia, 72. • 

— penale italiano, 72. 
Contratti, 126. 

— tra assenti, 105. 
Crediti privilegiati, 78. 
Diritto comune, 56-57, 62, 105, 

109-111. 

— positivo, 1. 

— romano, 2, 119, 119it>, 132. 

— singolare, 54-62, 95-98, 109- 

111. 
Eadem ratio decidendi, 31, 44. 



Eccezione (Leggi che formano), 
89>111. 

Eqoità, 110, 115. 

Filiazione, 101-105. 

Finanza (Leggi di), 80-88. 

Finzioni, 9. 

Formazione del diritto, 55. 

Imposta (Leggi di), 80-88. 

Integrazione del diritto posi- 
tivo, 4-7, 10, 32, 52. 

Interpretazione della legge, 12- 
15,23. 

— estensiva, 11, 16*27,41,50, 

69, 70, 76, 95, 96. 

Lacune nel diritto positivo, 3, 
4,8,42,44, 122. 

Leggi civili del regno di Sar- 
degna, 34. 

— che concedono privilegi, 78- 

99. 

— di finanza, 80-88. 

— sulle imposte, 80-88. 

— penali, 64-73. 
Legge positiva, 1. 
Leggi restrittive, 74-76. 
Prescrizione, 100. 
Principii generali del diritto, 

116-121. 
Privilegi, 79, 92. 
Procedimento per analogia (V. 

Analogia). 
Progetto Pisanelli Cod. civile 
italiano, 86. 

— senatorio Codice civile ita- 

liano, 36. 
Prova testimoniale, 106-108. 
Regolamento legislativo degli 

SUti Pontifici, 34. 
Travisamento, 127, 128. 
Tutela, 106-108. 

Avv. Guido Capitani. 



(3) Sentenza 8 febbraio 1888 (CMni-Mpr., xx, 834). 
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ANABOHIA. — Il vocabolo anarchia^ dal greco 
«nopxto, ohe Tool dire mancanza di ordinato governo (1)» 
propriamente eignifica rassolnta mancanza di un go- 
verno politico, qaale sarebbe la condizione di una riu- 
nione di persone non soggette ad un potere sovrano 
oomone. Ogni società di persone viventi nel così detto 
staio di natura è in istato di anarchia, sia tale condi- 
zione originaria, oppure derivata dalla resistenza op- 
posta dai sudditi al sovrano. Si tratta, d'ordinario, di 
intervalli di breve durata, che succedono alle rivolu- 
zioni dalle quali derivarono gravi mutazioni di governo, 
essendovi per lo più dopo di esse un breve periodo, du- 
rante il quale il potere legislativo o esecutivo non ò più 
esercitato dalle persone alle quali prima era deferito; 
donde uno stato di vera e propria anarchia, al quale 
tengono quasi sempre dietro la dittatura ed il dispo- 
tismo. 

In senso traslato e meno proprio anarchia significa 
inoltre lo stato di una società civile, nella quale per negli- 
genza, debolezza o rilassatezza degli uomini, che sono 
al governo, si presenta insufficiente Tesercizio del potere 
sovrano; insufficienza che può condarre alla piena man- 
canza di governo, donde il nome di anarchia. 

Lo Stato è la società ordinata politicamente per rag- 
giungere il line comune, ed ha base nella natura del- 
Tuomo circondato da continui e urgenti bisogni, e nella 
aua intelligenza, mossa da questi bisogni e consapevole 
del mezzo per provvedervi. 

L'anarchia, che è l'opposto, la negazione e la distru- 
zione della forma e dell'organizzazione dello Stato, è il 
prodotto del falso concetto del contratto sociale e della 
sovranità popolare. 

Alcuni reputano che la civiltà nel suo ultimo perfe- 
sionamento non avrà più bisogno dello Stato ; esso in- 
vece si presenta come una imprescindibile necessità, 
almeno per tutti i popoli di razza ariana. 

Il bisogno di una mente sovrana, di un potere mode- 
ratore, di un centro sociale superiore agli interessi dei 
singoli, che tutti trattenga nei giusti confinì, rendendo 
possibile la coesistenza della libertà di ciascuno con quella 
di tutti e coordinando nel tempo stesso le forze indivi- 
duali al conseguimento dello scopo comune, tale la ge- 
nesi, la base fondamentale e indistruttibile dello Stato. 

Gli anabattisti, i mormoni, molte sette comunistiche 
rinnegano lo Stato; Proudhon lo vuole distrutto; Paj 
Margall l'ha ridotto ad una serie subcentrica di repub- 
bliche federali microscopiche (Y. Oomunismo) ; ma a 
qaeste ed altre utopie contraddicono le necessità della 
natura umana e della civiltà moderna. « L'unione degli 
nomini a Stato, come scrive lo Gneist, non è soltanto 
ona necessità pel conseguimento dei nostri fini indivi- 
duali : lo Stato ha una ragione d^essere a sé, per la na- 
tura morale degli uomini, come la società è fondata sulla 
somma dei loro bisogni » (V. Associasioni anarchiche). 

Avv. Guido Capitani. 



(1) In Atene si chiamò anarchia specialmente Tanno in cui 
non vi fa Arconte e dominarono i trenta tiranni. 

(2) V. De Crescenzio, Sittema del diritto civile romano^ voi. i, 
§ 40. 

(3) Gic ad Atticum, v, 21, 11. 
Ì4) Gic. ad Atticum, v, 21, 13. 

(5) Prima della legislaàone giustinianea era anche permesso 
di esigere le uaurae ueurarum in eondemnationem deductarum 
poit tempora judiecUi; siccome risulta dalla leg. un. God. Theod., 
De U9uri9 rei Judieatae, 4, 19, abrogata da Giustiniano con la 
Carnet. 8, God., 7, 54. 

(6) ... ueurarum ueurae nee in etipukUum deduci nee exigi 
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Capo I. — Idee gbnbrali. — Diritto romano. — 
Diritto intermedio. — Codici moderni. 

1. Derivazione e significato della parola ancUoeiemo. — 2. L*ana- 
tocìsmo nel diritto romano antico e nella legislazione giu- 
stinianea. — 3-4. Nel diritto intermedio. — 5. Nel Godice 
Napoleone. — 6-7. Nelle leggi dei vari Stati italiani. — 
8-9. Nel Godice civile del Regno d^Italia. 

1. La parola anatocismo da ava (sopra) e tcm; (usura), 
sta a significare gli interessi che si producono dagli in- 
teressi giÀ scadati di un capitale; indica, in altri ter- 
mini, la capitalizzazione degli interessi. E vale ancora a 
denominare il contratto col quale si stabilisce la sud- 
detta capitaliizazione. 

8. L'anatocismo era permesso illimitatamente nel di- 
ritto romano antichissimo (2). In progresso di tempo 
però gli editti dei magistrati vi posero un freno, sta- 
bilendo che solo dopo il giro d'un intero anno potesse 
cominciare un interesse sugli interessi già rimasti arre- 
trati (3). E più tardi sul finire della Repubblica fu proi- 
bito anche questo anatocismus anniversarius (4). Ma 
un tale divieto fu per lungissima epoca, e cioè fino alla 
legislazione giustinianea, frequentemente eluso col mezzo 
di novazioni, per effetto delle quali gli interessi scaduti 
si facevano diventare parte del debito capitale (5). Ad 
evitare siffatto inconveniente, Giustiniano nel rinnovare 
la proibizione deiranatocismo la estese a qualunque ope- 
razione che avesse per risultato di far pagare al debi- 
tore l'interesse degli interessi sia direttamente, sia in- 
direttamente aggiungendo cioè gli interessi scaduti al 
capitale {anatocismus coniunctusj oppure lasciandole 
al debitore come un duovo prestito {anatoeismìM sepa- 
ratus) (6). li divieto era sanzionato con la commina- 



poeeunt: et eolutae repetuntur, ^uemadmodum futurarum ueu- 
rarum ueurae (L. 26, § 1, Dig. de eondict, indebiti ^ 12, 6). — 
Ptaeeee provineiete in ueurae ueurarum eondemnapit cantra 
legee et eacrtu canetitutianee.,. (L. 27, Dig. de re fudicatat 42» 1). 
— * Ut nullo modo usurae usuranim a debitoribus ezigantur, 
et veteribuB quidem legibus constitutum fuerat, sed non per- 
fectisftime cautum. Si enim usuras in sortem redigere fuerat 
concessum, et totius summae usuras stipulari, quae differentia 
erat debitoribus , qui revera usurarum usuras exigebantur ? 
Hoc certe erat non rebus, sed verbis tantummodo legea pò- 
nere. Qoapropter hac apertissima lege definimus, nnllo modo 
licere caiqaam naoras praeteriti temporia vel futuri in sortem 
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toria della infamia ( 1 ), e si estendeva aneora alle tuurae 
fructuum (2). 

8. Sulla base del diritto romano e del diritto canonico 
che fa ancora più rigoroso, nei proibire le usurae usw 
rarum (3), la giurisprudenza anteriore ai Godici mo- 
derni era assolatamente contraria allo anatocismo. fissa 
può riassumersi in questo principio : « Ncque fructuum, 
ncque usurarum usurae praestandae sunt »; limitato 
dall'altro: « usurarum et fructuum, quoties principale 
debitum constituunt vei ftinguntur vice sortis usurae 
'deberi possunt » (4). 

é. Vietato adunque di regola Tanatocismo, lo si am- 
metteva eccezionalmente o, per esprimersi in modo più 
esatto, non si ravvisava anatocismo, non si vedeva ao 
cessio occasionisi in quei casi nei quali può dirsi Che 
€ usurae principale debitum constituunt, vei Amgun- 
tur vice sortis » (5). Nella eccezione erano pertanto com- 
presi i frutti della eredità per la ragione che essi, di loro 
natura, augent hereditatem (6) ed entrano quindi a for- 
mar parte della sostanza capitale. E però colui il quale 
esercitava la hereditatis petitio, non solo chiedeva la re- 
stituzione dei beni ereditarli lasciati dal defunto {quae 
mortis tempore fuerutU)^ ma domandava ancora i frutti 
ed i ft'utti dei frutti. E Tobbligo dei possessore della ere- 
dità, contro il quale veniva diretta la petitio^ era, a tale 
riguardo, diversamente regolato secondo ch*egli trova- 
vasi in buona o in mala fede (7), poiché nella prima ipo- 
tesi egli era tenuto solamente quatenus locupletior 
factìie eseet. Altro caso in cui non si ritenevano appli- 

redigere, et earum iterum usurae stipulari, sed etai hoc fuerit 
subsecutum, usuras quidem semper usuras maoere, et nullam 
usurarum aliarum incrementum sentire, sorti aotem antiquae 
tantummodo incrementum usurarum accedere « (Justinianus, 
Conti, 28, God. de usuriSy 4, 32). — " Sancimus si quia condem- 
natus fuerit, post datas a nobis quadrimestres inducias, cen- 
tesimas quidem usuras secundum naturam iudicati eum com- 
pelli solvere, sed tantummodo sortis et non usurarum, quae 
ex' pristino contractu in condemnationem deductae suut. Gum 
enim iam constituimus, usurarum usuras penitus esse delen- 
das, nullum casum relinquimus, ex quo huiusmodi machinatio 
possit induci.. » (Justinianus, ConsL 8, de U9uris rei Judieataef 
7,54). 

(1) " Improbum foenus exercentibus et usuras usurarum 
illiclte exigentibus infamiae macula irroganda est „ (Diocle- 
tianus et Haximianus, Conet. 20, God. ex quibus caueie infamia 
irrogatur^ 2, 12). 

(2) V. Leg. 15, Dig. de usurie, 22, 1. 

(8) Ghe anzi le leggi canoniche, attenendosi strettamente alla 
natura speciale del mutuo, ritenevano illecite anche le usure 
semplici sul danaro mutuato, e le ammettevano solamente pel 
concorso di titoli o requisiti estrinseci. 

Quindi è che noi leggiamo neir£nciclica vix pervenii di Be- 
nedetto XI V, dell'anno 1745: " Peccati genus illud quod usura 
Tocatur, quodque in contractu mutui propriam sedem et locum 
habet et in eo est repositum quod quis ex ipsomet mutuo, quod 
suapte natura tantundem dumtaxat reddi postulat quantum 
receptum est, ideoque ultra sortem lucrum aliquod ipsius ra- 
tione mutui deberi contendat Omne propterea bujusmodi 
lucrum quod sortem superet, illicitum et usurarium est ^ (§ I)... 
* Per haec autem nequaquam negatur posse quandoque una 
cum mutui contractu quosdam alios, ut aiunt, tìtulos, eosdem- 
que ipsimet universim naturae mutui minime innatos et intrin- 
secos forte concurrere ex quibus justa omnino legitimaque causa 
consurgat quidquam amplius supra sortem ex mutuo debitam 
rite exigendi „ (§ III). 

(4) V. Fabro, God., lib. 4, tit 24, de usuria et mora, def. 4 e 11. 

(5) y. Rieheri, Inst,, § 864. 

(6) '* Item non solum ea, quae mortis tempore fuerunt, sed 
si qua postea augmenta hereditati accesseront, venire in here- 



cabili le disposizioni proibitive dell'anatociamo, s*aveva 
relativamente alle somme che il tutore riscuoteva a ti- 
tolo d'interessi di un credito appartenente al pupillo. Se 
il tutore trascurava di rinvestirle, ne doveva poi nel 
rendimento dei conti, gli interessi ; dappoiché tali somme 
sebbene riscosse nomine usurarum, si consideravano 
giustamente come veri capitali nelle mani del tutore che 
aveva perciò l'obbligo di impiegarlo proficuamente nella 
stessa guisa che gli altri capitali del pupillo (8). E nem- 
meno valeva il divieto delle usurae usurarum allor- 
quando vi era mutazione di persona, sia del debitore, sia 
del creditore; come nel caso di cessione di nn credito e 
d'interessi (9). Di modo che se il debitore d'una somma 
capitale ammontante, per es., a scudi 1200 soddisfaceva 
il suo creditore cedendogli un credito, ch'egli aveva 
verso un terzo, di scudi 1000 di capitale e di scudi 200 di 
interessi, in questo caso il creditore cessionario, poteva 
benissimo esigere dal debitore ceduto gli interessi della 
totale somma di scudi 1200. Nò, infine incorreva neira- 
natocismo colui il quale, pagando gl'interessi per il de-> 
bitore, esigeva poi gli interessi della somma pagata ; in 
quanto che questa costituiva per lui un credito di capi- 
tale (10). 

5. Era nn pregiudisio derivato da nn errore econo- 
mico quello che, facendo giudicare sfavorevolmente il 
mutuo a interesse, portava di conseguenza che l'inte- 
resse dell'interesse apparisse come cosa veramente ri- 
provevole. 

E questo pregiudizio era tanto radicato, da rimanere 

ditatis petitionem; nam hereditas et augmentum recipit et 
diminutionem. Sed ea, quae post aditam hereditatem accedunt, 
si quidem ex ipsa hereditate, puto hereditati accedere: si extrìo- 
secus, non, quia personae possessoris accedunt. Fructus autem 
omnes augent hereditatem, sive ante aditam, sive post aditam 
hereditatem accesserint „ (L. 20, § 8, Dig. de heredii, petiL, 5, 8). 
— E il Fabro, nella citata def. 4: ... " Gum et fructos et usurae 
augent hereditatem, consequens est ut et fructuum et usurarum 
quibus aucta est hereditas, perinde usurae debeantur ,. Goal 
pure Guiacio, ad lib. xvi, respons. I. Pauli, in lege xt, de usurici 
** Uaec enim verba petitionis hereditatis ei paiet hereditatem 
meam eaee etiam fructus continent qui auxerunt hereditatem 
antequam ea peteretur, tamquam hereditatis parte m. Et ideo 
officio judicis usuras eorum praestari oportet quia non ut ac- 
cessiones veniunt in petitionem hereditatis, sed ut pars here- 
ditatis. In actione autem in re speciali fructus ante litem 
contestatam percepti non insunt judicii potestate, idest non 
intelliguntur esse peliti re petita, idest fundo petito non in- 
telliguntur etiam peliti fructus qui ante petitionem percepti 
sunt. Et ideo eorum etiam usurae praestari non debent, ut ait 
in hac posteriori parte, fructus ante litem contestatam percepti 
rem certam, corpus certum veluti fundum uon augent, quia 
fundi nomen est corporis certi et circumscripti suis finibus, quod 
nec augmentum nec diminutionem recipit Hereditas nomen 
est juris universi, quod augmentum et deminutionem recipit, 
non corporis nomen est. Idcirco qui fundum petit hos fructos 
non petit, qui hereditatem petit hos quoque fructus petit «. 

(7) V. in proposito la sentenza della Gassazione di Roma, 
80 marzo 1888, nella causa Torlonia-Gecchi (fiaceoZ^a, xxxv, 1, 
238) ed il relativo commento dell'avv. Ballanti {Baee, medesima, 
4, 76). 

(8) " ... Quodsi pecunia mansisset in rationibus pupilli, prae- 
standum quod bona fide (tutor) percepisset, aut percipere pò- 
tuisset, si foenori dare quum potuisset, neglexisset; quum id, 
quod ab alio debitore nomine usurarum cum sorte datur, ei, 
qui accipit totum sortis vice fungi tur, vei fungi debet „ (L. 58, 
§ 1, Dig. de adm. et per, tut.., 26, 7). 

(9) V. Pratica legale, parte ii, t. 2, pag. 821 e sog. 

(10) y. L. 87, Dig. de tésurie, 12, 1. 
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in piedi anehe in mezzo alle nuove idee della grande ri- 
velazione fraDoe8e.Nes8una legge infatti, sotto il regime 
repnbblicano, intervenne in Francia, ad abrogare la di- 
sposizione contenuta nella ordinanza del 1673 la quale, 
confermando solennemente la proibizione deiranato- 
cismo già sancita da Filippo il Bello fin dal 1311, la 
estendeva anche alle materie commerciali. E nello stesso 
progetto del Codice Napoleone Tartlcolo 51 manteneva 
Tespresso divieto della capitalizzazione degli interessi. 
Ma quando il progetto fu discusso prevalse l'opinione, 
più liberale e più conforme al progresso economico, di 
ammettere Tanatocismo con determinate restrizioni atte 
a prevenirne Tabuso: e si ebbero cosi gli articoli 1154 e 
1 155 del tenore seguente: Art. 1 154. € Gli interessi sca- 
duti del capitali possono produrre altri interessi, o in 
in forza di una domanda fatta giudizialmente, o in forza 
di una convenzione speciale, semprechè, sia nella do- 
manda, sia nella convenzione, si tratti dMnteressi dovuti 
almeno per un'annata intera ». 

Art 1155. € Ciò nondimeno, le rendite scadute, come 
i fitti, le pigioni e i frutti maturati delle rendite per- 
petue vitalizie, producono interesse dal giorno della 
domanda o della convenzione. 

La stessa regola si applica alle restituzioni dei frutti 
e agli interessi pagati da un terzo al creditore a scarico 
del debitore ». 

6. Il Codice Napoleone come ognuno sa, imperò anche 
in Italia, ma per breve tempo. I Codici che gli succes- 
sero nei diversi Stati italiani, più che alle nuove teorie 
economiche s'inspirarono all'antica giurisprudenza con- 
traria all'anatocismo. 

Fra i detti Codici, quello delle Due Sicilie, omessa per- 
tanto la disposizione dell'articolo 1154 Codice Napoleone 
accoglieva (1) solamente quella dell'articolo 1155, rela- 
tiva agli interessi dei fitti, pigioni ecc. 

Al pari del Codice delle Due Sicilie vietavano impli- 
citamente l'anatocismo il Codice parmense (2) e il tici- 
nese (3). 

Il Codice albertino, ammettendo pure esso (4) la di- 
sposizione dell'articolo 1155 Codice francese, stabiliva 
nell'articolo 1245 che: € Oli interessi scaduti dei capitali 
non possono produrre interessi, nò in forza di domanda 
fatta giudizialmente, nò in vigore di convenzione delle 
stesse parti. Possono bensì gli interessi scaduti produrre 
interessi quando, o per sostituzione all'antico debito di 
nn altro debito di specie diversa, ovvero per mutazione 
della persona del debitore o del creditore, gli interessi 
assumono la natura di capitale ». Il Codice austriaco 
vigente nel Lombardo-Veneto al § 997, disponeva: 
€ Non possono mai prendersi gli interessi degli interessi. 
Di quelli tuttavia che sono dovuti per due o più anni si 
può, mediante convenzione, costituire un nuovo capi- 
tale » (5). 

(1) Art 1108, Léffffi civili, 

(2) Arg., art 1126. 
(8) Arg., art 568. 

(4) Art 1246. 

(5) Al 1 1885 stabiliva poi: " Se il creditore lascia senza già- 
disiale interpellazione accumulare gli interessi sino alla somma 
del debito capitale, rimane estinto il diritto di chiedere nlte* 
rìormente gli interessi snl capitale; questi però potranno do- 
mandarsi di nnovo dal giorno deUa promossa petizione „. 

(6) Il precedente Codice estense {Costitttgioni del 1771) dispo- 
neva : " Semprechè il titolo produttivo dei frutti e degli inte- 
ressi non sarà dalle presenti leggi riprovato, potranno i frutti 
legittimamente dovuti dal debitore e certi in quantità, essere 
▼laidamente ridotti in capitale e sorte produttrice di nuovi 
firatti per via di nuovo contratto, il quale intieramente estin- 



Il Codice estense del 1851 contemplava l'anatocismo 
nell'art. 1204 cosi concepito: «Gli interessi legittimi 
dovuti sopra capitali fruttiferi, certi in quantità e dovuti 
almeno per un anno intero possono essere ridotti in ca- 
pitale produttivo di nuovi fì*utti, mediante un nuovo 
contratto il quale estinguerà intieramente le ragioni 
competenti al creditore in forza del precedente con- 
tratto, pei frutti convertiti in capitale. Lo stesso ha 
luogo in forza di una domanda fatta giudizialmente »• 
L'art. 1205 era più identico all'art. 1 155 del Cod. fran- 
cese (6). 

Nello Stato Pontificio non potevasi per regola pre- 
tendere nemmeno l'interesse semplice del mutuo, perchè 
contrario al carattere distintivo di questo contratto il 
quale, come disse Benedetto XIV nella Enciclica € vix 
pervenit» dell'anno 1745, ò tale che: «suapte natura 
tantumdem dumtaxat reddi postulat, quantum receptum 
est »: e solo face vasi eccezione quando si verificava il 
concorso dei requisiti del Castrense (7). 

I quali, giusta il § 1619 del Regolamento Gregoriano, 
potevano anche invocarsi per rendere fruttifero un de- 
bito certo e liquido che fosse scaduto; per aumentare il 
saggio dell'interesse; e per conseguire il risarcimento 
del danno prodotto dalla mora del debitore. 

7. Negli Stati Sardi si derogò poi alla disposizione 
proibitiva deiranatocismo, contenuta nell'articolo 1245 
del Codice albertino, con la legge 5 giugno 1857, suU'a- 
bolizione della tassa degli interessi, che alfart 2'* sta- 
biliva quanto appresso: « Gli interessi scaduti possono 
produrre altri interessi, o nella tassa legale in forza e 
dal giorno di una giudiziale domanda, o in vigore d'una 
convenzione posteriore alla scadenza dei medesimi nella 
misura che verrà pattuita. Nelle materie commerciali 
l'interesse degli interessi è inoltre regolato dagli usi e 
dalle consuetudini. L'interesse convenzionale o legale 
sugli interessi scaduti sopra debiti civili non comincia 
a decorrere se non quando trattasi d'interessi dovuti per 
un'annata intera, salvo però riguardo alle casse di 
risparmio quanto fosse altrimenti disposto dai rispettivi 
loro regolamenti ». Tale disposizione, che in sostanza 
era la stessa dell'articolo 1154 Codice Napoleone al- 
quanto ampliata, fu in seguito riprodotta con lievissime 
modificazioni di forma, neirarticolo 1232 del Cod. civile 
italiano. 

8. Proclamata dall'anzidetta legge 5 giugno 1857 la 
libertà del saggio dell'interesse convenzionale ed am- 
messo, con opportune limitazioni l'anatocismo in base 
ai principii della scienza economica, era naturale che il 
nuovo Codice civile italiano seguir dovesse lo stesso si- 
stema, il quale d'altronde si presentava il più confórme 
a giustizia; siccome veniva egregiamente dimostrato dal 
guardasigilli Pisanelli nella relazione sul progetto del 
III libro del Codice presentato in iniziativa al Senato. 

guerà le ragioni d*anteriorità ed altro competenti al creditore 
in forza del precedente per i frutti convertiti in capitale (zvi del 
tit zx). 

(7) Per requisiti del CaHrenae si intendevano nel linguaggio 
del foro certe condizioni speciali introdotte da Paolo di Castro, 
giureconsulto del secolo XV, pel concorso delle quali si rendeva 
lecita la convenzione delle usure sul danaro mutuato, siccome 
estrinseche alla prestanza medesima. Tali condizioni erano: 
1* Che 'il mutuante avesse pronta Topportunità d* impiegare 
altrimenti il proprio danaro; 2* Che per la mancanza della 
somma data in prestito, il mutuante venisse a perdere Tocca- 
sione di un vantaggioso impiego (lucro cM^an^e) oppure a soffrire 
un danno che avrebbe evitato ove quella somma fosse rimasta 
a sua disposizione {danno emergente) (V. Rota Rom., in Rom. 
Pecuniaria^ 8 Julii 1747, coram Bussio). 
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€ E norma non contrastata di diritto, così egli esprìme- 
vasi, che il debitore in mora deve risarcire i danni de- 
rivanti dalla medesima. Trattandosi di somme di danaro 
la legge adotta un sistema di presunzione generale e 
stabilisce che il risarcimento dei danni consìsterà nel pa- 
gamento degli interessi nella tassa legale. Ora, sia che la 
somma dovuta formi un capitale, sia che costituisca in- 
teressi sopra un capitale, il danno presunto dalla legge 
si verifica egualmente pel creditore che non ne riceve il 
pagamento. Esso ha potuto fare assegnamento sulla 
somma dovutagli a titolo dMnteressi; se questa somma 
non gli viene pagata, dovrà ricorrere ad un imprestito, 
e soffre quindi un danno come se la somma dovutagli 
costituisse un capitale. Né può impedirsi che gì* inte- 
ressi, quando sono scaduti, vengano, mediante apposita 
convenzione, costituiti in capitale per far decorrere gli 
interessi sopra i medesimi. 

«Se il debitore li pagasse, il creditore potrebbe impie- 
gare la relativa somma ad interesse presso un terzo: 
perchè si dovrà vietare che ciò si faccia lasciandoli a 
mani dello stesso debitore? Questi inoltre può non tro- 
varsi in grado di pacare glMnteressi dovuti senza ricor- 
rere ad un imprestito, sottoponendosi al pagamento di 
altri interessi ; perchè non potrà ritenere quelli già do- 
vutiy qual nuovo imprestito, invece di ricercare un terzo 
che abbia a mutuarglieli ? Si teme che il debitore au- 
menti per tal modo eccessivamente il suo debito verso 
lo stesso creditore: ma la sua condizione non cambia 
punto se aumenta il suo passivo obbligandosi verso un 
altro ». 

9. Il Codice civile italiano stabilisce pertanto, in ma- 
teria di anatocismo, quanto appresso : 

€ Art. 1232. Gl'interessi scaduti possono produrre altri 
interessi o nella tassa legale in forza di giudiziale do- 
manda e dal giorno di questa, o nella misura che verrà 
pattuita in forza di una convenzione posteriore alla sca- 
denza dei medesimi. 

€ Nelle materie commerciali l'interesse degli interessi 
è inoltre regolato dagli usi e dalle consuetudini. 

€ L'interesse convenzionale o legale di interessi scaduti 
per debiti civili non comincia a decorrere, se non quando 
trattasi d'interessi dovuti per un' annata intera, salvo 
però riguardo alle casse di risparmio ed altri simili isti- 
tuti quanto fosse altrimenti stabilito dai rispettivi loro 
regolamenti. 

€ Art. 1233. Le rendite scadute, come i fitti, le pigioni 
ed i frutti-maturati delle rendite perpetue o vitalizie, pro- 
ducono interessi dal giorno della domanda giudiziale o 
della convenzione. 

€ La stessa regola sì osserva per le restituzioni dei 
frutti e per gli interessi pagati da un terzo al creditore 
a scarico del debitore ». 

Capo IL — Appunti di dottrina e di giurisprudenza 
IN ordine all'anatocismo nel diritto italiano. 

§ 1. — Vanatocismo in materia civile. 

10. Ragioni che hanno indotto il legislatore a permettere Tana- 
tocismo sotto determinate condizioni. — 11. Quali siano 
queste condizioni. — 12. Gli interessi da capitalizzarsi deb- 
bono essere scaduti per un'annata intera. — 13. Quid per 
gli interessi scaduti per un*aanata e frazione? — 14. Ecce- 
zione per le Casse di risparmio ed altri simili istituti. — 
15. Per capitalizzare gli interessi scaduti occorre una do- 



(1) V. Borsari, Commento al Codice civile^ art. 1232: Aubry et 
Bau, § 308, 5; Tribun. Ghieti, 21 novembre 1868, Mezzanotte 
e. Brina [Gaze. Proe.^ m, 399). 

(2) T. zxiv, n. 650. 



manda giodiziale o una conrenxioiie postmiore «lift sca*» 
denza. — 16. La domanda giadiiiale deve concludere for- 
malmente per la condanna agli interessi degli interessi. — 
17. Quid della domanda proposta innanzi a giadice com- 
petente ? — 18. Gli interessi degli interessi non decorrono 
in fona della domanda giudiziale se non dal giorno in coi 
questa è proposta. — 19-21. Se possa validamente proporsi 
la domanda giudiziale per far produrre interessi agli inte- 
ressi non ancora liquidati. — 22. Se possa domandarsi la ca- 
pitalizzazione degli interessi scaduti quando questi derivino 
da nn titolo creato sotto Timpero di leggi proibitive dello 
anatocìsmo. — 23. La capitalizzazione pnò domandarsi per 
tutte le annualità non colpite dalla prescrizione quinquen- 
nale. — 24. Della convenzione d^anatocismo. Perchè debba 
essere posteriore alla scadenza. -^ 25-26. Se la convenzione 
deir anatocismo possa aver effetto retroattivo. — 27. Le 
parti possono pattuire Tinteresse degli interessi in quella 
misura che loro piaccia. 

10. 11 legislatore italiano ha riconosciuto in massima 
la giustizia deiranatocismo sulla considerazione che gli 
interessi di una somma di danaro essendo essi pure da- 
naro, deve per i medesimi valere quella stessa presun- 
zione di facile impiego che giustifica gli interessi della 
sorte principale, nonché quella stessa regola adottata 
dalla legge perii risarcimento dei danni derivanti dalla 
mora del debitore nelle obbligazioni aventi per oggetto 
una somma di danaro. Egli però ha pur tenuto presente 
che una libertà sconfinata deiranatocismo, per quanto 
non contraria a giustizia, avrebbe prodotto, a carico dei 
debitori, conseguenze gravissime che è conveniente dì 
evitare neirinteresse della società. Di qui le limitazioni 
delle quali nessuno Ara i moderni Codici che ammettono 
Fan a tocismo ha creduto di poter fare a meno, e che 
tendono appunto a conciliare il principio di giustizia as- 
soluta col principio di utilità sociale. 

11. Com*è dato rilevare dairart. 1232, sono due le 
condizioni che il nostro Codice richiede perchò gli inte- 
ressi scaduti per debiti civili possano produrre altri inte- 
ressi : 

1° Che siano dovuti per un^annata intera; 
2® Che intervenga una domanda giudiziale o una 
convenzione posteriore alla scadenza degli interessi, con 
Tespresso oggetto di conseguire la capitalizzazione degli 
interessi medesimi. 

E inoltre da avvertirsi che il nostro Codice, nella stessa 
guisa che il Codice fV^ancese, non accorda se non prima 
vice la facoltà di rendere fruttifere le somme costituite 
da interessi scaduti di un capitale: in altri termini, gli 
interessi degli interessi non possono alla loro volta es- 
sere convertiti in un capitale produttivo dMnteressi (I). 
Non è insomma permesso quel che con vocabolo proprio 
chiamasi interesse composto, il quale fa produrre inde- 
finitamente gli interessi sugli interessi degli interessi e 
cosi via via con effetti spaventosi. 

Il Codice non parla mai che degli interessi semplici 
sui primi interessi : se fosse diversamente, esso verrebbe 
ad ammettere il più terribile mezzodì rovina dei debi- 
tori ; poiché, come dice Demolombe (2), coloro stessi che 
sono più abituati nei calcoli degli interessi composti re- 
stano attoniti di fronte alla prodigiosa rapidità con la 
quale gli interessi composti aoorescono ii capitale. 

18. La legge richiede in primo luogo che glMnteressi 
scaduti, perchè possano diventare anch'essi firattiferì, 
siano dovuti per un*annata intera (3). Lo scopo di tale 

(3) La suddetta condizione è imposta unicamente a favore 
del debitore degli interessi: cosicché, se Tizio per pagare sei 
mesi di interessi al suo creditore gli delega una somma che 
scadrà un mese appresso, il creditore potrà benissimo reola- 
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condizione, lo si comprende facilmente^ è sempre quello 
d*impedire ohe siano di soverchio aggravate le condi- 
zioni del debitore, per effetto di un troppo rapido accre- 
scimento del debito: ciò che si verificherebbe ove glMn- 
tereasi potessero capitalizzarsi ad ogni brevissimo pe- 
riodo di scadenza. E qui vogliamo osservare come a 
prima vista potrebbe apparire che la legge si ponga in 
con tradizione con se stessa, preoccupandosi nell'art. 1 232 
delle condizioni del debitore e vietando a riguardo di 
questo ohe grinteressi scaduti si riducano a capitale se 
cesi non sono dovuti per un'annata intera e se non in- 
terviene una apposita domanda giudiziale oppure una 
convenzione posteriore alla scadenza; mentre poi, con 
i*art. 1831, toglie via qualsiasi limite al saggio deirinte- 
resse convenzionale. Ma, a ben riflettere, la contradi- 
zione non sassiste ; e non è puQto i logico di permettere a 
chi mutua il danaro ch'egli stipuli pure l'interesse del 
30, del 50, del 100 per 100, e di proibirgli invece d'inse- 
rire nel contratto la clausola che di mese in mese o di 
anno in anno, gli interessi stabiliti in un saggio mitis- 
simo divengano essi stessi produttivi di nuovi interessi. 

Ed invero colui il quale accetta di pagare un inte- 
resse anche esorbitante, sa bene fin dal momento del con- 
tratto, quale sia l'estensione dell'impegno ch'egli s'ac- 
colla ; laddove invece potrebbe darsi facilmente che il 
mutuatario non arrivasse a comprendere le conseguenze 
della capitalizzazione degli interessi in ispecie poi se 
questa dovesse aver luogo più di frequente che di anno 
in anno. 

18. La restrizione imposta dall'art. 1232, che cioè l'in- 
teresse convenzionale o legale di interessi scaduti per 
debiti civili non possa cominciar a decorrere se non 
quando trattasi d'interessi dovuti per un'annata intera 
non impedisce di domandare giudizialmente o di conve- 
nire la capitalizzazione degli interessi scaduti in un pe- 
riodo di tempo minore di un anno, quando tali interessi 
vadano ad accrescere quelli dell'annata intera preceden- 
temente scaduta: cosicché potranno benissimo capita- 
lizzarsi gli interessi scaduti per 15, 18, 20 mesi. Ed 
infatti l'articolo 1232 non dice già che sarà lecito di ca- 
pitalizzare gli interessi soltanto di annata in annata; ma 
dice invece che non si potrà cominciare a capitalizzarli 
prima che siano dovuti per un'annata intera. L'intendi- 
mento del legislatore fu di porre ostacolo ad una troppo 
frequente capitalizzazione degli interessi: ora un tale 
scopo non solo non rimane deluso, ma si raggiunge anzi 
in miglior modo, se U creditore piuttosto che chiedere 
giudizialmente convenire l'interesse sugli interessi non 
appena questi sono scaduti per un anno intero, aspetta 
Invece per fare tale domanda o convenzione, che gli in- 
tereesi siano scaduti per quindici o diciotto mesi. 

té. Alla condizione che non possa incominciare a de- 
correre l'interesse degli interessi se non quando questi 
siano dovuti per un'annata intera, la legge fa espressa 
eccezione relativamente alle casse di risparmio ed altri 
simili istituti, stabilendo che dovrà in proposito osser- 
varsi quanto fosse altrimenti disposto dai rispettivi loro 
regolamenti. La ragione della eccezione sta in ciò che, 
in ordine a tali istituti, non può giammai temersi l'abuso 

mare gli ìiìteres9i su tale somma contro il debitore delegato 
che non la paghi pontnalmente alla scadenza. 

(1) La Cassazione di Napoli con sentenza del 31 maggio 1878 
in eausa Biscotti e. Pelosa {Oaez, IVoe., xiii, 428) decise che il 
precetto di pagamento non può costituire domanda giudiziale 
per gli interessi legali su quelli convenzionali già scaduti ** es- 
sendo noto che dal precetto per pagamento che viene fatto in 
forza di titolo esecutivo, ò ben diversa la dimanda giudiziale, 

DiaMTo RALiAio, YoL m, parte 1^ 



deiranatocismo. E siffatta ragione importa che trat- 
tandosi degli istituti suddetti, non si richiede neppure 
l'altra condizione della domanda giudiziale o della con- 
venzione posteriore alla scadenza degli interessi. Lo 
spirito della legge non può essere che questo, sebbene 
la lettera non vi corrisponda. 

15. Perchò si faccia luogo all'interesse degli interessi 
la legge richiede che intervenga una domandagindiziale 
o una convenzione. E parlando essa esplicitamente di 
domanda giudiziale, anziché di costituzione in mora in- 
dica chiaramente di non volere in materia d'anatocismo 
attribuire la stessa efficacia della domanda in giudizio a 
qualsiasi altro atto, giudiziale o stragiudiziale, che pure 
avesse per effetto di costituire in mora il debitore ; come 
sarebbe un precetto esecutivo, od anche semplicemente 
una interpellazione o una lettera (1). Secondo il Bor- 
sari (2), gl'interessi degli interessi potrebbero essere va- 
lidamente domandati nella comparsa conclusionale per 
la ragione che « nel nostro sistema le istanze formali 
fatte nel corso del giudizio, si hanno come li beliate ». 
Ma in senso contrario si pronunziò la Cassazione di Na- 
poli (3), addncendo: € che in generale le conclusioni 
della dimanda debbono essere contenute nella citazione; 
art. 134, n. 2, God. di proc. civ.: e che con le comparse 
conclusionali le parti possono soltanto riassumere il fatto 
e le precedenti deduzioni, ma non aggiungere istanze 
novelle ». 

16. Affinchè la domanda giudiziale possa avere l'effetto 
di cui all'art. 1232, essa deve concludere fbrmalmente 
per la condanna agl'interessi degli interessi : non baste- 
rebbe che l'attore concludesse per gl'interessi scaduti 
senza domandare altresì gl'interessi di questi. L'art 1232 
infatti dà la facoltà al creditore di chiedere che gl'inte- 
ressi scaduti per un anno almeno divengano alla loro 
volta fruttiferi ; ma non può dirsi che il creditore in- 
tenda valersi di tale facoltà finché non lo dichiara espres- 
samente. 

17. Si è discussa la questione se una domanda pro- 
posta dinanzi a un giudice incompetente potesse valere 
a far decorrere l'interesse delPinteresse, nel modo stesso 
che varrebbe ad interrompere il corso della prescri- 
zione (4). Qualcuno ha voluto sostenere l'affermativa, 
invocando, non bene a proposito, la nota massima: « ubi 
eadem legis ratio ibi et eadem dispositio ». Altri han se- 
guito l'opinione contraria e con molta ragione. 

Non può invero negarsi la verità di quanto osserva 
a tal riguardo il Demolombe (5): É un principio ele- 
mentare che una domanda portata a giudice incompe- 
tente è in sé nulla e da considerarsi come non avvenuta 
e cosi radicalmente nulla che non può essere convalidata 
da veruna correzione, e deve essere surrogata da un'altra 
come se non fosse stata fatta. 

Tale è il principio, e dev'essere mantenuto, eccetto 
solo ove la legge vi abbia derogato. 

18. Nella dottrina francese si é pure trattato e riso- 
luto negativamente il quesito se il giudice potesse am- 
mettere gl'interessi degli interessi per un'epoca ante- 
riore alla domanda giudiziale. « É per la domanda, nota 
il Laurent (6), che gl'interessi degli interessi sono pro- 

deUa quale le forme sono dettate negU articoli 87 e seguenti del 
Codice di procedura civile „. 

(2) Commento al Codice civile, art 1282. 

(3) 81 luglio 1878, in causa Finanze-Cardamone {Oamt, Proe,^ 
xni, 462). 

(4) Art. 2125 Cod. civ. 

(5) N. 631. 

(6) T. zvi, n. 848. 
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dotti; dunque essi non possono decorrere che a partire 
dalla domanda >• Del resto se il dubbio era possibile di 
firontealla dizione delKart. 1154 del Codice fhincese (1), 
non lo è più con Tarticolo 1232 del Codice italiano, il 
quale dichiara espressamente che Tinteresse degli inte- 
ressi prodotto in forza di giudiziale domanda comincia 
a decorrere dal giorno di questa. 

19. Potrà validamente proporsi la domanda giudiziale 
per ftir produrre interessi agli interessi non ancora li- 
quidati? 

Molti scrittori francesi rispondono affermativa- 
mente (2); eccettuando però il caso in cui non siasi 
potuto fare la liquidazione perchè il creditore non ha 
presentato un conto ch*egli dovea rendere o delle pezze 
giustificative ch*egli dovea fornire: nel qual caso, essi 
dicono, essendo imputabile a colpa del creditore il man- 
cato pagamento degli interessi alla scadenza, sarebbe 
ingiusto che il debitore ne soffrisse le conseguenze. 

Ma secondo il Laurent (3), la eccezione deve aver 
luogo allora soltanto che per colpa del creditore siavi 
incertezza non pure sul quantum, sibbene ancora sulla 
esistenza stessa del credito. Dalla giurisprudenza fran- 
cese non ci si offre poi in proposito uniformità di giu- 
dicati. 

80. ^accennata questione si compenetra nell'altra : 
se gl'interessi possano decorrere sopra le somme illi- 
quide e specialmente per effetto della domanda giudi- 
ziale. Tal punto di diritto forma tuttodì oggetto di viva 
disputa e dà luogo ad una perfetta discordanza nella 
giurisprudenza delle nostre Corti (4). 

II Giorgi (5) crede che si debba seguire la via trac- 
ciata dai nostri antichi giureconsulti, i quali mentre po- 
sero la massima: €in illiquidis mora non contrahitur», 
la limitarono € nisi culpa debitoris lìqnidatio differa- 
tur (6) ». € La ragione, egli dice, è chiara. Se la man- 
canza di liquidazione non dipende da colpa del debitore 
ma da colpa del creditore o da forza maggiore il debitore 
non può dirsi moroso neppure dopo la domanda giudi- 
ziale prima chela liquidazione sia compiuta; giacché il 
ritardo a pagare non gli ò imputabile. All'incontro se la 
mancanza di liquidazione dipende da colpa del debitore, 
non è giusto che l'impossibilità di pagare dipendente dal 
fatto imputabile suo gli serva di scusa. Il debitore è mo- 
roso e subisce le conseguenze della mora ». 

Ci sembra però che nella questione di cui è parola sia 
principalmente da tenersi presente che il debitore d'una 
somma non liquida ne ha il godimento tino a tanto che 
non la paga al creditore, e che, per questo godimento 
al quale non avrebbe diritto, egli deve il corrispettivo al 
creditore, in forza deirantico principio € nemo locuple- 
tar! debet cum aliena jactura ». 

E perciò che noi riteniamo preferibile il criterio adot- 
tato dalla citata sentenza della Cassazione di Torino, 
5 giugno 1882, la quale, senza distinguere se la man- 



(1) y. più sopra n. 6. 

(2) Vedansi, fra gli altri, Demolombe, xxiv, d. 667 ; Aabry et 
Rau, § 308, 5, nota 66. 

(8) xvi, n. 342. 

(4) Ammisero la decorrenza degli interessi sopra somme illi- 
quide : la Cassazione di Torino con sentenza 14 febbraio 186K, 
in causa Dassi e. Gotta {Legge^ yiii, i, 1066); 12 luglio 1878 in 
causa Vitali Erneman e Camerata e. Scovazzo {Qior. dei Trih, 
di Milano, vu, 797) ; SO gennaio 1880, in causa Cristiani e. Mini- 
stero dei Lavori pubblici {Oiurispr., xvn, 229); 5 giugno 1882, in 
causa Finanze e. Bechs {Leggé^ xxii, ii, 841); la Cassazione di 
Napoli con sentenza 9 aprile 1869 citata dalla Legge^ xiv, i, 685. 
— Si pronunziarono invece in senso contrario: la Cassazione di 



oanza di liquidazione dipenda o meno da colpa del debi- 
tore, stabiliva che sulle somme illiquide debbano decor- 
rete grinteressi dal giorno della domanda sempreché il 
credito sìa certo e solo si tratti di determinarne rammen- 
tare : restringendo così l'applicazione della massima in 
illiquidis mora non conirahiiur ai casi nei quali la li- 
quidazione occorre non soltanto per determinare il 
quantum^ ma per accertare ancora la esistenza del 
credito. 

E da censurare, cosi la Corte, la sentenza per avere 
affermato in punti di diritto e in termini assointi che 
sol perchè ci sia un credito a liquidare per reddioonto, 
la mora è esclusa e gli interessi dipendenti da questa 
non possono essere dovuti dalla dimanda, ma dalla 
sentenza; è come dire in termini piii sintetici che, dato 
un conto, la mora non sia possibile. Precetto logico è il 
ben distinguere, e la proposizione della Corte è inesatta 
per difetto di una distinzione ch*è nei principii di diritto. 
Altro è il caso di un debito incerto come quello che 
viene, ad esempio, da condanna di danni interessi, altro 
è il caso in cui il credito è certo, ma non ne è ancora de- 
terminato che il solo ammontare. NelFun caso la liquida- 
zione non determina solo, ma accerta il credito, e quindi 
se scade dal momento che è accertato per la liquidazione 
dichiarata dal giudicato, è da questo momento che per 
necessità di conseguenza possono essere dovuti gl'inte- 
ressi, perchè è d'allora che diventa possibile la mora. 
Ma non avviene, non può avvenire ciò nell'altro caso: 
il credito allora è certo quanto alla sua esistenza, e per- 
chè è certo è pure scaduto, e non aspetta la liquidazione 
anche per reddiconto, che per esserne solo determinata 
la misura. In questo caso non si esige che il credito sia 
liquido perchè divenga,sulla dimanda del creditore, pro- 
duttivo d'interesse per la mora del debitore: basta che 
sia certo e non si contenda della sua esistenza; d'allora 
il debitore può fare delle offerte reali, ed evitare di con- 
seguenza la condanna agli interessi. 

Colpa sua allora se potendo offerire e noi facendo, non 
sfugge al pagamento di questi. La scadenza o Tesigibi- 
lità del debito, le quali ne suppongono la certezza, sono 
all'epoca della dimanda le sole condizioni per essere do- 
vuti gl'interessi, senza che inoltre sia bisogno che il de- 
bito sia già liquidato. Se fosse altrimenti, se il debitore 
non potesse essere condannato agli interessi, se non 
quando il credito fosse definitivamente liquidato, dipen- 
derebbe da lui che grinteressi non decorrano col trarre 
in lungo la liquidazione. Questo principio di equità non 
può essere sacrificato al caso d'illiquidità del credito. Il 
testo stesso del Codice decide la questione; difhtti l'arti- 
colo 1233 novera tm i debiti di cui si possono doman- 
dare gl'interessi, le restituzioni dei fhitti, le quali non si 
fanno che per reddiconti ; e ciò che la legge dice di questo 
credito che non è liquido, deve applicarsi a ogni specie 
di crediti analoghi. 



llilano con sentenza 11 luglio 1864 citata dalla Légge, xiv, i, 686; 
la Cassazione di Torino con sentenza 26 gennaio 1871, in causa 
Mensa vescovile di Brescia e. R. Finanze {Giuri^jn',, viii, 130); la 
Cassazione di Napoli con sentenza 27 gennaio 1872 citata dalla 
Legge e. s.; 5 maggio 1877, in causa Di Maio e. Di Nicola, Lupo 
ed altri {Foro It., ii, i, 864); 24 aprile 1882, in causa lannaccone 
e. D*Avalos {Annali, xvi, i, 1, 208); la Cassazione di Firenze con 
sentenza 10 luglio 1873, in causa Ansaldi e. Finanze {Legge, 
XIII, I, 870) ; e da ultimo la Cassazione di Palermo con sentenza 
28 febbraio 1884, in causa Tomarini e. Toriorìci {Legge, xxtv, 
lì, 159). 

(6) Teoria delle obbligazioni, lib. i, parte ii, n. 128. 

(6) SabeUi, Mora, n. 4. 
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21. Applicando pertanto il suesposto principio al que- 
sito fatto nei n. 19, dovrassi dire che gì' interessi non 
ancora liquidati potranno, in forza di giudiziale domanda 
e dal giorno di questa produrre nuovi interessi ogniqual- 
volta la esistenza del credito sia accertata, e però la li- 
quidazione da compiersi debba valere soltanto a deter- 
minarne l'ammontare. 

28. In base all'articolo 1232, non riteniamosi possano 
domandare giudizialmente gl'interessi legali anche sopra 
annualità derivanti da titolo antico, le quali siano sca- 
dute vigente il Codice civile italiano. £d invero, non è 
già in virtù deirantico contratto che si domandano gli 
interessi legali sugli interessi scaduti, ma in seguito e 
per effetto dello adempimento all'obbligo di pagare pun- 
tualmente le annualità alla scadenza ; il quale inadempi- 
mento costituisce un fatto che ha luogo sotto l'impero 
del Codice italiano. 

Applicando pertanto l'art. 1232, non si viola punto il 
principio che vieta la retroattività della legge; dappoi* 
che non si dà certamente effetto retroattivo al Codice 
italiano regolando con esso ì fatti e i rapporti sorti dopo 
la sua attuazione. 

Ci piace di riportare al riguardo le parole d'una sen- 
tenza resa dalla Corte d'appello di Napoli li 7 luglio 
1869, m causa Brancaccio -Genovese (1). 

< Per l'articolo 1:^32 del Codice civile grinteressi sca- 
duti possono produrre altri interessi nella tassa legale 
in forza di giudiziale domanda; e non v'ha distinzione di 
interessi derivanti sia da antico, sia da nuovo contratto; 
basta che l'annualità sia scaduta sotto l'impero del Cod. 
novello, perchè il creditore abbia diritto agli interessi 
legali su essa dal di della domanda, senza che però possa 
dirsi che la legge abbia effetto retroattivo ; non dovendo 
guardarsi Tepocadel contratto, ma quella della scadenza; 
non in virtù di contratto o per fatto intervenuto sotto 
l'impero delle antiche leggi, ma per mancamento avvera- 
tosi sotto l'impero delle nuove, la legge concede il di- 
ritto agli interessi legali dal dì che si richieggono » (2). 

Dobbiamo però avvertire che anche su questo punto 
non mancano le discordanze nella dottrina e nella giu- 
risprudenza (3). 

28. La dizione dell'articolo 1232 dà chiaramente a di- 
vedere che la dimanda giudiziale, all'effetto di iar de- 
correre grinteressi degF interessi scaduti, potrà proporsi 
relativamente a tutte le annualità precedenti non ancora 
colpite dalla prescrizione quinquennale di cui è parola 
all'articolo 2144. In tal senso giudicò la Corte d'appello 

(1) Raec^ XXI, 2, 456. 

(2) La Cassazione di Napoli con senteDza 31 maggio 1875 in 
causa Torcia-Torcia {Legge, xvi, i, 253) ; la Corte d'appello di 
Venezia con sentenza 6 aprile 1880 in causa Mainardi-Cibele 
{Temi VettetOy v, 428) e la Corte d'appello di Palermo con sen- 
tenza 6 marzo 1882, in causa Moscato-Maliia [Foro It., viu, 1014} 
andarono più oltre della Corte d'appello di Napoli, giudicando 
che la capitalizzazione degli interessi scaduti erasi validamente 
domandata, a norma dell'art. 1232 del Codice civile italiano, an- 
corché il credito cui tali interessi si riferivano fosse stato creato 
e gli interessi stessi fossero maturati sotto Timpero di una legis- 
lazione che non ammetteva Tanatocismo. 

La Corte di Palermo considerò : " Che ponderati la lettera e 
lo spirito di essa disposizione (rarticolo 1232 del Codice civile 
italiano) è evidente che l'azione all'esercizio dell'analogo diritto 
nasce dal mero fatto che si esplica dal non essere il creditore 
soddisfatto degli interessi che gli sono dovuti al tempo che ne 
fa la domanda giudiziale... Gli elementi quindi costitutivi e soli 
necessari per chiederh' (gli interessi degli interessi) sono Tesi* 
stenza del debito di essi al tempo della domanda e la sca- 
denza di un'annata intera, maggiormente se più... In ultima 



di Venezia, con sentenza 20 febbraio 1876, in eausa Fa- 
brello contro comune di Asiago (4). 

É superfluo poi Tosservare che nella citazione non pò* 
trebbe validamente domandarsi ohe il giudice, condan- 
nando il debitore airinteresse degli interessi scaduti, 
decidesse altresì che le annualità futuresi dovranno capi- 
talizzare di mano in mano che scadranno. Non permet- 
tendo la legge che i contraenti stabiliscano d'accordo la 
decorrenza deirinteresse sugli interessi non ancora ma- 
turati, molto meno può permettere che il creditore rag- 
giunga tale effetto mediante la domanda giudiziale. 

84. Del pari che con la domanda giudiziale, può Tinte- 
resse degli interessi scaduti ottenersi in forza di conven- 
zione. Su tale riguardo, Tarticolo 1232 del nostro Codice 
redatto in modo assai più completo del corrispondente 
art. 1154 del Codice francese, toglie di mezzo la que- 
stione agitata fra i giuristi francesi, e variamente riso- 
luta, se cioè la convenzione diretta a rendere gl*interessi 
scaduti produttivi di novelli interessi potesse farsi an- 
ticipatamente, ossia neiratto stesso costitutivo del 
mutuo (5). Il Codice italiano dispone espressamente che 
la convenzione debba essere posteriore alla scadenza 
degli interessi. 

E la ragione è ovvia. Se la convenzione preventiva 
delTanatoclsmo fosse permessa, il mutuatario, stretto 
dal bisogno, accetterebbe facilmente un patto del quale 
egli potrebbe non comprendere la portata ignorando la 
rapidità con la quale il debito si accresce per effetto 
della capitalizzazione degli interessi: egli si troverebbe 
spinto vei*so la su^ rovina, della quale si accorgerebbe 
sol quando non sarebbe più in tempo a porvi riparo. Ciò 
appunto ha voluto impedire il nostro legislatore: dispo- 
nendo che gTinteressi scaduti non possano produrre 
novelli interessi se non in forza di domanda giudiziale 
o di convenzione posteriore alla scadenza, rende impose 
sibilo al debitore di illudersi sulla sua posizione, facen- 
dosi scorgere di volta in volta, e cioè ad ogni nuova 
domanda, ad ogni nuova convenzione, Taumento pro- 
gressivo del suo debito. 

86. L'articolo 1232 dichiara esplicitamente che quando 
gl'interessi scaduti vengono capitalizzati in forza di do- 
manda giudiziale, i nuovi interessi decorrono soltanto 
dal giorno della domanda; non dice però da quale epoca 
debba aver luogo una tale decorrenza nel caso che Ta- 
na tocismo derivi da convenzione' Ora, nel silenzio della 
legge su questo punto, dovrà dirsi che, in analogia a 
quanto essa dispone in ordine alla domanda giudiziale. 



analisi è un nuovo debito che il debitore contrae per la sua 
desidia, e che si verifica di dritto dal giorno della domanda 
giudiziale del creditore, perchè da quel punto solo principiano 
a decorrere gli interessi degli interessi, il quale, per conse- 
guenza giuridica determina la legge da applicarsi che è in osser- 
vanza al tempo medesimo „. 

(3) Vedansi le osservazioni del prof. Gabba in due noie pub- 
blicate, Tuna nella Raccolta, xxviii, 1, 602, l'altra nel Foro Itti- 
lianOf vili, 1014; nonché la sentenza del Tribunale di Roma, 
30 dicembre 1871, in causa Bessone e. Mercandino {Legge, xii,i, 
157), con la quale sentenza si decideva che il creditore non può 
pretendere gli interessi degli interessi se la legge vigente nel 
tempo in cui il contratto fu stipulato non glieli accordava 
(Gonform. Trib. di Ghieti,21 novembre 1868, Mezzanotte e. Brina, 
GaMZ. Proe., in, 899). 

(4) Temi Veneta, i, 116. 

(5) Marcadó, SuìVart. 1154, n. 2 e 8; Demolombe, zxiv, n. 655; 
Laurent, xvi, n. 344, e diversi altri scrittori sostengono che la 
convenzione dev'essere posteriore alla scadenza : parecchi altri 
seguono invece l'opinione contraria, fra i quali Duranton, 499, vi, 
e Aubry et Bau, § 808, 5, nota 58. 
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gfinterefisi degli interessi seadati non potranno decor- 
rere nel caso delia oonyensione se non dal giorno di 
questa? O si dirà invece che la convennone deiranato- 
cismo paò avere un effetto retroattivo per modo da ftir 
correre gli interessi novelli dal giorno in cui scaddero 
gli interessi primitivi che si capitalizzano ? 

Tra gli scrittori di diritto civile francese si sono oc- 
cupati di tale questione i soli Dalloz (1), Demolombe (2), 
e Laurent (3) e tutti Thanno risoluta nel senso più favo- 
revole al debitore adducendo a motivo che la legge ha 
voluto limitare grintereasi degli interessi a fine di pre- 
venire ogni abuso, e ch'essa deve, in materia d*anato- 
cismo, ricevere la più stretta interpretazione. Hanno 
pure considerato che neirarticolo 1 154 del Codice Na- 
poleone la domanda e la convenzione relative alla pro- 
duzione deirinteresse degli interessi sono collocate sulla 
stessa linea, argomentando da ciò che, come la domanda 
giudiziale non può, per comune sentenza, far decorrere 
gli interessi degli interessi da epoca anteriore al giorno 
in cui essa viene significata, nel modo stesso non ò dato 
alla convenzione retroagire sul passato. Neiridentìco 
senso ebbe a pronunziarsi la Cassazione di Francia li 
Zi maggio 1841 (4) e li 17 maggio 1805 (5). 

86. L*opinione contraria è stata in Italia sostenuta dal 
Bianchi in un pregevole opuscolo intitolato appunto la 
€ retroattività dell'anatocismo convenzionale » (6). Le 
considerazioni ch*egli presenta in appoggio della sua 
tesi ci sembrano veramente persuasive e però vogliamo 
qui riassumerle. 

Il Bianchi, premesso anzitutto che egli ritiene soste- 
nibile il suo assunto anche di fh>nte airart. 1 154 del Cod. 
francese, th però notare come gli sia di valido sussidio 
la redazione assai diversa deiPart. 1232 del Cod. ital. 
Egli osserva che Tart. 1154 Cod. francese dicendo che 
< grinteressi scaduti dei capitali possono produrre altri 
interessi, o in forza di una domanda fatta giudizial- 
mente, o in forza di una convenzione spedale, sempre- 
che, sia nella domanda, sia nella convenzione, si tratti 
d'interessi dovuti almeno per un'annata intera », non ri- 
solve la questione della decorrenza retroattiva neppure 
perciò che concerne Tanatocismo stabilito in forza di 
domanda giudiziale : tantoché gli scrittori francesi han 
dovuto ricorrere al ragionamento per concludere che la 
domanda giudiziale non fa correre grinteressi degli in- 
teressi se non dal giorno in cui viene presentata. Si com- 
prende pertanto che il Dalloz e il Laurent abbiano po- 
tuto dire che la legge pone la domanda giudiziale e la 
convenzione sulla stessa linea, ma si comprende pure 
che sarebbe gravissimo errore ripeterlo di fronte alFar- 
ticolo 1232 del Codice italiano, il quale è concepito in 
termini affatto differenti, disponendo che « gFinteressi 
scaduti possono produrre altri interessi o nella tassa le- 
gale in forza di giudiziale éomsiikdei e dal giorno di questa 
nella misura che verrà pattuita in forza di una con- 
venzione posteriore alla scadenza dei medesimi ». L'ar- 
ticolo 1232, soggiunge il Bianchi, avendo risoluta aper- 
tamente la questione negando la retroattività della de- 
correnza nel caso in cui Tinteresse degrinteressì è sta- 
bilito in forza di domanda giudiziale, la risolve implici- 
tamente in senso contrario per il caso della convenzione. 
E qui Tegregio autore passa a dimostrare come non vi 
sia parità di ragione fra il caso della domanda giudiziale 
e il caso del contratto. La domanda giudiziale implica 
disaccordo delle parti, di fronte al quale il giudice non 



(1) Réptrioir; al vocabolo PrH à itUérit, n. 148. 

(2) £uv, n. 666. 
(8) zvi, n. 848. 



può forzare la volontà del debitore oltre i limiti di tempo 
nei quali si è manifestata la volontà del creditore, che 
soltanto dal giorno della domanda ha manifestato di ri- 
sentire il danno del ritardato pagamento degrinteressì 
e di volerne essere risarcito. In tutt'altra guisa procede 
la cosa nella convenzione. Se il debitore spontaneamente 
riconosce la convenienza di indennizzare il creditore del 
danno cagionatogli dal ritardo a pagare gl'interessi, ri- 
conosce che questo danno ha avuto principio fin dal 
momento della scadenza, non vi è ragione per dichiarare 
civilmente non obbligatorio il vincolo col quale il debi- 
tore si astringe a un tale indennizzo : essendo principio 
fondamentale nella materia contrattuale che ogni dispo- 
sizione di legge inducente limitazione della libertà dei 
. contraenti dev'essere molto cautamente interpretata e 
non può essere estesa ai casi non contemplati, altro che 
quando l'analogia è d'intuitiva evidenza. 

E a questo punto il Bianchi termina le sue considera- 
zioni col prevedere una obbiezione : che, cioè, l'art. 1232 
del Codice civile italiano e l'art. 1 154 del Cod. francese 
rettamente inteso limitanogiàsensibilmente 11 principio 
della libertà dei contraenti, in quanto che, per la validità 
della convenzione, esigono non solo che questa si rife- 
risca a interessi scaduti, ma altresì che sia posteriore 
alla scadenza : che se la legge ha potuto introdurre sif- 
fatta eccezione alla regola della libertà contrattuale, 
nulla vieta di ammettere come prescritta dalla legge 
stessa un'altra men grave limitazione: cioè la non re- 
troattività della decorrenza dell'interesse. Alla quale ec- 
cezione egli risponde che la legge riprova il patto pre- 
Tentivo delFanatocismo perchè verrebbe scritto in ogni 
contratto e perchè il debitore troppo facilmente vi si 
assoggetterebbe, sia perchè ignaro per leggerezza delle 
sue gravi conseguenze, sia perchè fiducioso di eluderle, 
alimentato com'è dalla speranza comune a tutti i debi- 
tori di potersi mantenere puntuale nel pagamento degli 
interessi principali. Il creditore potrebbe esigere il patto 
preventivo deli'anatocismo come condizione della stipu- 
lazione del contratto, e il debitore consentirlo perchè 
stretto dalla necessità di procacciarsi il danaro. Invece 
la legge non può riprovare il patto che stabilisce la de- 
correnza dell'interesse degl'interessi scaduti da un'epoca 
anteriore alla convenzione, perchè il patto stesso inte^ 
viene a fatto compiuto, a danno cagionato, e il debitore 
non è stretto dalla necessità a consentirlo ; tanto che se 
lo consente vuol dire che riconosce spontaneamente la 
doverosità del compenso che accorda al suo creditore. 

27. In forza della domanda giudiziale l'interesse degli 
interessi non può decorrere che nella tassa legale; ma 
quando invece l'anatocismo si stabilisce per mezzo di 
convenzione, Tarticolo 1232, in omaggio alla libertà del 
saggio dell'interesse convenzionale proclamata nell'ar- 
ticolo 1831, dà alle parti la facoltà di pattuire in quella 
misura che loro piaccia l'interesse degli interessi sca- 
duti. Ove però ne sia il caso, le parti dovranno unifor- 
marsi al disposto dell'ultimo capoverso dell'art. 1831, 
secondo il quale € nelle materie civili l'interesse con- 
venzionale eccedente la misura legale deve risultare 
da atto scritto; altrimenti non è dovuto alcun inte- 
resso». 

§ 2. — L'anatocismo in materia commerciale. 

28-29. Le norme restrittive deU'anatocismo non ai applicano in 
materia di commercio se non quando manchino usi e con- 

(4) Sirey, 1841, 1, 648. 

(5) DaUoz, 1866, 1, 278. 

(6) Archivio giwrid^ xvm, p. 27. 
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suetudini in contrario. — SO. Dottrina e giurispradenza 
francese. — 31. La libertà dell'anatocismo in materia com- 
merciale, a norma degli usi e delle consuetudini, è rimasta 
confermata dalle disposizioni sul conio eorrtnié date nel 
TÌgente Codice di commercio italiano. 

88. É principio aniversalmente ammesso che in ma- 
teria di commercio non debbano aver applicazione le 
leggi ciyili, se non quando facciano difetto le leggi, gli 
usi e le consuetadini commerciali (1). Tale principio, 
tradotto in canone di legge neirarticolo 89 del cessato 
Codice di commercio, e meglio ancora nell'articolo 1 
del nuovo Codice di commercio del 1882, venne pnre 
richiamato nell'articolo 1232 del Codice civile, ove si 
stabilì che € nelle materie commerciali l'interesse degli 
interessi ò inoltre regolato dagli osi e dalle consaetu- 
dini >; e si parlò soltanto dei debiti c%r>ili quando si 
pose la limitadone, in forza della quale l'interesse con- 
venriunale o legale di interessi scaduti non comincia a 
decorrere se non quando trattasi di interessi dovuti per 
un'annata intera. L'articolo 1232 accennò unicamente 
agli usi ed alle consuetudini e tacque delle leggi com- 
merciali per la semplice ragione che, in quelle allora 
vigenti, nessuna disposizione era dettata che potesse 
riferirsi all'anatocismo. 

29. Risulta pertanto all'evidenza che ò stato intendi- 
mento del legislatore italiano di porre nell'articolo 1232 
le regole per l'anatocismo in materia civile, rendendole 
applicabili, in via puramente sussidiaria, rapporto alle 
obbligazioni commerciali (2). Tali regole dovranno 
adunque venir meno ogniqualvolta siano contraddette 
dalle leggi o dagli usi notori e costanti del commercio. 
In conformità de' quali, potrà la capitalizzazione degli 
interessi pattuirsi anticipatamente ed a brevi scadenze 
periodiche (3), e potrà ancora farsi luogo all'interesse 
degli interessi senza bisogno di convenzione espressa o 
di domanda giudiziale. 

30. A queste conclusioni, in quanto sono appunto la 
conseguenza naturale del principio di diritto da noi indi- 
ti) Su questo principio si fondò la Cassazione di Torino 

quando, con sentenza 5 aprile 1856, in causa Pithon e. Ghap- 
peron [BétHni^ vin, 880) ammetteva la capitalizzazione sen^- 
strale degli interessi in conto corrente in base agli usi mer- 
cantili e senza bisogno di convenzione espressa delle parti, 
decidendo cosi che la proibizione di capitalizzare interessi e 
renderli fruttiferi, conteuuta nell'art. 1245 del Codice aJbertino, 
non derogava agli usi e alle consuetudini commerciali e non 
era quindi applicabile in materia di commercio. 

(2) L'art 19E32 fu precisamente interpretato in questo senso 
dalla Cassazione di Torino, la quale, li 11 aprile 1877, in causa 
Canali Cavour e. Tosco Noè {AnncUi^ xi, i, 1, 349; Foro ItaL^ ir, 
1, 552) decise che la regola data neirarticolo suddetto, per cui 
gli interessi scaduti non possono produrre altri interessi se 
non in forza di giudiziale domanda e dal giorno di questa, vale 
anche nelle materie commerciali dove non si alleghino usi e 
consuetudini contrarie. 

(8) La Cassazione di Torino, 10 agosto 1883, in causa Solari- 
Sanguineti {0iuri9pr., t zz, 968) stabili la massima che: ** Il 
divieto di convenire gli interessi degli interessi se non sopra 
annate intere di interessi scaduti sta soltanto per gli interessi 
dei debiti civili, e non ò applicabile ai debiti commerciali, ri- 
guardo ai quali la universale consuetudine autorizza la con- 
venzione anticipata della capitalizzazione di interessi anche a 
rate mensili „. 

(4) 26 maggio 1812, Dalloz, Compte eourant, n. 96. La giu- 
stizia del principio adottato dalla Cassazione francese fu so- 
stenuta dal prof. Saredo neUa Legge, zìi, 865, in una nota alla 
sentenza resa dalla Cassazione di Torino li 17 gennaio 1872, in 
causa Borelli-Migone e Poggi, la quale stabiliva che " la capi- 



cato al n. 28, si dovrebbe pur venire ancorché il legisla- 
tore avesse omesso di manifestare la sua intenzione di 
esimere dalle restrizioni imposte all'anatocismo le ma* 
terie commerciali, qualora cosi volessero gli usi relativi. 
E alle stesse conclusioni venne difatti, quasi sempre, la 
giurisprudenza ft>ancese, sebbene l'articolo 1 154 del Co- 
dice Napoleone, a differenza del nostro articolo 1232, 
non accennasse ad alcuna eccezione pei debiti commer- 
ciali. Di guisa che noi troviamo deciso dalla Cassazione 
di Francia: che la capitalizzazione degli interessi nel 
conto corrente ha luogo di pien diritto quando si tratti 
di interessi annuali (4): che per un periodo semestrale 
può esservi capitalizzazione, anche senza convenzione 
espressa, quando lo consentano gli usi notori e costanti 
del commercio (5); ed anche per un periodo trime- 
strale (6). 

8L La libertà dell'anatocismo in materia commer- 
ciale, a norma degli usi e delle consuetudini, è rimasta 
confermata dalle disposizioni date dal vigente Codice di 
commercio italiano relativamente al contratto di conto 
corrente. 

Per l'articolo 345: « Il contratto di conto corrente 

produce: 3* la decorrenza deir interesse sulle 

somme annotate in conto corrente, a debito del rice- 
vente, dal giorno dell'esazione. — L'interesse è calcolato 
a giorni ed alla ragione commerciale, se non è conve- 
nuto diversamente ». E per l'articolo 347: < La chiu- 
sura del conto corrente e la liquidazione della differenza 
hanno luogo alla scadenza dei termini stabiliti dalla 
Qpnvenzione o dagli usi del commercio e in difetto alla 
fine del dicembre di ogni anno. — Sulla differenza de- 
corre l'interesse dalla data della liquidazione ». 

In forza adunque dell'articolo 345, 3% ad ogni rimessa 
di somme o valori fatta dall'uno all'altro dei corren- 
tisti, il ricevente deve accreditare di un interesse l'altro 
correntista. La decorrenza di tale interesse trova la 
sua ragione nei fatto della disponibilità delle somme 
rimesse a favore del ricevente, il quale traendone di 



talizzazione degli interessi acconsentita dagli usi commerciali 
nei rapporti fra i banchieri e i negozianti ai quali aprono cre- 
diti, ha luogo solo quando sia prestabilita da una convenzione 
o quanto meno da un sistema di chiudere i conti a determinati 
periodi semestrali od annuali, e di farne semestrale od annuale 
trasmissione con portarne il resìduo concordato, nel quale si 
concreta il credito e debito finale, in conto nuovo „, Il profes- 
sore Saredo osservava in contrario che Tesciudere la capitaliz- 
zazione anche del periodo annuale ove non fosse prestabilita 
da una convenzione o per lo meno da una pratica fra i ban- 
chieri e i negozianti aventi conto corrente fra loro, appariva 
in contradizione non solo cogli usi commerciali, ma altresì col 
diritto civile che regola gli interessi dei capitali in ragione dei 
periodi annuali. Dappoiché Tarticolo 18S0 del Codice civile dis- 
pone che rinteresse commerciale del 6 per cento ha luogo nei 
casi in cui Tinteresse sia dovuto e manchi una convenzione che 
ne stabilisca la misura : e gli interessi delle somme rispettiva- 
mente accreditate in conto corrente fra commercianti debbono 
produrre interesse per ciò solo che costituiscono una somma 
disponibile. 

(5) 14 agosto 1846, Dalloz, fi. P., 1845, i, 54; 12 marzo 1851, 
Dalloz, B. P., 1851, i, 290. 

(6) 14 novembre 1864, Dalloz, B. P., 1865, i, 54; 8 agosto 1871 
(J. du Palai», 1861, 482). — Anche nella dottrina francese pre- 
vale Topinione che le disposizioni restrittive deirart. 1154 non 
siano applicabili in materia di conto corrente fra commercianti. 
Vedi in questo senso Larombiòre, i, art 1 J54, 1155; Demolombe, 
xziv, 668; Aubrj et Rau, § 806, 5: e in contrario Delamarre et 
Lepoitvin, Du contrai de eommisÉÌonf xii, 408; Ghardon, Du dol 
et de ìa fraude, n. 487. 
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conseguenza nn vantaggio, perchò un commerciante 
non lascia mai oziose le somme disponibili, è giusto che 
ne debba an cornspettivo, ^ 

La disposizione deirarticolo 345, 3^yale ancora allor- 
quando il conto corrente si scosta dalla sua propria na- 
tura di contratto commerciale, giusta l'alinea dell'art. 6 
stesso Codice. 

La legge non ha distinto ed ha fatto bene: impe- 
rocché, siccome osserva Noblet (Des comptes courants^ 
138), le persone non commercianti, adottando il conto 
corrente, lasciano presumere fondatamente che esse 
abbiano voluto sottomettersi alle regole proprie di 
questo contratto che sono quelle tracciate dall'uso com- 
merciale. 

La legge stabilisce che Tinteresse decorra dal giorno 
deiresazione, perchè incominciando appunto da questo 
giorno il vantaggio che al ricevente proviene dalia 
disponibilità delle somme rimesse, ragion vuole che 
dalla stessa epoca incominci per lui l'obbligo del corri- 
spettivo. 

L'interesse, dice l'alinea deirarticolo 345, è calcolato 
a giorni ed alla ragione commerciale, se non è conve- 
nuto diversamente. 

Con la quale disposizione e con l'altra dell'art. 347, 
viene a trovare fondamento nella legge stessa -la con- 
suetudine vigente fra i commercianti, i quali, chiudendo 
a determinati periodi, comunemente ad ogni semestre, 
il conto corrente, sogliono aggiungere alle varie partite 
gli interessi delle medesime che restano così capitaliz- 
zati; ed iscrivere poi la differenza, ossia il sopravanzo 
che costituirebbe il saldo se la chiusura del conto fosse 
definitiva, come prima partita del conto nuovo. Am- 
mettendo infatti il legislatore che gli interessi delle 
varie partite siano calcolati a giorni e che alla chiu- 
sura del conto decorra l'interesse sulla differenza dalla 
data della liquidazione, qualunque sia la scadenza perio- 
dica in cui abbia luogo la chiusura, e senza distinguere 
affatto se gli elementi, dai quali risulti composta la 
differenza, siano capitali od interessi, toglie via ogni 
dubbio e rende impossibile ogni discussione sulla legitti- 
mità della capitalizzazione degli interessi a brevi periodi 
nelle materie commerciali. Tanto che, nella Relazione 
sul Progetto del Codice alla Camera dei deputati (1), fu 
scritto che « pel detto alinea dell'articolo 347, venne 
decisa dai legislatore in senso affermativo la questione 
agitata in Francia, se in materia commerciale la capi- 
talizzazione degli interessi possa aver luogo per gli 
interessi scaduti da meno di un anno ». 

§ 3. — Degli altri casi nei quali non sono applica- 
bili le disposizioni restrittive dell' anatocismo 
contenute nell'articolo 1232 del Codice civile. 

32. Per quale ragione il legislatore non ha sottoposto alle 
regole deiranatocismo le diverse prestazioni menzionate 
nell'art 1233 Cod. civile. — 33. Fitti e pigioni. — 34. An- 
nualità di rendite. — 35. Restituzioni di frutti. — 36. Inte- 
ressi pagati da un terzo al creditore a scarico del debitore. 
— 37-38. Perchè tah prestazioni divengano produttive di 
interessi, non fa d'uopo che siano scadute per un'annata 
intera, e nemmeno occorre che gli interessi siano formal- 
mente domandati, oltre di che la produzione degl'interessi 
potrà essere convenuta anticipatamente. — 39. Gli interessi 
delle dette prestazioni possono essere capitalizzati a norma 



(1) 2 luglio 1880. 

(2) y. in proposito Cass. di Torino, 14 febbraio 1868 {Légge, 
vni, 1, 1065). 



den*art lt02. — 40. Obbligo del tator» riguardo agli into- 
ressi riacoMi per conto dell'amministrato. 

82. Nel dettare le norme restrittive deiranatocismo 
in materia civile, il legislatore fb mosso unicamente dal 
timore di abusi insidiosi a danno dei debitori. 

Era pertanto naturale e giusto ch^egli non intendeese 
far valere tali norme per quei casi ne* quali, non tro- 
vando opportuno campo la cupidigia degli usurai, viene 
meno la possibilità degli accennati abusi. Questa è la 
ragione per cui nelFarticolo 1233 si stabilisce che le 
disposizioni deirarticolo precedente non sono applica- 
bili ai tìtti, alle pigioni, ai frutti maturati delle rendite 
perpetue o vitalizie, alle restituzioni dei frutti ed agli 
interessi pagati da un terso al creditore a scarico dei 
debitore. 

88. Quanto al fitti e alle pigioni si può ben chiamare 
superflua la menzione che ne fa l'articolo 1233, poiché, 
anche nel silenzio della legge, sarebbe impossibile ap- 
plicare loro le disposizioni che regolano Tanatocismo. 
Tali prestazioni infatti rappresentano il compenso del 
godimento che il conduttore ha della cosa locata, e non 
sono punto interessi di un capitale (2). 

84. Similmente può dirsi che non siano interessi di 
un capitale i fhitti maturati delle rendite fondiarie (3). 

Ma non è così per quelli delle rendite costituite me- 
diante il pagamento di un capitale in danaro : è impos- 
sibile dubitare che essi siano veri e propri interessi, 
molto più ove si abbia riguardo airorigine storica del 
contratto di costituzione di rendita o censo, che fu im- 
maginato nel diritto anteriore per eludere appunto il 
divieto del prestito a interesse (4). E però i frutti di 
tali rendite sarebbero stati certamente soggetti alle 
regole del far t. 1232, qualora il legislatore non avesse 
espressamente disposto in contrario. Le ragioni che 
r hanno mosso a ciò fare sono ovvie, e già vi accen- 
nammo in principio di questo paragrafo. Le rendite, 
siano perpetue, siano vitalizie, non si prestano alle spe- 
culazioni degli usurai : il creditore perde la disposizione 
del capitale che paga, e 11 debitore, non potendo essere 
costretto alla restituzione del capitale medesimo, non 
corre, per Taccumularsi degli interessi, quel rischio che 
a lui sovrasterebbe se si trattasse di prestito a inte- 
resse. Per i fhitti delle rendite vitalizie vale poi una 
ragione speciale per sottrarli alle regole deirart. 1232: 
la rendita vitalizia, estinguendosi alla morte della per- 
sona sulla cui vita fu costituita, non è che un impiego 
di capitale a fondo perduto, ed ogni sua annualità non 
rappresenta soltanto gli interessi, ma ben anche una 
frazione del capitale impiegato. 

85. Per le restituzioni dei frutti, alle quali è condan- 
nato il possessore di un fondo allorché viene evitto dal 
proprietario, può ripetersi quel che dicemmo dei fitti 
e delle pigioni: esse si riferiscono al godimento di un 
immobile, non al godimento di un capitale, e perciò, 
anche senza Tarticolo 1233, non sarebbero state appli- 
cabili a siffatte prestazioni le norme dettate unicamente 
per gli interessi dei capitali. 

86. Del pari superflua è la menzione degli interessi 
pagati da nn terzo al creditore, a scarico del debitore. 
Ognuno comprende infatti che il credito del terzo verso 
il debitore per conto del quale ha pagato gli interessi, 
è un credito non di interessi, ma di somma principale. 
E se il terzo ha pagato per incarico ricevuto dai debi- 
tore, gli interessi sulla somma sborsata decorrono di 



(3) Gassai, di Napoli, 19 dicembre 1876 {Race,^ ^uix, 1, 311; 
Legge, xvii, i, 312). 

(4) y. Mastrofini, Le usure, m, n. 566 e seg. 
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pieno diritto a fliTore di lui dal giorno del pagamento, 
gÌD8ta Farticolo 1755 del Codice civile. Il medesimo ha 
laogo se il terzo ha agito di sua iniziativa, facendo cosa 
utile al debitore, a norma dell'articolo 1 144. < E di Toro, 
così la Cassazione di Napoli ( 1 ), se nei quasi-contrattì 
colui che amministra un affare altrui, e il faccia bene e 
scrupolosamente, ha diritto di essere rimborsato delle 
spase necessarie ed utili con gli interessi dal giorno in 
cui furono fatte, secondo sta scritto nell'articolo 1 144 
del Codice civile, ne segue per legittima illazione, che 
chi paga una somma per conto altrui, evitandogli le 
dure conseguenze dell* inadempimento ai propri obbli- 
ghi, ha diritto ad avere gli interessi sulle somme sbor- 
sate dal giorno del pagamento, e non già da quello in 
cui ò costretto di venirle a chiedere in giudizio ». 

É ben inteso che quanto abbiamo ora detto vale solo 
pel pagamento che estingue il debito (2), e non pel 
pagamento fktto da un terzo, il quale venga a sotten* 
trare nei diritti del creditore. Dappoiché, in questo 
secondo caso, non si origina già un credito nuovo, ma 
è l'antica obbligazione che passa senza mutar natura 
nel terzo surrogato, al quale non possono spettare 
diritti maggiori (ji qnelh che aveva il creditore cui 
subentra. 

S7. Dall'artioolo 1233 risulta airevidenza che le pre- 
stazioni ivi menzionate possono produrre interessi an- 
corché non siano dovute per un*annata intera. Ma, per 
far decorrere tali interessi, sarà d'uopo ch'essi vengano 
ilitti oggetto di una speciale domanda giudiziaria f 

La giurisprudenza francese si è pronunziata costan- 
temente per l'affermativa sulla considerazione che, trat- 
tandosi di rendite assimilate agli interessi, deve appli- 
carsi l'articolo 1154 (1232 del Cod. ital) e non si può 
dire che la domanda del capitale fa correre gl'interessi, 
perchè non v'ha capitale (3). Ma ben a ragione osserva 
il contrario il Laurent (4), che l'assimilazione di quelle 
rendite agli interessi é puramente apparente e che esse 
in sostanza sono capitali; che lo scopo dell'art. 1155 
(1233 del Cod. it.) non è punto di metterle sulla stessa 
linea degli interessi, ma, all'opposto, di decidere che 
non sono soggette alle regole dell' anatocismo, vale a 
dire che restano sommesse al diritto comune, in forza 
del quale gli interessi di un capitale sono dovuti dal 
giorno in cui la somma principale è domandata in giu- 
dizio: che pertanto l'art. 1155, dicendo che le indicate 

(1) 4 laglio 1878, Di Gennaro e. Di Gennaro {Oag», Proc.^ 
zm, 461). 

(«) V. art. 1288 God. civile. 

(3) Cassaz. 16 febbraio 1867, Dalloz, 1867, 1, 74; 11 aprile 1869, 
Dalloz, 1869, 1,406; 26 aprile 1870, Dalloz. 1870, 1, 858. 

(4) zvi, n. 362. 

(5) Giorgi, Diritto delle obbligazioni, lib. i, p. ii, n. 58 e 140. 

(6) V. in questo senso Laurent, xvi, n. 851 ; Demolorobe, xxiv, 
n.664. 

(7) y. Laurent, zvi, 858; in senso contrario Aubry et Rau, 
§ 306, 5, i quali ammettono la capitalizzazione solo per gli inte- 
ressi degli interessi pagati da un terzo a scarico del debitore. 

(8) V. TarL 291 God. civile. 

(9) La Cassazione di Roma, con sentenza del SO marzo 1883, 
in causa Torlonia-Gecchi {Raec,^ xxxv, 1, 238), fermava la mas- 
sima che anche il coerede amministratore è tenuto ai frutti dei 
fratti, agli interessi degli interessi, a partire dalie scadenze 
rispettive, in quanto da esso si può ripetere il risarcimento 
del danno per non avere, adoperando la diligenza consueta 
nelle cose proprie, impiegati man mano che si avevano gli 
avanzi delle rendite. La Corte considerò che: " Le rendite, o 
provengano da frutti naturali o da frutti civili, in quanto so- 
pravanzino le spese vanno in aumento della sostanza capitale. 



prestazioni producono interessi dal giorno della dimanda, 
ha inteso riferirsi alla domanda della prestazione e non 
alla domanda degli interessi di questa. 

Non possiamo non adottare questa interpretazione 
per l'articolo 1233 del nostro Codice. Se non che dob- 
biamo far notare che il legislatore italiano, parlando, 
nell'articolo 1233 di domanda giudiziale^ ha seguito 
male a proposito il testo del corrispondente art. 1155 
del Codice flrancese. Egli doveva invece dire che le 
rendite tcadute come i fitti, ecc. producono interessi 
dal giorno della costituzione in mora, la quale secondo 
il Codice nostro può farsi per atto stragiudiziale anche 
nelle obbligazioni di danaro (5), a differenza del Codice 
fìrancese che richiede la domanda in giudizio, relativa- 
mente a tali obbligazioni. 

88. Si potrà oon venire anticipatamente che le pre- 
stazioni, di cui è parola all'articolo 1233, divengano 
produttive di interessi nel caso che non siano pagate 
puntualmente alla acadenza ? Sebbene il testo dell'arti- 
colo presenti a tal proposito qualche difficoltà, non 
esitiamo a rispondere affermativamente, sulla conside- 
razione che la legge, ion riguardando siffatte presta- 
zioni come interessi, le ritiene implicitamente come 
capitali, sottoponendole fai tal modo alle regole del 
diritto comune, il quale permette di stipulare l'interesse 
di una somma pel caso che il debitore non la paghi alla 
scadenza (6). 

89. Per la medesima ragione die cioè l'articolo 1233 
considera i fitti, le pigioni, eco., come capitali, fa d'uopo 
ammettere che gli interessi delle dette prestazioni pos- 
sano divenire produttivi di novelli interessi (7); a dif- 
renza degli interessi prodotti dall'interesse scaduto di 
un capitale, i quali non possono essere alla loro volta 
capitalizzati, siccome vedemmo al n. 11. 

È bene inteso che agli interessi dei fitti, pigioni, ecc. 
saranno applicabili le norme dell'art. 1232. 

40. Le disposizioni restrittive dell'anatocismo non 
valgono nemmeno porgli interessi riscossi dal tutore 
per conto dell'amministrato; poiché questi interessi, in 
quanto non sono compresi nelle somme che il tutore 
deve spendere per la sua gestione, formano dei veri 
capitali nelle mani di lui (8). Al quale d'altronde le 
regole di buona amministrazione impongono di rinve- 
stire prontamente i sopravanzi delle rendite sotto pena 
dei danni ed interessi per causa di negligenza (9). 

ed è di buona e savia amministrazione il renderle insieme a 
questa fruttifere. Se l'amministratore non lo faccia per una 
colpa della quale, a norma dei sopraesposti princìpi], debba 
essere tenuto responsabile, diviene debitore a titolo di risarci- 
mento della somma rappresentante i frutti che avrebbe dovuto 
procurare; e questa somma eh' egli dovrebbe per tale titolo 
versare nella Gassa deiramministrazione della quale può dirsi 
ch*egli a semeiipeo erigere debuii^ diviene come sopravanzo di 
rendite e sotto forma di credito verso Tamministratore , una 
nuova parte della sostanza capitale, che quindi dovrebbe pari- 
mente essere resa fruttifera e non essendolo per colpa delPammi. 
nistratore può far luogo sotto le medesime norme ad ulteriore 
responsabilità di lui, a simili e nuovi risarcimenti. É così che 
il sopravanzo d*ogni conto parziale delle rendite e spese annue, 
computati nelFattivo i risarcimenti dovuti dairammiuistratore 
per omissione dei dovuti impieghi, diviene parte integrante 
della sostanza capitale; è così che a ciascuno di tali sopravanzi 
può esser applicato il principio che fruetue augent haerediiatem; 
è così che nelPodierno ordinamento della tutela non si dubita 
di ritenere che la mancanza dMmpìego degli avanzi annui sulle 
rendite renda responsabile il tutore per la corresponsione degli 
interessi composti a conto scalare „, 
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ANOOBAGGIO (Diritto di). — Ancoraggio dicesi 
UD sito adatto a gettarvi Tànoora, ed in cai le nayi pos- 
sono sicuramente ormeggiarsi, al riparo delle burrasche 
e fortane di mare: ed è qaindi termine generico, com- 
prendente non solo i porti, ma eziandìo lerade, espiaggie 
difese dalla violenza del mare sia naturalmente che me* 
diante opere manufotte. 

Diritti d'ancoraggio poi, si chiamano quelle tasse che 
lo Stato percepisce dalle navi che vengono a gettar l'an- 
cora sulle sue coste, e sono come una specie di compenso 
per il permesso di approdarvi. 

SOMMARIO. 
I. BiBuoeaAriA. 

II. LzeisLAZion. 

ni. Gerii storicl 

lY. PRIRCTPU GniRALI. 
V. I DIRITTI D*AllCORAeOIO KILLA LE61SLAZI01IB ATTUALE. 

Sex. 1^ Il diritto di ancoraggio secondo la legge 6 dicem- 
bre 1886. 
Sex. 2^ Il diritto di ancoraggio nel Codice di commercio. 

BlBLIOeRAriA. 

Azuni, Droit maritime de V Europe, i, 3, art. 4; Dizionario 
universale della giurisprudenza mercantile, y. Ancoraggio, — 
Boulay Paty, Droit maritime, tit 12, sex. v. — Gasaregis, De 
commercio^ Discursus. — Emérigon, Dee contrata à la grosse et 
des Assieurations, chap. xn, sect. 49. — Repetti, Digesto Ita- 
liano, V. Capitano di nave. — Targa, PonderoMioni sopra la con- 
traUamione marittima, cap. 72-73. — Valin, Commentaire sur 
Vordonnance de la marine, lib. in, tit. 7, § 8. 

Lbgislazioiib. 

Cod. di comm., art 462; legge 6 dicembre 1885, n. 8547, 
sez. 3% cap. 4; regol. 14 febbraio 1886. 

Origine b cbmni storici. 

1. Giustificazione del diritto di ancoraggio. — 2. Sua esistenza 
anteriore al diritto romano. — 3. La tassa di ancoraggio 
presso i Romani. — 4 Nel Medio evo. — 5. Nei tempi 
moderni. 

1. La giustizia ed equità di un modico diritto d'anco- 
raggio fu In ogni tempo, si può dire, riconosciuta. 1 porti 

(1) Grotius, De Jure belli et paeis, lib. ii, cap. 3, n. 14; Par- 
dessus, Droit commercial, voi. i, pag. 362, n. 712. 

(2) Pondera», mariit., cap. 78. 
(8) Hist, Nat,, VI, 24. 

(4) Plin., ib., cap. 26. 

(5) Lib> XXII, cap. 16. 

(6) Bell, Oall., lib. ui, cap. 8. 



e le rade, mediante molte spese sono apprestate ai bi- 
sogni del commercio, e richiedono una continua Borre* 
glianza e manutenzione; senza costosissime opere mano- 
fatte, senza la manutenzione di esse, senza un complicato 
servizio di persone, non sarebbero possibili gii approdi 
delle navi, e tanto meno sarebbero possibili le operazioni 
del traffico sulle merci, il carico, lo scarico ecc. Senza 
robusti moli le acque agitate del mare Impedirebbero 
alle navi di accostarsi a terra, potervisi ancorare, e sta- 
zionare per le loro operazioni; anzi senza il servizio di 
molti segnali e fari, sarebbe pericoloso assai ravvici- 
narsi alle coste. E^Oi è per questi motivi cheginstissinio 
si appalesa il pagamento di una tassa, da pagarsi da chi 
approfitta di tante comodità, a favore di colui, Stato od 
individuo, che assumendo sopra di sé Tobbligo di man- 
tenere Tancoraggio in condizioni tali che possa essere 
utile alle navi ohe vi si rifugiano, si sobbarca a spese ed 
oneri granosissimi : tale tassa sarebbe quasi un semplice 
rimborso di spese fatte a vantaggio della nave che vien 
ad ancorarsi (1): cosicché il Targa, ai suoi buoni tempi 
diceva (2) che il fraudare questo diritto ò un gran pec- 
cato; benché poi vi trovasse una scusa neiringordi^ia 
degli assuntisti di questo diritto. 

2. Nessuna meraviglia quindi, che fino dai tempi più 
antichi si trovi memoria di diritti marittimi imposti da 
qualche popolo in contraccambio dei servizi che esso 
rendeva alla navigazione: e tale dovette essere qoel 
veciigal Erythraeum che sappiamo da Plinio (3) essere 
stato imposto dal Romani sulle navi che approdavano 
nel mar Rosso, a compenso, pare, delle spese per man- 
tenervi forze contro i pirati, che infestavano quei 
luoghi (4). Anche i Rodii, avevano, per testimonianza 
di Ammiano (5) imposta una tassa sui porti della loro 
isola, ed i Veneti, gli antichi abitatori del nord-ovest 
della Gallia, ci attesta Cesare (6) che avevano grande 
potenza sul mare, e riscuotevano tributi da coloro ctie 
approdavano ai loro porti. Similmente gli Ateniesi, espo- 
gnata la città di Grisapoli (oggi Scutari) sulle rive del 
Bosforo, vi avevano costruito una fortezza e vi teneano 
guarnigione, riscuotendo un tributo dai naviganti (7); 
abbenchè la scarsità delle notìzie ci lasci ignorare se il 
tributo fosse esatto in compenso della sicurezza appor- 
tata dalla guarnigione, o se questa vi fosse soltanto per 
assicurare colla forza Tesazione del tributo. Una simile 
tassa era più tardi esatta dai Bisantlni, come ce ne fa 
testimonianza Erodiano (8), tassa che durava ancora ai 
tempi di Procopio (9). 

8. Nel Digesto trovasi indicato un vectigal portU9{\0)^ 
che doveva essere identico col portorium^ di che è cenno 
in diversi luoghi degli scrittori latini. Questo partorium 
sappiamo che si pagava cosi per importare come x>er 
esportare merci (11); e paga vasi anche al passaggio dei 
ponti, come risulta da un frammento di La beone, con- 
servato nel Digesto ( 12). Questo diritto esisteva presso i 
Romani pare fin dal tempo dei re, giacché abbiamo da 
Livio, che scacciati i Tarquinii, furono rimessi alla plebe 
tributa et portoria. Nel Tanno 694 di Roma, dovette 
essere stato abolito per l'Italia, colla legge che soppresse 
tutti i tributi, promulgata a richiesta di Q. Metello Ni< 
potè, pretore: del che ci dà ragguaglio Cicerone, nelle 



(7) Diodoro, Sic, xiu; Polibio, Star., iv, 44. 

(8) Lib. ut, cap. 1, n. 11. 

(9) Hist, Are, cap. 25. 

(10) Fr. 17, § 1, D., L. 16, De vero, signif, 

(11) Gic. in Pisonem; in Verrem; Bynkenhoek, OAmi-mK. 
Som., VI, 25, 1. 

(12) Fr. 62, § 8, Dig., za, 8, Locati eondueti. 
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lettere ad Attico, e Dione Gbbsìo (1). Ristabilito da 
Giulio Cesare (2), abolito ancora dall* Inoperatore Elvio 
Pertinace (3), nuovamente rimesso da non sappiamo 
quale altro suo sueoessore» come fa fede la legge 21, Di- 
gest. DecUmat inter virum et uasore/n (4), nella quale 
ò ricordato vecHgal quod in itinere praestari solet 

é. Così queste tasse giunsero ai medio evo, nel qual 
temjK) pigliarono maggior estensione quando il rinasci- 
mento della vita nei comuni italiani, ed il grande svi- 
luppo del commercio richiesero nuove e gravi spese di 
moli, di porti, e di altri bonificamenti ai luoghi di anco- 
raggio (5). E fu appunto in questi tempi che il porto- 
rium (prese anche i nomi ò\ portulatieum^ portena^ 
tieum^portunaticum, portuagium dal nome porto, come 
pure quello di anchoragium, anchoragia, ankerati- 
cum ecc. dal nome anchora siccome risulta dal Ducange 
(Dictionarium meiiae et infimae latinitatis, a queste 
voci). E Tuno e Taltro di questi nomi si trovarono in 
uso presso, si può dire, tutte le nazioni (6). 

6. Ma nella storia del Diritto marittimo in genere 
(e deirancoraggio in particolare) una grave lacuna 
esiste, ancora attualmente, riguardo al medio evo, per 
la grandissima scarsità dei documenti pubblicati e stu- 
diati. Epperciò noi riputiamo più consentaneo alfindole 
di questo lavoro, anziché andar dietro alle incerte no- 
tizie di quel tempo, venire subito alla nostra legislazione 
italiana. E tanto più facilmente a questo ci induciamo, 
in quanto che nella presente materia la parte storica 
se ha importanza sotto l'aspetto dell'erudizione e della 
archeologia, ne ha poca sotto l'aspetto giuridico, essendo- 
ché solamente ai nostri giorni la marina mercantile 
dopo essere stata lungamente quasi stazionaria, per le 
nuove e varie vicende che ebbe a subure, meritò tutta 
l'attenzione del legislatore. 

Tre leggi regolarono successivamente nel Regno d'I- 
talia la tassa di ancoraggio, la prima del 17 luglio 1861 
(n'' 267); la seconJa dell' 1 1 agosto 1870 (n« 5784), alle- 
gato /; la terza, che è quella in vigore, del 6 dicembre 
1885, n** 3599 (serie 3*). Le due prime poco avevano in- 
novato sulle precedenti leggi degli Stati Sardi (7), l'ul- 
tima invece arrecò nella presente materia molti ed im- 
portanti cambiamenti, come verremo esponendo. 

Pringipii obnbrali. 

6. MotÌTO del diritto di ancoraggio. — 7. Può stustamente 
imporsi tassa di ancoragirìo aUe navi nazioDali? -^ 8. Tassa 
di ancoraggio per le navi che approdano forzatamente. — 
9. Navi che approdano anche volontariamente, ma senza 
far operazioni di commercio. — 10. Altre navi ed imbar- 
cazioni da ritenersi esenti dalla tassa. — 11. Se possa farsi 
luogo a pagamento di tassa ad ogni approdo. — 12. Prìn- 
cipii regolatori delPantico diritto in quanto alle persone 
tenute al pagamento della tassa. — 13. Principii da adot- 
tarsi a questo riguardo. 

6. 1 diritti d'anooraggio essendo destinati per il man- 
tenimento dei porti ed altri luoghi d'ancoraggio, in as- 
ci) Lib. xxxvn, p. 69. 

(2) Svet, in Cast., zlui. 

(3) Erodiano, ii, 4. 

(4) Dig., xziv, 1. 

(5) Basti citare, per es., un decreto della Repubblica di Ge- 
nova, dell'anno 1183, col quale si impone una tassa di 12 de- 
nari ad ogni mercante che approdasse nel porto di Genova, 
quale contribuzione alle spese di costruzione del Molo (Vedi 
Cuneo, Memorie eopra Vantieo Debito Pubblico di S, CHorgio in 
Genova^ p. 241). 

(6) Zuarius, De ueu maris^ eone.^ i ; Stypman, Jns tnarit, han- 
ec0i., I, 5; Loccenius, De jure marii,., i, 8, 6; Gasaregis, Diac^ 
136; Vincens, Léffielation eommereiaU^ lib. xii, cap. 8, n. 1. 



siearazione dei vascelli che vi approdino, e vi si tratten- 
gono, sono come il corrispettivo delle spese e del servizio 
reso dallo Stato alle navi che ancorano alle sue coste. 
Essi devono dunque essere pagati dalle navi che godono 
della sicurità apprestata loro ; ossia da tutte le navi che 
approdano in questi luoghi (8). 

7. Ma a questo principio generale, la giustizia e la 
equità naturale impongono dei limiti. Se è giusto che pa- 
ghino l'ancoraggio le navi straniere (9), pari giustizia 
non si trova neli'imporlo alle navi nazionali: gli arma- 
tori di queste, come cittadini, già concorrono al propor- 
zionale pagamento delle spese pubbliche; già contribui- 
scono per la loro quota nei servizi dello Stato, epperò 
meno equa si ravvisa una tassa imposta su loro partico- 
larmente. Né si dica che questa tassa riguarda spese 
fatte nell'interesse particolare della marineria ; giacché 
anzitutto la prosperità del commercio è di interesse ge- 
nerale ; e d'altra parte, anche gli armatori ed altre genti 
di mare concorrono in servigi pubblici dei quali forse 
non si varranno mai. 

Vuoisi però riconoscere che, economicamente par- 
lando,la tassa d'ancoraggio è una di quelle preferibili per 
la facilità di esazione e di accertamento quanto all'am- 
montare. 

Le nostre leggi poi, se assoggettano a questa tassa le 
navi nazionali, gravano assai più le estere che alle nazio- 
nali non siano state per trattati equiparate. 

8. Altra eccezione imposta dall'equità naturale ò l'e- 
senzione dal diritto delle navi che approdassero forza- 
tamente per causa di tempesta di mare, e poi ripar- 
tissero senza aver fatto operazioni di commercio ( 10) : 
essendo che l'accordare asilo ed aiuto ai pericolanti è un 
dovere morale degli Stati non meno che degli indi- 
vidui. 

Però questo principio non fu sempre riconosciuto; e 
mentre si riteneva che una nave in rilascio forzato do< 
vesse essere esente da ogni tassa marittima, si riteneva 
soggetta a quella di ancoraggio (11), se però essa non 
fosse stata ad un tasso molto elevato (12), nel quale caso 
almeno doveva essere ridotta. Certamente poi si esone- 
rava da un secondo pagamento quella nave che avendo 
pagato l'ancoraggio, e partita dal porto, fosse stata da 
fortuna di mare obl}ligata a rientrarvi, senza aver toc- 
cato alcun porto straniero (13). 

La nave che entri in porto per rilascio forzato, non 
dev'essere soggetta ad ancoraggio neppure se sbarchi 
le sue merci, purché poi le riprenda e riparta (14): ma se 
di queste merci facesse commercio, addivenendo a con- 
trattazione volontaria, cessa la ragione dell'esenzione, e 
deve pagare la tassa. 

9. Neppure è dovuta tassa d'ancoraggio dalla nave 
che approdi senza far operazioni di commercio ; ma sem- 
plicemente per far acqua, o per rinfrescarsi^ come 
dicesi in termine marinaresco, cioè rinnovare quelle 
piccole provviste che son necessarie nel viaggio (15); op- 

(7) Regie Patenti del 24 nov. 1827 {ColUm. Cel, 1828, pag. 25); 
Manifesto deirÀmmiragliato, 27 ottobre 1888 {Coli. Cel, 1838, 
pag. 696); Legge 26 giugno 1851 {Coli. Cel, 1851, pag. 581). 

(8) V. sopra n. 1. 

(9) Stypman, Op. cit., cap. 2, n. 4; Àzuni, DroU marita § 3; 

/Xe., § 1. 

(10) Gasaregis, Disc,, 10, n. 109; Azuni, Die., § 3; Legge del 

1865, art 24 (2. 

(11) Azuni, Droit marit., § 3. 

(12) Targa, cap. 72. 

(13) Opere citate. 

(14) Gasaregis, Loc. cit. 

(15) Id., Op. cit., 2, 111. 
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pare che viaggi per diporto (1), senza però fare opera- 
lioni di commercio. Quali si intendano tali operazioni, è 
espressamente dichiarato dalla le^ge stessa (2). 

10. Finalmente Tinteresse del commercio porta a far 
esentare le Imrche peschereccie (3), e quelle navi nnove 
che appena varate dai cantieri entrano in qualche 
porto (4). 

Devon essere anche esentate le navi della marina mi- 
litare estera (5) giacchò qaeste non disimpegnano uffici 
commerciali. 

11. Il pagamento della tassa di ancoraggio dovrebbe 
aver luogo ogniqualvolta le navi approdano ad un porto 
dello Stato per compiervi operazioni commerciali, per- 
chè in ogni porto in cui tali operazioni si compiono, pro- 
fittano delle opere e dei servizi che quivi sono intesi ad 
agevolare e spesso a rendere possibili quelle operazioni. 
Quindi anche le operazioni cominciate in un porto e con- 
tinuate in un altro, potrebbero dar luogo al pagamento 
di più tasse. Ma su questo punto le leggi diedero dispo- 
sizioni adatte ai bisogni commerciali ed alle esigenze 
dell'erario ad un tempo. Vedremo a suo tempo quali 
siano queste disposizioni (6). 

12. Ci è d'uopo ancora esaminare, su chi debba ca- 
dere la spesa per la tassa di ancoraggio. 

Anticamente le spese di pilotaggio, ancoraggio, ecc., 
dette spese di porto erano sopportate in comune, due 
terzi pel carico ed un terzo per la nave {Ordonnance 
de i6Si, Jiv. Ili, tit. VII, art. 8). 

Questo riparto, dice il Vincens {Législation com" 
merciale^ liv. XII, chap. IX, Paris 1821) si conserva 
come clausola convenzionale in molti contratti di no* 
leggio, perchè ogni lecita convenzione, anche sulle 
avarie, è permessa (God. di comm. napoleonico, 398) ; 
ma si è creduto nel God. stesso mettere le spese di porto 
intieramente sulla nave; è nel tasso del nolo che le 
parti hanno riguardo a questa dispensa pel carico* 
Resta dell'antico uso il nome di avarìe ordinarie, ag- 
giunto sovente a quello di cappa, per designare Tacces- 
sorio supplemento di nolo che è ordinariamente con- 
sentito. Fin qui il Vincens. 

L'antico sistema di considerare la tassa di ancoraggio 
come un'avarìa e regolarla quindi come tale, pare fosse 
generale. Il Casaregis, il Weytsen lo attestano; questo 
ultimo si spiega nella seguente maniera: € ..... avariae 
communi imputatur, quod naucleri solvuntdum praeter- 
vehuntur arces, sive in fluminibus, sive in portubus; que- 
madmodum in flumine Ulyssipponensi et sinu Danico ». 

Ma il sistema introdotto per regola dal Codice Napo- 
leonico fu conservato dalle leggi posteriori. 

18. In oggi le tasse di navigazione, come vedremo 
piti avanti, non sono ritenute più avarie, ma semplici 
spese a carico della nave. Bisogna entrare un po' ad- 
dentro nel concetto d'avaria. Perchè avarìa vi sia è 
necessario che si abbia una spesa straordinaria, impre- 
vista fatta neir interesse della nave, del carico, o del- 
l'una e dell'altro insieme. Occorre cioè una di quelle 
spese che non si prevedevano al momento che si comin- 
ciava la navigazione, e che non essendosi preveduta 
non poteva entrare come elemento commisurati vo del 
tasso del nolo, né altrimenti poteva entrare come norma 
nelle contrattazioni fra i proprietari, gli armatori, ca- 

(1) Ugge del 1885, art 24. 

(2) Legge 1851, art. 11; Legge 1861, art. 2; Legge 1870, 
art 2; Legge 1885, art 28. 

(8) Art 9, legge 1851 ; art. 10, legge 1861 ; art 9, legge 1870; 
art 24 0, legge 1885. 



pitani e noleggiatori della nave: occorre uno di quei 
fatti che si oppongono al corso regolare della naviga- 
zione. Ma ciò si può forse dire delle tasse di ancorag^o 
e delle altre simili ? No, certamente. Il capitano che 
intraprende un viaggio sa che per entrare in certi 
canali e porti dovrà pagare diritti stabiliti; sa che per 
ancorarsi in un porto, in una rada o spiaggia gli sarà, 
necessario pagar una tassa a vantaggio del Governo 
locale. Anzi conosce l'ammontare preciso di queste 
tasse, quindi non trattasi menomamente di una spesa 
imprevista. Di più, se l'armatore vuol mettere la soa 
nave in grado di poter navigare e prestarsi a quelle 
operazioni commerciali, per cui altri si valga di essa, se 
vuole cioè metterla al servizio altrui e poterne rice- 
vere il nolo, gli è d'uopo pagare quelle tasse che sono 
necessarie perchè essa possa esercitare il commercio, 
quelle tasse senza il cui pagamento le sue operazioni 
rimarrebbero intralciate, ed anzi troverebbesi in condi- 
zione di non poter soddisfare gli impegni assuntiai. Si 
tratta adunque non di danni imprevisti ed accidentali, 
come porta il concetto dell'avarìa, ma di semplici spese 
portate dall'ordine naturale delle cose (Vedasi al ri- 
guardo: Vidari, Dir. oomm., ed. 2% voi. Y, n. 3286)* 

Ma, per la stessa ragione delle cose sovra esposte, se 
le tasse di navigazione siansi dovute pagare in un porto 
dove la nave abbia dovuto forzatamente ed imprévedu- 
tamente approdare, queste tasse devono esser conside- 
rate quali avarie e come tali eoggetto a oontribuziona 
dev'essere il loro pagamento. 

I DIRITTI DI ANCORAGGIO 
NBLLA LBGISLAZIONB ATTUALE. 

Sbz. 1*. — ' Il diritto di ancoraggio secondo la legge 

6 dicembre 1885. 

14. Ragione deUa legge 6 dicembre 1885. — 15. Misura gene- 
rale della tassa di ancoraggio per le navi naziooali e le 
estere equiparate. — 16. Tassa pei velieri naviganti ne] 
Mediterraneo. — 17. Disposizioni del regolamento 14 feb- 
braio 1886 applicabili anche ai piroscafi provenienti da 
porti dei Mediterraneo. — 18. Tempo per cui possono coin> 
piere operazioni commerciali i velieri che abbiano pagaia 
la tassa. — 19. Abbuonamento pei velieri naviganti fm le 
coste dello Stato. — 20. Tasse speciali pei piroscafi e 
tempo di loro validità. — 21. Abbuonamento della tassa 
pei piroscafi. — 22. Quali sieno le navi estere equiparate 
alle nazionali. — 23. Tassa per le navi non equiparate 
alle nazionali. — 24. Disposizioni pei piroscafi rimorchia- 
tori. — 25. Tassa per le navi che compiono operastoni 
per un numero di tonnellate assai minore alla loro por- 
tata. — 26. Imbarco e sbarco di passeggieri. — 27. Validità 
della tassa prescrìtta dall'art. 22 della legge. — 28. Dispo- 
sizioni regolamentari per Tapplicazìone dell'articolo 2S. — 
29. Imbarco e sbarco forzato dei passeggieri. — 80. Tas- 
sazione del diritto di ancoraggio relativamente alla stiva 
della nave. — SI. Atti non qualificabili operazioni di com- 
mercio. — 32. Navi esenti dalla tassa di ancoraggio. — 
33. Trasbordo di carico. ~ 34. Operazioni di commercio 
compiute dopo il perìodo di validità delle tasse pagate o 
dopo il varo. ~- 85. Navigazione di cabotaggio nelle acque 
dello Stato. — 36. Pagamento della tassa di ancoraggio. 

le. Fin dal 1876 la marina mercantile a vela comin- 
clava il suo periodo di decadenza in causa principal- 



(4) Targa, cap. 73; art 11, legge 1861; art 10, legge 1870; 
art 24 é, legge 1885. 

(5) Art 9, legge 1851 ; art 10, legge 1861 ; art 9, legge 1870; 
art 24 a, legge 1885. 

(6) Art 10, 13, 14 a 16, legge 1851; art. 1, 3, 4 a 16, legge 
1870; art. 17, 18, 20 a 23, legge 1885. 
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mente deirincremento che andava sempre più prendendo 
la marina a vapore, le cui navi per la prontezza dei 
traffici, per la maggiore sicurezza delie merci imbar- 
cate, erano preferite alle navi a vela, qualunque ne fosse 
la portata, il qoale stato di cose, facendosi critico assai 
pei velieri, finiva per impensierire il R. Governo, il 
quale incaricò un'apposita Commissione di un'inchiesta 
sulle condizioni della marina mercantile e di avvisare 
ì modi di riparare alle gravi consegueuze che dal so- 
pravvento del piroscafo sui bastimento a vela ne deri- 
vavano specialmente in danno del piccolo commercio. 
La quale Commissione opinava che a riparare il tiero 
contraccolpo che risentiva la marina nazionale, urges- 
sere serii ed elllcaci provvedimenti, pei quali essa po- 
tesse migliorarsi, le costruzioni di navi a vela dovessero 
risorgere, e nel loro esercizio fossero per trovare quelle 
agevolezze, e godere di quei privilegi che loro fossero 
necessari per la grande concorrenza dei piroscafi. 

£ fu appunto in seguito alle discussioni ed agli studi 
di questa Commissione che fu formulata quella legge 
sulla marina mercantile ch'ebbe sua sanzione il 6 dicem- 
bre 1885. In questa oltre al disporsi di privilegi e com- 
pensi ai costruttori ed agli armatori di navi in base al 
loro tonnellaggio ed al percorso dei loro traffici, di 
premi di navigazione e pei trasporti del carbone, si 
rimaneggiava la, materia delle lasse e dei diritti marit- 
timi. E questa era ordinata in modo tale che la mari- 
neria veliera venisse ad avere, in confronto di quella 
a vapore, miglior trattamento che non sotto l'impero 
delia legge 1 1 agosto 1870. 

16. Venendo in modo speciale alle tasse di ancorag- 
gio, le troviamo regolate nella legge del 1885, ora in 
vigore, nel cap. iV, suddiv. A. 

Ivi, all'art 16, trovasi disposto che i bastimenti a 
vapore e a vela nazionali, e gli esteri equiparati, in 
virtù dei trattati, ai nazionali, i qaali approdino, pro- 
venienti dall'estero, ad un porto, ad una rada o spiaggia 
dello Stato per operazioni di commercio, pagheranno 
per tasse di ancoraggio: 

a) Lira 1 per ogni tonnellata di stazza i piroscali; 

b) Lire 0,80 per ogni tonnellata di stazza i velieri 
che superano la portata di 100 tonnellate; 

e) Lire 0,50 per ogni tonnellata i velieri di portata 
di 100 tonnellate o meno. 

La legge del 1870 stabiliva una tassa uniforme di 
cent. 55. Ora si scorge che se nella nuova legge detta 
tassa si volle aumentare, pure ciò fu fatto per le navi 
a vela, in misura più ristretta che pei piroscafi; fu 
eziandio diminuita per le navi minori. 

16. Un altro privilegio pei velieri ò qaello portato 
dal seguente art. 17. 

Ivi è disposto, che le navi a vela nazionali, e le 
estere equiparate in virtù di trattati, alle nazionali, 
addette esclusivamente alle navigazioni del mare Me- 
diterraneo, limitato agli stretti. di Gibilterra e dei Dar- 
danelli ed al canale di Suez, pagheranno per tassa di 
ancoraggio L. 0,60 per ogni tonnellata di stazza, salvo 
il disposto della lett. e dell'art. 16. — Le dette navi 
potranno anche andare esenti dall'accennata tassa, me- 
diante pagamento di L. 0,80 per tonnellata di stazza, e 
per ogni periodo di dodici mesi, qualunque sia per 
essere il numero degli approdi, che effettuassero du- 
rante tale periodo di tempo. La qual tassa, a norma del 
primo capoverso dell'art. 25 dovranno pagare al prin- 
cipio di detto periodo. 

17. La disposizione dell'art. 17 non può giovare ai 
piroscafi, pei quali ha vigore la tariffa generale sta- 
bilita dall'art. 16, e quelle altre di cui in appresso. 



Dobbiamo però aggiungere che all'eseciusione della 
legge che passiamo in rassegna fh provveduto con un 
regolamento approvato con R. decreto 14 febbraio 1886. 
Or questo regolamento all'art. 80 in esplicazione degli 
articoli di legge di cui ora parlammo, aggiunge che le 
navi a vapore e a vela nazionali e le estere equiparate 
alle nazionali, le quali approdino, per operazioni^di 
commercio, ad un porto dello Stato, provenienti da porti 
esteri fuori del Mediterraneo, pagano la tassa di anco- 
raggio stabilita dall'articolo 16 della ìegge^ quantunque 
abbiano fatto scalo in un porto estero del Mediterraneo, 
purché abbiano ancora a bordo tutto o parte del carico, 
o dei passeggieri imbarcati nel porto d'originaria pro- 
venienza. Ma invece tali navi pagano la tassa di cui 
all'art. 17, se arrivino soltanto con merei, o passeggieri 
imbarcati nei porti di scalo del Mediterraneo. 

Come si scorge da questo art. 80 anche per le navi 
a vapore è in esso disposto, abbenchò l'art. 17 della 
legge non parli che di navi a vela. Questo articolo, è 
vero, riguarda le navi addette esclusivamente alle na» 
vigaMioni del mare Mediterraneo^ e l'articolo 80 del 
regolamento parla invece delle navi che sieno da un 
porto del Mediterraneo provenienti, ma in sostanza 
nel suo alinea varia di sana pianta la disposizione legis- 
lativa, in quanto che estende i benelìcii da essa legge 
accordati; non sappiamo con quale facoltà il potere 
esecutivo possa ciò compiere. 

É invece irreprensibile la disposizione dell'art. 81 del 
regolamento, con cui le provenienze dalle colonie ita- 
liane, dichiarate tali per legge, sono considerate come 
provenienze dallo Stato. 

Le navi che, partendo da un porto estero, facciano 
scalo nelle colonie, devono pagare la tassa di ancc^ 
raggio al loro arrivo nello Stato soltanto quando non 
l'abbiano pagata nelle colonie o sia trascorso il periodo 
di validità fissato dalla legge. 

18. La legge dà poi altre disposizioni speciali in 
riguardo alle navi a vela. L'art. 18 stabilisce che dette 
navi, tanto le nazionali, quanto le estere, equiparate in 
virtù di trattati alle nazionali, che abbiano pagato in 
un porto nazionale la tassa prescritta dall'articolo 16, o 
quella speciale per esse quando navighino nel Mediter- 
raneo, possono fare pel periodo di quattro mesi dalla 
data dell'approdo, le operazioni di commercio lungo il 
litorale dello Stato, senza altro pagamento di tassa, e 
purché non tocchino, nell'intervallo, alcun porto estero, 
eccettuato il caso di forza maggiore. 

Per l'art. 82 del regolamento citato, nel computo del 
periodo per la validità della tassa, non si tiene conto 
del tempo passato dalla nave in un porto dello Stato in 
quarantena d'osservazione o di rigore. Quanto all'ap- 
prodo ad un porto estero per forza maggiore, agli 
effetti dell'articolo 18 della legge, deve constare da 
una dichiarazione dell'agente consolare italiano, ed in 
mancanza di questo, dell'autorità estera competente 
al rilascio di queste dichiarazioni. 11 certificato dovrà 
inoltre accertare che la nave non abbia eseguita alcuna 
operazione di commercio. Co^ l'articolo 84 del regola- 
mento. 

19. Che se poi detti bastimenti navighino esclusiva- 
mente fra i porti, le rade e. spiaggia dello Stato, saranno 
esenti dalla tassa di ancoraggio, mediante il pagamento 
di L. 0,70 per ogni tonnellata di stazza e per ogni pe- 
riodo di dodici mesi, se hanno una portata superiore 
alle 100 tonnellate; di L. 0,40 se hanno la portata fra 
le 100 e le 51 tonnellate inclusive; di L. 0,20 se hanno 
una portata inferiore: è il sistema dell'abbuonamento, 

I tanto vantaggioso alla navigazione. 
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E mediante questo pagamento, poeeono effettuare 
senz'altro in detto periodo di tempo qualunque numero 
di approdi per le operazioni del loro commercio. 

Cosi dispone Tart 20 della legge, e Tart. 25 stabilisce 
che quel pagamento dev'essere fatto al principio d*ogni 
periodo di dodici mesi. 

20. Passiamo ora alle disposizioni particolari pei 
piroscatl. L*art. 19 stabilisce che i piroscafi nazionali e 
gli esteri, equiparati in virtù di trattati ai nazionali, i 
quali navighino esclusivamente tra i porti, le rade e 
spiaggie dello Stato, per operazioni di commercio, non 
toccando alcun porto estero, salvo che in rilascio for- 
zato e senza farvi alcuna operazione di commercio (il 
tutto comprovato a norma dei già citato art. 84 del 
regolamento), pagheranno per tassa d'ancoraggio lire 
0,50 per ogni tonnellata di stazza, pagano cioè la metà 
di ciò che è stabilito per gli approdi che facciano pro- 
venienti dall'estero. E per quanto tempo possono lavo- 
rare col pagamento da essi fatto ? L'art. 21 ci dice che, 
sieno i piroscafi provenienti dall'estero, o navighino 
nelle acque dello Stato, sieno nazionali od esteri equi- 
parati ai nazionali, pagheranno la tassa ad essi impoista, 
una sola volta ogni trenta giorni, qualunque sia il nu- 
mero degli approdi effettuati in tale spazio di tempo, 
cominciando dal giorno del loro primo approdo ad un 
porto dello Stato. E nel porto di primo approdo devono 
appunto pagare la loro tassa, a norma dell'art. 25. 

21. Detti piroscafi potranno andar esenti dalla tassa, 
mediante il pagamento, per ogni periodo di dodici mesi, 
del quadruplo della tassa stessa, qualunque sia il nu- 
mero degli approdi, che effettuassero durante tale pe- 
riodo di tempo. E secondo il già citato art. 25 questa 
tassa d'abbuonamento dev'essere pagata al principio di 
ogni periodo di dodici mesi. 

Anche ai piroscafi va applicato il disposto dell'art. 82 
del regolamento. 

28. Finora abbiamo parlato delle navi estere equi- 
parate alle nazionali: diversamente è disposto per quelle 
non equiparate, e di ciò vedremo dopo aver detto quali 
sieno le navi delle nazioni estere trattate come quelle 
dello Stato. 

Fra le varie nazioni sono stati stipulati in diversi 
tempi trattati riguardanti il commercio e la naviga- 
zione, e generalmente in questi atti si stipula tch le mol- 
teplici convenzioni, che i bastimenti dell'altro Stato non 
paghino tasse maggiori dei nazionali per causa di ton- 
nellaggio, ancoraggio, fanali, pilotaggio, quarantena e 
simili. 

Venendo ai trattati in particolare noi troviamo che 
nel trattato stipulato in Parigi il 30 marzo 1856 tra la 
Francia, l'Austria, la Gran Brettagna, la Prussia, la 
Russia, la Sardegna e la Turchia, fu stipulato all'arti- 
colo 12 che il commercio nei porti e nelle acque del 
Mar Nero è libero d'ogni peso, e non sarà assoggettato 
che a regolamenti di sanità, di dogana e di polizia. 

Ordinava poi lo stesso trattato speciali tasse di navi- 
gazione pei bastimenti naviganti all'imboccatura dal 
Danubio al mare, e ciò per lavori necessari nel fiume: 
si tratta però di tassa di tonnellaggio. 

Molti trattati speciali sonvi con piii nazioni. In tutti 
questi de' quali daremo qui un elenco, è stipulato ora 
in un modo ora in un altro che non saranno imposti nei 
porti di ciascuno dei paesi contraenti sulle navi di 
questi, diritti di tonnellaggio, ancoraggio, fanali, pilo- 
taggio, quarantena od altri simili di qualunque natura 
e denominazione, maggiori di quelli che sono riscossi 
dai bastimenti nazionali. 

L'Italia ha i seguenti trattati d'amicizia, di com- 



mercio e di navigazione coi vari! Stati al di là del- 
l'Atlantico: 

Nuova Granata (ora Confederazione degli Stati 
Uniti di Colombia), Torino, i8 agosto 1847 (V. Palma, 
Trattati e convenzioni fra il Regno éT Italia ed i GrO- 
verni esteri^ Torino 1880, parte I, pag. 341); 

Repubblica Domiaicana — Torino^ 22 marzo J83 4 
(Palma, pag. 347); 

Chili - Santiago, 28 giugno 1856 (Palma, pa- 
gina 358) ; 

Venezuela — Madrid, 19 giugno 1861 (Palma, 
pag. 367). 

Liberia - Londra, 23 ottobre 1862 (Palma, pa- 
gina 376). 

Costarica — San José di Costarica, 14 aprile 
1863 (Palma, pag. 380); 

Isole Avaiane — Parigi, 22 luglio 1863 (Palma, 
pag. 389) ; 

Uruguay — Montevideo, 7 maggio 1866 (Palma, 
pag. 396) ; 

Nicaragua — Managua, 6 marzo 1868 (Palma, 
pag. 408) ; 

Guatemala - Honduras - Guatemala, 31 dicem- 
bre 1868 (Palma, pag. 415); 

Messico — Messico, 14 dicembre 1870 (Palma, 
pag. 423); 

Stati Uniti d' America — Firenze, 26 febbraio 
1871 (Palma, pag. 430); 

Perù — Lima, 23 dicembre 1874 (Palma, pa- 
gina 437) ; 

S. Salvador — San Salvador, 25 gennaio 1870 
(Palma, pag. 443). 

A questi trattati si aggiunga lo scambio di note av- 
venuto a Buenos- Ayres il 16-17 aprile 1871 pel quale 
fino alla stipulazione di formale trattato si assicurano g^li 
Italiani e gli Argentini reciprocamente il trattamento 
della nazione più favorita (Palma, pag. 561). 

Trattati di commercio e navigazione cogli Stati eu- 
ropei : 

Francia — Parigi, 13 giugno 1862 (Palma, pa- 
gina 450); 

Svezia - Norvegia — Torino, 14 giugno 18G2 
(Palma, pag. 454) ; 

Belgio — Torino, 9 aprile 1863 (Palma, pa- 
gina 460) ; 

Gran Brettagna — Torino, 6 agosto 1863 (Palma, 
pag. 469) ; 

Russia — Pietroburgo, 16^28 settembre i8G3 
(Palma, pag. 475); 

Paesi Bassi - Torino, 24 novembre 1863 (Palma, 
pag. 484) ; 

Danimarca — Torino, P maggio 1864 (Palma, 
pag. 486) ; 

Stati dello Zollverein (i marittimi sono: Prussia, 
Mecklemburgo, Birckenfeld, Oldenburgo, Annover) — 
Berlino, 31 dicembre 1865 (Palma, pag. 491). 

Questo trattato fu esteso all'Alsazia ed alla Loreoa 
ni ed il 26 gennaio 1872; 

Confederazione Germanica del Nord — Firenze^ 
14 ottobre 1867 (Palma, pag. 495); 

Spagna — Madrid, 22 febbraio 1870 (Palma, 
pag. 500); 

Portogallo -^ Lisbona, 15 luglio 1872 (Palma, 
pag. 505); 

Grecia — Atene, 5^17 novembre 1877 (Palma, 
pag. 512); 

Austria-Ungheria — Vienna, 27 dicembre 1S7S 
(Palma, pag. 520). 
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Oltre a qaesti trattati vi ha una dichiarazione fra l'I- 
talia e la Romania concernente il trattamento reciproco 
della nazione più favorita, atto sottoscritto il 16 no- 
yembre 1876 (Palma, pag. 563). 

Non si esclude che, oltre i nominati, possa esistere 
qualche altro trattato. 

28. Vediamo ora quali siano le disposizioni delia legge 
vigente quanto alle navi di nazioni non equiparate ai 
bastimenti italiani. 

L'art. 27 prescrive che quelle navi estere per le quali 
non sia dovuto un trattamento uguale alle nazionali, 
saranno assoggettate al pagamento del doppio della 
tassa fissata per le navi di cui agli art 16 e 17 della 
legge. Nel resto saranno seguite le norme in vigore per 
le navi nazionali; però la facoltà di abbonamento alla 
tassa di ancoraggio consentita nei vari casi suenunciati, 
non è mai concessa alle navi di cui tratta il presente 
art. 27. 

24. Disposizioni speciali la legge sanziona pei piroscafi 
con coperta, addetti esclusivamente al servizio di ri- 
morchio di altri bastimenti. 

L*art. 23 stabilisce infatti che tali piroscafi addetti al- 
Faccennato servizio nei porti, nelle rade e spiaggie dello 
Stato, pagheranno una sola tassa di ancoraggio, per ogni 
periodo di dodici mesi, di lire 2,50 per tonnellata di 
stazza. La qual tassa però non potrà mai essere nel suo 
complesso inferiore a lire 30. 

85. Abbiamo veduto finora che la tassa di ancoraggio 
si paga in base alla portata delle navi. Ma siccome, 
essa tassa ò nient*altro che un correspettivo delle ope- 
razioni commeroiali che la nave sia per fare nel luogo 
del suo approdo, la medesima deve razionalmente essere 
ridotta, qualora le operazioni d'imbarco o di sbarco 
siano per una partita di merci assai minore della stiva 
della nave. Ed è perciò che Tart. 22 della legge vigente 
stabilisce che quando le navi a vapore o a vela sbar- 
chino o imbarchino un numero di tonnellate di merci 
non eccedenti il decimo delle tonnellate di stazza, pa- 
gheranno soltanto un quarto della tassa di ancoraggio; 
ne pagheranno la metà se fanno operazioni pel quinto 
del loro tonnellaggio. Beninteso se dopo aver fatte tali 
operazioni, le navi approdano in altri porti dello Stato, 
ed ivi fanno altre operazioni, cessa la ragione della di- 
minuzione di tassa, e devon pagare il supplemento di 
questa in ragione della loro portata di stazza. 

86. Può darsi che la nave imbarchi o sbarchi soltanto 
passeggieri e non merci, ed allora, sempre secondo il 
citato art. 22, avrà facoltà di pagare, invece della tassa 
di ancoraggio, lire 10 per passeggiero. Il già citato re- 
golamento, per l'esecuzione delle leggi 1885 sulla ma- 
rina mercantile, all'art. 89 provvede poi al caso molto 
comune in pratica, di sbarco o imbarco di passeggieri e 
merci, e stabilisce che le navi di cui all'art. 22 della 
legge possono contemporaneamente sbarcare ed imbar- 
care merci e passeggieri, pagando per le prime la tassa 
stabilita, e pei passeggieri il diritto su menzionato. 

È poi da ritenersi che se la nave per la quantità di 
merci sbarcate o imbarcate non sia abilitata a pagare 
relativamente a queste la tassa ridotta all'art. 22, e 
debba pagare invece quella per l'intera portata di stazza, 
sarà esonerata da ogni pagamento per passeggieri ove 
ne sbarchi o imbarchi. 

87. Le tasse stabilite dall'art. 22 non valgono che per 
l'approdo pel quale fùron imposte. Che se poi dopo tale 
approdo, le navi vanno in altro porto dello Stato ed ivi 
compiano operazioni commerciali, qualunque ne sia Ten- 
tità devon pagare l'intera tassa, dedotto soltanto quella 
pagata nel porto del primo approdo. Tal tassa pagata in 



due porzioni, equivale a quella stabilita dagli art 16 e 
17 della legge, ed essa è valida per un periodo dì tempo 
che data dal tempo dell'approdo al porto in cui fh im- 
posta la prima tassa parziale (art. 90 del Regol.). Se le 
navi di cui parliamo, pagata in un porto la tassa ridotta 
a norma dell'art. 22 della legge, si recano all'estero, e 
poi nel termine di 30 giorni dalla data del loro approdo 
al porto dello Stato, ritornino nello stesso porto o in 
altro nazionale, saranno secondo stabilisce l'art. 91 del 
Regolamento, trattate a norma delle disposizioni del 
precedente art. 90. 

88. L'art. 92 dice che per ottenere la riduzione della 
tassa a norma dell'art 22 della legge, il capitano dovrà 
presentare all'ufficio di porto un certificato doganale, 
che indichi il numero delle tonnellate di merci effettiva- 
mente imbarcate e sbarcate. Se poi si tratta dell'imbarco 
o dello sbarco di passeggieri per gli effetti del paga- 
mento della tassa stabilita pei passeggieri stessi dall'ar- 
ticolo 22 della legge, il capitano, secondo l'art 93 del 
Regolamento deve al suo arrivo presentare all'autorità 
marittima il registro od un elenco dei passeggìerj che 
tiene a bordo, ed una nota di quelli che devono essere 
sbarcati, salvo a presentare una nota suppletiva se po- 
steriormente alla presentazione della nota suddetta, 
qualche altro passeggiere venisse a sbarcare. 

Ed analogamente, prima della partenza, il capitano 
dovrà presentare una nota dei passeggieri imbarcati. 
Se poi trattisi di bastimenti esteri dovrà il capitano 
anche presentare una dichiarazione ilei console della 
propria nazione, indicante il numero dei passeggieri im- 
barcati e sbarcati. 

89. Continuando ancora a parlare deirimbarco o sbarco 
di passeggieri, osserveremo che, secondo l'articolo 28 
(i<> alin.) della legge, tale fatto non dà luogo a paga- 
mento di tassa se avvenga per causa di malattia o di ri- 
lascio forzato, previo il giudizio dell'autorità marittima. 
La quate, ove siavi dichiarazione che lo sbarco avviene 
per causa di malattia, potrà farli visitare dal medico di 
porto, e se dalla visita, non risultasse accertata la ma- 
lattia per alcuni dei passeggieri, la nave sarà sottoposta 
al pagamento della tassa relativa. 

80. Abbiamo già detto che la tassa di ancoraggio è 
commisurata sul numero delle tonnellate di portata 
della nave, o sopra una parte di esse nei casi preveduti 
dall'art. 22 della legge. 

Or l'art. 26 ci dice che la tassa è pagabile sul tonnel- 
laggio netto di registro delle navi cosi a vela che a va- 
pore. E soggiunge che le frazioni di tonnellata maggiori 
di 50 centesimi sono calcolate per una tonnellata intera 
mentre non sarà tenuto conto delle frazioni inferiori. Il 
regolamento della marina mercantile ci dice che ogni 
nave deve essere stazzata secondo le norme stabilite da 
detto regolamento, da appositi periti, cioè dev'essere 
calcolata la sua portata, mediante un'operazione la quale 
deve poi risultare da certificati del perito stazza toro de- 
positati presso l'autorità marittima collo adempimento 
di tutte le formalità prescritte dal Codice di procedura 
civile pel deposito delle perizie in genere, salva qualche 
modificazione. Dei due certificati di stazza, uno serve 
per la capitaneria di porto del compartimento d'inscri- 
zione del bastimento, e l'altro per gli armatori o pel ca- 
pitano. E da questi certificati risulta in modo certo ed 
indiscutibile il tonnellaggio della nave. Di fatto l'art. 79 
del regolamento stabilisce che il tonnellaggio netto della 
nave si abbia a desumere dalle carte di bordo di cui è 
provvista; purché il metodo di stazzatura in uso nel 
paese a cui la nave appartiene, sia riconosciuto eguale, 
od equivalente a quello in vigore nello Stato. In caso 
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diverso il tonnellaggio netto sarà determinato secondo 
le vigenti norme, o secondo gli speciali accordi interna- 
zionali. Giova ancora osservare che il tonnellaggio de- 
sunto dalle carte di bordo ha valore in quanto che i ca- 
pitani, proprietari ed armatori non possono modificare 
in alcuna maniera la disposizione interna dei locali d*un 
bastimento già stazzato, secondo le norme stabilite, senza 
darne avviso airuflflcio di bordo, il quale richiede una 
nuova stazzatura parziale o totale del bastimento stesso 
allorché le eseguite modificazioni avessero per effetto 
di alterare il tonnellaggio del bastimento: e ciò sotto la 
comminazione di pene ai contraffacienti. 

81. La tassa di ancoraggio, come dicemmo, ò dovuta 
per le operazioni di commercio. Non occorre dire che 
cosa s*intenda per operazione di commercio; occorreva 
però che la legge dilucidasse alcuni punti che poteano 
restar dubbi. Ed è perciò che la legge che andiamo pas- 
sando in rassegna, airart 28 dice che non sono consi- 
derate operazioni di commercio il mandare imbarcazioni 
a terra, il consegnare o ricevere lettere ed anche sem- 
plici ^campioni ed il rifornirsi di vettovaglie, di carbone 
e di attrezzi di bordo necessari al compimento del viaggio 
a giudizio deirautorità marittima, qualunque sia la pro- 
venienza o la destinazione indicata sulla patente. Ed il 
regolamento esplicando la legge si esprime all'art. 83 
come segue : 

< Non sono considerate operazioni di commercio : 

< a) lo sbarco del rame o del metallo vecchio di foderalura* 
della carena delle navi, quantunque avvenga in porto diverso da 
quello in cui deito metallo fu cambiato, purché lo sbarco si 
eOettui dalla stessa nave, alla quale il metallo apparteneva ; 

4 b) lo sbarco di una parte del carico venduto per ordine 
dell'autorità giudiziaria, in conseguenza di avarie; 

€ c) V imbarco o lo sbarco di fusti vuoti, quando debbano 
servire, od abbiano servito, per prendere, o lasciare un carico 
in un porlo dello Stato; 

€ d) V imbarco e lo sbarco di operai trasportati sopra una 
nave che deve immettersi in bacino, quando questi operai siano 
esclusivamente destinati ai lavori di riparazione e di manuten- 
zione di essa ; 

< e) l'imbarco e lo sbarco di stivatori occorrenti per caricare 
la nave, ancorché avvengano in porti diversi, purché il trasporto 
sia eseguito dalla nave slessa ; 

€ f) rimbarco e lo sbarco dei proprietari, dell'armatore, delle 
loro famiglie, degli uperai addetti al cantiere e delle persone 
invitate, trasportati sulla nave vaVata dal cantiere al porto di 
allestimento; 

€ g) rimbarco o lo sbarco di oggetti trasportati gratuitamente 
da una nave, hull invito delle autorità marittime o consolari; 

€h) l'imbaico e lo sbarco di naufraghi trasportati per rim- 
patriare suirinviio delie uulorità maritiime o consolari, a meno 
che non sia per essi pagato il nolo stabilito per gli altri pas- 
seggieri ». 

82. Una conseguenza del principio che la tassa di an- 
coraggio è dovuta soltanto per le navi che compiono 
operazioni commerciali ed in quanto fanno dette opera- 
zioni, si ha neirart. 24 della legge. Ivi ò detto che sono 
esenti dal pagamento della tassa di ancoraggio: 

a) 1 bastimenti da guerra di tutte le nasioni^ i 
quali non sono mai per loro natura addetti ad opera- 
zioni commerciali. 

b) 1 bastimenti da diporto di qualunque bandiera, 
riconosciuti tali dai rispettivi governi^ purché taliba' 
stimenti non facciano operazione alcuna di commercio 
né sbarchino definitivamente passeggieri o ne imbar- 
chino esercitando^ in qualsiasi modo^ la industria dei 



trasporti maritami; evidentemente la nave da diporto 
in quanto è esclusivamente tale non compie operazioni 
commerciali, nò esercita il trasporto di passeggieri ossia 
di viaggiatori che debbano andare da un punto ad an 
altro. 

e) / battelli che esercitano la pesca lungo il lito- 
rale dello Siato, ed i battelli addetti al trasporto di 
passeggieri e merci nei porti, nelle rade, e spiaggie 
dello Stato, i quali esercitino questo traffico nei limiti 
stabiliti dal Codice sulla marina mercantile; coal non 
sono soggette alla tassa di ancoraggio le barche che 
trasportano persone o merci nelle misure dal Codice di 
marina stabilite: ma in base poi all'art. 95 del regola- 
mento più volte citato, i piroscafi muniti di atto di na- 
zionalità che navigano con licenza al piccolo traffico nei 
limiti indicati dall'art *911 del regolamento per la ma- 
rina mercantile, pagano la tassa di ancoraggio preacritta 
agli art. 19 e 21 della legge. La qual licenza ò quella 
menzionata delfart. '30 di detta legge, cioè quella data 
dagli uffici di porto, per cui si pagano lire 2 se i battelli 
sono di portata sino a dieci tonnellate inclusive, e lire 5 
se sono di maggiore portata. 

d) I bastimenti in rilascio forzato o volontario 
quando non facciano alcuna operazione di commercio 
e non si trattengano nei porti, nelle rade o spiaggie 
dello Stato pM di i5 giorni, eccetto i casi di forza 
maggiore riconosciuti ed accertati dalVautoriià ma- 
rittima. Rilascio dicesi in diritto marittimo queirap- 
prodo che una nave faccia in luogo dove non deve com- 
piere operazioni e non ha la sua destinazione, ma sol- 
tanto secondo il gergo marinaresco, vi appoggia per 
causa di tempesta, d'avaria o danno patito, per rifor* 
nirsi di vettovaglie e di carbone, ecc., sia che ciò avvenga 
per necessità o per volontaria deliberazione. Che se 
dette navi si trattengano laddove fecero rilascio, per più 
di 15 giorni, sieno esse a vapore o a vela, nazionali od 
estere, pagano secondo il disposto deirartl 97 del rego- 
lamento la tassa di ancoraggio nella proporzione stabi- 
lita dairart. 22 della legge, con decorrenza dal sedice- 
simo giorno dai loro arrivo, purché non facciano opera- 
zioni di commercio o queste non eccedano i limiti stabiliti 
dal citato art. 22. 

e) I bastimenti che, appena varati dai cantieri 
dello Stato, entreranno in un porto o in una rada 
per compiervi i lavori necessari alla navigojsione. 
Naturalmente cosi accedenti ai porti ed alle rade, tali 
navi non sono neanco atte ai commer^^-io; quindi non è 
il caso di far luogo alla tassa di ancoraggio (V. art. 83 f 
RegoL). Che se ciò nulla meno, prinaa del varamento 
della nave siasi potuto fare su di essa un imbarco, e si 
sia effettivamente operato, riguardi esso merci o pas- 
seggieri, questo costituisce operazione di commercio, e 
dev*essere senz'altro tassato (art 85 Regol.). 

88, Esaminate cosi le disposizioni che nella legge 
6 dicembre 1885 si contengono relativamente ai vari 
casi che fanno luogo al pagamento della tassa di anco- 
raggio, vediamo ancora alcune disposizioni regolamen- 
tari che quella legge completano in quanto alle opera- 
zioni marittime che possonsi in pratica presentare. 

Bd anzitutto per parlare di cosa afiSne a ciò di cui 
ultimamente ci occupammo, osserviamo ciò che dal più 
volte citato regolamento è stabilito circa la nave che 
trasborda il carico in conseguenza d'accertata avarìa^ 
per la quale è prescritto dall'art. 87 che se approdi in 
conseguenza d'accertata avarìa ad un porto dello Stato, 
e dopo aver depositate le merci a terra^ o a bordo di 
altra, ed eseguite le occorrenti riparazioni, riprenda il 
suo carico, non va per questa operazione soggetta alla 
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tana, qaantanqoe le riparazioni siano state ese^tuite in 
nn porto diverso, sia nazionale od estero. 

Che se il carico non viene ripreso dalla stessa nave, 
la tassa di ancoraggio ò pagata da quella che lo im- 
barca per portarlo a destinazione, a meno che non sia 
ancora valevole la tassa da essa precedentemente pa- 
gata. Il qnal trattamento non eambia se le due navi 
appartengono allo stesso proprietario. 

Ed il successivo art 88 dispone che la nave la quale 
rimbarca di trasbordo da un*altra nave, tutto od una 
parte di carico destinato per lo Stato, è tenuta, per 
questa operazione, al pagamento della tassa, a meno che 
non sia ancora valevole quella da essa precedentemente 
pagata. 

8é. Più sopra abbiamo parlato dei diversi perìodi di 
validità delle tasse pagate: Tart 96 del regolamento ci 
dice che le navi a vapore o a vela, nazionali ed estere, 
che, dopo il periodo di validità della iAS9a, pagata, di 
cui agli articoli 18, 20 e 21 della legge, o dopo il varo, 
&nno operazioni di commercio nei porti, rade è spiagge 
dello Stato, pagano la tassa di ancoraggio stabilita per 
le provenienze dai porti ai quali sono dirette. 

85. Gli articoli 19 e 20 della legge si occupano, come 
abbiam veduto, della navigazione tra i porti, le rade e 
le spiaggia dello Stato. É una parte della navigazione 
di cabotaggio. Diciamo una parte, perchè quantunque 
in senso proprio il termine marinaresco di cabotaggio 
significhi una navigazione di porto in porto, lungo le 
coste, di capo in capo, pure è in pratica molto estesa 
la portata della parola. Si distingue il gran cabotaggio 
dal piccolo, e sì Funo che l'altro, più specialmente il 
primo, hanno dal Codice di marina mercantile assegnati 
limiti assai più ampi di quanto altri potrebbe pensare. 
Ma nel regolamento per Tesecuzione della legge sui 
provvedimenti per la marina mercantile, parlandosi 
della tassa di ancoraggio, si accenna anche al cabo- 
taggio, limitatamente però ai porti, rade o spiaggie 
dello Stato. £ riguardo a quello ò stabilito (art 98) 
che le navi a vapore e a vela nazionali, che hanno 
pagato la tassa annuale di ancoraggio indicata agli ar- 
ticoli 17, alinea, e 21, alinea, della legge, possono, per 
tutto il tempo deirabbuonamento, esercitare anche il 
cabotaggio fra i luoghi suindicati senza ulteriore paga- 
mento di tassa. Eguale facoltà è da detto articolo con- 
cessa alle navi a vapore e a vela di bandiera estera 
ammesse dai trattati airesercizio del cabotaggio nello 
Stato. E Tart 99 dispone che le navi a vapore e a vela 
addette alla navigazione fra i porti, le rade e le spiaggie 
dello Stato, indicate negli articoli 19 e 20 della legge, e 
che hanno pagata la tassa annuale, se durante l'abbuo- 
namento imprendono viaggi airestero, devono al loro 
ritomo nello Stato pagare la tassa dì ancoraggio sta- 
bilita per le provenienze estere dagli articoli 16 e 17 
della legge. Soggiunge ancora il regolamento che tale 
tempo impiegato nella navigazione all'estero non può 
essere dedotto dal periodo di validità deirabbuona- 
mento. 

86. Dopo aver trattato della tassa di ancoraggio 
secondo il modo con cui è regolata dalla legge del 1885 
e dal relativo regolamento, vediamo come si effettua il 
suo pagamento. 

L'art 25 della legge prescrive che la tassa di anco- 
raggio debba esser pagata prima della partenza del 
bastimento. 

Il regolamento citato ci dà alla prima Sezione del 
eap. y il modo con cui si riscuotono dagli agenti go« 
yemativi le tasse e diritti marittimi, ed in ispecie la 
tassa di ancoraggio. 



AlFart 71 stabilisce che la tassa di ancoraggio e gli 
altri diritti marittimi, stabiliti dalla legge, sono riscossi 
dai ricevitori della dogana sulla presentazione di ordini 
d'introito rilasciati dai funzionari di porto locali. 

L*art. 85 dello stesso regolamento prescrive che la 
tassa di ancoraggio debba esser psgata prima della 
partenza della nave, conforme a ciò che è disposto nella 
legge, ma non più tardi di un mese dalla data dell'ap- 
prodo. 

Grediam prezzo dell'opera richiamare le prescrizioni 
regolamentari al riguardo: 

«Art. 71 

>>t... ••■•••■••••••■ 

« Gli ordini d*introito saranno staccati da un registro a ma- 
trice del modello stabilito (mod. 26) numerato e firmato al 
sommo di ciascuna pagina per cura della capitaneria di porto. 

€ I registri sono divisi in serie, la cui numerazione è fatta dal 
Ministero della marina. 

€ Di qualunque tassa o diritto pagato in forza della legge, il 
ricevitore doganale rilascia ricevuta mediante apposita bolletta 
di pagamento del modello stabilito (mod 26). 

< Art. 72. L'ordine d* introito indicherli la persona, dalla 
quale è dovuta la tassa, l*oggetto ed il montare di* essa, il tempo 
per il quale è valevole, l'articolo di legge relativo e tutte le altre 
notizie necessarie per ben determinare la tassa. 

€ L*ordine d' introito potrà comprendere più tasse, purché 
dovute dalla slessa persona 

« Art. 73. La bolletta indica l'ufficio chf^ ha ordinato il pa* 
gamento, il numero e la data delFordine d'introito e tutte le 
notizie in esso contenute. 

« Art. 74. L'ordine d'introito, dopo rilasciata la bolletta di 
pagamento, viene contraffisso alla matrice di questa. 

«La bolletta è presentata all'ufficio che ha emesso l'ordine, e, 
dopo registrata nel modo indicato neirarticolo seguente, si con- 
segna all'interessato. 

4 Art. 75. In ogni ufficio di porto è tenuto un registro dimo- 
strativo delle singole esazioni ordinate e compiute, conforme al 
modello stabilito (mod. 27). 

€ In questo registro si dovranno giornalmente trascrivere gli 
ordini d'introito, la specie e il montare delle tasse e le altre 
indicazioni in esso accennate, nonché il numero e la data della 
relativa bolletta. 

< Di questa registrazione il funzionario di porto fa constare 
sulla bolletta. 

« Art. 76. Alla fine di ogni mese l'ufficio di porto comunica 
a quello di dogana un riepilogo del suo registro relativo alle 
esazioni del mese, distinguendo le diverse partite, nello stesso 
modo come sono divise nel registro. 

< La dogana verifica se questo riepilogo corrisponda in tutto 
ai risultati dei suoi registri, e ne informa quello di porto. 

€ In caso di discrepanza, i due uffici procederanno d'accordo 
alle opportune verificazioni. 

€ Art, 77. Gli impiegati di porto sono responsabili dell'esatta 
imposizione delle tasse; quelli della dogana dell'esatta ri* 
scossione. 

€ Il contribuente ed il Governo hanno reciprocamente diritto 
a risarcimento per le differenze provenienti da errore di calcolo 
nella riscossione o da erronea applicazione delle tasse indi- 
cate nella legge, purché ne sia fatta domanda nel termine di 
due anni. 

€ Trascorso il biennio, razione rimane estinta. L'Ammini* 
strazioue però conserva ancora per un anno il diritto al risar- 
cimento del danno sofferto, verso l' impiegato imputabile della 
mancata ed incompleta riscossione. 

«Qteste prescrizioni speciali non hanno luogo in caso di frode. 
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€ Qvalort la revisioDe delle boUetle chiariiea errori di cal- 
colo di tassazioae a danno dei conlribufnti, si provvede al 
rimborso dalla locale Intendensa di finanza senza che occorrano 
domande dagli interessati. 

€ Art. 78. L'autorità doganale non rilascieri ai bastimenti il 
permesso di paitenza, se non le saranno presentate le bollette 
di pagamento dei diritti marittimi, in tutti i casi in cui questi 
sono dovuti, debitamente registrate nei modi sopra stabiliti». 

Sex. ^ ^ Il diritto di ancoraggio 
nel Codice di commercio. 

87. Il diritto di ancoraggio nel Codice francese e nei nazionali 
anteriori all'attuale. — 88. Nel Codice vigente. — 39. Nei 
Godici di altre nazioni. 

87. Ci occorre infine esaminare come i moderni Codici 
commerciali dispongano circa le persone ohe son tenute 
al pagamento della tassa di ancoraggio. 

Il Codice francese, come già osservammo nella parte 
dedicata ai principii generali, sancì la massima che le 
tasse di ancoraggio sono semplici spese a carico della 
nave, e lo fece alfart 406 il quale dispone: 

€ Les lamanages, louages, pilolages, pour entrer dans les 
havres ou rivières, ou pour en sortir, les droits de congés, visites, 
rapports, tonnes, balises, ancrages et autres droits de naviga* 
lion, ne sont point avaries ; mais ila sont de simples frais à la 
charge du navire ». 

Il Codice di commercio sardo del 1848 ripete la di- 
sposizione del francese. 
Ed il Codice del 1865 airart. 515 così si esprime: 

€ Le spese di pilotaggio, lamanaggio e rimorchio per entrare 
nei seni, fiumi o canali, o per uscirne, i diritti di congedo, 
visite, relazioni, tonnellaggio, segnali, ancoraggio e gli altri 
diritti di navigazione, non sono avarie, ma semplici spese a 
carico della nave, salvo il caso espresso nel numero 10 delFar- 
ticolo 509 ». 

E questo caso ò appunto quello in eoi le tasse di 
navigazione si sieno pagate in un porto, dove la nave 
ha dovuto far rilascio forzato per le cause nella disposi- 
zione legislativa notate. 

88. Venendo al Codice attuale, troviamo in esso Tar- 
ticolo 642, 2*> alinea, il quale dispone nel seguente modo: 

< Non sono avarìe, ma semplici spese a carice della nave le 
spese ordinariamente necessarie per entrare nei seni, nei fiumi, 
nei canali, o per uscirne, e le spese per difilli e tasse di na- 
vigazione ». 

Il Codice attuale non enumera ip'iti le varie specie di 
tasse come i precedenti, ma tutte, e quindi anche quella 
di ancoraggio, le raccoglie, come vedesi, sotto una di- 
zione generale. 

Però anche nel Codice in vigore è diversamente di- 
sposto per le tasse dovute pagare in seguito ad eventi 
imprevedibili, e quindi Tart. 643 enumera tra le avarìe 
comuni al n. 10: 

4 Le spese d'entrala od uscita e le tasse di navigazione pa- 
gate in un porto dove la nave ha dovuto far rilascio forzato per 
causa di tempesta, caccia di nemici o pirati o vena d'acqua ca- 
gionata da caso fortuito o da forza maggiore ». 

Ed essendo tali spese messe dalla legge tra le avarìe 
comuni devono essere ripartite proporzionatamente tra 
il carico e la metà della nave e del nolo (art. 647 Co- 
dice comm.). 

89. Anche i Codici delle altre nazioni si occupano 
della materia (Yedansi il Codice tedesco, art. 708 ; Co- 
dice spagnuolo, art. 936; Codice portoghese, art. 1816; 
podice olandese, art. 699; Codice argentino, art 1476). 



Secondo il Codice italiano, qnando le tasse di naviga- 
zione possano essere considerate come avarìe eomnnl, 
la relativa azione giadiiiale per contrlbasione va sog- 
getta pel disposto dell'art. 923 alla prescrizione di un 
anno dal giorno del compiate scaricamento. 

Avv. MicHBLB Dblla Cblla. 

ANELLI E GIOIE. — 1. Il legislatore italiano agli 
art 421 e seg. del Cod. civile ha avato cura, come aveva 
già fatto il legislatore fhinoeee, di definire il senso di 
alcune espressioni come effètti mobili^ mobili^ casa mo- 
hiliata^ ete., che soglionsi adoprare nelle disposizioni 
della legge ed in quella dell'uomo (V\ Mobili). 

E precisamente all'art. 422 dispone che ia parola mo- 
bili, usata sola nella disposizione della legge o deirnomo 
senz*altra aggiunta o indicazione, che ne allarghi il si- 
gnificato, o senza contrapposto agli immobili, non com* 
prende fra gli altri oggetti, il danaro metallico e i moi 
rappresentanti^ le gemme^ le monete^ le medaglie. 

2. Tutte queste disposizioni sono inspirate allo scopo 
di evitare le liti, che insorgevano nell'interpretazioBe 
dei vocaboli, che le medesime hanno cercato di definire. 
Mase le questioni furono risolte quando alcuno di tali vo- 
caboli è usato dalla legge, lo stesso non si può dire quando 
di essi fk uso l'uomo nelle sue disposizioni di ultima vo- 
lontà, poiché dominando in esso sovrana rintenzione del 
disponente, non può la legge oon definizioni generiche 
ed aprioristiche rendersi loro superiore. Tant'è che lo 
stesso legislatore ammette che le espressioni da esso de- 
finite possono essere* capaci di un significato diverso da 
quello legale, quando tale diverso significato apparisca 
dalle aggiunte, restrizioni o contrapposti contenute nel- 
Tatto. In questo caso spetta al sovrano apprezzamento 
del magistrato di decidere in relazione al complesso del- 
l'atto, se la parola mobili, usata dal disponente, com- 
prenda o no, le gioie, gli anelli, le gemme; in generale 
gli oggetti preziosi di lusso e di portamento personale. 

8. Ma se la parola mòbili è usata senz'altra aggiunta 
o restrizione si dovrà per ciò solo necessariamente rite- 
nere che dessanoncomprendagli oggetti anzi accennati? 

La risposta è facile quando si consideri che nei con- 
tratti e nelle disposizioni di ultima volontà deve sempre 
dominare sovrana la volontà dei contraenti o del dispo- 
nente. Sicché quando non sia dubbio che l'espressione 
definita dalla legge ò stata usata per manifestarò un con- 
cetto diverso da quello che risulterebbe da siffatta defi- 
nizione non si può prescindere dal significato, che risulta 
conforme alla volontà del privato, poiché la legge si pro- 
pone appunto colle sue definizioni di interpretare tale 
volontà in generale; interpretazione che vienmenodi 
fronte alla prova, in un caso speciale di una diversa 
volontà. 

Né si potrebbe dire che non é lecito ignorare la legge 
poiché non é questione di Indagare gli effetti giuridici 
della volontà deiruomo, ma di assodare in fatto quale 
sia tale volontà. 

D'altra parte può avvenire che il disponente o con- 
traente abbia usato Tespressione moòt'K nelsenso comune 
e ordinario, non in quello usato dalla legge: in tale caso 
é evidente che non prevale il significato legale. Così é 
evidente che la vendita ad un tappezziere di tutti gli 
effetti mobili, senz'altra aggiunta, non può essere intesa 
nel senso da comprendere in essa anche i crediti, gli 
anelli, le gioie, in generale gli oggetti preziosi. 

4. Conchiudendo é da ritenere che quando la parola 
mobili si usa nelle disposizioni dell'uomo senz'altra ag- 
giunta o restrizione, si presume che si sia voluto attri- 
buir^ alla medesima il senso legale e quindi escludere le 



ÀNPIZIONI, ANFIZTONIE, TRIBUNALE ANPIZIONICO - ANIMA 



217 



gemme e gli oggetti preziosi ; che però tale presunzione 
paò essere distratta da una prova contraria, da cui ri- 
salti che altra e diversa è la volontà del disponente ed 
il significato, che egli ha inteso attribuire al respressione 
osata. 

In ogni caso la ricerca della volontà del contraente o 
disponente, anche quando la medesima si desume dal 
complesso deiratto e dalle aggiunte o restrizioni apposte 
airespressione definita dalla legge, costituisce una ri- 
cerca affidata intieramente ai giudici del merito* sot- 
tratta quindi alla censura della Corte di cassazione (1). 
(V. Legati). 

6. La questione finora esaminata può anche presen- 
tarsi nei contratti di matrjmonio ed è risolta cogli stessi 
criteri anzi accennati. (V. Oontratto di matrimonio). 

6. Si noti ancora come alcune volte si usi Tespressione 
< lego un anello, una spilla di ....... lire » nel senso del 

legato della somma di denaro indicata: l'aggiunta di 
anello, di spilla e simili ha per unico scopo di rendere 
più gradevole ed elegante il legato. 

7. Il Codice di procedura civile, nelle sue disposizioni 
in ordine al pignoramento di mobili presso il debitore 
ed alla nomina del custode (Capo 111, tit II, lib. 2), pre- 
vede il caso in cui fra gli oggetti pignorati si trovino 
anelli^ gioie e altri oggetti d'oro o d'argento, e nel deter- 
minare all'art. 533 le indicazioni, che il processo ver- 
bale, che si deve fare nel luogo stesso del pignoramento 
deve contenere, prescrive che « quando si tratti di gioie 
e di altri oggetti di oro o di argento, si indica il peso di 
ciascun pezzo e il marchio, e se nel luogo del pignora- 
mento non siavi un peso adatto, questi oggetti sono sug- 
gellati e si descrivono nel verbale i suggelli ». 

Avv. Guido Capitani. 

ANFIZIONI, ANFIZIONIB, TEIBUNALE ANPI- 
ZIONICO. — La Grecia, nel periodo classico dell'anti- 
chità, era divisa quasi in altrettanti Stati indipendenti 
quante erano le città : poche regioni, come Laconia, Me* 
garide ed Attica formavano uno stato solo. 

Ad unire insieme tutti questi piccoli Stati servivano 
le adunanze festive dette iravcf upeic. Tali erano appunto 
le AnfizUmie^ ossia associazioni dei popoli vicini ad uno 
stesso santuario fatte principalmente per celebrare la 
festa in comune. La più celebre era YAtifizionia Delfica 
la quale sin dagli antichi tempi comprendeva 22 popoli 
colle loro colonie della Tessalia e Grecia di mezzo, il cui 
numero ed i cui diritti durarono senza cambiamento 
sino a Filippo II di Macedonia. 

Era affidata agli Anfiziani la tutela dell'oracolo del- 
fico, la custodia dei tesori del tempio, l'ordinamento 
della festa, la protezione dei pellegrini. 

Dall'esistenza delie Leghe Anfizioniche e del Tribù- 
naie Anfizionico si volle desumere in Grecia una per- 
fetta unione a stato federativo, dando al Tribunale me- 
desimo il carattere di un'assemblea federativa, di un 
vero Consiglio federativo. 

Altri per contro vollero dimostrare che il Tribunale 
Anfizionico nei suoi inizi era una istituzione di carattere 
puramente religioso, la quale poco a poco si estese poi 
nel campo politico; altii infine, argomentando dal giura- 
mento che dovevano prestare quelli, che facevano parte 
del medesimo, affermarono che da principio esso aveva 

(1) La Corte drappello di Torino con sentenza del 4 dicembre 
t882 nella canea Golomiatti contro Gorgerìno [La Giurispru- 
denza, 1888, pag. 206) ha ritenuto che nel legato di tuHi i mo^ 
bili con tutto il contenuto della casa accompagnato dalla proibì- 
«ione agli eredi di viùtarla e fame inventario, si comprende il 
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uno scopo politico, quello di stabilire le relazioni tra i 
Greci in tempo di guerra, e solo col tempo si mutò in 
un'istituzione con scopo religioso. 

La verità pare sia questa, che cioè il Tribunale An- 
fizionico in quei tempi in cui la religione aveva tanta 
parte e tanta influenza in ogni manifestazione della vita 
privata e pubblica, avesse carattere di istituzione pre- 
ponderatamente religiosa. Le due decisioni, che il Tribu- 
nale avrebbe emanato, e dal quale si volle dedurre fosse 
attribuito al medesimo un potere giudiziario, si spiegano 
facilmente tenuto conto del loro oggetto, che aveva 
stretta attinenza colla religióne: d'altra parte gli Anfl- 
zioni sarebbero stati scelti come arbitri, senza poter ad- 
divenire alla coazione per l'esecuzione delle proprie de- 
liberazioni e senza infliggere altra pena che le ammende, 
l'interdizione dei templi e simili. 

Avv. Guido Capitani. 

ANIMA (Disposizioni a favore dell'). 
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I. — Bibliografia. 

Mantice, De eonieet. ulL voìuMt., lib. viri, tit. vi. — De Luca, 
De donationibue^ pars i, lib. vii, disc. xxiv. — Pacifici-Mazzoni, 
Delle euee^eeioni^ voi. ni, § 95 e voi. vii, § 22*. — Borsari, Com- 
menL del Cod. civ. ital, voi. 8, art. 881 e SH^, § 1783 e segg. — 
Ricci, Como di dir. ei>., voi. in, § 818 e neg. — Losana, Le euc- 
eeseiofii tettamentarie, art 831, pag. 265 e segg. — Madia, Della 
polizia eecUeiantica ntl regno d^ Italia, § 217 e segg. — Vitali, Le 
diepoeizioni in favore delVanifna {Legge, 1874, parte ili, pag. 361). 
— Uberti, Commento degli art. 831-883 Cod. cip. it. e relativa 
giurieprud'^ma {Giom. delle leggi, ni, p. 888). — Gaucino, Le 
istituzioni deWanima in erede e la legge sulla liquidazione del' 
lasse eecleeiaetieo, Torino 1874. — Aponte, Delle cappeìlanie e 
delle disposizioni a favore delVanima proscritte dagli art. 831, 
8.83 e 1075 Cod. eiv. {Legge, 1875, parte in, pag. 41). — Troise, 
Osservazioni intomo alVart. 881 Cod. eiv. {Gazzetta del Procu- 
ratore, X, 13). — Luparia, SulVart. 832 Cod. eiv. italiano {Archivio 
Giuridico, xxiv, 420). — Telesio, Dei privilegi dei testamenti ad 
ptas eausas secondo Vantico diritto {Diritto e Giurisprudenza, n, 
373; III, 37). — Filomusi-Guelfi, Delle disposizioni per Vanima 
a favore delVanima nel diritto civile italiano {Rimsta italiana 
per le scienze giuridiche, i, 46). — Scaduto, Diritto ecclesiastico 
nigente in Italia, Torino 1893, pag. 744 e seg. -— Troplong, Do- 
nations et testaments, art. 902. § 558, 559. — Aubry et Bau, Cours 
de droit civil et fran^ais, vi, § 655 et 656. — Dalloz, Rép., v« Dis- 
positions entre vifs et testametitaires, § 3460 et 8461. 

IL — Cenni storici. 

1-4. Origine delle disposizioni a favore delPanima - Abusi delia 
Chiesa cattolica - Reazione - Leggi nel reame di Napoli. — 
5-6. Rivelazione francese - Codice Napoleone. — 7. Leggi 
dei variì Stati italiani prima della loro unificazione. 

1. L*ori^ine delle disposizioni testamentarie a favore 
di esseri sopranatnrali è anteriore all'epoca cristiana. 
Già nella 1. \, Dig., lib. XXXV, ad leg. Falc, § 5 tro- 
viamo fatta menzione di disposizioni di ultima volontà 
a favore degli Dei^ dei quali però alcuni soltanto potè- 



denaro, gli ori, i titoli di valore e le cartelle del debito pubblico 
appunto perchè il testatore aveva proibito agli eredi dì visitare 
la casa e farne l'inventario ed aveva inoltre escluso dal legato 
i vasi ed attrezzi di cantina. 
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vano venir favoriti dal testatore (1). NelFepoca cri- 
stiana le disposizioni a favore di Gesù Cristo, della 
Vergine, dei santi, dei martiri divennero grado a grado 
più frequenti eoirestendersi della naova religione, sicché 
con leggi speciali gli imperatori romani credettero op* 
portuno stabilire a favore di chi tali disposizioni doves- 
sero intendersi fatte. Una costituzione deirimperatore 
Giustiniano (2) regola minutamente tale materia, e di- 
sposizioni ad essa relative troviamo pure nella Nov. 131, 
cap. IX. 

8. Nel diritto medioevale, in mancanza di una volontà 
specifica del testatore si intendevano istituiti i poveri, 
e qnand* anche non fosse determinata la qualità o la 
quantità del legato, lo era dal vescovo o da un arbitro 
{aràitrio Episcopi^ vel alterius boni viri) (3). Qui è 
estraneo il ricordare la disputa dei canonisti sul sub- 
bietto della proprietà della Chiesa; ma la stessa desi- 
gnazione, in tempi antichi fVequentemente usata dalla 
Chiesa, di « patrimonio dei poveri » {paitHmonio paU' 
perum) (4) e la distribuzione dei redditi stabilita dal- 
Tantico diritto canonico, per la quale una porzione di 
questi era assegnata ai poveri (5), dimostra la stretta 
connessione fra una disposizione fatta genericamente a 
favore dei poveri e quella in somigliante modo fatta a 
favore della Chiesa. La disposizione era sempre una 
disposizione prò anima^pro redemptione animae. E se 
si rammenti che una decretale considerò come valida 
nna disposizione testamentaria fatta pel defunto da un 
terzo (6), il quale come esecutore della volontà di lui 
{manufldelis) poteva averla ricevuta verbalmente, ma 
poteva anche non averla ricevuta affatto, ed allora, 
secondo lo spirito del tempo, disponeva a favore del- 
Tanima del defunto, sarà chiaro il largo favore dato dal 
diritto medioevale (7). Ed in conseguenza ogni disposi- 
zione generica per Tanima fu considerata sempre valida. 
E senza alcun dubbio valido era un legato per Tanima 
o l'istituzione della propria anima per erogarsi il patri- 
monio al suffragio di messe (legatum missarum prò 
suffragio animae^ in redemptione anitnae). 

8. Le disposizioni a favore deiranima propria o di 
quelle dei parenti e defunti trovarono naturalmente la 
loro causa nella credenza che i suffragi per Tanima dei 
morti valessero ad abbreviarne le pene ed accelerare 
per essi il godimento deireterna salute. Fu questo uno 
tra. i tanti mezzi, con cui la Chiesa cattolica si rese ricca 
• potente, estendendo le manimorte, rovina delle nasloni 



(1) Gottofredi, Corpus iurta eMlis, C, lib. i, tit. n, 1. 27; Voet, 
Ad Pandeeta»^ lib. zzviii, tit. v, § 2. 

(2) C, lib. I. lit II, 1. 27. 

(8) Mantica, De eoniect,^ lib. iv, tit. ni, n. 87. 

(4) Deer. Orat., P. ii, Quaest i, Gaus. seg.: ** Quia jaxta san- 
ctorum patrum traditionem novimus res eeclesiae vota esse 
fidelium, praetia peccatorum et patrimonia pauperum „. 

(5) Deer, Orat., P. ii, Quae. ii, Gaus. 12, Gan. 27. 

(6) Deer. Gregorii ///, Tit. xxvi, cap. in, Innocentius III. 

(7) Si aggiunga che per certe leggi medioevali la porzione 
deiranima (portio animae, Séelgeràthe) era dovuta anche nelle 
successioni ab intestato. 

(8) A benefizio di chi si devolvessero le disposizioni testa- 
mentarie a favore deiranima tratta il cap. zv delle Decretali 
di Gregorio, lib. in, tit. xxvi. Fra gli scrittori, che stabiliscono a 
favore di chi debbansi intendere fatte le disposizioni testamen- 
tarie con cui si è istituito erede o legatario Dio, un santo, una 
chiesa, notiamo : Hantica, De eonieet. ult. polunt,, lib. vin, tit vi ; 
De Luca, De donalionihus^ pars i, lib. vn, disc, xxiv, et De ìe- 
gatiSf pars i, lib. xi, disc. xxv. 

(9) V. Pacifici-Mazzoni, Delle auceeesioni, voi. vii, § 224, p. 434. 

(10) Già fino nel tempo, in cui venne pubblicato il commento 



e dei privati. Essa abusò della sua forza morale sopra 1 
fedeli per ottenere da essi disposizioni testamentarie 
che, dette per Tanima, si risolvevano poi in favore dei 
clero (8), ed arrivò al punto di vietare la sepoltura 
ecclesiastica a coloro che, direttamente o indiretta- 
mente, non avessero in modo alcuno beneficato la 
Chiesa. Fu persino imposto ai testatori di fare disposi* 
zioni a favore dalla Chiesa, e, se non le avessero fatte, 
la Chiesa reputava suo diritto esigerle parimenti, le- 
dendo così manifestamente la volontà del testatore (9). 

4. Contro siflTatti abusi della Chiesa doveva necessa- 
riamente sorgere la reazione, la quale, iniziata dalla 
Riforma religiosa, giungeva al suo massimo per opera 
della Rivoluzione francese (10). Le riforme in aiateria 
ecclesiastica però, prima che in Francia, venivano in- 
trodotte nel reame di Napoli per opera del saggio mi- 
nistro Bernardo Tanucci. Neiranno 1760 furono inter- 
detti gli acquisti alle manimorte, dichiarati manimorte 
i conventi, le chiese, i luoghi pii, le confraternite, i 
seminari, i collegi : ed acquisti, ogni nuova proprietà, 
raccrescimento delle case o dei conventi, la fondazione 
di nuove chiese o cappelle, i patrimoni dei preti e le doti 
delle monache oltre i limiti della legge, le elemosine 
per feste, per processioni, per messe. Furono rivocati 
vari testamenti, con cui il testatore aveva istituita erede 
Tanima sua, e infine con legge furono proibiti i testa- 
menti ali* anima e delVanima (il). Altre disposizioni 
dirette ad impedire che tutta quanta la sostanza eredi- 
taria venisse dal testatore impiegata a suffragio del- 
Tanima, e indirettamente a favore della Chiesa, furono 
dettate negli ex ducati Parmensi dalle prammatiche 
del 25 ottobre 1764 e 20 maggio 1768. Con esse si vietò 
al testatore di disporre a favore delFanima più della 
vigesima parte del suo patrimonio ed in ogni caso di 
non sorpassare con tali lasciti il valore di 300 scudi di 
Parma (12). 

6. La rivoluzione firancese, causata in gran parte 
dagli abusi della nobiltà e del clero strapotente, insieme 
airabolizione delie viete e dannose istituzioni feudali, 
doveva naturalmente pensare a reprimere per Tavve- 
nire gli abusi della Chiesa, per i quali sì grave danno 
veniva portato alla pubblica prosperità e ai privati 
interessi. Col decreto del 2 novembre 1789 si dichiarò 
che tutti i beni ecclesiastici spettavano alla nazione, la 
quale avrebbe provveduto alle spese di culto; e col de- 
creto del 13 febbraio 1790 si soppressero le corporazioni 



del Voet alle Pandette (1698), vediamo che gli enti ecclesiastici 
non hanno più in certe regioni libera capacità di ricevere per 
donazione o testamento. " Piane hodiernis moribos immobilia 
ecclesiis aut monasteriis relinqui nequeunt, nisi a Principe im- 
petrata sit amortisatio, sic ut alioquin nec aestimatio debeator; 
et ne per occaaionem hereditatum, monachis aut monialibas 
delatarum, bona ad monasteria devolverentar, post freqnentes 
Belgii Principum querelas de captationibos hereditatum per ec- 
clesiasticos institutis, tandem edicto Caroli Y 20 martii 1524, 
voi. I, placit HoUand, pag. 1588 et segg. nec non edicto anni 1531 
16 oct voi. 2, placit. Holland. pag. 2973, cautum, ne ullo modo 
ex teetamentis, donationibus, contractibus, monasteria aliaque 
corpora ecclesiastica acquirant immobilia aat reditus aliaque 
similia, quae immobilibus accensentur; et ut, si monacho defe- 
ratur proximorum hereditas, monasterium quidem eam poasi- 
deat vivente monache, eo vero moriente reddat proximis secula- 
ribus monachi defuncti, secundum catalogum tempore delatae 
hereditatis a monasterio exhibendum (Voet, Ad Pand., iib. xzvm. 
Ut. V, § 3). 

(11) V. Colletta, Storia del reame di Napoli^i, i, lib. ii, p. 159. 

(12) App. Parma 14 febbraio 187t, Vincini e. Intendenza di 
Finanza {Ann., 1871, u, p. 8). 
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composte di religiosi stretti da voti monastici solenni. 
Le leggi della rivolnzipne francese non solo tolsero la 
personalità civile alle corporazioni religiose; esse le 
distrussero come dannose. Napoleone invece si riservò 
il potere di autorizzare la formazione delie associazioni 
religiose, non riconoscendole però come persone civili ; 
quindi la loro incapacità a ricevere per donazione o 
testamento, e rinapplicabilità ad esse dell'art 910 del 
Coti, nap., per il quale gli ospizi, i poveri d*an Comune, 
gli stabilimenti di pubblica utilità sono dichiarati 
capaci di ricevere per disposizione tra i vivi o per 
testamento, premessa però l*autoriz/.azione del Governo. 
Gli stessi prìncipii valgono nella legislazione belga (1). 

6. L'influenza benefica dei principi! della rivoluzione 
francese, per opera della dominazione napoleonica, sì 
estese anche airitalia. 11 decreto del 25 aprile 1810 del 
regno d* Italia soppresse gii enti ecclesiastici, tranne 
alcuni espressamente eccettuati, non comprese tra questi 
le cappellanie laicali, Tistituzione delle quali molte volte 
era mezzo al testatore di nominare erede o legatario 
l'anima propria o quella dei defunti. 

7. Cessata poi la dominazione napoleonica, e ritornata 
IMtalia sotto la signorìa dei principi restaurati, risorse 
potente il clero, e alla potenza di esso di nuovo contri- 
buirono i lasciti agli enti ecclesiastici. Ben poche dispo- 
sizioni possiamo annoverare in quest'epoca, che cercas- 
sero di abolire le manimorte ecclesiastiche, o almeno di 
imporre ad esse validi freni. 

L*art. 808 del Cod. alb. stabiliva che: « Le disposizioni 
fatte genericamente a favore delFanima propria, dei 
poveri od altre simili, senza che il testatore abbia de- 
terminato i*uso, opera pia, o pubblico stabilimento in 
cui favore siano fatte le disposizioni, o qualora la persona 
incaricata dal testatore di ciò determinare non possa, o 
non voglia accettare Tincarico, s* intenderanno fatte in 
favore de* poveri del luogo del domicilio del testatore 
airepoca di sua morte, e saranno devolute alla Congre- 
gazione, Giunta o Consiglio locale di carità ». 

Le disposizioni a favore dell'anima sotto l'impero del 
Codice aibertino erano adunque pienamente valide, 
come del resto lo erano reputate nella giurisprudenza 
anteriore a detto Coiiice (2). 

L'art. 808 del Cod. alb. permettevate disposizioni a 
favore dell'anima, senza distinzione tra il caso in cui 
esse fossero dal testatore espresse genericamente ovvero 
in modo specitlco; soltanto nel caso, in cui il testatore 
disponendo in modo generico a favore dell'anima pro- 
pria, non abbia determinato le sue intenzioni né riguardo 
all'oggetto e all'uso del lascito, né riguardo alla persona 
che debba amministrarlo, interpretando la presunta 
volontà del testatore, giacché i suffragi per l'anima pos- 
sono anche consistere in opere di beneflcenza, stabiliva 
che tali disposizioni dovessero intendersi fatte a favore 
dei poveri (3). 

Un freno alla piena capacità di ricevere dei corpi 
ecclesiastici negli Stati Sardi fu imposto dalla legge 
5 giugno 1850 (4), colla quale si stabilì che le donazioni 
tra vivi e le disposizioni testamentarie a favore di corpi 
morali, sieno ecclesiastici o laicali, non potevano avere 
effetto, se essi non fossero a ciò autorizzati con Regio 

(1) y. Laurent, Prineipes de droH eivil francai», t zi, § 161 
et suiv. 

(2) App. Torino, 25 aprile 1876 {Qiurispr., 1876, p. 469); 
Case. Torino, 28 marzo 1874(L«^^é, 1875, x, p. 72); App. Bologna, 
26 aprile 1872 {Ann.^ 1878, n, p. 44); App. Torino, 8 marzo 1882 
{GiurUpr., 1882, p. 814). 

(8) Case. Milano, 7 luglio 1865 (Giuritpr,^ 1865, p. 422); App. 



decreto, previo il parere del Consiglio di Stato. Per 
questa legge anche la disposizione a favore dell'anima 
propria, quando si fosse risolta in una disposizione a 
favore di una Chiesa, per essere valida era soggetta al 
Placito regio (5). Cn passo ulteriore nelle riforme eccle- 
siastiche fu fatto dalla legislazione sarda colla legge 
29 maggio 1855 (6); per essa cessavano di esistere, quali 
enti morali riconosciuti dalla legge, le case poste nello 
Stato degli ordini religiosi, i quali non attendessero alla 
predicazione, all'educazione ed all'assistenza degli in- 
fermi, i capitoli delle Chiese collegiate non aventi cura 
d*anime; cessavano anche di essere riconosciuti i bene- 
fizi semplici, i quali non avessero annesso alcun ser- 
vizio religioso, che dovesse compiersi personalmente 
dal provvisto. 

Il Codice austriaco, promulgato nel regno Lombardo- 
Veneto, non stabiliva alcuna incapacità delle corpora- 
zioni religiose o dei loro membri a succedere, ma faceva 
richiamo alle leggi politiche sulla materia (art. 539 del 
Cod. austr.). 

L'art. 638 del Codice civile per gli Stati di Parma, 
Piacenza e Guastalla era una riproduzione dell'art. 910 
Cod. Nap. (7); all'art. 638 era complemento Tart. 878, 
che stabiliva non potere gli ospedali, i poveri di un 
Comune e gli altri pubblici stabilimenti accettare l'ere- 
dità, se prima non vi fossero stati autorizzati dal Go- 
verno. 

Le costituzioni del Ducato di Modena, dettero al 
lib. II, tit. VII, importanti disposizioni aventi per iscopo 
di stabilire la sorveglianza del sovrano sopra gli acquisti 
delle manimorte. All'art. 9 del detto titolo disponevano 
relativamente ai lasciti a favore dell'anima: < Per l'im- 
portare della sesta parte del patrimonio purgato come 
sopra (art 8), il quale però non ecceda il valore di lire 
tremila, moneta di Modena, potranno farsi in avvenire, 
e sussisteranno le disposizioni fotte a titolo espresso di 
suffragio dell'anima propria o altrui, sia con messe ma- 
nuali, sia con altre pie e caritatevoli distribuzioni da 
farsi in contanti, o naturali, e non in altro modo, senza 
che per esse occorra decreto d'ammortizzazione. Qualora 
però tali disposizioni da sé, o unite ad altre, del mede* 
Simo disponente, dirette a manimorte eccederanno il 
predetto valore, sarà necessario il suddetto decreto, il 
quale verrà concesso, semprechò il merito delle circo- 
stanze lo esigerà >. 

III. — Dottrina e Giurisprudenza. 

8. L^art. 881 Cod. civ. - Quando le disposizioni a favore dei- 
Tanima siano espresse genericamente. — 9. Quando siano 
espresse in modo specifico. — 10. Casistica delle disposi- 
zioni a favore deiranima. — 11. Segue. — 12. Segue. — 
13. Segue. — 14. Segue. — 1&. Segue. — 16. L'esecutore 
testamentario nelle disposizioni a favore delPanima. — • 
17. Segue. — 18. Validità delle disposizioni espresse speci- 
ficamente. — 19. L'articolo 1, n. 6, della legge 15 agosto 
1867 - Caratteri del legato pio soggetto a soppressione - 
Giurisprudenza. — 20. Se la celebrazione di messe, anniver- 
sarii e simili funzioni in sufifragio dell'anima abbia per og- 
getto il culto. — 21. Se sia valida la disposizione d'ultima 
volontà, colla quale il testatore ordina all'erede o all'ese- 

Gasale, 8 marzo 1856 {Bett., 1856, n, p. 810); Consiglio di Stato, 
7 luglio 1854 iB«U., 1854, iii, p. 170). 

(4) Atti del Governo, voi. zvni, p. 817. 

(5) App. Macerata, 16 aprile 1864 {Leg^e^ 1864, i, p. 515). 

(6) Atti del Governo, 1855, p. 741. 

(7) Una simile disposizione contiene l'art. 826 del Codice pel 
Regno delle Due Sicilie. 
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cutore testamentario 1* erogazione della sostanza ereditaria 
in altrettanti suffragi per ranima saa - Distinzione - Gin- 
risprudenza. ^> 22. Validità delle disposizioni a titolo uni- 
versale e destinate ad avere effetti perpetui, quando si ri- 
solvano in lasciti a favore di enti ecclesiastici conservati. 
— 23. Quando siano valide le disposizioni a titolo particolare 
in favore dell^anima - Legati con onere di culto - Oneri re- 
ligiosi imposti agli eredi. — 24. Giurisprudenza. — 25. Rinvio. 

8. Passando ora all'esame della legislazione vigente 
nella niateria in discorso, qaesta ò dapprima regolata 
dairart. 831 Cod. civ., così concepito: « Le disposizioni 
per Tanima o a favore deiranima espresse generica- 
mente sono nulle », strettamente collegato coi saocessi vo 
art. 833 detto Codice, cùe dicliiara nulle le disposizioni 
ordinate al tlne di istituire o dotare benedzii sempiici, 
cappellanle laicali od altre simili fondazioni. 

il nostro legislatore adunque, scostandosi dalie legis- 
lazioni anteriori, distinse il caso di disposizioni a (kvore 
deiranima espresse genericamente da quello, in cui esse 
disposizioni fossero espresse in modo specifico^ e mentre 
dichiarò nulle le prime, ritenne impiicitameute valide 
le seconde. 

Le disposizioni per l'anima sono espresse generica- 
mente, quando Tanima è il soggetto deiristituzione fatta 
dai testatore, o, in altri termini, quando il testatore 
destina tutti o parte dei proprii beni a suffiragio dei- 



(1) Che quando, oltre alla astratta istituzione deiranima, il 
disponente ha cura di indicare uno scopo, al conseguimento del 
quale deve farsi la erogazione dei suoi beni e designata una 
persona di sua fiducia per ciò fare, non si abbia più una dispo- 
sizione genencGf ma apeeifieatamétUe espressa, fu dalla Corte di 
Ancona deciso con sentenza 27 febbraio 1890 in una specie ve- 
ramente tìpica, che giova qui richiamare. 

Il testamento, che la Corte di Ancona era chiamata ad esami- 
nare, si esprimeva in questi termini: " Erede universale nella 
proprietà iatituiteo Vanima mia^ ed a tale effetto voglio che i 
miei beni siano venduti dopo la morte della usufruttuaria, per 
erogarsi il prezzo relativo in tanti suffragi per Tanima mia e 
di tutti i miei cari congiunti. La vendita di detti beni, per lo 
scopo suespresso, verrà fatta dal signor Girolamo Giccolini, mio 
agente attuale, ecc. «. 

La Corte ritenne valida la disposizione, per le considerazioni 
seguenti: 

" Non potendosi seriamente negare che in omaggio alla libertà 
di coscienza, come lo era in passato, pure oggidì deve essere 
permesso ad un credente il disporre di tutte o parte deUe sue 
sostanze per suffragare Tanima sua e quelle dei suoi predeces- 
sori defunti, sarebbe ingiustizia enorme il vietare la esecuzione 
della volontà deUa testatrice Tosi, una volta che la modabtà di 
esplicazione dei suffragi da lei enunciata punto non offende i 
principii fondamentali del moderno diritto pubblico e specie le 
sanzioni deirart 833 C. e. — Allora, invero, la di lei disposizione 
avrebbe dovuto restare paraUzzata e lettera morta, quando, con 
un'apparente istituzione in erede dell'anima, avesse nella so- 
stanza inteso di istituire e dotare delle vere manimorte, dalla 
legge assolutamente vietate, come benefizi semplici, cappellanle 
laicali od altre simili fondazioni aventi carattere di perpetuità. 
Ma la testatrice questo non volle e non fece; volle invece che 
tutta la sua eredità, mancata che fosse l'erede usufruttuaria, si 
liquidasse, si alienasse a cura del suo esecutore testamentario, 
e il prezzo ricavatone, anziché conservarlo e investirlo, venisse 
immediatamente e senza successione di tempo tutto erogato e 
speso nell'adempimento di suffragi; disposizione questa che, in 
piena armonia con le leggi tutte che ci governano, e per nulla 
in opposizione colle sanzioni proibitive del citato art 8S8 C. e, 
doveva giustamente avere la sua rigorosa e piena esecuzione. 

'^ Considerando che la istituzione in erede dell'anima fatta 
dalla testatrice nei termini e colle parole come sopra adoperate, 
lungi dal vedersi colpita di nullità, trova anzi la sua implicita 



Inanima, senza indicare le persone, che debbono provve- 
dere airesecuzione della sua volontà. < Istituisco erede 
Vanima tnta», o < voglio che le mie sostanze vengano 
erogate in suffragi per Vanima mia e quelle dei miei 
parenti defunti », sono esempi di disposizioni per 
l'anima generiche e, come tali, nulle per i*art. 831. Rd 
era giusto che il legislatore sancisse la nullità di tali 
disposizioni, giacchò Tanima non può essere giuridieaF- 
mente considerata come sub biotto sostanziale di diritti, 
e quindi Tistituzione a suo favore sarebbe come quella 
di persona incerta (art 830 Codice civile) e incapace di 
ricevere, inoltre con tali disposizioni il testatore po- 
trebbe indirettamente tendere alla creazione di mani- 
morte o di enti ecclesiastici soppressi dalle nostre leggi; 
di tale pericolo si preoccupò il legislatore colpendo di 
nullità queste disposizioni. 

9. Le disposizioni a favore deiranima sono espresse 
specificatamente^ quando l*anima non è il soggetto dei- 
ristituzione d'erede, ossia quando esse non sono che un 
modo od onere deiristituzione stessa o del legato, od 
almeno quando ò stata dal testatore designata la per- 
sona, che deve eseguire la sua volontà: questa persona 
allora ò il soggetto deiristituzione o del legato piena- 
mente valido, non concorrendo in tal caso i motivi, che 
spinsero il legislatore a dichiarare nulle le disposizioni 
per l'anima espresse genericamente (1). Notiamo che, 

sanzione e conferma nello stesso precedente art. 831, il quale, 
col dichiarar nulle le disposizioni in favore dell'anima espresse 
genericamente^ viene per logica conseguenza a riconoscere la 
efficacia di tutte le altre che siano specificatamente fatte. 
Perchè l'anima, essere spirituale, incorporeo, è assolatamente 
incapace di giuridica personalità, si comprende intuitivamente 
come una generica istituzione in erede di questa, senza verona 
determinazione dell'uso, del modale impiego del compendio ere- 
ditario, e, quel che è più, senza designazione del eubieeium iurte, 
della persona, cioò, prescelta ad impossessarsi deUe sostanze e 
adempiere le volontà della testatrice, non potrebbe mai avere 
una pratica apphcazione, e di necessità rimaner dovrebbe nelle 
vaghe regioni, ossia nel nulla. 

Ma quando, invece, oltre all'astratta istituzione dell'anima, la 
disponente ha cura di indicare uno scopo, al conseguimento del 
quale deve farsi la erogazione dei suoi beni e destina persona 
di sua fiducia per ^ fare, allora la disposizione non si può più 
riguardare generica soltanto, sibbene epedficaiamenU espressa: 
e nella fattispecie adunque, rilevandosi a sufficienza determi- 
nato lo scopo, cioè il suifiragìo dell'anima, e la designaxione del 
soggetto di diritto, ossia dell'esecutore testamentario Giccolini, 
che, erede eub modo o mandatario che sia, in luogo e vece del- 
l'anima e nella pienezza di sua personalità giuridica, deve im- 
possessarsi dell'eredità, alienarla ed erogarla nei suflragi, non è 
permesso dubitare della validità ed efficacia di tale disposizione. 

** Non ignora la Corte come si mantenga tuttora accesa e 
viva fra i giuristi la disputa circa le modaUtà di questa epeda- 
ìigaazione, che taluni, a rendere efficace la disposizione, esige- 
rebbero fatta con determinati e particolari dettagli indicanti i 
molteplici e svariati atti di pietà, di culto e di beneficenza, 
mercè i quali possono i suffragi estrinsecarsi, ed altri che la ri« 
tengono sufficientemente fatta colla enunciazione soltanto della 
parola euffragio. Ma a suo avviso la maggiore o minore esten- 
sione di tale specificazione non potrebbe punto riuscire influente 
a far ritenere generica o piuttosto epeciflea la dispoeizione 
stessa; imperocché, dovendosi nei testamenti aver riguardo alla 
sostanza delle disposizioni, alla vera intenzione del disponente, 
anziché alle parole o locuzioni più o meno concrete ed esatta 
adoperate nell'enunciarle, emerge manifesto come, astrazione 
fatta dalla locuzione di pura forma enunciativa della institu- 
zione in erede dell'anima, l'unica volontà dell'Annunziata Tosi 
tutta si concretava nel provvedere ai suffragi, e chiaramente si 
esplicava con questa compendiosa parola, demandandone, eoo 
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come la sola designazioiié dei saffragi per Taniina non ò 
sufficiente a rendere specifica la disposizione a favore di 
essa, cosi tale designazione non è elemento necessario 
delia specificazione e yalidità della disposizione. Perciò 
la Cassazione di Torino, con sua sentenza 1« gingno 
1871 (l),giastamente ritenne che, avendo nn testatore 
iatitaìto erede Tanima propria , senza determinare il 
modo del snfTragio, questo poteva farsi consistere anche 
in opera di beneficenza. 

10. Esaminiamo, sulla scorta del dotto stadio al ri- 
guardo del Filomusi-Guelfl (2), i principali casi, che le 
disposizioni a favore deiranima possono presentare: 

1* caso. Si ò istituita una persona certa, fisica o mo- 
rale, neireredità con l'obbligo di erogare una data 
somma in nn determinato genere di saffragi per Tanima, 
per esempio in messe, e si è designata la persona, che 
deve adempiere tale saffragio, per esempio il parroco. 
Qai si ha Terede gravato del legato, il legatario nella 
persona del parroco. Ninna difficoltà ad ammettere la 
Talidità di tale disposizione (3). Ed il legato deve inten- 
dersi fatto sotto la condizione che il parroco proceda 
alla celebrazione delle messe, cosicché, mancando alla 
condizione, il legato si risolve. Qui si dirà che non vi ha 
condizione, ma modo, ma nn obbligo, che sospende o 
risolve an atto, e tale nel caso, deve essere la volontà dei 
testatore, non è più modo, ma condizione. In tutti i casi 
il testatore paò assicurare V adempimento della sua vo- 
lontà con una cosidetta clausola cassaioria, cioè sta- 
bilendo la decadenza del legato in caso di inadempimento. 

11. 2* caso. Si è istituita ana persona eoll'obbligo di 
erogare una data somma in un determinato genere di 
suffragi, ma non si è designata hi persona che deve adem- 
piere a tale pia prestazione. Anche qui, ninn dubbio 
sulla validità della istituzione; ma Tadempimento del- 
l'obbligo rimane come un puro peso deireredità, abban- 
donato alla coscienza deirerede (4). Qni, sotto forma di 
un onere vi ha una disposizione per fanima, ma gene- 
ricamente espressa ai sensi deirart 831, perchè manca 
la persona del legatario. Solo se il suffragio sia espresso 
sotto forma di condisione può aversi Teffetto della de- 
cadenza daireredità da parte deirerede che non adempia 
alla volontà del testatore. Ed in ogni caso tale decadenza 
potrà essere espressamente comminata dal testatore se 
Terede non adempia alfobbligo imposto, come nelle 
condizioni del caso precedente. 



illimitata fiducia, alla coscienxa e previdenza del suo esecutore 
la facoltà della scelta : e questo bastava a che si avesse la di 
lei intenzione certa e determinata e questa, perchè non vietata 
dalla legge, aveesa la sua piena esecuzione. 

* Che errava ancora Tappellata sentenza quando, preoccu- 
pandosi più della forma che della sostanza, e questa a quella 
subordinando, desumeva la inefficacia della disposizione anche 
dairinesatto concetto che un esecutore testamentario non po- 
trebbe mai udi formarsi al disposto degli articoli 906 e seg. G. e, 
parche in relazione con una erede ideale (Fanima), che non ha 
personalità, ed eziandio dall*inadempimento, per la erede usu- 
fruttuaria, degli obblighi impostile dagli art 496 e 497 G. e, 
perchè mancato l'erede proprietario che ve la costringa. A 
queste erronee deduzioni, conseguenza logica di un erroneo giù 
dizio, si è già di sopra perentoriamente risposto, e cioè che nel 
luogo e vece dell'erede ideale sta la persona materiale e con- 
creta dell^esecutore testamentario, erede submodo, con la piena 
rappresentanza giuridica dell'erede proprietario e nel pieno 
•aereizio di tutti gli atti e provvedimenti tutorii nell'interesse 
della eredità esplicabile o di fatto suo proprio e, dove noi po- 
tesse, per ragioni di incompatibilità, con il sussidio delle pecu- 
liari disposizioni di legge «. 

(1) Giurhpr,, 1871, p. 5t4. 



18. 3* caso. Si è istituita nna persona certa colFobbligo 
di vendere tatto le sostanze ereditarie per erogare la 
somma nella celebrazione di tante messe in saffragio 
deiranima. Il caso si è più volte presentato nella giu- 
ri8pradenza(5). Una sentenza della Cassazione di Napoli 
del 22 noven^bre 1883 ha deciso per la validità della 
istituzione ed essa merita speciale considerazione per la 
sua importanza. La Corte, censurando i giadici del me- 
rito, disse: 

€ Le dispoftisioni tesWmentarìe devolute a soggetti determi- 
nati e con Tonere specifico di adoperare i beni a celebrasione di 
messe, non si sono nella sentenza denunziata comprese neirar- 
ticolo 831 se non perchè le messe, secondo II convincimento 
religioso dei cattolici, abbiano per iscopo di recare suffragio al- 
ranima. Ma in tal guisa si é scambialo il concetto delPanìma 
come soggetto determinato di una disposixione testamentaria, 
collo scopo soggettivo cui intende il testatore colFonere im- 
posto ad una disposizione testamentaria a favore di soggetto 
capace. Le disposizioni $ub modo non sono per fermo colpite di 
nullità se non quando Tonerò imposto sia contrario alle leggi, ma 
niuoa legge proscrive la celebrazione delle messe e vieta di 
Carne scopo di legati o di onere a carico sia di eredi, sia di 
legatari ». 

Tutto il ragionamento della Corte, osserva qui il 
Filomusi «Guelfi (6), riducesi essenzialmente a ciò: Tob- 
bligo della celebrazione delle messe rimane nn modus^ 
un puro peso ereditario, che non è contra legem e quindi 
non poò invalidare la istituzione. Contro il qnal ragio- 
namento si possono, dal ponto di vista del nostro diritto 
politico, fare le seguenti obbiezioni : 

1^ Se vi è nn istitnito erede puramente formale e 
nella realtà Tasse ereditario deve servire allo scopo della 
celebrazione di messe in suffragio delTanima, non si può 
pensare piuttosto alla istituzione di questa e che Terede 
non sia piuttosto che un puro esecutore testamentario? 

2!* La Cassazione di Mapoli non ha fatto alcon cenno 
salla persona che, nel caso fosse veramente an modìis 
Tobbligo di vendere Tintero patrimonio per la celebra* 
zione di messe, avrebbe Tazione per Tadempi mento di 
esso. Dal punto di vista del diritto canonico e del diritto 
medioevale, il vescovo sarebbe chiamato a curare Tadem- 
pimento della volontà del defunto. Ma nel diritto italiano 
tale funzione del vescovo non ha alcnna forza giaridi- 
camente coattiva. Chi costringerà Terede a vendere e 



(2) Op. cit, pag. 66 e seg. 

(3) PaciQci-Hazzoni, Suce., iii, 177; vii, 489. II Pacifici va an- 
cora più in là sulla base del diritto comune, nel senso del Re- 
golamento Gregoriano, e dichiara valida una disposizione, nella 
quale si ordini p. es., la celebrazione di messe nella chiesa par- 
rocchiale, intendendosi il legato fatto alla parrocchia. Però, 
sembra che una presunzione legale al riguardo non possa ele- 
varsi. V. in tal senso Cass. Torino, 7 novembre 1878 {Giurispru- 
denza amministrativa, zzx, 98). Una sentenza della Corte di 
appello di Torino, 4 dicembre 1877, riconobbe Tazione non solo 
al parroco, ma anche al Consiglio comunale, ed una sentenza 
della Corte d'appello di Genova, 21 gennaio 1876, al sindaco ed 
al Consiglio comunale, in quanto la celebrazione delle messe 
riguardi l'interesse e il comodo della popolazione. 

(4) Il Pacifici {Suee,, vii, 439), anche qui sulla base del diritto 
comune, opina che la disposizione debba considerarsi come fatta 
a favore della chiesa del luogo in cui il testatore è domiciliato ; 
presunzione, però, arbitraria e che non ha base giuridica. 

(5) App. Lucca, 2 luglio 1874 {Annali, 1874, 468); Cass. Torino, 
14 giugno 1881 {Legge, ii, 803); Cass. Napoli, 27 novembre 1888 
{Foro italiano, ix, i, 394). 

(6) Op. cit, pag. 68. 
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ad erogare il prezzo totale nella erogazione di messe? 
Ma qui non trattasi soltanto di erogare una data somma 
in saffragio deiranima: traitasi di impiegare a tale 
scopo tutto il valore detrasse ereditario. Qai si impone 
una alienazione forzosa all'erede, e con tutte le sotti- 
gliezze che V?iereditas è un nomenjuris ecc. (1) è age- 
vole pensare ohe Terede non sia che un purus ministeri 
che debba trasmettere l'eredità ad una inceria persona 
e che quindi si tratti di una disposizione generica per 
l'anima^ opperò di una disposizione nulla. Nò sarebbe 
fuor di luogo fare appello anche agli art 829 capov. e 
773 Cod. civile. 

Malgrado la gravità indiscutibile di queste obbiezioni 
sembra debba ritenersi che l'istituzione sia valida per 
tutt^altra ragione di quella addotta dalla Cassazione di 
Napoli e che l'onere della celebrazione delle messe ri- 
manga affidato alla coscienza dell'erede (2). Invece di ve- 
dere nella celebrazione delle messe col prezzo della ven- 
dita dell'asse ereditario un semplice modus^ vi si deve 
vedere, secondo il Filomusi-Quelfl, un fideicommUsum 
hereditatis a favore dell'anima, nullo per una doppia 
ragione perchè è incerta la persona del legatario o fede- 
commissario (l'anima), e perchè ogni specie di sostita- 
zione fedecommissaria è vietata (art. 899). FA il fede- 
commesso apparirebbe nella sua genuina natura se il 
testatore avesse stabilito un termine entro il quale 
l'erede avesse a procedere alia vendita dei beni, col 
prezzo dei quali far celebrare le messe. Ad esempio: 
€ Istituisco erede Tizio, il quale entro dieci anni venderà 
tutto il patrimonio e col prezzo farà celebrare tante 
messe in suffragio dell'anima mia >. Questo sarebbe un 
termine imposto al contenuto della disposizione univer- 
sale ed in conseguenza alla qualità di erede, termine che 
dovrebbe considerarsi come non apposto (art. 851). 
Sotto questo rapporto, dal combinamento di questo ar- 
ticolo cogli articoli 899 e 900 si potrebbe conchiudere 
che, rimanendo valida la prima istituzione, si annulli la 
seconda, la quale per giunta è fatta a Oavore di persona, 
che secondo le tradizioni del diritto romano ed i prin- 
cipii del diritto vigente deve essere giustamente consi- 
derata come una delle persone incerte. E ciò a provare 
che in fondo l'ordinamento della celebrazione delle messe, 
come scopo della riduzione in valore dell'intero asse 
ereditario, non può essere considerato come un puro 
modìis, ma come una disposizione indipendente. E poi- 
ché in tale disposizione è a ravvisarsi una sostituzione 
vietata dall'art. 899, la stessa soluzione è a mantenersi 
anche quando sia stato designato il parroco come colui 
che debba procedere alla celebrazione delle messe (3). 

13. A"* caso» Si è istituita una persona certa con l'ob- 



(1) App. Lucca, 2 luglio ÌSU (Annali, 1874, 468). 

(2) Il Ricci [Diritto civile^ in, 314), che pur si attiena alla dot- 
trina della Cassazione di Napoli, viene alla stessa conclusione 
esposta nel testo, dichiarando Tobbligo abbandonato alia co- 
scienza deirerede. 

(3) Questa teoria, aggiunge qui il Filomusi-Guelfi (op. cit.» 
pag. 71) sta di mezzo a quella delia nullità della istituzione pro- 
pugnata dalla decisione annullata dalla Cassazione di Napoli 
e quella della validità delle disposizioni con cui Terede è gra- 
vato di erogare il valore dell'intero patrimonio nella celebra- 
zione di messe. Ed anche sembra che con tale teoria, ritenendosi 
valida la istituzione di erede, si garantisca a sufficienza anche 
il sentimento religioso, poiché Terede istituito può benissimo 
spontaneamente adempiere la volontà del testatore e può anche 
dalla chiesa chiedere una immutazione o riduzione degli onerL 
Infatti, da antichi tempi vi è stato questo costume nella Chiesa, 
e talora la riduzione degli oneri può essere anche un atto di 
giustizia, come nel caso che il testatore abbia istituito erede un 



bligo di suffragare l'anima del defunto. Se non è desi- 
gnata la persona, che debba procedere al soffrairio, si è 
per un lato nelle condizioni dei caso secondo. Ma qui si 
fa l'ipotesi che non si sia determinato il genere di suf- 
fragio. Il Pacifici fa questo esempio: < Istitnisoo erede 
Caio con l'obbligo di consegnare lire mille ali' Arciprete 
della mia parrocchia, che ne userà in suffragio dell'anima 
mia > e ritiene valida la disposizione in quanto vi ha 
una sufficiente indicazione del suffragio, il carattere 
della persona chiamata a raccogliere la somma mo- 
strando come il testatore abbia inteso disporre per on 
suffragio di messe (4). Se non che dal punto di vista dei 
diritto positivo non sembra che il legato possa dirsi 
valido. Evidentemente, il legato di mille lire ai Par- 
roco ò un legato a favore dell'anima, ma non espresso 
specificatamente, non essendo designata l'opera reli- 
giosa da compiere. Qui, Tadempimento del legato da 
parte dell'erede è abbandonato a un dovere di coscienza, 
altamente rispettabile, ma il cui adempimento non è 
confortato dalla coazione giuridica (5). 

14. 5" caso. Si ò designata la persona che deve adem- 
piere il suffragio, si ò anche stabilito il genere di suf- 
fragio, per esempio la celebrazione di messe, ma nella 
disposizione la somma non è tassativamente stabilita. 
Pel noto principio che certum esse debet consilium 
testatoris^ la disposizione sarebbe a dirsi giuridicamente 
nulla. Ed anche sarebbe nulla se la somma fosse rimessa 
al puro volere dell'erede o di un terzo, poichò con ciò 
sarebbe rimesso al loro arbitrio di determinare la quan- 
tità del legato (art. 835). Ma sarebbe valida se la tas- 
sazione fos^e rimessa al l'eqao apprezzamento dell'erede 
. o del terzo (arbitrium boni viri) (6). 

16. ò'' caso. Non fu designata la persona, che deve 
valere come legatario di una somma per una determi- 
nata pia prestazione, ma si è rimessa la esecuzione della 
volontà ad un esecutore testamentario. Se l'esecutore 
testamentario non è tale che di nome, ma in fondo è esso 
stesso il legatario, la disposizioneè valida perchè espressa 
specificamente, come già fu chiarito (v. caso 1*). Se si 
è incaricato un esecutore testamentario di vendere tutto 
l'asse ed erogarne il prezzo in messe e in altre opere di 
suffragio, ed in fondo si chiarisce che la persona desi- 
gnata come esecutore testamentario ò un vero erede, 
valgono le considerazioni già fatte di sopra (caso 3*). 
Ma quando l'esecutore testamentario è un vero esecu- 
tore testamentario e la disposizione ò fatta in favore o 
in suffragio deiranima, ed alla persona designata come 
esecutore testamentario si è dato l'incarico di vendere 
tutti i beni e di impiegarne il prezzo nella celebrazione 
di messe, anche quando non si possa sospettare di una 

suo stretto congiunto e lo abbia enormemente gravato del peso 
della celebrazione di messe. È il caso di ripetere con S. Ago- 
stino (Serm.^ XLix, De divér».) : 8i quis^ exheredato pUo^ vuU hé^ 
redem fac&ré Eecle9iam, quaerai altérum^ non Auguttinum, Ma 
tutto ciò riguarda il campo della coscienza religiosa, ove il 
diritto non entra con la sua forza coattiva «. 

(4) Pacifici, Suee,^ iii, 178. Della stessa opinione è Lomonaco, 
Istituaioni di diritto civile, ni, 119. 

(5) Nello stesso senso sarebbe a decidersi anche nel caso di 
una disposizione cosi concepita: ** Lascio al curato della mia 
parrocchia lire mille per impiegarle in suffragio dell'anima mia «. 
V. Filomusi-Guelfi, op. cit, pag. 72, n. 2. 

(6) Pei la validità dei legati rimesso alligno apprezzamento 
dell'erede o di un terzo, V. pel diritto romano Windscheid, /\m- 
ditte. III, § 633 ; pel diritto vigente Pacifici, IH^ iv, 907; 8uce^ 
III, 582. Gonfr. Gass. Roma, 9 aprile 1877 {Foro «tal., ii, 1, 396) e 
De Grescenzio, nota a questa decisione. 
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IbndazioDe perpetua, Yìetata dalfart 833» non sembra 
possa dirsi valida la disposizione. 

« Due deoisioni delia Corte d* appello di Ancona 
(l* agosto 1871 e 4 dicembre 1876), scrive a questo pro- 
posito il Filomnsi-GnelflCop. eii^ pag. 73) hanno fermato 
una massima contraria. La prima per la ragione che 
< la disposizione racchiude un mandato airesecutore 
testamentario per un determinato e legittimo u8o»(l); 
l'altra perchè « il legislatore non potrebbe, senza offen- 
dere il diritto di proprietà e la stessa libertà di coscienza, 
vietare ad un cittadino di disporre, sia pure di tutte le 
sue sostanze, in sufl[ì*agio delFanima propria, quando 
d^altra parte la sua disposizione non fosse stata in ft*ode 
della legge, per palliare cioÀ altre disposizioni da questa 
proibite > (2). Ma non può dirsi appunto che tal genere 
di disposizioni è diretto ad eludere il precetto deirarti- 
colo 831 ? La Corte di Ancona afferma che pel nostro 
diritto non ò necessaria la istituzione di erede per la 
validità della disposizione ; ciò è vero, ma nulla ha a 
che fare colla materia della quale si tratta. Per la vali- 
dità della disposizione, in qualunque modo espressa, 
sotto forma cioè di istituzione di erede o di legato, è 
sempre necessario un subbietto, che valga come erede 
o come legatario; e qui il subbietto è fanima, che il 
nostro Codice considera come incapace di ricevere per 
testamento, rannodandosi alla teoria del diritto romano, 
^eiripotesi'fatta, la semplice designazione deiresecutore 
testamentario non vale a rendere specifica la disposi- 
zione testamentaria. Essa rmane generalmente espressa 
e quindi nulla a norma deirart. 831 ». 

16. Posto che, lasciando Teredità in suffragio tempo- 
raneo dell'anima, con IMncarico ad una persona fisica o 
morale di erogare il capitale a tale uso, tale disposizione 
aia valida, quidjuris se Tesecutore testamentario non 
adempie al suo ufficio ? 

La figura, scrive lo Scaduto (3) trattando diffusamente 
e dottamente la questione, corrisponde a quella del tu- 
tore che trascuri gli interessi del minore ; ma non per- 
fettamente, perchè il tutore è sotto la vigilanza del 
Consiglio di famiglia ed in genere deirautorità civile ed 
in parte anche degli altri parenti (4), mentre gli inte- 
ressi del defunto non sono rappresentati se non dall'ese- 
cutore testamentario quando erede è l'anima sua, o dal- 
Tesecutore e dall'erede, quando questo sia una persona 
fisica morale mondana, o dall'erede quando manchi 
l'esecutore. Pertanto, se l'erede sia l'anima del defunto 
e nel testamento manchi altra indicazione oltre quella 
deiresecutore, l'adempimento della volontà resterebbe 
interamente affidato all'arbitrio di questo. Se non che 
la sua posizione è diversa da quella dell'erede o lega- 
tario cum onere^ contro il quale nessuno abbia diritto 
di agire per l'adempimento : per questi, l'inadempimento 
si risolve in loro vantaggio, a meno che non sia aggiunta 
esplicitamente la clausola di decadenza, ossia a meno 
che non si tratti di una conditio e non di un semplice 
onere, mentre l'esecutore non può diventare erede; 
quanto a lui, non si può neppur parlare di clausola sot* 
tintesa di decadenza, poiché egli non possiede in nome 
proprio. 

17. Giusta l'art. 906 « il testatore può concedere all'e- 
secutore testamentario l'immediato possesso di tutti o 
di una parte soltanto dei suoi beni mobili, ma tale pos- 
sesso non può oltrepassare un anno, computabile dal 
giorno della sua morte »• Nella nostra specie, invece, 
essendo oltremondano Terede, l'esecutore testamentario 

{i) App. Ancona, !• agosto 1871 {AnnaU, v, 2, 624). 
(2) App. Anoona, 4 dicembre 1S76 (Foro Utd,^ ii, 1, 716). 



prende possesso ipsojure^ anche quando non sia facol- 
tato dal de eujus^ dei suoi beni, e non solo di quelli mo- 
bili, ma anche degli immobili, perchè altrimenti, nell'in- 
tervallo tra la morte e la vendita, non resterebbero nel 
possesso materiale di alcuno; poiché egli riunisce in sé 
la doppia figura di esecutore testamentario e di tutore, 
connubio imiM>88ibile quando l'erede pupillo fosse una 
persona fisica o morale mondana. Possessori o no, giusta 
l'art. 90B, ultimo capoverso, gli esecutori testamentari, 
< spirato l'anno dalla morte del testatore, devono render 
conto della loro amministrazione ». Ma, nella specie, a 
chi, se non c'è altro interessato che l'anima del defunto, 
la quale non ha modo di agire, essendo rappresentata 
dal suo tutore, che è nello stesso tempo esecutore? E se 
dopo Tanno non lascia il possesso dei bepi, giusta l'arti- 
colo 906, chi può obbligarlo ? 

L'esecutore testamentario, quando erede è l'anima, 
ènei contempo tutore della medesima; ma in tanto è 
tutore in quanto è esecutore; perciò, decadendo da 
questo ufficio, decade anche dall'altro. Quindi, poiché 
dopo l'anno l'esecutore testamentario non può più rite- 
nere il possesso dei beni, se egli intanto non li ha ero- 
gati nell'oggetto indicato dal testatore, ne segue che 
questi non abbia più in terra una persona fisica o mo- 
rale, che goda il diritto di adempiere la sua volontà; 
quindi, essa diventa nulla per forza maggiore; onde la 
successione si apre come db intestato^ e l'erede, che 
prima era l'anima, diventano gli eredi legittimi ; i quali 
in tanto lo diventano in quanto la volontà del die cvjus 
è divenuta nulla, e quindi non sono legalmente obbli- 
gati a rispettarla. Dunque, se si istituisce erede l'anima 
e si nomina un esecutore testamentario, la disposizione, 
se anche non si debba dir nulla, tale diventa ove non 
sia adempiuta entro l'anno, o io diventa per quella parte, 
per la quale non sia stata adempiuta entro il detto ter- 
mine. 

18. Le disposizioni a favore dell'anima espresse in 
modo specìfico non sempre sono valide. Occorre che 
con esse il testatore non dia vita ad alcuna di quelle 
istituzioni, che le nostre leggi hanno creduto incompa- 
tibili coi principii del nostro diritto pubblico interno, e 
che per ragioni di interesse generale hanno vietato. 
Quindi la nullità di quelle disposizioni per l'anima che, 
sebbene espresse in modo specifico, mirassero alla isti- 
tuzione degli enti vietati dall'art. 833 del Cod* civile o 
dalle leggi soppressive degli enti ecclesiastici. 

19. Gli articoli 831 e 833 del Codice civile dichiarando 
nulle le disposizioni a favore dell'anima espresse gene- 
ricamente e quelle, con cui si volessero istituire certi 
enti ecclesiastici, disposero soltanto per l'avvenire, con- 
servando in vita quegli enti, che legittimamente si 
fossero costituiti prima dell'attuazione del Ck>dice. 

Colle leggi del 7 luglio 1866 e del 15 agosto 1867 si 
provvide alla soppressione delle corporazioni religiose, 
e, salve alcune eccezioni, a quella degli enti ecclesiastici 
prima riconosciuti còme enti morali. 

Fra gli enti morali non più riconosciuti dalla legge 
15 agosto 1867, importa per la trattazione della nostra 
materia notare quelli compresi nell'articolo 1% n. 6, del 
seguente tenore: 

€ Art. 1. Non sono più riconosciuli come enti morali* 
« 6** Le istituzioni con carattere di perpetuiti, che sotto qual- 
sivoglia denominazione o titolo sono generalmente qualiOcate 
come fondazioni o legati pii per oggetto di culto, quand'anche 

(3) Scaduto, Diritto ^edtioHieo vigente in Italia, pag. 762. 

(4) God. civ. itaL, Ub. x, tit ix, cap. xi. 
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oon erette in titolo ecclesiastico, ad eccezione delle fabbricerie, 
od opere destinate alla conservazione dei monumenti ed edifizi 
neri, che sì conserveranno al eulto ». 

AfflDchè adunque si faccia luogo alla soppressione dei 
legati pii, sotto la qual denominazione si comprendono 
anche i lasciti per messe ed altri uffizi religiosi a favore 
deiranima, sono richieste dalla legge le tre seguenti con- 
dizioni: l*la perpetuità del legato pio; 2* la sua destina- 
zione a scopo di culto; 3* una dotazione propria di esso. 

Non è nostro compito trattenerci intorno alla tratta- 
zione di questa materia, spettando essa alla voce Legato 
pio. Notiamo soltanto che la perpetuità, la destinazione 
a scopo di culto, la dotazione propria del legato pio In 
modo che ceso non sìa un semplice onere, di cui fu gra- 
vato l'erede, sono per una costante giurisprudenza i ca- 
ratteri costitutivi del Pente ecclesiastico autonomo sog- 
getto a soppressione in forza deirart. 1, num. 6, legge 
25 agosto 1867 (1); che il capitale lasciato dal testatore 
per costituire la dotazione deirente autonomo non è ne- 
cessario consista in immobili, ma può essere costituito 
da una rendita, o anche da una semplice ragione di cre- 
dito (2); e che quando in un ente ecclesiastico concor- 
rono i suddetti caratteri, si applica ad essi Tart. 1, n. 6 
della legge 15 agosto 1867, senza che occorra il carat- 
tere rigorosamente ecclesiastico (3). 

80. Le disposizioni dei testatori in favore della loro 
anima o di quella dei loro parenti od altri defunti stabi- 
liscono per lo più, come mezzo di suffragio, la celebra- 
zione di messe e di altri uffìzi religiosi. La celebrazione 
di essi ha senza dubbio per oggetto il culto, ma potrà 
dirsi Io stesso anche allorquando essi siano ordinati in 
suffragio delPanima, dimodoché sia legato avente per 
oggetto il culto il lascito per celebrazione di messe, di 
anniversarii e simili funzioni in favore deiranima, e 
quindi vada soggetto a soppressione quando in esso sì 
riscontrino i caratteri della perpetuità e della dotazione 
propria ? 

Non mancano scrittori e decisioni di magistrati, che 



(1) Citiamo soltanto le più recenti e più importanti decisioni* 
Casa. Roma, 25 aprile 1882 (Léffgf, 1883, i, p. 477); id., 10 mag- 
gio ISSO {Corte 8up., Roma 1880, i, p. 275); id., 6 aprile 1880 
[Corte S., Roma 1880, i, p. 198); id., 16 marzo 1880 (Ann,, 1880, 
II, p. 192); id., 17 marxo 1879 {Legge, 1880, ii, p. 62); id., 19 feb* 
braio 1879 {Ann,, 1879, ii, p. 87); id., 29 gennaio 1879 {Giurispr, 

1879, p. 526); id., 8 febbraio 1878 {Legge, 1878, ii, p. 168); App. 
Venezia, 18 gennaio 1878 {Legge, 1878, n, p. 106); Casa. Roma, 
16 maggio 1877 {Legge, 1877, ii, p. 237); id., 17 ottobre 1876 
{Legge, 1877, ii, p. 20). 

(2) V. Casa. Roma, 10 maggio 1882 {Legge, 1882, ii, p. 109); 
id.. 16 febbraio 1881 {Legge, 1881, i, p. 470); App. Roma, SO marzo 
1881 {Temi romana, 1881, p. 186); Gass. Roma, 25 agosto 1880 
{Beti., 1881, 1, 3, p. 150); id., 12 agosto 1880 {Corte S., Roma 1880, 
II, p. 162): id., 8 maggio 1880 {Corte S., Roma 1880, i, p. 650); 
id., 28 aprile 1880 [Corte S., Roma 1880, i, p. 481); id. 20 aprile 
1880 [Legge, 1881, p. 551); id., 27 gennaio 1880 {Corte S,, Roma 

1880, lì, p. 153) ; id., 28 novembre 1879 {Beit,, 1880, i, i, p. 95); 
id., 19 febbraio 1879 {Ann., 1879, ii, p. 87); Gass. Palermo, 
25 aprile 1874 {Legge, 1874, i, p. 732). 

(3) Gass. Roma, 12 aprile 1882 {^orte S., Roma 1882, p. 281 j- 
id., 28 aprile 1881 (Cor«i9., Roma 1881, p. 1040); id, 28 febbraio 
1878 {Legge, 1878, ii, p. 398); id., 23 agosto 1877 {Corte S., 
Roma 1877-78, p. 34) ; id., 23 luglio ÌS77 {Corte S., Roma 1877-78, 
p. 105). 

(4) App. Gasale, 18 dicembre 1874 {Ann., 1875, ii, p. 255) ; App. 
Parma, 27 gennaio 1874 {Ann., 1874, ii, p. 150); App. Gatania, 
12 settembre 1873 {Bett., 1873, ii, p. 651). 

(5) Gass. Roma, 18 maggio lSS3*{Legge, 1883, ii, p. 460); id., 
20 giugno 1881 [Giuri^pr., 1882, p. 15); id., 8 dicembre 1880 



ritengono oosUtnire la celebrazione di me»e,dicomme-* 
monizioni, ed altri ufìQzi opera di religione e non di 
culto, qualora siano dal disponente voluti come meno 
del suffragio deiranima,e che quindi ai lasciti per la ce- 
lebrazione di essi non sia applicabile i*art. 1, n. 6 della 
legge 15 agosto 1867. in appoggio di questa opinione si 
dice che il culto^ latamente considerato, può compren- 
dere, oltre Tomaggio a Dio, quello che si rende alla Ver- 
gine e ai Santi, ma che ad esso rimangono totalmente 
estranee le pratiche Ainerarìe, gli uffizi di commemora- 
zione e di suffragio pei morti, sia pure che essi si com- 
piano mediante la celebrazione di messe. La messa di 
per sé è atto di culto, ma cessa di essere tale e resta sol- 
tanto atto di religione, allorchò Ai dal testatore voluta 
come mezzo espiatorio, come suffragio airanima saa o 
a quella dei deftmti; in tal caso la fondazione voluta dal 
testatore non ò più ad oggetto di euUOf giacché la na- 
tura di essa va desunta dairintenzione del testatore, e 
questi ebbe solo per ìscoim) il soffragio dell*anima (4). 

Questa opinione però è ora respinta da una ooncorde 
giurisprudenza, ed ecco in succinto le ragioni, alle quali 
essa 8*informa (5). 

Dalla celebrazione del divino sagriflzio della messa o 
di altri nfOzi religiosi non può mai scompagnarsi Tidea 
di culto. La messa anzi è Tatto più eminente del culto 
cattolico, atto di natura propria uno ed inscindiòiìej per 
cui sarebbe assurdo riguardarlo in certi casi come atto 
di culto, e in certi altri no. E che alla messa non si 
possa negare Tessenza di un atto di culto appare chiaro 
se si consideri che con essa si riconosce e si professa il 
supremo dominio di Dio, ed a questo modo si ringrazia 
e si placa la Divinità, si espia il peccato e si implora la 
remissione del le pene per esso meritate. Né gli atti aventi 
per loro natura ad oggetto il culto può dirsi che per- 
dano tale carattere quando colla loro celebrazione il 
disponente si propose di provvedere al suffragio delTa- 
nima sua o d*altrì (6). Per riconoscere se un*istituzione 
debba o no qualificarsi fondazione o legato pio ad og^^ 



[Legge, 1881, i, p. 3) ; id., 25 agosto 1880 {BéU., 1881, i, 3, p. 150); 
id., 28 aprile 1880 {Corte S., Roma 1880, i, p. 481); id., fi) aprile 
\9SQ {Legge, 1881, i, p. 551); Gass. Torino, 18 aprile 1880 [Giù- 
rispr., 1880, p. 485); App. Ancona, 31 luglio 1879 {Legge, 1879, 
li, p. 356); Gass. Roma, 19 febbraio 1879 {Ann., 1879, ii, p. 87): 
id., 3 giugno 1878 {Ugge, 1879, ii, p. 165); id., 25 giugno 1878 
{Monit, Trib., 1878, p. 952); id., 16 maggio 1877 (Légge, 1877, n, 
p. 237); App. Milano, 24 febbraio 1877 (MoniL THbitn., 1877, 
p. 321); id., 22 febbraio 1876 {Monti. Trih., 1876, p. 1154); App. 
Modena, 6 febbraio 1874 {MonU. THh., 1874, p. 876); App. Bo- 
logna, 26 settembre 1873 {Ann,, 1874, n, p. 442); id., S6 aprile 
1872 {Ann., 1873, u, p. 44); App. Gatanzaro, 8 marzo 1889 (^ii- 
«ta2{, 1889,833); App. Roma, 19 gennaio 1888 (Foro //a/., 1888, 
805); App. Ancona, 27 febbraio 1890 {Annali, 1890. 862). — Vedi 
anche Pacifici-Mazzoni, SuecéSMioni, vn, p. 372 e 378. 

(6) V. in questo senso, oltre le già citate sentenze, spedai- 
mente la sentenza della Corte di cassazione di Roma SI marzo 
1887 {Legge, ii, 183), di cui giova riferire la motivazione in 
parte qua : 

" Osserva che col secondo mezzo si dice violato TarL 1, n. 6 
della legge 15 agosto 1867. Affermò la Gorte di merito consi- 
stere il culto nella esteriorità ed appariscenza delle cose, cioè 
nei tempii, negli altari, nelle sacre immagini in onore dei quali 
compiono gli uffici divini. E togliendo di mezzo la designazione 
di un tempio, la erezione di una cappellania, la costitazione di 
un immobile da servire di dote alla eretta cappellania, ai avrà 
una istituzione che riflette il culto intemo e non Teatemo. Af- 
fermò inoltre che ristituzione Zanghi non era una fondaaiona 
nel senso del citato articolo, perchè la fondazione implica e 
suppone un istituto qualsiasi sulla base di fatto di una chiesa 
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getto di culto non si deve indagare quale fosse il fine 
oltimo che il fondatore si proponeva di conseguire, ma 
bensì quale sia L'applicazione diretta, che dovrebbe farsi 
dei redditi della dote deirinstituto. Quando il testatore, 
per provvedere al suffragio dell'anima, crede necessaria 
la celebrazione di atti di culto, egli vuole il modo come 
reputato da lui necessario ad ottenere il fine; onde può 
dirsi che nelle pie disposizioni in sutfragio delle anime il 
modo si compenetra col Une. B come un legato pio in 
sollievo deir indigenza non diventa ad oggetto di culto 
se il testatore si propose con esso di rendere omaggio 
alla Divinità, cosi il legato per . celebrazione in per- 
petuo di messe o di anniversari o simili funzioni reli- 
giose non cessa di avere per oggetto il culto sebbene 
con esso il disponente siasi proposto di provvedere al 
suffragio deiranima. Quindi si conchìude, e ci sembra a 
ragione, che a tali legati sarà applicabile l'art, l, n. 6 
della legge 15 agosto 1867, quando in essi si riscontre- 
ranno i caratteri della perpetuità e della dotazione 
propria. 

31. Abbiamo veduto che le disposizioni a favore del- 
Tanima sono valide, quando, espresse specificatamente, 
non creano alcun ente ecclesiastico vietato dall'arU 833 
del €k>d. civ. o soppresso dalla legge 15 agosto 1867. 
Sarà valida la disposizione, colla quale il testatore or- 
dina all'erede o airesecutore testamentario l'erogazione 
della sostanza ereditaria in altrettanti suffragi per l'a 
nima sua? 

Notiamo anzitutto che l'art. 831 colla locuzione « le 
disposizioni per l'anima o a favore dell'anima » ab- 
braccia tanto le disposizioni a titolo particolare che 
quello a titolo universale (1). Quindi non troviamo in 
quest'articolo alcun divieto al testatore di istituire erede 
l'anima propria. La disposizione per essere valida dovrà 
essere specifica, ma può essere tale anche se comprenda 
l'università dei beni,giacchò a tal fine basta l'indicazione 
dell'uso od opera pia, in cui il testatore vuole che sia 
convertita la sostanza ereditaria, e la designazione 
della persona che possegga i beni o che sia incaricata di 
eseguire la volontà del defunto. Ricordiamo però che 
non tatto le disposizioni specifiche a favore dell'anima 
sono yalide, ma quelle soltanto che non mirino a creare 
enti vietati dalle leggi in vigore. 

Valida quindi dovrà dirsi la disposizione testamen- 

e di an aantaario, e nella specie nò chiesa, nò altare, nò san- 
tnarìo venne destinato per la fondazione. Non aveva poi scopo 
di cnlto, essendo stato invece scopo del testatore il suffragio 
deiranima propria e dei suoi genitori. Né conteneva dotazione, 
mancando, in difetto di chiesa e di altare. Tento dotato, ed 
essendo rassegnazione a scopo di suffragio un semplice mezzo 
per ottenere il suffragio stesso. 

** E la Corte osserva che chiara è la disposizione della legge 
é costante ormai la giurisprudenza di questo Supremo Collegio 
nel ritenere ohe a costituire Tento autonomo soggetto a sop- 
pressione sia sufficiente la destinazione di una dote in per 
petao, la quale non deve consistere esclusivamente in immobili, 
ma anche in rendite assicurate consacrate a scopo di culto. E 
nella specie v*era appunto la dote, costituita essendo la rendita 
garantita su di un determinato fondo per Tadempimento del 
fine a cui il testatore mirava. E questo fine era evidentemente 
di culto, stantechò si concretava nella celebrazione di messe, 
che è atto di culto esterno e rimane sempre tale, tuttochò fatta 
a favore deU^anima del disponente o di altri; imperocché, cele- 
brata anche la messa con fine secondario di vantaggio spiri- 
taale proprio di nn credente, costituisce sempre Tatto più 
eminente e formale, con cui si estrinseca il culto verso la di- 
vinità „. 
(1) y. Àpp. Ancona, 4 dicembre 1876 {Bttt., 1877, i, 2, p. 887); 
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taria, colla qaale il testatore, istituita erede universale 
i*animasua,impongaalTesecutore testamentario di ven- 
dere tutti i beni si mobili che immobili, o di erogarne 
entro an tempo determinato il prodotto nella celebra- 
zione di messe od altre funzioni religiose a suffragio del- 
Tanima del testatore o dei suoi parenti defunti (2). La 
disposizione invero non sarebbe in questo caso generica, 
giaechò è determinato l*nso, cui la sostanza ereditaria 
deve essere impiegata, ed è designata la persona che 
deve far compiere i suffragi. Potrebbe forse sembrare 
che tole disposizione dovesse dirsi nulla, poiché si ò isti- 
tuita erede fanima incapace di accettare e persona in- 
certa* Ma la giurisprudenza più volte ha sancito la 
massima che Tlstitazione in erede delFanima per sé nulla 
significa; ma che occorre indagare quale sia stata la pre- 
cisa volontà del testatore, sicché quando all'esecutore 
testamentario siano stati affidati poteri maggiori di quelli 
a lui concessi dagli art. 903 e seg. Cod. civ., egli e non 
Tanima debba considerarsi come erede sub modo (3). 
Nò d*altra parte con questa disposizione si cerca di vio- 
lare Tart. 833 o di eludere le leggi soppressive deirasse 
ecclesiastico, poiché con essa nessun ente ecclesiastico 
viene creato, nei beni vengono in alcuna guisa vincolati, 
essendo uno dei caratteri costituti vi deirente autonomo 
la perpetuità, e dovendosi l beni alienare per servire di 
ricompensa ai celebratarl delle messe e degli altri uffizi 
religiosi. 

Nulla invece, a senso nostro, dovrebbe dirsi la dispo- 
sizione testamentaria, colla quale si istituisse erede l*a- 
nima, e si stabilisse che 1 beni venissero venduti dall'e- 
secutore testamentario per esserne impiegata la rendita 
in perpetuo nella celebrazione di messe ed altri suffragi 
per Tanima (4). in questa ipotesi, sebbene la disposizione 
avrebbe a dirsi specifica, giacché fu nominato Tesecu- 
tore testamentario e fu stabilito Tuso cui la sostanza 
ereditaria doveva essere impiegata, pure si trova un 
insormontabile ostacolo ad ammetterne la validità nel- 
l'art. 833 Cod. civ., ed anche nelfart. ), n. 6 della legge 
15 agosto 1867. Scopo del legislatore, nel dettare la di- 
sposizione dell'art. 833, fu di impedire la fondazione di 
enti ecclesiastici, di manimorte, dalle quali in perpetuo 
venissero immobilizzati i beni. Ora nel caso esposto ci 
sembra evidente che, sotto la forma di una disposizione 
universale a favore dell'anima, si creerebbe un ente ec- 

id., 5 agosto 1871 {Ann.^ 1871, ii, p. 624); App. Parma, t4 feb- 
braio 1871 [Ann,, 1871, ii, p. 8). 

(2) y. Case. Torino, 14 giugno 1881 {Legge, 1881, ii, p. 803), 
che confermò la sentenza della Corte App. Genova, 31 ottobre 
1878 [Ben., 1879, i, % p. 238). — V. anche Borsari, Comm. cod. 
eiv,, art 831, voi. 3, § 1784; Pacifici-Mazzoni, Suce,, voi. 3, § 95 
in fin.; Ricci, Corso di dir. eiv.^ voi. 3, § 814. — Nella giurispru- 
denza francese ritengono la validità dei legati o delle disposi- 
zioni universali a favore deiranima le seguenti sentenze : Gour 
de Paris, 23 nov. 1877 (5iV., 1877, n, p. 330) ; Gour de Caen, 
28 nov. 1865 {8ir.^ 1866, ii, p. 264) ; Gour de Rennes, 22 aoùt 1861 
(Sir., 1862, II, p. 38); Giv. rej. 13 juill. 1859 {Sir., 1859, i, p. 653) ; 
id., 16 juill. 183i f^iV., 1834, i, p. 700); Gass. civ. 26 nov. 1828 
(5ir., 1828, 1, p. 192). — Fra gli autori v. Troplong, Donations et 
teaiamentg, sur Vari. 902, § 558; Dalloz, Rép.j v^ Dispoaiiiotis 
entre vifg H tetttamentaires, § 3461 ; Aubry et Rau, Coufs de droit 
civ, frane, (t. vi, § 655 et 656, n» 8). 

(8) V. Gass. Torino, 28 marzo 1874 {Legge, 1875, i, p. 72); App. 
Gasale, 18 dicembre 1874 {Ann,, 1875, ii, p. 255); App. Bologna, 
6 ottobre 1874 {Riv. ginr. di Bologna, ni, p. 80); App. Torino, 
8 marzo 1872 {Ann., 187?, ii, p. 48); Gass. Napoli, 4 aprile 1868 
{Legge, 1869, i, p. 152). 

(4) Y. App. Ancona, 5 agosto 1871 {Ann,, 1871, ii, p. 624). 
29. 
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clesiastico riprovalo dalfart 833, che vieta non solo la 
istituzione di benefizi semplici e cappellanie laicali, ma 
anche quella di altre simili fondazioni^ sotto la qual 
generica locuzione deve ritenersi compreso qualunque 
fondazione o legato pio, avente una propria dotazione 
perpetua e ad oggetto di culto, come risalta patente- 
mente dairart. 1, n. 6 della legge 15 agosto 1867. E una 
fondazione perpetua a scopo di culto si creerebbe senza 
alcun dubbio, violando la lettera e lo spirito delle nostre 
leggi, qualora si permettesse di palliare sotto la forma 
di un'istituzione a favore delPanima la creazione d'una 
manomorta, che, come nel caso nostro, sottrarrebbe in 
perpetuo beni alla libera contrattazione. Lo scopo, che 
il legislatore si propose coirart. 833 e colla legge del 
1867, verrebbe allora facilmente frustrato, risorgendo 
sotto altra forma, ma identiche negli effetti dannosi, le 
manimorte, che egli volle abolite con incalcolabile van- 
taggio dei commercio e deiragricoltura. 

22. Non tutti gli enti ecclesiastici furono soppressi 
dal legislatore, ma di alcuni che, mentre servono airin- 
cremento del culto, sono compatibili colla moderna ci- 
viltà, fu conservata la capacità di acquistare per dona- 
zione o per testamento. 

Quelle disposizioni testamentarie adunque in suffragio 
deiranima, anche se destinate ad avere effetti perpetui 
ed anche se a titolo universale, saranno valide quando si 
risolvano in lasciti a favore di enti ecclesiastici, cui dalle 
nuove leggi non venne tolta la capacità di ricevere (1). 
Cosi, valida dovrebbe dirsi la disposizione, colla quale il 
testatore nominasse erede la Parrocchia del luogo del 
suo ultimo domicilio, incaricando il parroco di essa di 
erogare i frutti delia sostanza ereditaria nella celebra- 
zione in pet^petuo di messe od altri uffizi in suffragio 
deiranima. Con tale disposizione invero non si creerebbe 
alcun ente autonomo, ma solo si aumenterebbe il patri- 
monio di un ente conservato e riconosciuto dalla legge. 
E la giurisprudenza è anche concorde nel ritenere va- 
lida la disposizione colla quale, istituita erede Tanima, 
si nomini il parroco del luogo di ultimo domicilio del 
testatore esecutore testamentario, incaricandolo d'am- 
ministrare le sostanze ereditarie, e di erogarne perpe- 
tuamente i frutti nella celebrazione di messe in suffragio 
deiranima del testatore (2). 

Tale disposizione invero, indubbiamente specifica^ 
non creerebbe alcun ente autonomo: il parroco, nomi- 
nato esecutore testamentario ad pias cattsas^ avrebbe 
quasi Jus et nomen haeredis^ e i beni figurerebbero fra 
quelli del beneticio parrocchiale, giacché è concorde la 
giurisprudenza nel ritenere che i lasciti fatti al parroco 
s'intendono fatti in contemplazione della chiesa parroc- 
chiale (3). L'ente ecclesiastico però dovrebbe essere au- 
torizzato con R. decreto ad accettare questi lasciti in 
conformità della legge 5 giugno 1850 (4), estesa a tutto 
il regno con R. decreto 26 giugno 1864 (5). 

(1) Consiglio di SUto, 9 maggio 1868 {Legge, 1868, l^ p. 269). 

(2) V. App. Gasale, 18 dicembre 1874 {Ann,, 1875, ii, p. 255); 
App. Torino, 8 marzo 1872 {Ann,, 1873, ii, p. 48), confermata 
dalla sentenza Gass. Torino, 28 marzo 1874 {Legge, 1875, r, p. 72); 
App. Torino, 11 marzo 1872 {Qiurispr,, 1872, pag. 815). - Si 
noti che la giurisprudenza ha stabilito esser giudizio di fatto, 
incensurabile in Cassazione, il ritenere che, sotto la denomina- 
zione d'esecutore testamentario, si nasconda una istituzione di 
erede (cit sent. Gass. Torino). 

(3) V. Pacifici-Mazzoni, Succ., t. vii, § 215, p. 390. 

(4) Atti gov., voi. xviii, p. 317. 

(5) Race, uff., 1864, ix, p. 668. 

(6) V.^aciflci-Mazzoni, Suec,, voi. vii, h 214. 

(7) Gass. Roma, 8 marzo 1880 {Corte S,, Roma 1880, i, p. 254); 



88. Quanto abbiamo detto circa la yalidità delle dispo- 
sizioni universali a favore delPanima, vale altresì per le 
disposizioni a titolo particolare. Occorre anzitutto per 
la loro validità che la disposizione sia specifica; che 
adempiendosi la volontà del testatore, non si venga a 
violare Tart. 833 Cod. civ., e infine che non si crei uno 
di quegli enti autonomi, che il legislatore ha voluto 8op« 
pressi coll'art. 1, n. 6 della legge 15 agosto 1867. Valide 
anche dovrebbero dirsi le disposizioni a titolo partico- 
lare per l'anima, che si risolvessero in legati a favore di 
enti ecclesiastici riconosciuti, o di persone private, come 
se si legasse 1000 lire alla propria parrocchia oal sacer- 
dote A. per la celebrazione di altrettante messe insuf- 
fragio deiranima. In questi ed altri simili casi s'avrebbero 
legati con onere di culto,ydLM\ perchè con essi il testa- 
tore non intese costituire alcun ente autonomo, né be- 
neticare enti ecclesiastici non riconosciuti dalla legge (6). 
Quando invece il testatore non intese lasciare alcuna 
proprietà ad un ente ecclesiastico o ad un privato col 
distacco di parte dei suoi beni da impiegarsi a scopo di 
culto, ma soltanto volle che dai suoi eredi venissero 
fatte celebrare messe od aRre funzioni religiose in suf- 
fragio deiranima, si avrebbe soltanto la imposizione agli 
eredi di un onere di culto ; la liberalità del testatore in 
questi casi è specialmente rivolta all'erede o legatario, 
mentre nel legato con onere di culto per suffragio del- 
l'anima, questo è lo scopo, che il testatore precipuamente 
intese di conseguire. Quando la disposizione del testatore 
Imponga un mero onere di culto agli erodi, rimanendo 
presso di essi la libera disponibilitàdei beni ereditari, essa 
dovrà dirsi valida, non avendo le nostre leggi voluto vìe- 
tare al testatore di provvedere al suffragio dell'anima 
sua, quando non venga a creare un ente autonomo (7). 
Il concetto di un semplice onere di culto esulerebbe però 
e si avrebbe quello di una vera e propria fondazione auto- 
noma a scopo di culto, colpita dalla legge 15 agosto 1867, 
allorquando il testatore distaccasse parte dei beni dell'e- 
redità, perchè in perpetuo venissero destinati alla cele- 
brazione di messe od altri ufìUzi in suffragio dell'ani ma (8). 
2i. E^minando i vari responsi della giurisprudenza 
possiamo stabilire aversi una fondazione autonoma a 
scopo di culto, e non un semplice onere di culto non vie- 
tato dalle nostre leggi, nei seguenti casi, in cui il con- 
cetto dell'autonomia dell'ente viene completato dalle 
speciali disposizioni testamentarie. 

1® Quando il testatore abbia istituito erede univer- 
sale od abbia legato una somma ad un altare, ed abbia im- 
posto a coloro che in onore dell'altare possedono i beni 
ereditari, la celebrazione di messe in perpetuo in suf- 
fragio dell'anima sua e delle anime del purgatorio (9). 

2'' Quando vi ha l'obbligo perpetuo di celebrazione 
di messe, quando esse debbano essere celebrate in una 
chiesa determinata da sacerdoti designati, ed è stata a 
tal fine costituita una dote (10). 

Gass. Torino, 27 dicembre 1878 {Qiurispr,, 1879, p. 363); id., 
29 novembre 1877 {Qiurispr., 1878, p. 169); Gass. Roma, 17 ot- 
tobre 1876 {Legge, 1877, ir, p. 20); App. Lucca, 11 maggio 1874 
{Ann,, 1874, ii, p. 493); App. Napoli, 9 dicembre 1872 {Legge, 
1873, i, p. 517); App. Messina 18 febbraio 1873 {Legge, 1873, i, 
p. 544); id., 14 settembre 1871 {Seti,, 1871, ii, p. 544). 

(8) Gass. Roma, 16 marzo 1880 {Ann., 1880, ii, p. 193); id., 
19 febbraio 1879 {Ann., 1879, ii, p. 87); App. Messina, 23 dicem- 
bre 1870 {Oiuriepr., 1871, p. 220). 

(9) App. Bologna, 26 settembre 1873 {Ann., 1874, u, p. 442). 

(10) Gass. Palermo, 14 febbraio 1874 {Ann., 1874, i, p. 393); 
id., 25 aprile 1874 {Legge, 1874, i, p. 732); Gass. Roma, 12 agosto 
1880 {Corte S., Roma 1880, ii, p. 162). 
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3* Quando 11 testatore abbia fondato ana eappellania 
perpetua per celebrazione di messe in suffragio dell*a- 
nima sua col rassegnazione di una dote (I). 

4® Quando si sia stabilita la celebrazione di messe 
in perpetuo con assegno speciale di beni, con obblighi 
e diritti speciali imposti dal fondatore ai suoi eredi e al 
cappellano (2). 

La semplice designazione della chiesa, in cui le messe 
in suffragio delPanima debbono essere celebrate, e i*a8- 
segno ad essa di una rendita per mantenere il cappel- 
lano, non costituisce una fondazione compresa fra quelle 
soppresse dall'art. l,n. 5 e 6 delia legge 15 agosto 1867, 
quando sia stata intenzione del testatore di imporre sol- 
tanto un onere a carico delPerede senza trasmettere la 
proprietà nella fondazione (3). 

Secondo la più recente giurisprudenza poi, a costituire 
Taatonomia degli enti soggetti a soppressione non è essen- 
ziale la designazione d*una parte di eredità o il distacco 
materiale di un ente determinato dal patrimonio dei 
fondatore, ma basta la destinazione della somma annua 
occorrente airadempimento della fondazione a carico 
deireredità, non già come un semplice onere gravante 
la coscienza deirerede, ma come obbligo giuridico alla 
prestazione delia rendita corrispondente, tanto più se 
questa sia garantita con ipoteca sopra un fondo deter- 
minato (4). L*ente o Tistituzione, per cadere sotto le 
disposizioni delle leggi di soppressione, deve esistere 
per se stesso, o per lo meno essere costituito in modo 
che possa la sua entità essere sceverata da altro patri- 
monio, cui per avventura sia rimasto confuso. L*onere 
imposto dal testatore airerede di far celebrare, sia pure 
in perpetuo, tante messe quante corrispondono ad una 
determinata somma, senza però alcuna speciale indica- 
zione di uno o più fondi, non importa che un semplice 
onere di coscienza, che sfugge alle leggi eversive sul- 
Tasse ecclesiastico (5). Afiflnchè le istituzioni contem- 
plate dall'art. 1 n. 6 della legge 15 agosto 1867 possano 
essere colpite da soppressione, è necessario che, oltre 
ad essere create per scopi di culto e con carattere di 
perpetaitÀ, abbiano pure una personalità giuridica pro- 
pria, distinta, completa, si da costituire un ente morale 
per sé stante e autonomo. Non concorre quest'ultimo 
estremo nella disposizione, colla quale il testatore ha 
ordinato la celebrazione di alcuni anniversari a suffragio 
proprio e dei propri predefunti genitori da aver luogo 
in perpetuo in una data chiesa con facoltà al nominato 
esecutore testamentario di determinare il modo e le 
discipline di àetta celebrazione. Nò a mutare il carat- 
tere della disposizione può valere la circostanza di es 
sersi inscritta una ipoteca a garanzia della celebrazione 
degli ordinati anniversari (6). La disposizione testa- 
mentaria, colla quale il testatore ordina dopo la sua 
morte la celebrazione in perpetuo, nella chiesa deli*ul- 
timo soo domicilio, di un certo numero di messe a suf- 
fragio deiranima sua e dei suoi predefunti, con un cor- 
rispettivo fisso per ogni messa garantito con iscrizione 
Ipotecaria, contiene una vera e propria istituzione di 
culto soggetta a soppressione (7). Non dà vita ad un 



(l)Ga88. Roma, 17 agosto 1881 {Corte S., Roma 1881, p. 1211). 

(2) Gasa. Roma, 29 gennaio 1879 {Oiuritpr., 1879, p. 526); id., 
5 giugno 1879 {Corte 8,, Roma 1879, p. 662); id., 26 maggio 1880 
{Cortt S., Roma 1880, i, p. 46S); id., 25 agosto 1880 {Corte S., 
Roma 1880, i, p. 795). 

(3) Casa. Roma, 26 giugno 1876 {Corte A, Roma 1876, p. 288); 
Àpp. Catania, 12 settembre 1873 {Bett., 1873, ii, p. 652). 

(4) Gasa. Roma, 5 giugno 1888 {Corte Suprema di Soma, 1888, 
S63). 



ente autonomo a scopo di colto, epperciònon è soppresso 
il lascito a fkvore di una parrocchia, ente morale già 
esistente e conservato, coirobbligo nel parroco di cele- 
brare far celebrare delle messe In perpetuo (8). Si ha 
una fondazione autonoma a scopo di culto colpita dalle 
leggi di soppressione, allorchò il testatore ha destinato 
una somma annua da pagarsi dairerede per celebrazione 
di messe, nominando esso testatore i due primi sacer- 
doti celebratari e conferendo ad altri il diritto di nomi- 
nare i sacerdoti successivi (9). Per aversi una fondazione 
per scopo di culto colpita dalla soppressione, non basta 
che vi sia una sostanza vincolata in perpetuo al detto 
scopo di culto, ma bisogna che essa coetituisca un ente 
autonomo. In un lascito per celebrazione di messe in 
suffragio delle anime purganti, con incarico della ese- 
cuzione al parroco prò tempore esecutore testamen- 
tario, il vero legatario ò il parroco, dovendosi Tesecn- 
toro adpias causai considerare come avente il^ti^ et 
nomen heredie. Non costituisce adunque tal lascito un 
ente autonomo, ma è un semplice legato morale al par- 
roco, non colpito quindi dalla soppressione ( 10). 

26. Varie altre questioni, che hanno attinenza colla 
nostra materia, resterebbero da esaminarsi : importan- 
tissima fra le altre e dibattuta nella dottrina e nella giu- 
risprudenza quella, che consiste nel vedere se Timposi- 
zione di oneri religiosi a carico dell'erede o legatario, 
costituisca per lui un'obbligazione civile o un semplice 
dovere di coscienza. 

Per la trattazione di queste questioni rimandiamo 
alle voci Benefizio, Oappellania, Legato pio, colle 
quali ci sembra che esse abbiano più intimo legame. 
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Ambrosini, lì proprietario di un fondo invaso e danneggiato 
dalVanimaìe aìtmit può coìta violenta eeaeeiare ed ueeidere 
V animale che gli recò danno? [Race. Giur.^ Bologna 1880, 17). — 
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Dalloz, Reperì., Animaux, — Defooz, Droit adminietralif. — 
Didemann, Obnerv. ad doctr. de damno et pauperie. — Ercolani, 
Delle azioni edilizie nelle contrattazioni del heetiame destinato 
per V agricoltura - Dei vizi redibitori e della etran iera legiela- 
zione relativa. — Ferrarotti, Codice penale annotato, art. 675 
e ss. — Francone, ^> *'/ proprietario di un animale poeea eeeere 
sempre penalmente punito per qualunque danno commesso da un 
animale {Giorn, dei Trib. di Napoli, xzz). — Gesterding, Rivieta, 
IV, 261. — Giorgi, Codice civile, art. 1154. — Giron, Droit admi- 
nistraiif, — HofTmann, Appen. du Code pén. Belge. — Koch, ni, 
§ 396. — Larcier, Code de la ehasse. — Lespineux, Traité de la 
propriiti des pigeons. — Limelette, Revué eritique de droit erim. 
e Code penai applique, — Mazzoni, Cod. eiv., art. 115i. — Repor- 
torio: Animali. — Nypel8,.i./j7J«L criminelìe. — Picard, Pan- 
dectes Belgee : Animai. — Servais, Loi sur la ehasse expliquée. 

— Thibaut, S'Mggi, ii. u** 8. — Thomas, De noxa animalium. — 
Tielmans, Rép. de Vadministr.: Animaux. — Unterholzner , 
Trattalo delle obbligazioni, ii, 709. — Van AUeynnes, Traité de 
la garentie des viees rédibitoires dans les ventes et iehangee 
d'animaux domestiquee. — Van der Marck^ De eo quod iustum est 
circa fMupericm ab animnlibus faclam, — Vangerow, § 689. — 
Vou deiìi Busclie, Diss. dominum facto animnlis praeter cui- 
pam non obligari. — Zimmern, Sistema delle azioni noeeali. 

— E ili genere tutti i trattati di diritto civile e penale nei com- 
menti agli art. 413, 462, 713, 1154, 1505, 1665-69 del Cod. civile, 
e 609, 675 77,685 del Codice penale. 

Sezione I. — Parte-Generale. 
Titolo I. — Definizione e specie. 

1. Definizione estesa delFanimale. — 2. Definizione più ristretta. 

— 3. Distinzioni giuridiche. — 4. Animali selvatici. — 5. Ani- 
mali feroci. — 6. Pesci. — 7. Cacciagione. — 8. Volatili. — 
9. Animali addomesticati - Api. — 10. Bachi da seta. — 
11. Piccioni. — 12. Fagiani - Conigli.— 13. Animali domestici. 

— 14. Id.^'Secondo Tart. 675 C. p. sardo. — 15. Altri aoimali 

(1) lus gentium est quo gentes humanae utuntur; quod a 
naturali recedere facile intelligere, licet, quia illud omnibus 
aniroalibuf , hoc solis hominibus intar ■• comune sit. — Leg, 1, 
i 5, D. cl« Jmt. 0t Jure. 



dometticL — 16. Speda, generi, non indÌTÌditL — 17. Sad- 
distinzioni. 

1. Animale, Meondo il tenso più esteso di questa 
parola, è ogni essere dotato di anima e di vita animale^ 
indipendentemente da altre qualità, che costitaiseono 
le differenze caratteristiche tra le diverse specie, in cai 
si distìngue il genere degli animali. In questo senso è 
animale Tuomo, l^essere piti perfetto della creazione 
animale, come è animale 11 corallo e come è animale 
tanta parte di materia, che agli occhi del volgo sembra 
minerale (1) 

8. Sotto questa significazione estesissima, un* altra 
ve ne ha più ristretta, più limitata, e più generalmente 
adottata nel linguaggio comune, e quindi anche nel 
linguaggio giuridico, che per massima si scosta il meno 
possibile da quello. Per essa sono animali tutti gli es- 
seri dotati bensì di anima, ma non di ragione, ed in 
essa si comprendono tutti gli animali, meno l*uomo, 
senza andar tanto pel sottile sulle delimitazioni e sui 
punti di confine tra l*uomo e gli altri soggetti del 
mondo animale. 

É appunto degli animali considerati sotto questo 
punto di vista più ristretto, che sarà trattato in questo 
studio. 

8. Nel linguaggio giuridico la psrola animale, tut- 
toché nel suo senso più esteso comprenda gli esseri di 
cui ora si è parlato, va però soggetta a molte disttn- 
tieni, che hanno molta importanza pei differenti rap- 
porti che formano nelle differenti categorie. 

Relativamente al modo, con cui gli animali sono dalla 
natura collocati di fh>nte alPuomo, essi si distinguono 
in animali selnatici^ in animali addomesticati ed in 
animali domestica 

Questa distinzione è molto importante in diritto, 
poichò, come si vedrà più oltre, secondo che gli animali 
appartengono ad una piuttosto che ad un* altra di 
queste categorie, differenti sono i diritti ed i doveri, 
che a loro riguardo ha 1* uomo secondo le disposizioni 
della legge positiva. 

4. Animali selvatici sono quelli, che vivono in uno 
stato di natura totalmente indipendente dairnomo; e 
quando vivono accanto a Ini, ciò succede per uno stato 
di violenza del tutto contraria alla loro natura* Sono 
animali selvatici tutti gli animali feroci, tutti i pesci, 
tutti gli animali che si comprendono sotto la parola 
cacciagione e tutti i volatili, meno i pollami. 

5. Per animali feroci s* intendono tutti quelli, che 
per la loro natura generica, per 1* indole che è propria 
di tutti gii individui della loro classe, sono feroci nel 
senso comune di questa parola. Quindi gli orsi, i leoni, 
gli elefanti e tutti gli animali di cui si occupano le 
scienze zoologiche, quando abbiano nella loro natura 
generica la ferocia, sono giuridicamente considerati 
come animali feroci ed entrano nella categoria este- 
sissima degli animali selvatici* Però per tale distin- 
zione non bisogna guardare all'indole particolare degli 
individui, ma a quella generale della specie. Vi può 
essere un leone dotato di natura mite, non avversa 
alFuomo, e vi può essere un cane fornito di istinti fle- 
rissimi contro Tuomo; non per questo il primo appar- 
terrà meno agli animali selvatici, ed il secondo agli 
animali domestici. 

6. Tutti i pesci, siano essi miti o feroci, di acqua 

Ed al § 8 dello stesso frammento è detto: * Jus naturale est 
quod natura omnia animalia docnit ; nam iua istud non humani 
generis proprìum, sed omnium animalium quaa in mari na- 
•oiiotur, aviom quoque oommont Mia* 
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dolce o salata, di acqua pabblica o privata, sono consi- 
derati come animali selvatici nel lingoaggio giurìdico; 
essi infatti non corrispondono in alcun caso al con- 
cetto, che specifica gli animali domestici ò gli animali 
addomesticati. 

7. Tutti gli animali compresi sotto la parola caccia- 
gione sono considerati come animali selvatici. 11 signi- 
ficato di questa espressione presso di noi non si po- 
trebbe assegnare con piena sicurezza, mancando, a ca- 
gione del vigore che hanno tuttora le antiche leggi 
salla caccia delle varie provinole, una base giuridica 
unica. Sotto questa parola vanno comprese tutte sorta 
di volatili e quadrupedi, che secondo le consuetudini 
dei vari luoghi formano oggetto della caccia, ossia tutte 
quelle bestie, che godono della naturale libertà e che 
si acquistano airoccupante mediante Tesercizio della 
caccia (1). 

8. Finalmente rientrano nella categoria degli ani- 
mali selvatici tutti i volatili meno i pollami, cioè quelli 
che in Francia sono chiamati volatili di bassa corte* 
Sono pollame i galli e le galline, i tacchini, le oche, 
le anitre, i cigni, i pavoni, ed anche alcune specie di 
piccioni, ma per questi ultimi vi ò controversia in pro- 
posito (2). 

9. Dopo gli animali selvatici vengono gli animali 
addomesticati, quelli, cioè, che quantunque nati allo 
allo stato di selvatici, sono stati m appresso assogget- 
tati al servizio deiruomo. 

Bisogna intendere per animali addomesticati quelli 
che appartengono a delle specie selvatiche, di cui però 
fuomo ha addolcito la natura, e quelli di cui Tuomo ha 
sottomesso, non il genere intiero, ma solamente qualche 
individuo isolato (3). 

Però tale definizione non elimina ogni controversia. 
Sulle api, per esempio, non è concorde la scienza, rela- 
tivamente alla loro natura, in modo da classificarle 
senz'altro tm gli animali addomesticati; e quantunque 
Topinione più comune, fondandosi sulla natura fiera e 
selvatica di tutte le api, riconosciuta anche nel diritto 
romano (§ 14, Inst., 2, 1), inclini a ritenere solamente 
addomesticate le api degli alveari, pure v*ò chi, consi- 
derando la facilità con cui questi animali danno all'uomo 
rutile della loro produzione, e vivono e nidificano nei 
luoghi ad esse destinate dalPuomo, vorrebbero metterle 
tra gli animali domestici (4). 

19. Quello ohe si è detto delle api si può ripetere per 
ciò che riguarda i bachi da seta, in quanto questi ani- 
mali hanno moltissima analogia, pel modo in cui si 
sviluppano e producono, colle api. 

11. Più sopra si è visto che alcune specie di piccioni 
appartengono, nel linguaggio comune e giurìdico, alla 
specie dei pollami, e quindi, come tali, non si possono 

(1) V. sentenza Cassazione Tonno, 29 luglio 1869 (Gazzetta G,^ 
u, 1, 169). Le istituzioni di Giustiniano, lib. 2», tit P, § 15, par- 
lando dei cervi, cosi ai esprimono : " Gervos quoque ita quidam 
mananetos habant, ut in silvas ire et redire soleant ; quorum et 
ipsorum feram esse naturam nemo negat n* 

(2) f 16, Inst. GiusL, 2, t : " Gallinarum et anserum non est 
fera natura, idque ex eo possumus iutelligere, quod aliae sunt 
galliuae, quas feras vocamus, item alii sunt anseres, quos feros 
appellamus; ideoquesi anseres tuiaut gailinae tuae aliquocasu 
turbati turbataeve evolaverint,Iicetconspectum tuumefifugerint, 
qnoeumque tamen loco sint, tui tuaeve esse intelliguntur; et qui 
lucranti animo ea animalia retinet, furtum committere Intel' 
ligitur «. 

I pavoni, che oggi sono comunemente riputati come animali 
domestici, erano considerati come selvatici presso i Romani. 
|Ì5,Iiist.,f,l, 



tenere per animali selvatici. Rimane però ancora a 
stabilire se essi siano animali mansuefatti o mansueti. 
Ora — senza entrare nel dettaglio di tale questione, che 
troverà più acconcio svolgimento nella parte speciale 
di questo studio, quando si tratterrà della tutela che 
la legge offre alle differenti specie di animali e del 
modo col quale essa punisce coloro che li maltrattano — 
basterà osservare che in massima i piccioni così detti 
selvatici, i colombi, le tortore e simili, conforme al cri- 
terio da Giustiniano posto nelle Istituzioni (§ 13, 2, 1 ), 
sono ritenuti come animali selvatici, essendo dalle leggi 
e dagli usi locali inclusi tra le specie di animali che sono 
cacciagione. I piccioni di colombaio, i piccioni di lusso 
e i piccioni di casa, invece, sono attribuiti da qualche 
scrittore alla classe degli addomesticati, e da qualche 
altro a quella dei domestici, con prevalenza, forse, della 
prima di queste due opinioni. « 

12. Si è domandato se i fagiani, che in genere, come 
cacciagione, rientrano nella classe degli animali selvatici, 
possano talora considerarsi come animali addomesticati. 
Ed una sentenza della Cassazione di Firenze in data 
9 gennaio 1864 (5) ha stabilito che quantunque il fa- 
giano, nelle condizioni normali, sia da considerarsi come 
animale selvaggio, pure quando esso, per cura del- 
Tuomo, sia ridotto in sua custodia, ed abbia preso le 
abitudini proprie agli animali domestici di andare e 
tornare nel luogo ad esso destinato dalfuomo, come 
avviene nelle tenute reali toscane, dove i fagiani vivono, 
si mantengono e si propagano per la continua assistenza 
e protezione delle guardie a ciò destinate, in questo 
caso esso va reputato come animale mansuefatto o 
addomesticato. 

In senso contrario si è pronunciato il Berteu in una 
sua di.ssertazione pubblicata nel Cloes et Bonjean^ vo- 
lume XXIV, pag. 988. 

Lo stesso dubbio è stato sollevato in fatto di conigli 
di campagna; ma a loro riguardo è assai più accettata 
Topinione, che li considera animali selvatici anziché 
addomesticati, fondandosi sulla loro appartenenza alla 
selvaggina e sulla indole loro selvatica e difficile alla 
domestichezza. 

18. La terza specie cui si è accennato più sopra, 
è quella degli animali domestici. Animali domestici 
sono quelli che, annessi all'abitazione dell'uomo, in essa 
vivono e si moltiplicano per la loro utilità, a lui som- 
messi non come indivìdui, ma come genere intiero. 

€ Debbono essere considerati come animali domestici, 
dice una sentenza della Cassazione francese in data 
14 marzo 1861 (6), nel senso deirarticolo 454 del Codice 
penale, tutti gli animali che vivono, si educano, sono 
nudriti, e si riproducono sotto il tetto dell'uomo, per 
le sue cure ». Ma a questa definizione mancando Tele- 

(3) Picard, Pandeete9 Belge», Aniutaì^tlì, 

(4) y. Picard, n. 243 e ss. Una sentenza della Cassazione di 
Firenze in data 9 gennaio 1864 (Giurisprudetiza Italiana, xvi, 
I, 276) ha giudicato che quantunque le api siano per loro natura 
animali fieri, pure, quando sodo state da taluno raccolte negli 
alveari ed abbiano conservato Tabitudine di uscire e i^ìentrare, 
se accade che se ne allontanino, si ritengono però sempre come 
animali mansuefatti o addomesticati nel dominio e possesso del 
proprietario, e quindi Tapprensione o Toccupazione che altri ne 
faccia con animo di lucrare, costituisce un vero e proprio furto. 
Il diritto romano invece diceva: apium quoque fera natura net. 
(Vedi su questa questione, più oltre in questo studio Parte spe- 
ciale). 

(5) V. Giurisprudenza Italiana, zvi, i, 276. 
(6)|Y. Sk-ep, 1861, i, 102. 
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mento specifico del genere intiero^ essa sembra incom- 
pleta, potendosi nel suo significato comprendere anche 
gli animali addomesticati. 

14. Dalla definizione più completa sopracitata risulta 
che vanno compresi nel genere degli animali domestici 
i cavalli e le altre bestie da vettura, da cavalcatura o 
da soma, i bestiami cornuti, le pecore, le capre e i porci, 
animali tutti nominati già nell'art 675 del Cod. penale 
sardo. Questi animali, per la grande utilità che recano 
airuomo, sono considerati come i più nobili tra gli ani- 
mali domestici ed hanno, come si vedrà più oltre, una 
protezione speciale nella nostra legislazione. 

15. A questi animali, dichiarati domestici dal Co- 
dice penale sardo, altri bisogna aggiungerne, i quali 
evidentemente rientrano nella definizione degli animali 
domestici, e vi sono compresi dal consenso unanime 
della scienza e della giurisprudenza : i cani e i gatti, 
dei quali se qualche individuo mostra talora una na- 
tura seivatica e feroce, ciò non vale a mettere alcun 
dubbio sul genere intiero, che appartiene indiscutibil- 
mente agli animali domestici, i conigli di conigliera 
e generi affini sono pure animali domestici, e non bi- 
sogna confonderli coi conigli di campagna, di cui si è 
parlato più sopra (V. n. 12). 

Finalmente, sono animali domestici quelli compresi 
sotto la denominazione generica di pollame^ unici tra 
i volatili che non siano classificati tra gli animali sel- 
vatici (V. n. 8). 

16. Questi, e non altri, sono gli animali domestici 
nel senso giuridico della parola, che si trovano tra le 
specie di animali che vivono e sono in uso presso di 
noi. E inutile aggiungere che dovendosi la legge occu- 
pare di casi comuni e di regole generali, come non 
cesserebbe di essere animale selvatico un cervo che 
per condizioni speciali fosse nato e cresciuto al servizio 
dell'uomo, cosi non cesserebbe di essere animale do- 
mestico un cavallo dMndole fiera e di abitudini selva- 
tiche, od un bue feroce e indomabile; mentre porgli 
animali addomesticati, essendo considerato Tindividuo a 
preferenza della specie o del genere, sono appunto le 
coudizioni e qualità dei vari componenti che ne stabi- 
liscono la classificazione e non quelle delle specie e del 
genere. 

17. Oltre questa distinzione fondamentalissima nel 
linguaggio giuridico, per la quale gli animali si distin- 
guono in selvatici, addomesticati e domestici, altre 
molte distinzioni si rinvengono nelle disposizioni di 
legge riguardanti gli animali. Senza far torto alle clas- 
sificazioni della zoologia, che la scienza giuridica rispetta 
completamente, per le leggi gli animali sono caccia- 
gione quando per le leggi e le consuetudini locali sulla 
caccia 8i possono occupare col mezzo della caccia. 
Questo nome si applica a tutti gli animali selvatici che 
possono servire al nutrimento deiruomo. Sarebbe peri- 
coloso il formare nn elenco di tutti gli animali, che en- 
trano nella categoria della cacciagione, perchè sono 
moltissimi e variano immensamente da paese a paese, 
e nello stesso paese da epoca ad epoca, senza contare 
le variazioni, che introduzioni di specie prima ignote 
portano alla cacciagione, anche distinta secondo i tempi 
e secondo i luoghi. Gli animali domestici si distinguono 
dalle leggi generali e dai regolamenti locali in animali 
da tiro^ da soma e da cavalcatura, secondo che ser- 
vono aÌPuomo trascinandone le vetture e i carichi, o 
portandoli sul loro dorso senza Taiuto di ruote, o sono 
atti a portare sul loro dorso V uomo. Gli animali si 
distinguono anche in bestiame grosso e in bestiame 
mmuto secondo la loro grandezza materiale e secondo 



rimportanza dei servigi che rendono alFoomo. Final" 
mente, sulla base della indole e delle abitudini, gli ani- 
mali possono essere malefici, pericolosi, oppure man- 
sueti e miti, secondo che possono sia per la loro indole 
naturale, sia per condizioni speciali di educazione ed 
altre circostanze, essere dannosi alPuomo, o essergli 
innocui o benevoli. 

Titolo II. — Gli animali considerati come beni 

mobili o immobili. 

18. Distinzioni rapporto alla proprietà degli animali. — 19. ^«i- 
mali eottaiderati come bèni immobili - Pesci di peschiera. — 
20. Piccioni, conigli, api. — 21. Segue - Piccioni di colom- 
baia. 22. Segue - Conigli di conigliera. — 23. Segue - Api 
d'alveare. — 24. Tali immobilizzazioni si possono fare sol- 
tanto dal proprietario del fondo. — 25. Segue. — 26. Quid 
se il proprietario non coltiva il proprio fondo direttamente. 
— 27. Immobilizzazione espressa e tacita. — 28. Segue. — 
29. Animali domestici considerati immobili. — 30. Cavalli 
destinati alla esportazione dei prodotti. — 31. Animali da 
industria speciale. — 81 bis. Segue. — 82. Destinazione del 
proprietario - Animali porcini. — 83. Riepilogo sulla im- 
mobilizzazione. — 38 bis Questione di diritto transitorio. 

18. Oltre questo distinzioni, che si trovano nel do- 
minio anche del linguaggio comune, ve ne sono altre 
proprie del linguaggio giuridico. Gli animali, secondo 
la legge, sono, come soggetto di proprietà, beni mobili 
e beni immobili. 

Per loro natura quasi tutti gli animali sono mobili, 
perchè oltre alla possibilità che ofl'rono di trasportarli 
da luogo a luogo, hanno in sé stessi la semovenza o 
locomozione, che oltrepassa di gran lunga il carattere 
per cui dalla legge ad una cosa si attribuisce la qualità 
di mobile. 

« Sono mobili per loro natura, dice il Codice civile 
italiano alPart. 417, i corpi, che possono trasportarsi da 
un luogo ad un altro, o si muovano per propria forza, 
come gli animali, o vengano mossi da forza esteriore, 
come le cose inanimate, ancorché tali cose formino 
collezione od oggetto di commercio ». 

Dunque, è fuori di dubbio che per natura e per legge 
gli animali debbono essere considerati in genere come 
beni mobili. 

19. Tuttavia, non senza ragione si è detto che gii 
animali, in genere^ debbono essere considerati come 
beni mobili. 

L*art. 407 dello stesso Codice civile dice che i beni 
sono immobili o per natura, o per destinazione^ o per 
Toggetto a cui si riferiscono; e Tart. 416 aggiunge che 
i beni sono mobili per loro natura, o per determina' 
zione della legge. 

Ora, è appunto per effetto della legge che si deroga 
talvolta alla natura, la quale fa di quasi tutti gli ani- 
mali dei corpi mobili. 

Tenendo conto delle distinzioni giuridiche, cui si è 
accennato più sopra, gli animali selvatici sono tutti 
per natura e per legge beni mobili, meno i pesci delle 
peschiere, i quali, quantunque siano in proprietà del 
padrone della peschiera, pure sembrano meglio attac- 
cati alla sorte del fondo in cui la peschiera si trova 
che al padrone della peschiera medesima, almeno fino 
al momento in cui non siano pescati e messi in un vi- 
vaio o in altro luogo, che abbia maggior dipendenza 
dalla volontà del proprietario. Questa è la ragione per 
cui Tart. 413 del nostro Codice civile pone tra ì beni 
immobili per destinazione i pesci delle peschiere. 

20. La cacciagione, che in certi casi parrebbe essere 
talmente legata al fondo in cui essa si mantiene da 
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costìtoìrne^ come i pesci delle peschiere, un valore 
proprio ed immobile, pure non appartenendo ad alcuno 
prima della sua occupazione per mezzo della caccia (1), 
non si può considerare come immobile. 

Gli animali addomesticati possono talora divenire beni 
immobili per effetto della legge. L'art. 413, infatti, del 
nostro Codice civile dice così : 

< Sono beni immobili per destinazione le cose, che il 
proprietario di un fondo vi ha poste per il servizio e la 
coltivazione del medesimo. Tali sono: gli animali ad- 
detti alla cultura ,i piccioni delle colombaie» i conigli 

delle conigliere, gli alveari, ecc. ». 

Come ben si comprende, questo articolo é legittimato 
dairinteresse delFagricoltura e deirindustria, in quanto 
che se gli animali necessari alla coltivazione di un fondo 
conservassero la loro natura mobiliare, i creditori per- 
sonali del coltivatore potrebbero impossessarsene se- 
parandoli dal fondo e farli vendere, con grave pregiu- 
dizio delia coltura dei fondi medesimi, della società 
che ha interesse diretto a questa buona coltivazione, 
e del coltivatore, che rimarrebbe privo dei frutti della 
sua terra. 

Dunque, tale giustissima disposizione immobilizza, per 
mezzo della volontà dei proprietari dei fondi, tra altri 
animali non nominati: i piccioni delle colombaie, 1 co- 
nigli (Ielle conigliere e gli alveari. 

21. Si è visto più sopra come non sia tuttora deciso 
dai dotti se le api e i conigli e i piccioni designati dal- 
Tart. 4 13 siano da considerarsi come animali addomesti- 
cati, domestici o selvatici ; dunque, segnalando, senza 
risolverla, la controversia riguardante la natura di tali 
animali, si può asserire che secondo la dottrina, che ri- 
tiene animali addomesticati le api, i conigli di conigliera 
ed i piccioni di colombaia, essi possono essere immobi- 
lizzati per destinazione del proprietario del fondo a cui 
essi sono legati. 

1 piccioni delle colombaie hanno molta analogia, nelle 
loro tendenze e nei loro istinti, colle api degli alveari. 
Essi, per sé liberi ed indipendenti dalla volontà dell'uomo, 
scelgono spesso a loro talento la loro dimora in un co- 
lombaio e vi rimangono per generazioni e generazioni 
(art 462 del Cod. civ.), cibandosi dei prodotti del fondo 
e dando in contraccambio al loro proprietario il frutto 
abbondantissimo della loro fecondluu Essi sono un ac- 
cessorio del fondo in cui si vanno a stabilire, e per mezzo 
della volontà del padrone acquistano rimmobilità per 
rapporto al fondo in cui si trovano, non già alla colom- 
baia in cui nlditlcano. 

88. 1 conigli di conigliera hanno la stessa destinazione 
per Kart. 413 ora in esame; ma qui v*è una osservazione 
da fare. In Francia la immobilizzazione è data ai conigli 
di garenne (art. 524 del Codice civile franeese), mentre 
pel nostro articolo essa è data ai conigli di conigliera. 
I conigli di garenne sono i meno domestici tra i conigli, 
quelli la cui produzione si veri ti ca nei covi sotterranei, 
senza alcun aiuto della mano dell'uomo ; mentre i conigli 
di conigliera sono presso di noi gli animali di simil ge- 
nere raccolti, custoditi in luoghi rinchiusi , dove non 
possano recar danno, dalla industria delPuomo. Ora, 
mentre i primi animali, piuttosto selvatici che addome- 
sticati, possono considerarsi, seóondo il principio delle 
immobilizzazioni, un accessorio del fondo in cui si molti- 
plicano, i secondi, come i più mansueti della specie e più 
vicini alla famiglia degli animali domestici, e special- 



(1) Art 711 del Codice civile italiano : 

** Le cose, che non sono ma possono venire in proprietà di 
alcuno, si acquistano coiroccupazione. Tali sono gli animali che 



mente come oggetto di industria estranea al fondo in 
cui sono rinchiusi, sono meno facilmente suscettibili di 
immobilizzazione. Or come mai il nostro Codice, che in 
gran parte ha calcato l'art 413 sull'art. 524 del Codice 
Napoleone, ha variato degli animali selvatici in animali 
quasi domestici ? L'unico modo di conciliare le due espres- 
sioni e i concetti che riportano si è di dare alla parola 
conigliera il senso che ha in Francia la parola ^ar«nn«, 
ossia tana di animale selvatico, non già ricetto di ani- 
mali mansuefatti. 

83. Le api degli alveari sono nominate nell'art. 413 
per la comunanza di abitudini che hanno coi piccioni 
delle colombaie, e che ne fa animali immobilizzabili per 
le stesse ragioni, che furono sopra esposte riguardo ai 
piccioni. I bachi da seta in apparenza sembrerebbero, 
quantunque non nominati dall'art. 413, potersi immobi- 
lizzare per analogia cogli animali finora nominati, ma il 
silenzio della legge è motivato. 1 bachi da seta spesso si 
nutrono con prodotti, che non appartengono al fondo in 
cui si trovano, mancano di quella certa stabilità che si 
affigge al concetto della immobilizzazione, e quindi diffi- 
cilmente si potrebbero considerare come un accessorio 
del fondo in cui si trovano. 

84. Perchè tali immobilizzazioni abbiano luogo, bi- 
sogna, secondo il citato art. 413, che il proprietario del 
fondo ponga a servizio ed a coltivazione del medesimo 
le api degli alveari, i conigli, i piccioni di colombaia, ecc. 
Il proprietario solo, nomina la legge, e non qualunque 
altro detentore del fondo, come un tlttaiuolo» un usufrutr 
tuario, un enfiteuta, un superflciario o chiunque possa 
accampare sul fondo diritti più o meno effimeri e deboli. 
E la ragione ò evidente. L'immobilizzazione è fondata 
sull'interesse dell'agricoltura e del fondo; or, questo 
interesse o è completamente indiflerente o ò contrario 
al detentore precario del medesimo. Quindi è che la 
legge offre un appoggio ed un aiuto importante solo 
a quegli, che pel proprio interesse ha di mira la flori- 
dezza del proprio fondo, non a quello, chedi tale appoggio 
profitterebbe forse a danno del fondo medesimo. Quindi 
è che se un fittaiuolo ponga al servizio del fondo che 
coltiva alcuni animali, questi non diverranno per ciò 
immobili per destinazione e potranno essere venduti, in- 
dipendentemente dal fondo, dal creditore personale del 
fittaiuolo. 

Il Pigeau, nel suo Trattato sulla procedura civile^ 
tom. 2, pag. 79, sostiene che gli animali addetti alla col- 
tura possono dal loro proprietario, affittaiuolo del fondo 
cui sono addetti, immobilizzarsi pel tempo in cui dura 
Taffittamento, affermando che gli interessi della agri- 
coltura giustificano, anche in questo caso, la immobi- 
lizzazione, che non esclude dai suoi benefici lo stesso 
proprietario diretto, altrimenti danneggiato dal lungo 
periodo di tempo per cui potrebbero i suoi fondi rimanere 
incolti per causa del sequestro degli animali dell'affit- 
tuario. Ma, come osserva bene il Borsari riportando 
tali opinioni, la parola e lo spirito dell'art 413 e l'indole 
stessa della immobilizzazione per destinazione, non con- 
sentono tale applicazione (2). 

85. Si potrebbe dire che le ragioni suesposte non 
hanno forza per l'usufruttuario, per Tenfiteuta, pel su- 
perticiario, i quali possedendo a lungo il fondo, debbono, 
pel loro interesse, averne a cuore la vera fioridezza e 
buona custodia; ma, oltre che il suddetto ragionamento 
sarebbe sempre validissimo per gli ultimi anni di questo 



formano oggetto di caccia o di pesca, il tesoro o le cose mobili 
abbandonate «. 
(2) Vedi Borsari, Comm. Cod. ci©., tom. i», p. 40 e 41. 
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esercizio, la parola delfart. 413, certo non discorde dalla 
mente del legislatore, non ammette discussione in pro- 
posito (1). 

Quello però che non si può attribuire come diritto 
airusufruttuario, può, secondo il Borsari, entrare nei di- 
ritti deirenflteuta. L*enflteuta, durante il suo possesso, 
ha tutti i diritti e le facoltà del proprietario; ed anzi è 
il vero e solo proprietario, col diritto eziandio di redi- 
mersi in ogni tempo dai suoi obblighi verso il conce- 
dente. E dunque fuori di dubbio che l'enfiteuta, in condi- 
zione assai più solida e permanente deirusufruttuario, 
esercita la facoltà deirimmohilizzazione. A questo ragio- 
namento assai valido e degno di molta osservazione in 
una riforma delFart. 413, osta però sempre la parola 
chiara ed evidentissima dell^articolo medesimo. 

26. Quando il proprietario immobilizzante non coltiva 
esso stesso il fondo direttamente, altre osservazioni sono 
da fare in vista del medesimo articolo 413. Perchò è in- 
dubitato che, anche senza coltivare direttamente il suo 
fondo, il proprietario può dedicare alla sua coltura ed 
ai suoi bisogni un dato numero di animali, che anche 
nelle mani di un coltivatore mezzadro o affittuario ser- 
beranno il loro carattere di beni immobili per destina- 
zione. 

L^indicato art 413 del nostro Codice civile dice in- 
fatti: € Sono parimenti immobili tutte le altre cose del 
proprietario consegnate airaffittuario od al mezzaiuolo 
per il servizio e la coltivazione del fondo ». 

E poi soggiunge < gli animali consegnati dal proprie- 
tario del fondo alPaffittuario od al mezzaiuolo perla col- 
tivazione, ancorché siano stati stimati, si annoverano 
flra i beni immobili sino a che in forza della convenzione 
restano addetti ai fondo. Invece gli animali, che il pro- 
prietario consegna a socio o soccida ad altri fuorché 
airaffittuario od al mezzaiuolo, si reputano beni mo- 
bili ». 

Dalla prima parte delle disposizioni ora citate risulta 
che quando un proprietario non coltiva il proprio fondo, 
ma lo cede ad un mezzadro o ad un affittuario, e col 
fondo gli cede una data quantità di animali, che con con- 
venzione vengono dichiarati come addetti al fondo, la 
immobilizzazione di questi animali si verìfica subito e 
dura per tutta la durata della convenzione. 

27. Ora, si può domandare: quando un proprietario, 
senza convenzioni speciali per Timmobilizzazione degli 
animali destinati al fondo, cede però questo fondo cogli 
animali ad esso necessarii, si potrà affermare che essi 
in modo virtuale siano immobilizzati, e godano dei pri- 
vilegi che loro conferisce Timmobilizzazione? 

La questione è stata esaminata e risoluta in vario 
senso nel Belgio, il cui nuovo Codice civile, a differenza 
deirantico Codice Napoleone, contiene all'art. 522 le di- 
sposizioni ora citate del nostro art 413. 11 Laurent nei 
suoi Commenti al Codice civile^ voi. v, n. 445, sostiene 
la esistenza della immobilizzazione, quantunque non sia 
espressa, nei casi di fitto e mezzadria; mentre una sen- 
tenza della Corte di Bruxelles dell' 1 febbraio 1854 ha 
giudicato che Timmobilizzazione degli animali, nei casi 
previsti dall'art. 522 del Codice civile, non può risultare 



(1) Il Duranton(n. 870) ammette neirusufruttuario la facoIU di 
immobilizzare e la giustifica con questo ragionamento: Siccome 
Tusufruttuario di un fondo ha un diritto sulla cosa, un diritto 
sugli stabili ; siccome egli rappresenta, nei limiti del suo diritto, 
il proprietario stesso e gode al pari di lui, gli animali da lui 
posti nel fondo per la coltivazione, gli istrumenti aratorii e le 
sementi che vi abbia immesse sono del pari immobili. Questi 
oggetti non cadono neUa sua comunione, e non possono essere 



che da una convenzione espressa, non già dal consenso 
tacito delle parti. 

28. Presso di noi sembra che la redazione dell'art 413 
sia di tal natura da non poter ammettere l'immobiliz- 
zazione senza la convenzione espressa, la quale è una 
condizione essenziale della durata della immobilizzazione 
medesima. 

L*im mobilizzazione voluta dalla legge, dice una sen- 
tenza della Corte d'appello dì Firenze del 20 giugno 1874 
{Oiurisprudenza di Torino, anno xi, p. 553), formando 
deroga al diritto comune, non si presame, ma bisogna 
che sia espressa, od emerga da un fatto esclusivo di ogni 
incertezza. E questa massima sembra assai esattamente 
definire la questione. 

Quando poi il proprietario coltivi direttamente e da 
so il proprio fondo, Timmobilizzazione degli animali ad 
esso annessi dipende dal fatto della destinazione del 
proprietario, il quale però dovrà provare che emi sono 
veramente al servizio dei fondo, e non destinati ad 
una produzione e ad una industria differente. 

Ma tutto ciò è raramente applicabile quando si tratti 
di animali semplicemente addomesticati, potendo tali 
dubbi sorgere solo quando i fondi dati in fitto o in mez- 
zadria siano consacrati alle produzioni, cui sono neces- 
sarli gli animali mansueti. 

29. Venendo agli animali mansueti o domestici, ò tra 
di essi che, in forza delPart 413 del Codice civile, la de- 
stinazione del proprietario crea la maggior quantità di 
animali per legge considerati come beni immobili. 

Senza tornar su quanto si è già detto per riguardo 
alla immobilizzazione in rapporto ai vari modi, in cui 
un fondo può essere coltivato, e alla coltivazione diretta 
o no del proprietario, in quanto simili osservazioni 
hanno, pel caso degli animali domestici, le stesse appli- 
cazioni che pel caso degli animali addomesticati, un altro 
comma dell'art 413 merita su tale soggetto qualche os- 
servazione. 

L'art 413 mette in prima linea tra i beni immobili 
per destinazione < gli animali addetti alla coltura ». 

La indeterminatezza di questo alinea ha dato luogo 
a molte discussioni per decidere quali animali si debbano 
considerare come addetti alla coltura e quali no. 

Si è domandato, per esempio, se i buoi, le vacche e 
gli altri animali addetti alla lavorazione, qualora siano 
ritenuti nel fondo non per lavorare, ma per ingrassare 
e poi essere venduti, si debbano considerare come immo- 
bili per destinazione. 

Il Mourlon, il Vaugerois e qualche altro giurista se- 
guiti dal Borsari (2), sarebbero per TafTermativa, in 
quanto tali animali, colla loro semplice presenza e col 
loro pascolo nel fondo, colla concimazione naturale, col 
consumo di certi prodotti altrimenti privi di valore, 
portano il miglioramento del fondo medesimo e quindi 
rispondono allo scopo, che si è prefisso il legislatore colla 
immobilizzazione. 

Ma l'opinione più comune è di contrario avviso. Essa, 
ravvisando nella immobilizzazione una eccezione giusti- 
ficata solo da ragioni di grave interesse, tra le quali non 
si può dar posto ai beneficio minimo e dubbio, che dalla 

pignorati a suo danno cotne mobili, ma soltanto coi pignora- 
mento del diritto stesso di usufrutto. Invero, tostochè Tusufrutto 
si estingue, il diritto delPusufrotto, riguaAlo ad essi, non sarà 
più che un diritto mobile, giacché più non esiste la causa che li 
rendeva immobili ; ma fin tanto che questa causa sussiste, tale 
diritto partecipa della natura del diritto principale, che è immo- 
bile (Vedi Picard, Animai^ nn. 16 e 17, e Borsari, op. cit., § 785). 
(2) Codice civiU, voi. ii, § 790. 
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semplice presenza in un fondo del bestiame deriva al 
fondo medesimo, si limita ad ammettere come immobili 
per destinazione quelle bestie» che allo scopo precipuo e 
diretto della concimazione, e non per altro più lucroso, 
sono conservati in permanenza nel fondo coltivato. 

Il Daranton ( 1 ) Jl Proudhon (2), Marcadé, Mazzoni (3) 
sono di questo secondo più comune avviso, che ha anche 
Tap poggio della giurisprudenza, come risulta dalle sen- 
tenze della Corte d'appello di Perugia del 3 no- 
vembre 1873 (4), della Corte d'appello di Firenze del 
20 giugno 1874 (5), della Cassazione di Roma del 

17 maggio 1876 (6) e della Corte d'appello d'Ancona 
del 31 maggio 1875. 

SO. Si è domandato pure se i cavalli adoperati al ser- 
vizio di esportazione del materiale che si estrae dalle 
miniere, si possano considerare come annessi al fondo 
in cui si trovano le miniere. Ed anche in questa, come 
nella precedente questione, ò la permanenza o tempora- 
neità della destinazione che genera la immobilità o la 
mobilità di questi animali. 

Quando i cavalli o gli altri animali siano legsti per- 
manentemente al fondo minerale, sia pel servizio interno 
di movimento di macchine od altro, sia pel servizio 
esterno di esportazione, essi si potranno assegnare come 
immobilizzati ; ma qualunque condizione di variabilità 
nella intenzione del proprietario viene a sopprimere 
tale qualità (7). 

La sentenza della Cassazione di Roma del 17 mag- 
gio 1876 più sopra citata ammette *come immobili gli 
animali destinati al trasporto delle derrate di un fondo; 
ora, questo caso ò perfettamente analogo a quello della 
esportazione del minerale di una miniera. 

SL In ogni modo, gli animali cessano di essere addetti 
alla coltura, nel senso del primo alinea dell'art. 413, 
quando sono applicati ad un'industria indipendente dal 
fondo in cui si trovano. 

Questa massima, a cui ò difficile fare opposizione in 
quanto è troppo solidamente lef^ata al signiflcato del 
testo della legge, è confermata dalla giurisprudenza sia 
come principio (8), sia in varie applicazioni. 

Così una sentenza della Corte d'appello di Casale in 
data 9 gennaio 1865 ha giudicato che le vacche così 
detta bergaminey le quali non si sogliono impiegare nella 
coltivazione dei fondi, ma nella produzione del latte 
e nella produzione bovina, si debbono considerare come 
beni mobili privi di qualunque legame col fondo nel quale 
sono ricettate (9). 

81 bis. Così, la Corte d'app. di Milano, con sentenza 

18 loglio 1888, poneva la massima non essere da ritenersi 
mobili gli animali collocati dal proprietario nel fondo 
non per lavorarlo, ma a scopo di allevamento e per la 
lavorazione del latte, sebbene consumino il mangime 
prodotto sul fondo e se ne ottenga il concime necessario 
alla coltivazione del fondo stesso (10). 

€ L'art. 413 C e , cosi ragionava la Corte, dichiara immobili 
per destinazione le cose, che il proprietario dei fondo vi ha poste 
per il servizio e coltivazione del medesimo, quali gli animali 
addetti alla coltura, ecc. Ora, vogliasi pure pareggiare il con- 
fi) Trattato dei bé$U, n. 857 e ss. 

(2) Proprietà, n. 116 e ss. 

(3) Oeeervaxioni alVart, 418 del Cod, eiv, 

(4) Annali, viii, ii, 69. 

(5) Annali, ynun^m. 

(6) Annali, 1876, Oiurispr. epeeiale, p. S7. 

(7) Bonari, Commentario al Cod. eio , n, § 791. 

(8) Sentenza della Corte d'appello di Ancona, 31 marzo 1876 
{Logga^ anno xv, p. 5it) e Corte d'appello di Pernsia, 8 no- 



dottere per locazione perpetua o per investitura enfiteutica al 
proprietario, quand* anche non sia che un proprietario meno 
pieno; sempre però occorreva alPassunto degli opponenti [che, 
cioè, gli animali pignorati in via mobiliare non fossero, come 
immobili per destinazione, passibili di pignoramento] che fosse 
innanzi tutto dimostrato, quello che non lo è in causa, che cioè 
le bestie pignorate fossero veramente addette al servizio e col- 
tivazione del fondo. 

< Gli opponenti troppo facilmente confondono quello, che a 
vero buon diritto dir si possono le tcorU di un fondo, quali sono 
il fieno, le sementi, la paglia, il concime e gli animali addetti 
alla coltura, cioè i cavalli da tiro e da trasporto e i buoi da la* 
voro, colle bestie che si mantengono sul fondo per Tallevamento 
e per la lavorazione del latte, anche se contemporaneamente si 
raggiunga lo scopo di far consumare il mangime sul luogo e di 
ottenerne concime, perchè questa è una speculazione a parte, che, 
ss ha occasione dalla conduzione di un fondo, però si dislingue 
da questa essenzialmente^ potendo il fondo essere egualmente ed 
altrimenti coltivato anche senza il detto allevamento, sia perchè 
il mangime può essere venduto, sia perchè il concime, se man- 
chevole, poò essere acquistato. 

< Che se comonemente, nelle grosse affittanze, vedesi imposto 
tale allevamento ai fitlabili, ciò non significa che sia' un nesso 
necessario deiraffittanza, sitibene un vantaggio, che il locatore 
stesso si prncura, sia perchè in tal modo accresce quella cau* 
ziooe che mai non gli basta per Tadempimento da parte del 
fittabile dei suoi obblighi di pagamento dei fitti e di buona lavo- 
razione • migliorazione del fondo, sia perchè lo stesso fondo e 
il fittabile ordinariamente vantaggiano da tale speculazione >. 

83. Ma la destinazione al servizio del fondo deve es- 
sere presa nel senso più lato e senza restrizioni. Così, 
come si è visto che 1 cavalli addetti al servizio di una 
miniera sono da considerarsi come beni immobili, nello 
stesso modo gli animali, che servono a mettere un mo- 
lino in grado di servire al suo uso, sono considerati come 
legati ed immobilizzati al molino stesso (11). 

Tuttavia, siccome Tart. 413 stabilisce la volontà del 
padrone del fondo come elemento essenziale della immo- 
bilizzazione degli animali che servono ad esso, devesi 
ritenere come immobile per destinazione non già il be- 
stiame, che sarebbe occorso per la più completa colti- 
vazione del fondo, ma quello invece, che il proprietario 
vi ha a tale uopo effettivamente destinato. 

Oli animali porcini stabiliti dal proprietario in un 
fondo, potranno essi esser considerati come immobili 
per destinazione ? Una sentenza del tribunale civile di 
Huy (12) in data IO gennaio 1861 ha adottato a buona 
ragione Fatfermativa su questi motivi : I maiali possono 
essere considerati oome necessari alla coltura di qua- 
lunque tenimento, in quanto senza di essi ì suoi prodotti 
rimarrebbero utili solo incompletamente. 

Infatti, ringrassamentodei maiali si opera quasi senza 
spesa alcuna nei tenimenti, col mezzo di certi prodotti 
e sottoprodotti, che altrimenti sarebbero inutilizzabili, il 
che spiega Tabitudine quasi generale dì tenere qual- 
cuno di questi animali nei tenimenti (13). 



▼embre 1873 (Oiuriepr. di Torino^ xr, 1&6) e Corte d'appello di 
Firenze, 20 giugno 1874 {Giuriepr. di Torino, xi, 568). 

(9) Gazzetta dei Tribunali, 1865, 562. 

(10) y. Oiuriepr. it., 1889, ii, pag. 73. 

(li) Sentenza Corte appello Genova, 29 maggio 1865 {Gazzetta 
dei Tribunali, 1865, 715). 

(12) V. Cloea et Bonjean, zt, p. 571. 

(18) y. Picard, Animai, n. 30. 
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88. Dddacendo da questi casi particolari il principio 
generale al quale essi si rannodano, ogni qual volta la 
volontà del proprietario di un fondo lega (ieterminata- 
mente a quello animali propri i alla coltura, necessarii 
o almeno utili alla medesima e per scopo diretto di 
quella, tali animali possono considerarsi come immobili 
per destinazione, secondo il disposto deirart 413 del 
nostro Codice civile. Questi animali, che, come si è visto 
più sopra, possono in qualche caso appartenere alle ca- 
tegorie degli animali selvatici e mansuefatti, apparten- 
gono ordinariamente alla classe degli animali domestici, 
che sono senza discussione quelli, i quali meglio rispon- 
dono ai bisogni ed alla prosperità della coltura dei campi. 

88 Int» Secondo il diritto romano gli animali addetti 
alla coltura di un fondo non si consideravano come im- 
mobili, valendo, secondo quel diritto, la regola, instru^ 
mentum fundi non est pars fundi (1). 

Donato, sotto l'impero del diritto romano, un fondo 
con gli animali addetti alla sua coltura ed apertasi, sotto 
rimpero del Codice civile, la successione del donante, 
sorse questione se, agli effetti delPart. 822 Codice civile 
(riduzione delle disposizioni testamentarie), la donazione 
dovesse, anche riguardo agli animali, considerarsi come 
donazione di loci mobili e quindi il loro valore dovesse 
valutarsi con riferimento al tempo della donazione. E 
la questione fu dalla Cassazione di Roma, con sentenza 
21 luglio 1887, risolta affermativamente per le consi- 
derazioni seguenti (2): 

€ La regola contenuta neirart. 2 delle disposizioni prelimi- 
nari del Cod. civile (< la legge non dispone che per Pavvenire: 
essa non ha effetto retroaUivo ») contempla i diritti stabiliti 
espressamente ed anche tacitamente da un titolo irrevocabile 
fondato sìa sulla volontà formalmente espressa, sia sulla volontà 
presunta. Non occorre quindi far distinzione se il diritto derivi 
da un contraito o da un atto di liberalità. La volontà poi si pre- 
sume quando si debba ritenere che si sia voluto, in luogo di una 
espressa stipulazione, riferirsi a quanto si disponeva dalla legge 
in vigore al tempo in cui Tatto si compiva. C finalmente, niente 
influisce nell'applicazione della regola stessa che si tratti di 
determinare gli effetti che produrranno sotto una nuova legisla- 
zione diritti anteriormente verificatisi, o che debbasi fissare la 
sorte di diritti eventuali verificatisi dopo il cambiamento di 
legislazione. 

« Donati nel 1847 gli animali che erano addetti alla coltura 
di fondi che pur si donavano, era la donazione, in quanto ai 
primi, di cose mobili, perchè cosi considerandoli la legge del 
tempo in cui si donavano, si metteva la disposizione della legge 
in luogo della formale volontà di donare cose mobili. 

€ Né giova far ricorso alla disposizione delPart. 822 Cod civ. 
Imperocché questa disposizione non ha alcuna relazione colla 
regola della non retroattività delle leggi, ma determina il modo 
come, nella ipotesi che le donazioni eccedano la porzione dispo- 
nibile, si riducano alla detta porzione, e quindi prescrive che in 
quanto ai beni mobili si riuniscano fittiziamente alla massa se- 
condo il loro valore al tempo della donazione; e quanto ai beni 
immobili, secondo il loro stato al tempo della donazione ed il 
loro valore al tempo della morte del donante; tocche è signifi- 
cativo del modo come si debbano valutare gli immobili, ma non 
avrà il significato ancora di far considerare come immobili quei 



(1) L. 2, § 1, Dig. de ingt. leg. 

(2) y. Foro italiano, 1887, i, 1105. 

(3) Gabba, nota alla sentenza precitata. V. pure la sua Teoria 
della retroattività delle leggi, 2* ediz., voi. i, pag. 333. 

(4) Cam animai evaserit custodiam nostrani, et in naturalem 
libertatem se receperit, nostrum esse desinit et rursas occupantis 



beni, che per un diritto quesito alFombra dì una precedente le- 
gislazione abbiano a considerarsi come mobili ». 

E la decisione è a dirsi retta. Come ben nota il Gabba 
annotando tale sentenza, la questione era in sostanza di 
interpretazione di contratto; la qualità giuridica degli 
animali addetti alla coltura degli immobili era conside- 
rata soltanto in ordine alTeffetto suo su di un contratto, 
cioè sullo assegnare o no quelle cose alla medesima do- 
nazione degli immobili, ai quali gli animali erano addetti 
Una volta assegnata ad un contratto la continenza vera, 
da qualunque punto di vista, e anche da quello partico- 
lare della qualità giuridica delle cose donate, e del rap- 
porto intercedente fra queste in ragione della loro qua- 
lità, non v*ha dubbio che quella continenza non paò più 
essere modificata da leggi posteriori, nò in particolare 
da una legge, che le relazioni fm le cose, oggetto del 
contratto, diversamente definisca. 

Nulla, invece, aggiunge giustamente il Gabba, si op- 
porrebbe alla retroattiva applicazione delFart. 413 Co- 
dice civile, se della qualità mobiliare od immobiliare 
delle cose si discorresse in relazione a questioni di gius 
reale, oppure In relazione a disposizioni del Fumana vo- 
lontà, siano unilaterali, siano bilaterali, siano ifUervivos, 
siano mortis causa^ le quali, poste in essere prima, deb- 
bano sortire il loro effetto posteriormente alla applica- 
zione del Cod. civ. e in quanto sortire lo debbano. Come, 
per es., se sia stata stipulata una comunione dei beni 
fra coniugi, durevole quanto il matrimonio, o sia stato 
fatto un legato, in relazione alle cose mobili o alle im- 
mobili genericamente designate. Ed è fuori di dubbio 
che questa generica designazione, alPeffetto di quelle 
disposizioni rispetto alte materiali cose, regolasi in ogni 
tempo secondo la legge attuale (3). 

Titolo III. — L'accessione negli a-nìmiLH 

34. l/aeeeeeione negli animali. ->- 35. Animali suscettibili d*ac- 
quisto per accessione. — 36. Accessione procurata per 
artifizio. 

84. Gli animali, come beni mobili od immobili, sono 
oggetto di proprietà e quindi in massima si può dire che 
vanno soggetti alle vicende dei beni mobili ed immobili. 

Cominciando dalla prima delle vicende della proprietà, 
il modo di acquistarla, il più semplice tra i modi dì 
acquisto, quello che si verifica senza il consentimento 
del proprietario e si avvera quasi a sua insaputa. Tao- 
cessione, si verifica in alcuni casi per date specie di 
animali. 

L*art. 462 del nostro Codice civile, conforme alKarti- 
colo 563 del Codice civile firancese, dispone che: « I co- 
lombi, conigli e pesci, che passano ad un'altra colombaia, 
conigliera o peschiera, si acquistano dal proprietario di 
queste, quando non vi siano stati attirati con arte o 
frode » (4). 

Questa disposizione è un corollario delfaltra conte- 
nuta neirart 413 dì cui si è parlato più sopra (v. n. 19 
e ss). Essendo per quell'articolo tali animali considerati 
come immobili per destinazione, ne viene che loro è 
applicabile il principio deiraccessione, che regola gli 
immobili. 



fit L. 3, § 2, De aquir, rer. dom. — Quantunque questo testo sia 
applicabile piuttosto alla occupazione che alla accessione, pure 
dimostra come in diritto romano la perdita materiale del do- 
minio portasse la perdita deUa proprietà; se Tanimale uscito 
dalla proprietà di Tizio poteva essere occupato da Caio, tanto 
più poteva divenire sua proprietà per accessione. 
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85. La disposizione dell'art. 462 non è però estensibile 
a tulli gli animali ciie possono divenire immobili per 
deatinazione: da tin simile fatto sarebbe scosso e reso 
sempre incerto il diritto di proprietà e sarebbe certo 
strano che i miei cavalli e 1 miei buoi, che dalla mia 
staila passano in quella dei mio vicino, escissero dalla 
mia proprietà per far parte della sua. La natura spe- 
ciale degli animali nominati nelFart. 462, il modo con 
cui si stanziano, con cui passano, vengono, vanno, il luogo 
in cui fissano la loro dimora, sono altrettanti elementi, 
che formano questa regola eccezionale di accessione. 

Tuttavia, si potrà egli dire che la legge, nominando i 
pesci, i conigli ed i piccioni, ha parlato in senso assoluto 
e che non ha dettato per modo di esempio? Il Ohabot ( I ) 
sostiene che quello che si dice dei colombi, conigli e 
pesci, va applicato anche ai lepri, cervi ed altri animali 
ritenuti nei parchi o steccati; questi pure sono oggetto 
di una proprietà, che si acquista, si conserva e si perde 
come quella dei colombi e dei pesci, perchò sono della 
stessa natura. 

A questa estensibilità si associa anche il Borsari, 
Commento, li, § 911, portando l'esempio delle api, che 
se s'involano dal nostro dominio, accettando a nuovo 
loro domicìlio Talveare disoccupato di un altro proprie- 
tario, cadono nel dominio di qnesi'ultimo. 

SO. Ma perchè tale acquisto o perdita di proprietà 
possa avverarsi, bisogna che l'abbandono ed il passaggio 
dei detti animali sia dipendente dalia volontà dei mede- 
simi libera e non indirizzata con arte o con frode. Sono 
le maggiori convenienze dei nutrimento, del covo, dei 
ricetto, delia sicurezza, il migliore trattamento, che de- 
vono spingere l'animale ad abbandonare una dimora per 
sceglierne un'altra. Ed ogni volta che l'artitizio del- 
l' noocio aggiunga altri elementi alla determinazione 
delfanimale, l'accessione è abusiva e non porta la pro« 
prietà. 

Tuttavia, come si potrà ripristinare il vero diritto, 
quando i pesci, che da una peschiera si siano confusi nel 
gran numero degli abitanti di un'altra peschiera, o i 
conigli e i piccioni usurpati, siano irriconoscibili tra le 
masse degli antichi abitatori dei nuovo loro domicilio? 

Se la prova di discernimento possa essere fornita, si 
cercherà di effettuare la restituzione degli stessi indi- 
vidui, altrimenti rimarrà, come nel caso dell'i ncorpora- 
mento di materiali in una fabbrica previsto dall'art. 449 
del nostro Codice civile, il pagamento del valore e il 
risarcimento dei danni (2). 

Titolo IV. -— L'occupazione negli animali. 

37. VoccupoMìone negli animali. — 88. Elementi dell* occupa- 
zione. — S9. Caccia e pesca. — 40. Quando sia perfetta l'oc- 
cupazione per la caccia. — 41. Segue. — 42. Occupazione 
eolla pesca. — 43. Invenzione. — 44. Segue. — 45. Api. 

87. Oltre l'accessione, come modo di acquisto della pro- 
prietà degli animali, modo limitato ad alcune sole specie, 

(1) Chabot, Della proprietà, n. 1240. 

(2) Borsari, op. cit, | 911. 

(3) Gaii, O!0m., ic, 66: *" Nec tamen ea tantum quae traditione 
nostra fiunt, naturali nobis ratioue adquiruntur, sed etiam 
quae occupando ideo naeii fuerimue, quia antea nnllius essent, 
qnalìa snnt omnia quae terra marique (ei) eoelo capiuntnr ,. 
$ 67: ** Item si feram bestiam, aut voiucrem, aut piscem eepe- 
rimue,.. captum... eousque nostrum esse intelligitur, donec 
nostra custodia coerceatur; cum vero custodiam nostram eva- 
serit et in naturalem libertatem se receperit, rursus occupantis 



vi è un altro mezzo più esteso, che ò quello della occu- 
pazione. 

€ Omnia igitur animalia, dice Gaio, quae terra, mari, 
coelo capiuntur, id est ferae bestiae et volucres, pisces, 
capientium dunt»(L. 1,§ l,£26a^.r«r. etom.,41,i6)(3). 

L'art. 711 dei nostro Codice civile dice: 

« Le cose che non sono, ma possono venire in proprietà di 
alcuno, si acquistano coU'occupazione. Tali sono gli aoimali che 
formano oggetto di caccia o di pesca, il tesoro e le cose mobili 
abbandonate ». 

L'art. 712 dispone: 

€ L'esercitio della caccia e della pesca è regolato da leggi 
particolari. 

< Non è tuttavia lecito di introdursi nei fondo altrui per lo 
esercizio della caccia contro il divieto del possessore >. 

E l'art 713: 

« Ogni proprietario di sciami di api ita diritto di inseguirli sul 
fondo altrui, ma deve risarcire il danno cagionato al possessore 
del fondo; quando il proprieurìo non li abbia entro due giorni 
inseguiti od abbia cessato durante due giorni di inseguirli, pud 
il possessore del fondo prenderli e ritenerti. 

€ Lo stesso diritto spetta al proprietario di animali mansue- 
fatti, salva la disposizione dell'art. 462; ma essi appartengono 
a chi gli avrà presi e ritenuti, se non sono reclamati entro 
venti giorni >. 

88. L'occupazione altro non è che il fatto, col quale 
l'uomo s'impadronisce di una cosa con l'intenzione di 
farla propria, il fatto dell'occupazione, per ciò che ri- 
guarda gli animali, si può veriticare con la caccia^ con 
\2l pesca e con V invenzione. Con la caccia e colla pesca 
si occupano gli animali selvatici solamente, i quali per 
loro naturasene resnulliue finché da alcuno non siano 
fatti proprii; con l'invenzione si occupano gli animali 
addomesticati e i domestici quando, già soggetti di pro- 
prietà di un terzo, abbiano cessato di esserlo per l'ab- 
bandono che quello ne ha fatto (4). Da ciò deriva che il 
fatto della occupazione di un animale domestico o ad- 
domesticato non può mai rientrare nei fatti o delitti di 
caccia; e questo spiega la frase contenuta nell'art. 711 
citato: € gli animali che formano oggetto di caccia »• 

89. L'art. 7 12 dice che « l'esercizio della caccia e della 
pesca è regolato da leggi particolari », con che tali at- 
tributi della proprietà sono esclusi dal campo del diritto 
civile, per essere regolati, come inerenti all'interesse 
dell'agricoltura, della pubblica alimentazione, della po- 
lizia rurale, dalle leggi e dei regolamenti locali am- 
ministrativi. Siccome il parlare qui in modo diffuso 
della caccia e della pesca, sarebbe un escire dai limiti 
di questo studio, per invadere quello di un altro articolo, 
qui sarà accennato della caccia e della pesca soltanto 
come modo di occupazione degli animali selvatici, e del- 
l'invenzione come mezzo di occupazione degli animali 
domestici o addomesticati. 



flt, quia nottrnm esse desinit; naturalem autem libertatem reci- 
pere videtur, cum aut oeulos uoetros evaserit, aut, licet in con- 
spectu 8it nostri, difficilis tamen eius rei persecutio sit „. § 68. 
" In iÌ8 autem animalibus, quae ex consuetudine abire et fedire 
solent, veluti Columbia et apibus, item in cervia, qui in silvas 
ire et redire solent, talem habemus regulam traditam, ut si 
revertendi animum habere desierint, etiam nostra esse desinant, 
et fiant occupantium ; revertendi autem animum videntur desi- 
nere habere, cum revertendi consuetudinem deseruerint „. 
(4) Picard, Animai, 62 e ss. 
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40. Per quanto riguarda la caccia come mezzo di 
occupazione degli animali, uno dei punti più controversi 
su tale soggetto si è quello che riguarda il come e il 
quando Toccupazione si può dire perfetta in modo da 
trasferire la proprietà e da costituire, se violata, on 
furto o un reato di caccia. 

Quando un animale sia preso di mira e perseguitato 
da un cacciatore, potrà un altro cacciatore prevenire il 
primo uccidendo ed appropriandosi lo stesso animale ? 
Il PufTendorf suppone Tanimale già ferito e distingue 
due casi: ferita grave, ferita leggera; nel primo caso è 
il primo cacciatore che non può essere turbato nel fatto 
deiroccupazione, nel secondo avviene il contrario (1). 
Il diritto romano ha in quest'ordine dMdee un testo por- 
tante Tesempio del cignale caduto nella rete del caccia- 
tore e liberato da un terzo (2). Da questo testo si rica- 
vano tre principii: 1* la Aera avvinta in modo da non 
potersi liberare senza grave difficoltà, è già occupata; 
2* ma se Taiuto di un estraneo la ripone in libertà, il 
dominio acquistato è perduto; 3"" però, il liberatore è 
responsabile deirai uto dato verso il primo cacciatore. 
Queste tre massime sono ammesse anche nel diritto 
moderno di occupazione per mezzo della caccia dal Bor- 
sari (vedi loco citato). 

Anche il § 13 del libro II, titolo I, delle Jstituzioni 
Giustinianee esamina la presente questione: « lUud 
quaesitum est an si fera bestia ita vulnerata sit ut capi 
possit, statim tua esse intelligatur. Et quibusdam pla- 
cuit statim esse tuam, et eousque tuam videri, donec 
eam persequeris; quod si desieris persequi, desinerò 
esse tuam et rursus fieri occupantis. Alii vero puta- 
verunt non aliter tuam esse quam si eam coeperis. Sed 
posteriorem sententiam nos oonflrmamus, quod multa 
accidere solent ut eam non oapias ». 

Secondo il Picard {Animal.lì) l'impadronirsi di un 
animale già da altri abbattuto o ferito mortalmente, 
costituisce un vero furto. 

41. Altra questione importante riguardo all'occupa- 
sione della cacciagione è quella che riguarda il pro- 
blema se un cacciatore possa dirsi proprietario degli 
animali uccisi nel fondo altrui contro il divieto del pro- 
prietario, o anche feriti altrove e caduti in luogo chiuso 
e proibito (3). 

< Nel primo caso, dice il Borsari al § 1520, vi ha 
occupazione, nel secondo no. Imperocché, Toccupazione 
non consiste nel ferire od uccidere l'animale, ma nel 
prenderlo con mano, o nel poterlo prendere; mentre nel 
secondo caso il rispetto morale impone al cacciatore un 
ostacolo, al pari di una barriera (Issa insormontabile. 
Nel primo caso il cacciatore può essere tenuto ad una 
ammenda, a qualche penalità comminata dalla legge, 
ma non si può fare che l'animale da lui appreso non sia 
suo. Che se questo rimase giacente sul terreno, il vero 
occupante è il proprietario che lo trova e se ne impa- 
dronisce ». La stessa opinione ha il Poihìer ( Della pro^ 
prietà^ n. 21), ed il Picard {Animai^ n. 70). 

(1) Borsari, Commento^ iii, § 1519. 

(2) Legge 55, De adquir. rér, dominio; Procalus, i, lib. ii, Epi- 
ttolarum : ** In laqiieum, quem venandi causa posueras, aper in- 
cidit; quum eo haereret, exemtum eum abstuli; num tibi videor 
tuum apram abstulisse? et si tuam putas fuisso, bì solutum eum 
in silvam dimisissem, eo casu tuus esse desiisset, an maneret? 
et quam actionem mecum haberes, si desiisset tuus esse, num 
in factum dari oporteret quaero. Respondit, laqueum videamas. 
De intersit, in publico aut in privato posuerim ; et si in privato 
posui, utrum in meo an in alieno ; et si in alieno, utrum per- 
missu eius, cuius fundus erat, an non permissu eius posuerim; 
praeterea, utrum in eo ita haeserit aper, ut expedire se non 



Però, bisogna osservare che quando la selvaggina 
ferita a morte si ò riAigiata in un terreno, in cui il feri- 
tore non ha diritto di entrare, l'animale non cessa per 
questo di appartenere al feritore, mentre non diventa 
punto proprio del proprietario del luogo di rifugio. 
Poiché quest'ultimo non ha diritto sulla selvaggina che 
cade sul suo terreno, se non pel diritto di occupazione; 
ma l'occupazione non potendosi fare che sopra una res 
nulliuSf non ha luogo in questo caso, in cui l'animale è 
già divenuto proprietà dei cacciatore che lo ba ucciso. 

Occorre tuttavia aggiungere che in questo conflitto 
tra il diritto di proprietà e il diritto di occupazione, 
questui timo diritto non si può esercitare senza incor- 
rere nella responsabilità di una violazione alla proprietà 
esperibile con un'azione di danni interessi (4). 

Le accennate questioni non sono che le più interes- 
santi tra altre moltissime che si riferiscono all'occupa- 
zione per mezzo della caccia, e quelle che più hanno 
legame col tema della occupazione degli animali in ge- 
nere. Lo sviluppo però di queste e di altre simili con- 
troversie sarebbe qui fuori luogo, dovendo essere esse 
trattate altrove in quest^opera. Quindi rimandiamo agli 
articoli del Digesto pubblicati sotto le parole Caccia, 
Occapasione esimili. 

48. La pesca è il secondo modo di occupazione am- 
messo dall'art. 711 del nostro Codice civile. Anch'essa, 
secondo l'art. 712, è regolata da leggi particolari. I pesci, 
meno quelli delle pescherie, sono, come tutti gli altri 
animali selvatici, res nulliiu^ che diviene proprietà del 
primo occupante, il quale se ne impossessi in conformità 
delle leggi e dei regolamenti sulla pesca. 

L'importanza, che l'occupasione e il suo compimento 
hanno nella caccia, cessa nella pesca per la natura sua 
stessa e per l'assenza di dubbi sulla persona, cui vada la 
proprietà del pesce pescato. Quello che si può dire in 
proposito si è che qualunque questione potesse sorgere 
sull'occupazione del pesce, va risoluta colle stesse norme, 
con cui vanno risolute le questioni analoghe della caccia. 

Non essendo qui il luogo di parlare distesamente del- 
Tesercizio della pesca, si rimanda al relativo articolo di 
quest'opera (vedi le voci Pesce e Pesca). 

43. Si è visto più sopra che colla pesca e colla caccia 
si occupano gli animali selvatici che sono res nulUut, 
mentre colla invenzione si possono occupare anche gii 
animali mansuefatti, i quali hanno cessato di essere 
proprietà privata. £ l'art. 713 del nostro Codice civile 
che regola siffatta materia. Esso parla di animali' man- 
suefatti e di api, imponendo, secondo i casi, norme 
differenti. Gli animali mansuefatti talora per proprio 
istinto e tendenza abbandonano il luogo che loro fu de- 
stinato dal primo proprietario, senza alcuna intenzione 
di ritornarvi. Ora, in questo caso, se il primitivo pro- 
prietario lascia trascorrere venti giorni senza reclamare 
gli animali mansuefatti che lo hanno abbandonato per 
andare ad altro proprietario, che con arte o frode non 
li abbia attirati, egli perde la sua proprietà ed il nuovo 

possit ipse, an diutius luctando expediturus se fuerit Summam 
tamen hanc puto esse, ut, si in meam potestatem pervenii, meus 
factus sit, sin autem aprum meum ferum in suam natnralem 
laxitatem dimisisses, eo facto meus esse desiisset, et actionem 
mihi in factum dari oportere, yeluti responaum est quum quidam 
poculum alterius ex nave eieeisset ». 

(3) " Nec interest feras bestias et volucres utrum in suo fondo 
quisque capiat an in alieno; piane qui in aliennm fundom in- 
Sreditur venandi aut aucupandi gratia, potest a domino, si is 
praeviderit, prohiberi ne ingrediatur ,. Inst., 2, 1, § 12. 

(4) Picard, loc. cit., 80-81. 
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TisìtatOy per mezzo di una specie di occupazione che più 
propriamente si ciiiama invenzione, acquista la proprietà 
degli animali (1), 

44. Durante i venti giorni dalfabbandono, il proprie- 
tario primitivo può inseguire gli animali fuggitivi sul 
fondo del proprietario che li ricetta, pnrcbò paghi i 
danni al fondo arrecati* Ma questo inseguimento non è 
necessario per impedire il compimento deirinvenzione. 
L'idea delIMnseguimento, assai naturale quando si tratti 
di api (2), ò solo pel laconismo nella redazione delFar- 
tioolo 813 capoverso estesa anche agli animali man- 
snefattì, i quali più che inseguire, per la loro natnra 
mansueta si sogliono reclamare dal nuovo possessore, 
presso il quale abitualmente sogliono subito prendere 
rifìigio (3). 

46. Anche per le api degli alveari, come per gli ani* 
mali mansuefatti, v*è un genere speciale di oocapazione, 
che è Tinvenzione. Essa però ò più facile ed ha minori 
esigenze di durata. L*art. 713 ne parla in modo speciale 
e stabilisce pel primitivo proprietario il diritto di inse- 
guimento per due giorni, sul fondo altrui, colla condi- 
zione, ben inteso, delia rifazione dei danni pel diritto 
romano (v. nota n. 33). 

Ma non solo nel tempo poggia la differenza tra le api 
e gli animali mansuefatti deli*articolo 713. Mentre questi 

(1) Oinstiniano nelle Istituzioni, lib. ii, iit 1% parla della occu- 
pazione di alcuni animali, che hanno Vabitudine del ritorno e 
delle api: * In ìia autem animalibus, quae ex consuetudine abire 
et redire solent, talis regula comprobata est, ut eousque tua 
esse intellìgantur, donec animum revertendi habeant ; nam si 
revertendi animum habere desierint, etiam tua esse desinunt et 
fiont occnpantium. Kevertendi autem animum videntur desinere 
habere, qunm revertendi consuetudinem deseruerint.. Ideoque 
si anseres tui aut gallinae tuae aliquo easu turbati turbataeve 
erolaverintflicet conspectum tuum elfugerìnt, quocumque tamen 
loco sint, tui tuaeve esse intelliguntur; et qui lucrandi animosa 
animalia retinet, furtum committere intelligitur „. Di questi due 
testi contenuti nei §§ 15 e 16 del citato titolo, più che agli ani- 
mali mansuefatti, il secondo si riferisce agli animali mansueti, 
ma il primo, alludendo solamente alPabitudìne del ritorno come 
criterio della natura propria agli animali di cui parla, si occupa 
di animali mansuefatti. Oggi, al criterio mal sicuro deir inten- 
zione dell*animale pel ritorno, la legge ha sostituito quello più 
positivo del tempo scorso dopo la fuga, senza che Tanimale 
fuggito siasi potuto o voluto ricuperare. 

(2) Il diritto di occupazione per riguardo alle api in diritto 
romano, ò assai bene tratteggiato nel § 14, ttt 1«, lib. ii, delle 
latitoxioni giustinianee : " Apium quoque natura fera est ; itaque 
quae in arbore tua consederint, antequam a te alveo inciudantur, 
non magia tuae esse intelliguntur, quam volueres quae in arbore 
tua nidum fecerint; ideoque si alius eas incluserit, is earum do- 
minos erit. Favos quoque, si quos eae fecerint, quilibet eximere 
potest. Piane integra re si praevideris ingredientem in fundum 
toam, poteris cum jure prohibere ne ingrediatur. Examen quod 
ex alveo tuo evolaverit,. eousque intelligitur esse tuum, donec 
in conspectu tuo est, nec difficilis eius est persecutìo, alioquin 
occupantis fit „. 

(3) V. Borsari, 1525. 

(4) Su questo proposito merita di essere segnalata, come assai 
elaborata e ragionevole, una sentenza del giudice conciliatore di 
Gravina in Puglia, datata del 19 giugno 1871. La sua massima è 
questa: L*azione di rivendicazione concessa dalla legge per gli 
animali mansuefatti che siano fuggiti, non è ammissibile pel 
possesso deUa canarie o canarino, il qu&le, ove fugga dalla 
gabbia e riprenda la libertà, diventa res nuUius^ e si acquista 
per occupazione. 

Eccone le principali argomentazioni : Poiché, per la L. 8, De 
adquir. rerum dom. e pel § 2, Inst. h. t., egli non è arivocare in 
dubbio che gli uccelli, tra cui il passero delle Canarie, siano 



possono essere occupati da chiunque li abbia presi e ri- 
tenuti, le api passano nella proprietà del possessore del 
fondo in cui esse si sono fermate. E la differenza ò logica, 
inquantochè senza alveari non si possono raccogliere 
sciami di api, e Talveare richiede un fondo su cui pog- 
giare per offrire alle api quei comodi, che le attraggono 
staccandole da dimore meno agiate (4). 
Pel resto, vedi le voci Invenzione ed Occupazione. 

Titolo V. — Vendita di animali. 

46. Vendita degli animali. — 47. Azione redibitoria. — 48. Ter- 
mine in cui essa è esperìbile. — 49. Quali vizi vi danno 
luogo. — 50. Vizi previsti nel contratto di vendita. — 
51. Segue. — 52. Le condizioni speciali devono essere evi- 
denti. . — 52 bie. Vizi redibitori, secondo il Progetto notato 
dal Congresso veterinario di Bologna, 1889. — 52 ter, 
^^gge francese del 1884. — 53. Legge belga del 1885. — 
54. Termine utile per proporre T azione redibitoria. — 55. 
Leggi e usi locali in Francia e in Belgio. — 56. Leggi e 
usi locali in Italia. — 57. Vizi redibitori! riconosciuti dagli 
usi locali. — 58. Segue. ~ 58 bia. Segue. — 59. Malattie 
contagiose. 

46. Oltre Taccessione e i differenti modi di occupa- 
zione, la proprietà degli animali, come qualunque altra 



della classe deUe ferae hestiae^ e come tali eimtd oc euatodiam 
noetram etfcuerutu^ noetrae non manent sed libertatem prìMtinam 
recuperare^ atfue hinc occupanti cedere dicantur^ ne segue che 
sarebbe grossolano, per quanto volgare errore, annoverarlo in 
generalità tra i mansuefatti di cui nell'art. 71S God. civ. ital.; 
imperocché, maM«wefakrto« enim ferae aunt domi nostrae curatae^ 
e tale non può dirsi degli uccelli in genere, e molto meno in 
specie del passero delle Canarie, ancorché nato nelle cove no- 
strane , tra perché nec »ine vi oecupatur^ e deve essere rinchiuso 
in gabbia, unico modo o titolo deiruomo, che rivela la prepo- 
tenza della supremazia, bene o male intesa, a lui conceduta, 
tra perché pure lo stesso contegno di quel prigione, guar- 
dingo sempre ed intento col sfio becco a ripassare ogni momento 
li ferri della sua stia, se gli dessero adito al trasvolamento per 
reintegrarsi nella sua libertà naturale, e di cui senza indugio se 
ne giova ad ogni prima occasione, ben eloquentemente dicono 
della sua naturate aspirazione, che se oppressa dalla mano, od 
intelletto delPuomo, non é poi mai vinta, perché le leggi immu- 
tabili ed eterne della creazione degli esseri, vera matematica di 
proporzione, per equazione delFuniverso non possono da niun 
mortale legislatore, né derogarsi, e molto meno abrogarsi. 

Quindi, se il canarino non é dell'uomo, se non prigione in 
gabbia, unico suo titolo di queìVauctoritae di cui si parla nelle 
leggi delle XII tavole, nec sine vi occupatur, ne viene che, pro- 
sciolto da vincolo, cessa ipeo fcuito ogni padronanza e Tuccellino, 
rientrato nella comunione negativa dell* universo, occupanti 
cedere dicatur. 

Prolificato di germe proprio, ancorché in cova nostrana, non 
altrimenti lo si possiede che prigione in gabbia, perché non 
transustanziato il tipo istintivo del suo essere; donde la veridi- 
cità del proverbio che siam padroni delPuccello finché lo abbiamo 
in mano. 

Vero é che lo storico della natura — il Buffon — nel tesserei 
la iliade del passero delle Canarie, ce lo dimostra suscettivo di 
divenire socievole e famigliare come Tunico musico della stanza; 
ma non avvertiva queirillustre che cotali decisive qualità di 
un prigione fatto a forza, se disegnano una suscettibilità di con- 
giuntura, e per rabbia mal temperata, non trasmutano il so- 
stanziale carattere delPente, inquieto mai sempre per svincolarsi 
da quella impostagli situazione di giullaro, a cui per natura non 
ambisce, ma che nel suo stato di libertà amerebbe trovarsi an- 
ziché in gabbia dorata, in riva dei rigagnoli, ne* burroni umidi, 
per non farla da menestrello, siccome ristesse Buffon accerta. 
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proprietà, si paò acquistare per mieeenione, per dona- 
zione, e per effetto di obbligazione e di contratto, per 
tatti i modi, insomma, coi qaali si paò acquistare la pro- 
prietà. Tra questi vari modi di acquisto, la compra- 
vendita merita qualche osservazione. 

Gli animali sono cose commerciabili e possono, in 
massima, formare oggetto di contratti civili e commer- 
ciali. E ciò si deve dire tanto degli animali domestici, 
quanto dei mansuefatti, quanto dei selvatici, perchè seb- 
bene questi ultimi per natura siano ret nullius, non 
sono però cose fuori di commercio, e quando per mezzo 
della occupazione si siano mutati in proprietà partico- 
lare, diventano oggetto di commercio al pari degli ani- 
mali mansueti e mansuefatti (1). 

Talora gli animali cessano di essere cosa di com- 
mercio, come, per esempio, quando un provvedimento 
contro le epizoozie proibisca la vendita di animali affetti 
di malattia contagiosa, minacciati da essa o sospetti di 
esserlo; ma in massima tutti gli animali sono oggetto di 
commercio. 

47. Ciò premesso, per quanto riguarda gli animali, il 
contratto di compra- vendita non ha nulla di speciale. 
Parlare qui della natura e delle forme della vendita 
degli animali, delle persone che possono comperarli e 
venderli, delle obbligazioni dei venditore e delle obbli- 
gazioni del compratore, sarebbe lo stesso che ripetere 
ciò che si può dire relativamente al contratto di compra- 
vendita in genere, uscendo dai limiti di uno studio come 
questo, per invaderne altri più adattati a tale tratta- 
zione (vedi le voci Compra -Vendita, G-arantia, Evi- 
zione). 

Un punto, su cui il nostro Codice civile diversifica la 
vendita dei beni immobili e mobili da quella degli ani- 
mali, si è razione redibitoria, e di questa sarà utile dire 
qualche cosa. 

L'art. 1505 del nostro Codice civile dice: 

€ L*axione redibitoria ch« proviene dai vizi della coea deve 
proporsi dal compratore, se si tratta di immobili, entro no aoDo 
dalla consegna. 

€ Se si tratia di animali, deve proporsi fra i quaranta giorni, 
e se di altri effetti mobili, fra tre mesi dalla consegna, salvo 
che da usi particolari sieno stabiliti maggiori o minori termini. 

€ L'azione redibitoria nelle vendite di animali non ha luogo 
che per i visi determinati dalla legge o da usi locali ». 

48. Come si vede, razione redibitoria per vizio degli 
animali comperati ò quella che si prescrive nel termine 
minore di tempo. Mentre per gli immobili la legge as- 
segna un anno, e per gli altri mobili tre mesi, per gli 
animali essa stabilisce il termine più breve di quaranta 
giorni. Se in generale si sente il bisogno di non lasciar 
lungamente dormire un'azione redibitoria; se nei fatti 
più frequenti del commercio l'interesse pubblico si ri- 
sente delle lunghe sospensioni, per gli animali vi è anche 
un'altra ragione, che consiglia la brevità del periodo 



(1) Una differente massima si trova nelle fonti. * Item... («a 
autetn ammalia nostri quidem praeeeptores) statim ut nata sont 
mancipi esse putant; Nérva véro, Proculus et esteri diversae 
scholae auctores non aliter ea mancipi esse putant, quam si do- 
mita sunt : et si propter nimiam feritatem domarì non possant, 
tunc videri mancipi esse... Nec mancipi sunt, veluti ursi, leones, 
item ea ammalia, quae ferarum bestiarum numero sunt, velut 
elephantes et cameli, et ideo ad rem non pertinet quod haec 
animalia etiam collo dorsove domantur... hab... quorum sin... . 
mancipi esse; quaedam non mancipi sunt „ Gali, Comm., ii, § 15 
e 16. Lo stesso principio afferma Uipiano nei suoi Frammenti, 
XIX, 1: ** Omnes rea aut mancipi sunt aut nec mancipi. Mancipi 
res sunt praedia in Italico solo, tam rustica, qualis est fundua, 



utile per proporre l'azione redibitoria: la facilità, eolla 
quale nell'organismo animale una malattia ed nn vizio 
si può sviluppare cambiandone completamente le 

qualità. 

49. Lasciando da nn canto la questione relativa al 
decidere da qnal punto comincia a decorrere il periodo 
dei quaranta giorni, se dal giorno della vendita, da 
quello della consegna, o da quello della constatazione 
del vizio, questione comune ad ogni genere di prescri- 
zione, e ad ogni specie di vizi redibitori, che si troverà 
trattata in quest'opera sotto le parole Vendita e Vixio 
redibitorio, una prima osservazione va fatta per ri- 
guardo all'ultimo capoverso deirart 1505, confrontato 
coirart. 1498 dello stesso Codice civile. Quest'ultimo 
articolo, parlando degli obblighi del venditore, dispone 
che < il venditore è tenuto a garentire la cosa ven- 
duta dai vizi o difetti occulti che la rendono non atta 
airoso cui è destinata, o che ne diminuiscono Fuso in 
modo che se il compratore li avesse conosciuti, o non 
l'avrebbe comprata o avrebbe offerto un prezzo minore >. 

Invece di dò, l'art 1505, parlando in specie della ven- 
dita di animali, dichiara che < l'azione retilbitoria nelle 
vendite di animali non ha luogo che per i vizi determi- 
nati dalla legge o da usi locali ». 

Mentre dunque per le vendite in genere l'arbitrio del 
magistrato può spaziare in un campo assai vasto, quale 
ò quello dei possibili vizi delle cose vendute, per le ven- 
dite di animali esso ha una linea di condotta assai trac- 
ciata e decisa, quale è quella delle leggi e degli usi localL 
La ragione di questa differenza sta nella facilità, colla 
quale negli esseri animati da un momento all'altro poe- 
sono sorgere vizi assai nocevoli, e nella grande quantità 
di mali suscettibili di apprezzamenti assai differenti e 
relativi, pei quali il commercio degli animali prende- 
rebbe un carattere di dubbio e d'instabilità e precarietà 
assai Amesto agli scambi (2). 

'50. Però, la disposizione in esame dell'art. 1505 non 
ha forza per impedire le condizioni di maggiore o minore 
garanzia che fossero stipulate nei contratti di compra- 
vendita di animali. La volontà delle parti in questo 
campo è sovrana; e quando clausole speciali riguardanti 
vizi redibitorii siano espresse nei contratti, esse formano 
legge pei contraenti, quantunque gli usi locali e i vizi 
stabiliti dalla legge non abbiano con quelle clausole nulla 
a vedere. 

Se nella vendita di un animale domestico si sia con* 
venuto, come condizione essenziale, l'attitudine sua alla 
riproduzione, l'assenza constatata di tale attitudine, 
quantunque non figuri negli usi locali o nelle leggi, ò 
tale da motivare l'azione redibitoria (3). 

51. Cosi pure, se si vendano animali garantendoli for- 
malmente per sani e scevri da qualunque vizio e difetto, 
questa garanzia ò speciale e convenzionale, quindi deve 
regolarsi colla legge del contratto, non cogli usi locali 
colle disposizioni di legge (4). E neppure il termine 

quam urbana, qualis domus; item iara praediornm msticorum, 
velut via, iter, actus, aquaeductus ; item servi, et quadrupedes 
quae collo dorsove domantur, velut boves, muli, equi, asini. 
Ceterae res nec mancipi sunt; elephanti et cameli, quamvis 
cullo dorsove domantur, nec mancipi sunt, quoniam bestiarum 
numero sunt „. 

(2) y. sentenza Cass. di Torino, 4 settembre 1875 {Monit. dH 
Tribunali, 1875, 1182), 

(8) V. sentenza Cass. francese del 6 dicembre 1865 (<$ifr«y, 
1866, 1, SCO). Confr. Boorguignat, Droii rural appliqui^ n. 167 
e 88.; Aubry e Rau, L. 4, § 355 ò»>, p. 394. 

(4) y. sentenza Corte app. di Gasale, 17 maggio 1879 (IfoMi- 
tore dei Tribunali, 1879, 890). Queste sentenza ò perfettamanta 
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di 40 ^orni stabilito dal detto articolo 1505 ba valore 
di fronte alle stipulazioni speciali, le qaali assegnassero 
altre condizioni di tempo, poicbè il termine di 40 giorni 
rettola solamente qnei contratti di compra-vendita, che 
nnlla abbiano espresso relativamente alla condizione di 
tempo (1). 

58. Bisogna però che le condizioni speciali del con- 
tratto, le qaali lo tolgono dalla tutela delParticolo 1505, 
risultino in modo esplicito ed evidente dal contratto 
medesimo, non bastando a ciò fare degli indizi e delle 
sapposizioni quantunque abbastanza fondate. Cosi, la 
tenuità evidente del prezzo pel quale fu conchiuso un 
contratto di compra-vendita di qaalcbe animale, quan- 
tunque possa in alcuni casi dimostrare le qualità poco 
pregevoli dell'animale venduto, pon basta però ad esi- 
mere il venditore dalle garanzie stabilite dagli usi locali 
e dalle leggi. Se un vizio redibitorio viene a verificarsi, 
il diritto del compratore alla rescissione del contratto è 
fondato nella legge, e non può farsi luogo alla presun- 
ilone che egli vi abbia rinunciato, senza che tale rinuncia 
sia espressa chiaramente nel contratto (2). 

Appena poi occorre notare esser lecito alle parti di 
estendere, con patto speciale, la garanzia redibitoria 
negli animali ad altri vizi oltre quelli determinati dalla 
legge dagli usi locali, ed a tutti i vizi e difetti, di cui 
all'art 1498 Cod. civ. (3). 

52dM. In mancanza, Onora, di una legge, che stabilisca 
in modo preciso quali sono i vizi, che danno luogo alla 
azione redibitoria nella vendita di animali, non può non 
avere una grande importanza pratica il progetto al 
riguardo presentato dallMllustre specialista Del Prato 
al primo Congresso nazionale dei docenti e pratici vete- 
rinari tenuto in Bologna nel settembre 1889 e da questo 
approvato. Di tale progetto, quindi, non sarà senza uti- 
lità riferire le conclusioni (4) : 

€ Ritenuto che dalla generalità dei giureconsulti e dei vete- 
rinari si giudica più vantaggiosa una legge nominativa dei vili 
degli animali domestici e più opportuna per la sicuresza e tutela 
dei commerci, in confronto della illimitata libertà, che lascia 
alle parti interessate di garantirsi a loro piacere; 

€ Attesoché le più moderne legislazioni d^Europa riguardo al 
commercio degli animali domestici tengono fermo il principio 
della numerazione dei vizi o malattie da cui possono presentarsi 
attaccati; 

< Attesoché non v'ha ragione per conservare il diritto all'a- 
zione estimatoria, perché neirappliearla si possono facilmente 
commettere delle ingiustizie; 

< Attesoché si deve far tesoro deiresperìenza dei savi e tenere 
nel debito conto le norme sanzionate dalle più moderne legìsla- 
zieni di Europa in merito ai vizi degli animali domestici , ri- 

coneorde cod un'altra sentenza della Cassazione di Torino in 
data 5 settembre 1878 {Monitore dei Tribunali, 1878, 102i) la 
qaale contiene la massima seguente: trattandosi della vendita 
di un animale con espressa garanzia della sanità del medesimo, 
l'assoluzione del compratore dalPobbligo di pagare il prezzo per 
essere Tanimale perito in conseguenza di una malattia esistente 
al tempo della vendita, è fondata indipendentemente dalla que- 
stione se la malattia stessa costituisse un vizio redibitorio se- 
condo gli usi localL 

(1) V. sentenza citata più sopra della Corte d'app. di Casale, 
e la sentenza del Pretore di Chieri, 9 marzo 1887, Liani e. Ze- 
noni {Manu, dei Tribunali, 1887, pag. 310). 

(2) Vedi sentenza del Tribunale supremo di terza istanza per 
la Lombardia, 14 febbraio 1860 {Monit. dei Tribun., 1860, 195). 

(3) Cass. Torino, 23 maggio 1888, Gherardi e Loria {Legge, 
1888, 1, 380). 

(4) V. il testo di tale progetto, colla dotta relazione che Tac- 



dottì quasi in tutti i paesi ad un numero quasi perfettamente 
uguale; 

€ Attesoché fra le più commeodevoli proposte di legga si deve 
annoverare quella elaborata dalla Società centrale e nazionale 
veterinaria della Senna, appoggiato a dommi scientifici e frutto 
della esperienza dei veterinari più colti della Francia; 

« Attesoché si deve accordare altrettanto valore alla delibe- 
razione presa nel Congresso internazionale veterinario di Vienna 
del 1865, la quale contiene ugualmente le norme migliori per 
adottare un elenco nominativo dei vizi redibitorii ; 

€ Attesoché nessuno infine può trascurare le massime abbrac- 
ciate colla legge belga 28 gennaio 1850, sanzionata coi decreti 
successivi, i quali rappresentano quanto di meglio ha saputo 
preparare la giurisprudenza veterinaria moderna (5) ; 

« Si propone per la tutela del commercio delle quattro prin- 
cipali categorie di animali domestici, dì considerare come redi- 
bitorii soltanto i seguenti: 

« A) Pei cavalli, asini emuli: 1) il moccio e il farcino con 
li giorni di garanzia; 2) la bolsaggine senza distinzione di sede, 
con 14 giorni di garantia; 3) il capostorno o balordone (immo- 
bilità), con 21 giorni di garantia; A) la luna (flussione periodica 
degli occhi) od iride-ciclite essudativa, con 28 giorni di garantia; 
5) il rantolo o sibilo o Correggio cronico, con 9 giorni di garan- 
tia ; 6) la cattivezza o rusticità (adombrare) con 9 giorni di ga- 
rantia; 7) il resilo {aequui retrogradus), con 9 giorni di ga- 
rantia; 8) le zoppicature, anche intermittenti, con 9 giorni di 
garantia. 

< D) Per gli animali òoaint, femmine e maschi : 1 ) la tosse da 
malattie croniche polmonari (esclusa quella da passeggiere irri- 
tazioni delle mucose, delle vie aeree od accidentale), con 8 giorni 
di garantia ; 2) la pleuropneumonia essudativa, con 42 giorni di 
garantia; 3) il vizio dì cozzare, con 21 giorni di garantia; 
4) Tadombrare, la paura, la pertinacia, la paura del giogo, il 
cavalcarsi, con 8 giorni di garantia. 

€ C) Nelle femmine di specie bovina: 5) il prolasso della 
vagina e delfotero, con 8 giorni di garentia. 

€ D) Per gli animali porcini: 1) la grandine o lebbra, con 
14 giorni di garantia; 2) la tricbinosì, con 14 giorni di garanzia. 

€ E) Per le bestie lanute: 1) il vainolo, con 9 giorni di ga- 
rantia; 2) la morciaia (cachessia itterico- verminosa) con 14 giorni 
di garanzia (6) ». 

h2ter. Del pari, non solo in diritto costituendo, ma 
anche per la risoluzione di parecchie questioni pratiche, 
che possono sorgere di fh)nte'alla manchevolezza della 
legislazione italiana al riguardo, non possono non avere 
una certa autorità gli esempi delle più recenti leggi, 
siano pure di altri paesi, fra cui principali quella fran- 
cese del 6 agosto 1884 e quella belga del 25 agosto 1885. 

Secondo la legge francese del 1884, razione in garanzia 

eompagnava, nella pubblicazione intitolata: Leggi e consuetu- 
dini vigenti in Italia e alVestero intomo ai vizi redibitori nel 
eommereio del bestiame, negli Annali di Agricoltura, 1889, fa- 
scicolo n. 110. 

(5) A questa legge fu sostituita la legge 25 agosto 1885, rife- 
rita più oltre. 

(6) Sui vizi non compresi nel riferito elenco, il Del Prato 
(1. e, pag. 148) così sì esprìmeva: 

"■ Il ridurre a piccol numero i vizi degli animali domestici 
meritevoli di garanzia, torna sempre vantaggioso a quanti ne 
commerciano. Tutte le moderne legislazioni, infatti, han seguito 
siffatto partito, rìsparmiando le liti, frequentissime quando le 
parti interessate si riportano alle consuetudini. 

" Ho seguito le legislazioni moderne rispetto alle malattie 
contagiose, per le quali nei nostri Godici è sempre ammessa 
Vagione per danni e spese „, 
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nelle rendite e permute di animali domestici è retta, in 
mancanza di convenzioni contrarie, dalle disposizioni 
della legge stessa senza pregiudizio dei danni ed inte- 
ressi, che possono essere dovati nel caso che vi sia dolo 
(art. 1). Sono ritenuti vizi redibitori e danno luogo alle 
azioni risultanti dagli art. 1641 e seg. del Codice civile, 
senza distinzione della località ove le vendite e le per- 
mute si effettuano, le malattie o difetti seguenti: pel 
cavallo^ per Vasino e pel bue: la morva, il farcino, la 
immobilità, TenUsema polmonare, il corneggio cronico, 
il ticchio propriamente detto, con o senza consumo del 
denti, le zoppicature antiche intermittenti, la flussione 
periodica degli occhi; per la specie omna; il vainolo; 
se la malattia viene riconosciuta in un solo animale, la 
redibizione è estesa a tutto il gregge se esso porta la 
marca del venditore; per la specie porcina, la panica- 
tura (art. 2). L'azione in riduzione di prezzo autorizzata 
daii*art. 1644 Cod. civ. non può essere esercitata nelle 
vendite e permute degli animali suenunciati ( 1 ) allorchò 
il venditore offra di riprendere l'animale venduto, resti- 
tuendo il prezzo e rimborsando al compratore le spese 
occasionate dalla vendita (art. 3). Nessuna azione in 
garanzia, anche in riduzione di prezzo, è ammessa per 
le vendite e le permute di animali domestici, se il prezzo 
In caso di vendita, o il valore in caso di permuta, non 
oltrepassi le IO lire (art 4). — Il termine per intentare 
razione redibitoria è di 9 giorni liberi, non compreso il 
giorno fissato per la consegna, ad eccezione per la flus- 
sione periodica, per la qnale è di 30 giorni liberi, non 
compreso il giorno fissato per la consegna (art. 5). Se 
la consegna dell'animale è stata fatta fuori del luogo di 
domicilio del venditore, o se, dopo la consegna e nel 
suindicato periodo di tempo, l'animale è stato condotto 
fuori del luogo di domicilio del venditore, il tempo utile 
per intentare l'azione è aumentato in ragione della di- 
stanza, secondo le norme della procedura civile (art. 6). 
— Qualunque sia il termine per intentare l'azione, il 
compratore deve, sotto pena di decadenza, provocare, nei 
limiti stabiliti dall'art. 5, la nomina dei periti incaricati 
di compilare il processo verbale; l'istanza è passata, 
verbalmente o per iscritto, al giudice di pace del luogo 
dove si trova l'animale. Il giudice constata nella sua 
ordinanza la data dell'istanza, e nomina immediatamente 
uno o tre periti, che dovranno operare nel più breve 
periodo di tempo. I periti verificano lo stato dell'ani- 
male, raccolgono tutte Ve informazioni utili, danno il 
loro giudizio e infine nel processo verbale affermano 
con giuramento la sincerità del loro parere (art. 7). 
Il venditore è chiamato alla perizia, a meno che venga 
altrimenti ordinato dal giudice in ragione della urgenza 
e della distanza (art. 8). La domanda è portata davanti 
ai tribunali competenti secondo le regole ordinarie del 
diritto. Essa viene dispensata da ogni preliminare di 
conciliazione e davanti ai tribunali civili è istruita e giu- 
dicata col procedimento sommario (art. 9). — Se l'ani- 
male perisce, il venditore non è tenuto alla garanzia, a 
meno che il compratore non abbia intentato un'azione 
regolare nel periodo di tempo legale e non provi che la 
perdita dell'animale sia dovuta ad una delle suindicate 
malattie (art. 10). Il venditore è dispensato dalla ga- 
ranzia risultante dalla morva o dal farcino per il cavallo, 
per l'asino e pel mulo, e dal vainolo per la specie ovina, 
se prova che l'animale dopo la consegna è stato messo 



(1) L*azione estimatoria nelle vendite di animali era già stata 
abolita^dalla legge francese 20 maggio 1838. " Quest'azione, 
diceva il^Lherbette relatore della legge, giusta nel commercio 
di cose inanimate, non lo è punto in quello degli animali. Per 



in contatto con animali affetti da queste malattie (arti- 
colo 11). 

58. Secondo la legge belga del 1885, sono consi- 
derati come vizi redibitori e danno luogo all'adone di 
cui all'art. 1641 C. e. nelle vendite e permute di cavalli, 
asini, muli e da altri animali domestici appartenenti alle 
specie ovina, bovina o porcina, le malattie e i difetti 
designati dal Governo, con le restrizioni e condizioDi 
che egli giudichi convenienti (art. l). Parimenti, ò la- 
sciato al Governo di determinare il lasso di tempo, nel 
quale razione deve essere, sotto pena di decadenza, 
intentata. Questo lasso di tempo non può eccedere i 
30 giorni, non compreso quello fissato per la consegna 
(art. 2). 

In esecuzione di tali disposizioni, il decreto 3 set- 
tembre 1885 dispose che sono considerati vizi redibitori 
nella vendita e permuta degli animali domestici, le ma- 
lattie e i difetti seguenti: pel cavallo, cuino e mulo: 
la morva, il farcino, la flussione periodica degli occhi, 
l'immobilità (nelle ultime due malattie, se il valore del- 
l'animale venduto o permutato supera le 300 lire); per 
la specie bovina ; il tifo contagioso, la pleuropneumonite 
contagiosa, la tisi polmonare e la tisi perlacea, la man- 
cata espulsione delle seconde, se il parto non ha avuto 
luogo presso il compratore (nelle ultime due malattie, 
se il valore deiranimale oltrepassa le 150 lire); per la 
specie ovina: il tifo contagioso, il vainolo (art l). Il 
tifo contagioso riconosciuto in un solo animale deter- 
mina la redibizione di tutti quelli del gregge che por- 
tano la marca del venditore (art. 2, decreto). Il lasso di 
tempo per intentare Fazione redibitoria è, non compreso 
il giorno fissato per la consegna, di 30 giorni pel caso 
di pleuropneumonia contagiosa, di 28 pel caso di flus- 
sione periodica degli occhi, di 9 per gli altri casi (art 3, 
decreto). 

Se la consegna dell'animale ebbe luogo fuori del do- 
micilio del venditore, il lasso di tempo per intentare 
l'azione è aumentato di un giorno ogni 5 miriametri di 
distanza tra il domicilio del venditore e quello del com- 
pratore. Se il compratore ha rivenduto l'animale e gli 
SI fa causa dal nuovo compratore per rescissione di ven- 
dita, ei può intentare l'azione di garanzia contro il suo 
venditore, se il lasso di tempo durante il quale egli 
avrebbe potuto agire per l'azione principale non è spi- 
rato. Questo lasso di tempo per l'azione in garanzia è, 
in questo caso, qualunque sia il luogo ove si trova l'ani- 
ma le, aumentato di un giorno per ogni 5 miriametri di 
distanza tra il domicilio del compratore primitivo e quello 
del venditore primitivo (art. 3, legge). Nei tassodi tempo 
stabilito per intentare l'azione, il compratore deve, sotto 
pena di decadenza, provocare la nomina dei periti, inca- 
ricati di verificare la esistenza del vizio redibitorio o di 
compilare il processo verbale della loro visita. La 
richiesta è presentata, sia verbalmente, sia per iscritto, 
sia per telegramma al giudice di pace del luogo dove d 
trova l'animale e deve esprimere, sotto pena di nullità, 
il vizio di cui si dice affetto l'animale. 11 giudice, nella 
sua ordinanza, constata la data dell'istanza, fa menzione 
del vizio per cui l'azione è intentata e nomina immedia- 
tamente, secondo la esigenza del caso, uno o tre periti, 
che dovranno operare nel più breve lasso di tempo, dopo 
giuramento prestato davanti a questo magistrato e senza 
alcuna altra formalità di procedura, ed avvisa per tele- 
questo i vizi sono spesso di difficile riconoscimento, possono 
ignorarsi dal venditore; il prezzo è qualche volta ideale; Im 
conservazione sempre dispendiosa, la ripetizione dei danni con- 
siderevole ; la ripresa dell'animale imbarazzante e costosa «. 
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gramma assicurato del giorno, deirora e del luogo della 
perizia. IL processo verbale della perizia è motivato e 
rimesso in copia alla parte. 8e la perizia non è comin« 
data o terminata che dopo lo spirare dei lassi di tempo 
fissati per la proposizione dell'azione, essa determina se 
il vizio che constata ha esistito durante questo lasso di 
tempo. Nondimeno, se nel lasso di tempo stabilito per 
intentare Fazione Tanimale sia macellato per ordine 
delFantorità competente a cagione di una delle malattie 
che danno luogo alla redibizione, il processo verbale 
stesso in questo caso, da motivarsi nella stessa maniera, 
terrà luogo di quello della perizia (art. 4). Se Tanimale 
ò stato condotto al restero, il compratore deve, sotto 
pena di perdita del diritto, riportarlo in patria e con- 
durlo o al luogo di domicilio del venditore o al capoluogo 
del cantone di questo domicilio, o al luogo dove fu con* 
chimo il contratto o a quello ove ta fatta la consegna 
dell^animale» Il termine per intentare razione è, in questo 
caso» aumentato di un giorno ogni 15 miriametri di 
distanza dal sito ove l'animale si trova al luogo ove egli 
sarà ricondotto. In ogni caso il compratore non pnò far 
ritornare Tanimale in patria, né ricorrere all'azione 
redibitoria, se Tanimale sia affetto da vizio redibitorio 
contagioso. Il compratore non può più ricorrere a simile 
azione redibitoria ove l'animale sia morto all'estero 
(art. 5). Le azioni redibitorie sono istruite e giudicate 
come affari urgenti (art. 7). Se durante il termine sta- 
bilito per la proposizione dell'azione penale l'animale 
muore, 11 venditore non è tenuto alla garanzia, a meno 
che il compratore provi che la perdita dell' animale 
proviene da uno dei vi2i redibitori stabiliti dalla legge 
(art. 8). I vizi redibitori constatati nei termini stabiliti 
e secondo le forme sopra stabilite si presumono esistenti 
al momento del contratto, salvo prova in contrarlo 
(art. 9). Il venditore o permutante non è tenuto alla 
garanzia risultante dai vizi redibitori contagiosi, se 
prova che dopo la consegna l'animale fa messo a con- 
tatto con altri animali afTetti di una malattia simile a 
quella, che ha dato luogo all'azione redibitoria (art> 10). 
L'azione estimatoria autorizzata dall'art. 1644 Cod. civ. 
non può essere esercitata nelle vendite e permute ili 
animali formanti oggetto della presente legge (art. 12). 
Le disposizioni di questa legge non sono applicabili agli 
animali destinati alla macellazione del pubblico con* 
sumo (art. 13). 

5é. Anche il termine di quaranta giorni stabilito dal- 
Tart. 1505 Ood. civ. ital. come tempo utile per proporre 
l'azione redibitoria, merita qualche osservazione. Questo 
termine di quaranta giorni ha esso un*applicabilità ge- 
nerale, oppure può variare secondo i vari usi locali? 
Una sentenza già citata dalla Corte d'appello di Milano 
in data del 6 agosto 1875 {Monit. dei Trio., 1875, 1032) 
afferma che questo termine non può mutare secondo i 
differenti usi locali (l); ma il contrario avviso è con 
maggior ragione sostenuto da una sentenza della Cas- 
sazione di Firenze del 25 maggio 1868 (2). Quantunque 
non ogni parte di questa sentenza sia ugualmente ìndi- 
ci) * Considerato che razione fa dal Rizzi spiegata in tempo 
utile entro i 40 giorni dal contratto di compra-vendita dei due 
cavalli, a termini non pure di legge, ma anche del patto contrat- 
tuale. A termini di legge, attesoché il primo capoverso deirar- 
ticolo 1506 statuisca che se sì tratta d'animali, razione redibì* 
toria deve proporsi fra i quaranta giorni, ed al lìguardo non si 
tiene conto veruno degli usi locali, ai quali la legge fa richiamo 
tassativamente quanto alla specie dei vizi, che possono dar 
laogo aUa detta azione; onde mai si appongono gli appellanti 
neU^eccepire d'intempestività razione Rizzi sul fondamento 



scntibile, pure su questa controversia essa è nel vero. 
La redazione deirart. 1505, 1» capoverso, è evidentis- 
sima in proposito. < Se si tratta di animali, dice il capo- 
verso, razione redibitoria deve proporsi fha i quaranta 

giorni , salvo che da usi particolari siano stabiliti 

maggiori o minori termini ». Ora, taluno potrà forse op- 
porre che qneist'uitimo inciso si riferisca solamente alle 
parole ora omesse « e se d'altri efTetti mobili, fìra tre 
mesi dalla consegna », ma niuna regola di punteggia* 
tura e di sintassi può appoggiare simile versione. Il 
legislatore ha voluto, e ben a ragione, tener conto delle 
leggi e dei regolamenti locali in una materia, in cui essi 
sanno provvedere assai meglio che non le leggi generali. 

Comunque sia, il termine per razione redibitoria, 
sia esso fondato sugli usi locali, o sull'art. 1505 Codice 
civile, non può essere prolungato oltre i giorni stabiliti; 
e quindi un vizio scoperto dopo scorso il termine sta- 
bilito e la relativa azione redibitoria non hanno alcun 
potere contro il venditore deiranimale viziato (3). 

È bensì ammessibile razione redibitoria dopo il ter- 
mine stabilito dalla legge, se durante il suo decorri- 
mento vi sieno state delle trattative per verificare i vìzi 
occulti e delle promesse del venditore di provvedere 
opportunamente (4). Ma ad interrompere la detta de- 
correnza non varrebbe una semplice protesta per atto 
d'usciere, nella quale il compratore dichiarasse solo di 
volersi mantenere salvi ed impregiudicati i diritti che 
gli competono, con ampia riserva di esperirli, tanto piti 
quando Tatto d'usciere non contiene espressioni, che di- 
mostrino nel compratore un determinato e serio pro- 
posito di sostenere le proprie ragioni e di porre in mora 
il venditore ad adempiere le proprie obbligazioni. 

55* L'azione redibitoria nelle vendite di animali non 
ha luogo che per i vizi determinati dalla legge o da usi 
locali. Quali sono le leggi e gli usi locali, che determi- 
nano tali vizi come portanti con so l'azione redibitoria? 

Quanto a leggi, le quali nominativamente designino 1 
singoli vizi che danno luogo all'azione redibitoria, esse, 
come già fu notato, presso di noi non esistono attual- 
mente. Quindi il criterio del magistrato in Italia per 
tali ricerche non ha il lume, che ad esso dovrebbe ga- 
rantire il secondo alinea dell'art. 1505. 

In Francia, invece, al regolamento di questa impor- 
tante materia fu recentemente provveduto colla legge 
6 agosto 1884 e nel Belgio colla legge 25 agosto 1885. 

66. Presso di noi in fatto di vizi redibitorii per le 
vendite degli animali non vi sono che gli usi locali, i 
quali colla loro varietà da provincia a provincia non 
sono certo una seria garanzia della uguaglianza della 
legge per tutti. 

Talora i regolamenti municipali, sempre ed ovunque 
la scienza tradizionale del sensali, regolano questa Impor- 
tante materia con varietà di usi e di consuetudini. Ma 
siccome sarebbe cosa lunga, non scevra di pericoli e 
non conveniente all'indole di questo studio, anche il solo 
enumerare gli usi locali, che nelle varie provinole ita* 
liane regolano la vendita degli animali pei casi di vizi 

dello statuto di Milano, che assegnava il minor tempo dì giorni 
quindici. A termini del patto contrattuale... „. 
(t) V. Annali, it, 1, 146. 

(3) V. Cassazione Napoli, sentenza 27 giugno 1878 {Foro It, 
1,789). Vedi pure Cassazione francese, sentenza 10 novembre 
1862 (AVtfy, 1862, i, 1024); Cass. frane, sentenza 6 marzo 1867 
{Sireif, 1867, i, 152) e Bourgnignat, Dr. vur, applique, no 1139; 
Galissch et Mignon, p. 71 (3* ediz.); Aubry et Rau, t. 4, § 355 òi>; 
Boileuz, suirart 1648 del Codice civile francese. 

(4) V. sentenza Gassaz. Napoli sopracitata. 
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redibitori , sarà qui safRciente di accennare alcani di 
questi Tizi, i qaali, pel maggiore aecordo degli usi e per 
la sansione dei fòro, sono rlpatati con maggior sicu- 
rezza dar luogo alla azione redibitoria. Perchè ciò possa 
avvenire bisogna cbe i vizi sì del corpo che deiranimo 
negli animali siano forniti di un carattere di permanenza 
tale da render questi inetti airuso cui sono destinati, 
senza che ciò loro avvenga per circostanze accidentali 
estrinseche e contingenti (1). 

67. Ciò premesso, la bolsaggine nei cavalli è ricono- 
sciuta dagli usi di Milano e di altre città come un vizio 
redibitorio (2). Così, una sentenza della Corte d'appello 
di Milano in daU 12 luglio 1878 (3) sUbilisce che Faffe- 
zione morvo farcinoso costituisce nei cavalli un vizio 
redibitorio secondo gli usi locali di Milano. Così pure 
per gli usi locali della stessa città, il vizio del restio e 
della rusticità in un cavallo, è redibitorio quando sia 
provato che esso non possa più togliersi airanimale, per 
modo cbe ne impedisca Fuso ordinario (4). Le vertigini 
e la cateratta in un cavallo sono, secondo una sentenza 
della Corte d'appello di Milano del 6 agosto 1875 (5), mali 
che danno luogo alPazione redibitoria secondo gli usi 
locali di molte provinole italiane e secondo il disposto 
deirart 1498 del Codice civile. Anche il male delle setole 
nei cavalli può dar Juogo ad azione redibitoria, quando 
si riconosca preesistente occultamente all'epoca del con- 
tratto di vendita (6). 

58. A questi vizi A di animo che di corpo, già ricono- 
sciuti da sentenze come produttivi di azione redibitoria, 
altri molti bisogna aggiungerne, i quali sono conside- 
rati come tali dagli usi più comuni. La flussione perio- 
dica d'occhi, Tepilessia ed il mal caduco, le malattie di 
petto, le ernie, Tazzoppamento intermittente, l'etisia, 
le malattie d'utero ed altre simili entrano in questa 
categoria, e bene a ragione, perchè sono tutte di natura 
da menomare grandemente e talora da annullare com- 
pletamente li pregio e l'utilità delfanimale. 

hSbis, Non sarebbe, invece, da considerarsi come vizio 
redibitorio, nella vendita di un cavallo, l'adombrarsi che 
questo faccia alla vista o al fischio delia vaporiera di un 
tram o ferrovia. Cosi ebbe a decidere la Corte d'appello 
di Torino nella sentenza 15 luglio 1890, estesa dal suo 
presidente Secco-Suardo, della quale giova riferire parte 
delta motivazione, in cui si pongono, riguardo alla pro- 
ponibilità dell'azione rescissoria per vizi redibitori, prin- 
cipii di una certa importanza pratica (7): 

€ Attesoché Tattore sostiene la Dullitè del controvorso con- 
tratto di cooipra-vendita di cavalli, primioraroente in base al- 
Tart ii98 Cod cìv. per la esistenza, cioè, a riguardo di uno 
di essi di un viiio redibitorio che, a suo dire, rende la pariglia 
inetta all'uso cui fu destinata. Ma non avverte l'attore che, an- 
ziché dalfart. 1 i98, il caso sarebbe regolato dall'art. 1 505 C. e. , 
secondo il quale nelle vendite di animali razione redibitoria noi 
ha luogo fuorché per vizi determinati dalla legge o da osi locali. 
Prima, adunque, di invocare la regola generale, avrebbe egli 
dovuto giostificare il concorso degli estremi voluti dalla dispo- 
sisione particolare, i cui termini sono troppo assoluti, perchè 
sia lecito dubitare delia necessiti delia sua applicazione. La detta 
disposizione, come fu dichiarato in seno della Commissione sena- 
toria (verbale n. 38, § 1), ha per iscopo non tanto di frenare, 



(1) V. Monitore dei Pretori, 1879, 375. 

(2) V. sentenza Trib. Supr. lomb., 14 febbraio 1860 {Monit. dei 
Trib., 1860, 195). 

(S) V. Monit. dei Trib. di Milano, 1878, 839. 
(4) V. sentenza del Trib. Supr. di Lombardia, 1* ottobre 1863 
{Monit, dei Trib., 1863, 1070). 



almeno in parte, gli abusi, quanto di rendere, colta indicatiene 
dei casi piò frequenti, pìA sicura e meno vaga la decisione degli 
altri, e fu ispirata eziandio dal riflesso che se vi ha materia, che 
debba essere regolata dagli usi locali, la è precisamente coCesta. 

€ Se pertanto non v*ha ancora in Italia, a differenza di altri 
paesi, una legge, che determini riguardo agli animali i vizi redi- 
bitorii, era pure sempre necessiti dimostrare o che il vizio 
lamentato è, almeno per analogia, fra quelli ritenuti redibitori 
dagli usi locali, o che usi locali rtlativamenle a tale materia in 
queste provincia non esistono; cose abbastanu inverosimili 
ambedue ; perché non v'ha ragione che non vigano nel commercio 
degli animali particelari ceasuetudini, e perchè se lo spavealarsi 
alla vista o all'ineenlfo di tram e vaporiere dovesse coetiliiire 
viiio redibHorio, il eoannereie dei cavalli, speeitlineote segie^ 
vani, ne sarebbe grandemente incagliale e éimìamle, ncssuM 
ignorando che ben pochi sono i cavalli, i quali i» prtacipie di 
loro carriera non vadane pia o meno soggetti a qoelte morbosa 
paura, la quale però il più delle votte diroinuisee e svaniaee 
coiraddestramento e cotrabitudine. 

€ Attesoché, ove pure si potesse superare il premesso prime 
ostacolo e fosse lecito portare la questione sul terreno dei prin- 
cipii generafì, dovrebbe ancor sempre riconoscersi che giusta- 
mente fu la proposta azione dai primi giudici respinta in base 
alPart. 1499 Cod. civile. Dispone quest'articolo che il venditore 
non è obbligato pei visi apparenti € e che il compratore avrebbe 
potuto da se stesso conoscere ». Queste ultime parole spiegano 
chiaramente ciò, che nel concetto del legislatore è vìzio appa- 
rente in contrapposto al vizio occulto. Non basta, perché possa 
ritenersi occulto, che il visie o difetto non sia apparente in guisa 
da non potersi dal compratore rilevare ietu oeuU e dietro una 
snporAeiale ispesiene, ma si richiede che non sia facilmente 
rilevabile nemmeno dietro quelle verificasioni ed esperissenti, 
che soglionsi praticare da ogni intelligente padre di famiglia. Ora, 
è uso generale noHe compre-vendite di cavalli di meClerli alla 
prova. Tanto più resperimento è suggerito dalla più comniie 
prndenn quando si vuole che i cavalli siano immuni da certi 
difetti, che possono trovarsi anche in cavalli destinati e adepe* 
rati a certi usi speciali, come i cavalli da sella, da carrona, ecc. 
Se, adunque, Tappellante intendeva acquistare, come egli dice, 
una coppia di cavalli da vettura per uso di famiglia e che non 
si spaventassero airincontro o vista di tram e ferrovie, da flschio 
di vapore, avrebbe egli dovuto, prima di strìngere definitiva- 
mente il contratto, o sperimentarli o riservarsene l'esperimento, 
come gli sarebbe stato agevolissimo.... Se non lo fece, non può 
pretendere di far ricadere sul venditore le conseguenze della sua 
negligenu ». 

59. Però, tra questi vizi non bisogna comprendere le 
malattie di carattere contagioso, le quali potrebbero 
produrre una epizoozia Se il morbo di carattere con- 
tagioso, ha detto la Corte drappello di Torino con 
sentenza 3 giugno 1878 (8), preesisteva al contratto, 
Tanimale deve aversi come posto fuori di commercio. 
Quindi Tanimale affetto di malore contagioso essendo 
cosa non commerciabile, la vendita ne è nulla, e quindi 
la scoperta di tali malattie non dà luogo ad una azione 
redibitoria, ma ad una risoluzione di contratto». Però, 
bisogna avvertire che la non commerciabilità degli ani- 
mali affetti da malattia contagiosa non è basata su alcuna 



(5) Monit. Trib., 1875, 1182. 

(6) V. sentenza Corte app. Casale, 17 maggio 1879 [Monit. 
Trib., 1879, 890). 

(7) V. Giurisprudenza di Tonno, 1890, pag. 094. 

(8) Vedi Oiuriepì'. di Torino, 1878, 450. 
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Ìegg0 attuale di indole generale. La legge di sanità pub- 
blica, come si vedrà più oltre, limitandosi a dettare le 
norme per riconoscere il caso di epizoozia, non pone fra 
le r^ole e disposizioni preservative del contagio la non 
commerciabilità degli animali contagiosi. Essa lascia ai 
regolamenti comunali di polizia e di sanità pubblica di 
emettere tali provvedimenti. E siccome simili regola- 
menti hanno per la legge comunale e provinciale forza 
di legge, essendo prima cura di qualunque autorità co- 
munale^ in caso di sospetto di epizoozie, quella di met- 
tere fuori commercio e fuori di qualunque comunicazione 
gli animali affetti da malattia contagiosa o sospetti di 
eeeerks ne viene che in via generale la malattia con- 
tagiosa preesistente ad una^endita di animali, anziché 
esaere causa di azione redibitoria, lo è di azione re- 
eoifisoria e di annullamento dei contratto di compra^ 
vendiU (i). 

Titolo VI. -i- Usufìrutto e ubo di animali. 

60. Usufruito di animali. Art. 478 e 479 del Codice civile. — 
61. Art. 512, 513, 514 del God. dv. — 62. Usufrutto di animali 
uti singuH. — Ì3. Doveri deU'usufrattuario. — 64. Può Tu- 
enfruttuarìo vendere gii animali dell'asu frutto? - Teoria ne- 
gativa. — 65. Sistema opposto e prevalente. -^ 66. Usufrutto 
di una greggia - Capi aumentati o diminoiit. — 67. Usu- 
frutto di greggia lasciato per testamento - Capi aumentati 
dopo la morte del testatore. ^ 68. Surrogazione dei capi 
p«ritL — 69. Significato d^Ua parola ptriti nell'art. 5i3 Co- 
dice dv. — 70. Questioni relative aUa surrogaùene. — 
71. Segue. — 7S. Gregge composto di animali tutti di un 
solo sesso. — 7a. Deperimento eccezionale di uqa mandria. 

— 74. Quando un numero di animali si può dire greggia. 

— 75. Usufrutto d'animali formanti dote di un fondo. ^ 
76. Uso di animali. 

•0. Pigsatì nel dominio privato gli animali, sia x>er 
acceBsione, sia per ocen pacione, sia per donazione, per 
•accessione o per contratto, essi possono essere oggetto 
di tutte le modiflcazioni della proprietà, che si conven- 
gono alla loro natura : possono essere oggetto di usu- 
frutto (2) e di uso, di servitù, possono essere dati a 
locasloDe, possono in una parola dare al loro proprie- 
tario tutu quei godimenti, efae pnò dare la proprietà, 
quando essi siano conciliabili colla natura degli animati 
medesimi. 

Per quanto riguarda Tusafrutto, TaH. 478 del nostro 
Codice civile al capoverso dice che Tusufrutto € può 
essere stabilito... sopra qualunque specie di beai nK>biii 
ed immobili ]►. Ora, gli animali entrando nel novero 
di questi beni, possono formare oggetto di usufrutto. 

sieeondo l'art 479 spetta airnsuAruttuario ogni fk^utto 
naturale o civile, che può produrre ia cosa di cui ba 
l'usufrutto. E siccome per fart 444 dello etesso Codice 
civile sono considerati come frutti naturali « i parti 
degli animali » e quelli che provengono direttamente 
dalla cosa, vi concorra o non vi concorra l'industria dei- 
ruomo, così i prodotti ed i parti degli animali dati in 
usufrutto spettano alfusufruttuario. 

6L Oltre queste disposizioni, dalle quali solo per de- 
duzione si ricava qualche principio sull'usufrutto degli 

(1) Tedi T«n Alleynnss, Traiti de ìa garanHé dét irieet rééU' 
MteÀrw dant ìes weaiet tt échaugéi d*aniw»auw dom$8iiques, 

(^ ' £t cum ususfrtMÉuset hoauiiumet eaeterorum animalium 
cunstitoi possit, inieUigere dsbemus h^rnm «suffifruotum etiam 
in proviacus par in iwe ecasioBem constitui posse « (Gaii, 
CSraim., Il, sa). 

(S) * £(putii quoque legats uso, ridendum ne et doanare 
;, «i ad Tsbandom sub jngo uti. £t si forte auriga ftùt. 



animali, il nostro Codice civile parla in modo speciale 
del medesimo in tre articoli consecutivi, cioè negli ar- 
ticoli 512-514: 

€ Aav. 512. Se rvsufrutto è stabilito sopra no aaimals/il 
quali perisca senza colpa dsH'usufraitaario, questi aon é tenuto 
a resttittime un altro, né a pagarne il pretto. 

€ Art. 5t3. So Tusofrutto è stabilito sopra una mandra o 
un grsggs, che perisca intieramente senza colpa detr usufrut- 
tuario, questi non é obbligalo verso il proprietario che a render 
conto delle pelli o del loro va loro. 

« Se la mandra o il gregge non perisce intieramente, rusa- 
fruUuario è tenuto a surrogare gli animali periti sino alla con- 
corrente quantità dei nati, dopo che la mandra o il gregge 
cominciò ad esser mancante del numero primitivo. 

€ Art 514. Trattandosi di animati che formano la dote del 
fondo soggetto ad usufrutto, si applicano le oorane dell'arti* 
colo i83 » 

t8. Come si vede, il nostro Codice, sulle traccio del 
Codice Napoleone, in fatto di usufrutto di animali di- 
stingue tre specie: animali considerati uti ginguli^ ani- 
mali formanti mandra o gregge, animali formanti la 
dote di un fondo soggetto ad usufrutto. Su ciascuna di 
queste tre specie v*ò qualche osservazione da fare. 

Usufrutto stabilUo 9opra un animale. L^espressione 
detrart 512, copiata letteralmente dall'art. 615 del Co- 
dice civile francese, non é molto felice. La disposizione 
oontenuta neirart. 512 non si riferisce solamente al caso 
di usufrutto di un solo animale, ma anche al caso di 
parecchi animali, i quali però non formino mandra o 
gregge. Un possidente, che lasciasse per legato in usu- 
frutto 1 cavalli delta sua carrozza e i eavalli da sella 
esistenti nelle sue staile, non tascierebbe an gregge o 
una mandra d'animali, e non lascierebbe fusufrutto 
stabilito sopra un animale ; però questo caso rientre- 
rebbe nella disposizione delPart. 512 (Borsari, § 1028). 

6S. Quando gli animali sono dati ad usufrutto uti sin 
guli^ debbono essere numerati o almeno indicati in modo 
non soggetto ad equivoci. Tale indicazione precisa im- 
pedisce gli abusi possibili* Così, l'usufruttuario non ha 
alcun diritto sui parti degli animali concessi utisinguU 
in usa frutto, quando questi parti siano avvenuti nel 
tempo -i- per esempio, nel caso di usufrutto per legato 
— tra la formazione del testamento e la sua esecuzione. 
I detti parti sono oompletamante estranei al legato. 
(Picard, Animai, 46). 

L'usnyfruttoario di animali è obbligato, coi&e tutti gli 
usufì*nttuarii, a non deteriorare Toggetto del proprio 
ttsufratto, a osservare il disposto dell'art 484 del Codice 
civile, essendo appunto gli animali cose che, senza con- 
sumarsi in un tratto, si deteriorano a poco a poco con 
Tuso. Quindi egli deve servirsi degli animali per l'uso 
cui sono destinati, non impiegare a girare le mole un 
cavallo da sella o di lusso, e non far correre alle corse 
un cavallo da carretto (3). Se l'animale adoperato così 
male perisse in seguito a tali abusi, il senza colpa dello 
art. 512 non sarebbe avverato e l'usufruttuario non sa- 
rebbe esente dalla restituzione dell'animale al proprie- 
tario, una volta finito l'usufrutto. 



coi usue equernm raUotne est, non pato eum circeneibus bis 
uaiiram, quia quasi loeare eoe videtur ; eed ti testator sdens 
eam huius esse instituti et vitae, reliqnit, videtur etiam de hoc 
nsasenssee « § i, L. 12, D., 7,8.Qae6to esempio, che Ulpiano 
porta parlando del diritio di oso, an&ichè di quello di usufrutto, 
è però applioabiis, par analogia, anche all'usufrutto, quantunque 
la ragione gioridica riportata dal giureconsulto romano non 
faccia al caso deirusufrutto. 
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Qaando tale colpa non esiste e Taninaale viene a pe- 
rire, Tasu flutto si estingue, secondo Tultimo capoverso 
deirart. 515, e Tusufruttuario non è tenuto né a resti- 
tuirne un altro, nò a pagarne il prezzo. Però, quantunque 
il Codice civile noi dica nelfart. 512, ad analogia del 
caso deirusufrutto costituito sul gregge, è opinione te- 
nuta generalmente che Tusufruttuario sia tenuto a 
render conto al proprietario delle pelli o del loro valore 
(Borsari, § 1028). 

64. Può Tusufr attuario vendere gli animali che for- 
mano oggetto del suo usufrutto, rimanendo obbligato 
verso il proprietario del loro prezzo ? 

Il Laurent, voi.' vi, n. 412, risponde negativamente, 
adducendo la ragione che rusufruttuai'io,per regola, non 
può alienare ; e portando questo principio fino alle ul- 
time conseguenze, nega la facoltà di vendere anche se 
gli animali fossero sul punto di morire per vecchiezza, 
quantunque in simile caso Tinteresse concorde dell'usu- 
fruttuario e del proprietario sarebbe favorito dalla 
vendita degli animali fatta quando essi hanno ancora 
qualche valore. 

66. Ma a questa teoria, accettata anche dal Picard 
{Animai^ 48), si oppongono il ProuJhou ed il Borsari (1). 
« La vendita negli animali, dice quest'ultimo, è neirin- 
teresse del proprietario, poiché in luogo di una materia 
labile e condannata a perire od inabilitarsi dopo tempo 
non lungo, egli si assicura un prezzo costante e certo 
in denaro; specialmente se TusulVutto abbia di sua na- 
tura una lunga durata ». 

E da ciò si conchiude che siccome unica ragione per 
vietare airusufruttuario di vendere gli animali sarebbe 
la lesione degli interessi del nudo proprietario, cosi non 
vi ò ragione per non ammettere tale vendita. Sola- 
mente, soggiunge il Borsari, in vista di questo medesimo 
interesse, Tuiuft'uttuario che, disponendo degli animali, 
si rende compratore volontario, deve il prezzo tlei me- 
desimi a qualunque esito, e senza diritto di sostituire 
altri animali della stessa specie. £ ciò tanto se, nel 
prendere possesso degli animali al principio deirusu- 
frutto, Tusufruttuario ne abbia fatto Tin ventarlo e la 
stima secondo Tart, 496, quanto se si sia astenuto da 
tale operazione, nel qual caso il pagamento sarà in re- 
lazione al mercato corrente alla cessazione deirusufi'utto. 



(1) Proadhon, Deirusufrutto, n. 109 e ss. ; Borsari, § 1028. 

(2) * Est autem gregis unum corpus ex distinctid capitibos, 
sicut aedium unum corpus est er cohaerentibus lapidibus» § 18, 
Inst., Df legai. 

(3j ** Grege legato, si numerus ovium decreverit, tamen quae 
supersunt capita debeotur, etiaindi uuica tantum ovis rehqua 
alt...; etenim grex neque accretioue, ueque decretione mutatur, 
sed idem manet « L. «i cmm, § 1, Z>e éxcepi. rei judic, V. Bor* 
sari, § 1029. 

(4j Giustiniauo nelle Utituzioni, al § 18 del titolo de legatiti 
espone la medesima dottrina: ** Si grex legatus fuerit posteaque 
ad unam ovem perveuerit, quud superfuerit vindicari potest. 
Grege autem legato, etiam eas oves, quae post testamentum 
factum gregi adìiciuntur, legato cedere Julìanus alt. Est enim 
gregis unum corpus ex di^tautibus capitibus, sicut aedium unum 
corpus est ex cohaerentibus lapidibus «. Non occorrono parole 
per dimostrare la perfetta applicabilità di queste parole alla 
massima ora espressa, quantunque esse siano dettate in materia 
di legati di proprietà e non di usufrutto. 

(5) V. Leggi 68, 69 e 70, Dig., 7,1, De usufructu et quemadm, 
quis utatur fruatur, L. 68, Uip. : " Vetus fuit quaestio, an partus 
ad fructuarium pertineret; sed Bruti sententia obtinuit, fructua- 
rium in eo locum non habere; ueque enim in fructu homiuis 
homo esse potest ;hac ratione nec usumfructum in eu fructuarius 
habebit. Quid tamen si fuerit etiam partus ususfructus relictus. 



A questa teoria, che forse è la pih accreditata, giova 
anche il riflesso che mentre nel nostro Codice civile non 
appare il divieto di tali vendite, Tart. 494 del medesimo, 
riconoscendo ali* usufruttuario generalmente il godi- 
mento di tutti i diritti che potrebbe godere il proprie- 
tario, gli riconosce anche il diritto di vendita, che nella 
ipotesi nostra non è contrario alla natura deirusnfiratto 
ed all'interesse del proprietario. 

66. Usufrutiosu animali formanti mandrao gregge. 
— Venendo ora a parlare deirusufhitto stabilito sopra 
una mandra o un gregge, tale usufìrutto non si poggia, 
come nel caso degli animali non formanti gregge, su 
animali specialmente designati. Gregge, mandra e il 
complesso di più animali formanti una univerHtae^ un 
ente collettivo indipendente dai membri che lo for- 
mano (2). Quindi è che come la morte di ano o più 
animali della greggia non menoma i diritti dell'usa- 
fruttuario, cosi raccrescimento delia medesima non 
pone differenza al suo godimento, E perciò, siccome dal 
momento della formazione del testamento la mandra, 
cresca o diminuisca, rimane sempre la medesima uni^ 
versilas (3), i capi, che da quel momento al principio 
deirusufrutto hanno ingrossato la mandra, sono soggetti 
all'usufrutto, ben diversamente dal caso deirusufrutto 
stabilito su animali non formanti mandra o gregge, 
come si è visto più sopra (vedi n. 62 e ss.) (4). 

67. L'accrescimento avvenuto tra la morte del testa- 
tore e Tesecuzione di un legato costituente usnfìrutto su 
animali, va anch'esso all'usufruttuario secondo l'art. 865 
del nostro Codice civile, il quale dispone che gli interessi 
od i flutti della cosa legata decorrono a vantaggio del 
legatario dal giorno della morte del testatore... qaando 
il legato sia di un fondo o di un capitale o d'altra cosa 
fruttifera (Borsari 1020). Secondo il Codice Napoleone, 
Invece, tale accrescimento a titolo di frutti scaduti du- 
rante il suo diritto, spetta all'erede, il quale in com- 
penso ha l'obbligo di coprire i capi morti nello stesso 
periodo. 

68. Pel resUnte i diritti e gli obblighi dell'asufrut- 
tuario di un greg^^esono uguali a quelli deirasufirattuario 
di animali non formanti gregge. Solo per ciòche riguarda 
la surrogazione dei capi mancanti, la differenza è assai 
sostanziale. Come per diritto i*omaao (5), cosi per diritto 

an habeat in eo usumfructum? Et quum possit paiias legan, 
poterit et ususfructus eius. § 1. Foetus tamen pecorum Sahi- 
nus et Gassius opinati sunt ad fructuarium pertinere. § 2. Piane 
si gregis vei armenti sit ususfructus legatus, debebit ex agnatis 
gregem supplere, id est in locum capitum defunctorum..... «• 
L. 69: "^ Pompon, yel inutiiium alia summittere, ut pokt substi- 
tuta fiant propria fructuarii, ne lucro ea rea cedat domino. £t 
sicut substituta statim domini flunt, ita priora quoque ex natun 
fructus desinnnt eius esse; nam alioquin quod nascitur, fructaani 
est, et cum substituit, deainit eius esse „. L. 70, Ulpianus: ** Quid 
ergo si non faciat, nec suppleat? Teneri eum proprietario C. 
Gassius scribit libro X juris civilis. § 1. Interim tamen, quamdiu 
summittantur et suppleantur capita,- quae demortua sunt, cuius 
sit foetus quaerìlur. Et Julianus libro tricesimo quinto Dige- 
storum scribit, pendere eorum dominium, ut si submittantur 
sint proprietarii, si non submittantur fructuarii; quae sen- 
tentia vera est § 2. Secundum quae, si decesserìt foetus perì- 
culum erit fructuarii, non proprietarii, et necease habebit 
alios foetus eubmitiere. Unde G. Gassius libro Vili scribit car^ 
nem foetus demortui ad fmctoarinm pertinere. % 3. Sed quod 
dicitur, debere eum summittere, toties verum est,quotie8 gregis 
vel armenti, vel equitii, idest universitatia uansfroctna legatus 
est ; ceterum si siugulorum capitum, nihil supplebit § 4. Item 
si forte eo tempore, quo foetus editi sunt, nihil fuit quod sub- 
mitti deberet, nunc et post editionem, utmm ex bis, quae ed«Btur 
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moderno rnsufhittQario di nna mandra ba il dovere di 
eonsérvare la mandra tale, quale fu ad esso consegnata, 
e ciò aupplendo alle perdite coi prodotti della mandra 
stessa. 

69. L*art. 513 del nostro Codice civile, parlando della 
sorrogazione nelle mandre costituenti usufrutto, stabi- 
lisce che gli animali periti debbano essere surrogati. 
Per periti si dovranno intendere gli animali morti, o 
anche quelli, che per vecchiezza o altro abbiano perduto 
ogni buon requisito e siano incapaci di rendere qua- 
lunque utilità airnsuflruttuario ? 

La parola deirart. 513 € periti^ perso non ammette- 
rebbe dabbio, non potendosi essa confondere coiraitra 
e deperiti ». Ma la mente del testatore, che nel costituire 
un asufirutto vuoi sempre lasciare qualche utile al pro- 
prietario — altrimenti, invece deirusufrutto di una 
mandra, avrebbe lasciato Tusufrutto dei singoli animali 
— i'interease stesso dell'usu/hittuario, che maggior utile 
ricaverà rimpiaszando gii animai! deperiti che non i 
morti, e ia natura stessa deirusufrutto stabilito su di 
una mandra, ohe implica in essa una esistenza florida e 
durevole, tutte queste ragioni consigliano, impongono 
moralmente, se non materialmente all'usufruttuario di 
surrogare i capi di bestiami resi inutili (Borsari, 1029) ( 1 ). 

70. Il capoverso delPart. 513 stabilisce che Tusufrut- 
tuario, se la mandra o il gregge non perisce intiera- 
mente, è tenuto a surrogare gli animali periti sino alla 
concorrente quantità dei nati. Ora si domanda: in questa 
surrogazione Tusufruttuario deve egli tener conto del 
sesso degli animati periti, surrogando le femmine alle 
femmine, i maschi ai maschi, magari preudendo gli 
animali fuori gregge; o invece si deve limitare a sur- 
rogare i capi prendendo solo ciò che À prodotto dal 
gregge? 

In appoggio delia prima tesi si dice che enrrogare un 
maschio oon una fenunina e viceversa, non si può chia- 
mare surrogare nello stretto senso della parola; e che 
come in tutte le riparasioni che riguardano l'usufrut- 
toario non si tien conto del luogo dove prende i mate- 
riali, cosi si deve fare per Tusufrutto di una greggia 
(Proudhon, 1093). 

71. Ma la seconda tesi lia maggiore suffragio di soste- 
nitori. La appoggia Yinnio nel commento al § 38 delle 
Ifiiitazioni de rer. d%v.\ indirettamente la appoggia il 
Demolombe, 315, e per essa si pronunzia il Borsari al 
§ 1030. € L*usufruttuario, dice quest'ultimo, non è ob- 
bligato che ad abbandonare i prodotti all'effetto di riem- 
pire 1 vuoti che si vanno formando ; niente nitro. La na- 
tura capricciosa darà pii!i maschi che femmine o più 
femqiine che maschi, e piacerebbe che facesse diversa- 
mente perchè la riproduzione ne sarebbe meglio agevo- 
lata. Ma questa cura, questo studio, questo esame della 
condizione del gregge è forse compito delfnsufhittuario? 

sommiUere dai>«bit, an ex his quae edita sunt, videndum est 
Puto autem veriui, ea, que pieno grege edita i»unt, ad fructua- 
rìum pertinere, sed posteriorem gregis caaum nocere debere 
frttctuario«. 

(1) A queste ragioni si può anche aggiungere la grave auto- 
rità del diritto romano. La Legge 69 riportata nella nota pre- 
cedente paria di surrogazione di animali inutili (inutilium) e 
questa parola può assai bene prendere il posto degli animali 
éeptritif di cui sì parla in questa controversia. 

(t) V. Proudhon, 1095 ; iSucaurroy, Bonnier e Roustaing, Com- 
mtfUo alVari, 616 da una parte, e Demolombe, 314, Taulier, t ii, 
p. 88 e Marcadé aU*art 616, n. ti, daU*altra. V. anche Picard, 
Animai^ 56. 

(8) La L. 81, D., 75, dice: '^ Quum gregis ususflructos legatus 
est, et osqae eo numerus pervenit gregis, ut grex non intelli- 



Dove 8i trova scritto? Il cambio oi^acquisto di animali 
di sesso diverso è un incomodo, può essere una spesa, è 
un affare, insomma, che quando fosse un dovere, porte- 
rebbe a delle conseguenze. É ragionevole che il legatario 
della proprietà subisca lo sviluppo naturale, che la cosa 
sua, mantenuta in quello slato, avrebbe se non fosse 
nelle mani di un usufruttuario. Egli stesso può supplire 
al difetto ». Quanto alla regola, comune a tutti gli usu- 
fruttuari, di prendere fuori deiroggetto riparato il ma- 
teriale delle riparazioni, essa non ha gran valore in fatto 
di usufrutto costituito su animali formanti greggia o 
mandra, in quanto è questo un usufrutto sui generis. 

Però, è certo che specialmente nei casi di serio equi- 
librio nei sessi, non il solo interesse del nudo proprie- 
tario, ma anche quello deirusufruttuario consigliano la 
osservanza scrupolosa della surrogazione. 

78. Se la mandra sia composta di animali tutti di 
ugual sesso, Tosufruttuario deve, secondo il Borsari, te- 
nere ia stessa linea di condotta. Se siano tutte femmine, 
l'usufruttuario procurerà la loro fecondazione e sul loro 
nati effettuerà la surrogazione; se siano tutti maschi, la 
greggia essendo per propria natura impossibilitata a 
proliricare, tlnirà colla morte del capi usufruiti senza 
rinnovarsi (ik)rsari, 1031). 

78. Sempre nella ipotesi della distruzione non compieta 
del gregge, può succedere che una malattia contagiosa, 
una calamità e simili riduca talmente il numero dei 
capi da impossibilitare la pronta surrogazione col pro- 
dotto della greggia medesima. Do\rà, in questo caso, Tu- 
sufruttuario consacrare alla surrogazione anche i capi 
utilizzati venduti neirepoca in cui florida era la 
mandra y 

Tale quesito è presentabile sotto il regime delfart. 616 
del Codice Napoleone, ed ha suscitato serre discussioni 
tra i giuristi francesi (2), ma presso noi non ha più ra- 
gione di essere dopo la formazione del nostro art 513. 
Esso nella Une del capoverso, a differenza dell'art. 616 
del Codice Napoleone, ha aggiunto le parole: < dopo che 
la mandra o il greggio cominciò ad essere mancante del 
numero primitivo». Questo ultimo inciso dimostra con 
chiarezza che gli utili ritratti dalFusufruttuarìo coi pro- 
dotti del gregge dnchè questo era completo, non debbono 
contribuire alla surrogazione delle mancanze eccezionali, 
mentre ad osseselo debbono servire 1 parti posteriori 
(Borsari, 1031 ; Mazzoni, 607). 

74. La prima parte deirart. 513 stabilisce che quando 
il gregge, senza colpa deirusufruttuario, perisce intiera- 
mente, cessa Tobbligo della surrogazione, cessa l'usur 
frutto (articolo 5 15) e al proprietario non restano che le 
pelli o il loro valore. 

Mentre nel diritto romano tale fatto si veridcava già 
quando il numero dei capi era talmente ridotto da non 
formar più gregge (3), pel nostro diritto esso si verifica 

gatur, perit ususfructus „. Dal quale testo si deduce che una 
quantità di animali cessava di formare una greggia, quando 
era ridotta inferiore ad un dato numero. II $ 18 invece delle 
Istituzioni, 2, 20, dice : " Si grex legatus fuerit, posteaque ad 
unam ovem pervenerit, quod superfuerit viudiearì potest „ ; con 
che, contrariamente al primo testo, parrebbe dichiararsi che 
anche una sola pecora può costituire la greggia. Ma questi 
due testi non sono tra loro contraddittorii, come osserva il Bor- 
sari, § 1031. Quando di una greggia rimane una sola pecora, Tu- 
su frutto rimane, ma non Tentità di greggia, che sparisce quando 
un dato numero dei suoi componenti viene solo a rimanere. 
Quindi è che, parlando di greggia, il principio del diritto romano è 
quello che risulta dalla Legge 31 del Digesto, 7, 6, pel quale 
alla esistenza di un gregge è necessario un dato numero di 
capi di bestiame. 
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Bol quando anche raltimo aoimale sia perito. Con queeto 
mezzo si sono eliminate le eterne controversie sorte allo 
scopo di determinare qual^era il momento, in cai il 
gregge cessava di essere una universitas per divenire 
una singolarità, ed oggi il criterio dei magistrato ha 
ben determinata la via che deve seguire nel giudizio. 

75. Usufrutto su animali formanti la dote di un 
fondo soggetto ad usufrutto, — L*art. 514 parla degli 
animali, che formano la dote dei fondo, di quelli cioè 
che pel servizio del fondo sono immobilizzati secondo 
rart. 413 ^V. sopra, n. 24 seg.). L'art. 483 citato dal- 
Tart. 514 ordina la restituzione degli oggetti o del loro 
valore secondo la stima. E questa disposizione, che 
sembrerebbe a torto non tener conto del deterioramento 
che coli'uso viene agli oggetti che servono il fondo, è 
giustificata dagli utili, che un usufruttuario ben i*ego- 
lato può ricavare dall'usufrutto di un fondo, e dalla 
larga possibilità che egli possiede di mantenere la detta 
dote nello stato in cui ad esso fu consegnata (Borsari, 
1032). 

Queste sono le principali questioni relative airusu- 
frutto degli animali, che in Italia più che il fòro hanno 
occupato la scienza. Pel resto, siccome qualunque altra 
osservazione su questo tema sarebbe qui fuori di luogo, 
si rimanda agli altri articoli del Digesto (V. Usufrutto). 

76. Oltre che d*usufrutto, gli animali possono essere 
oggetto di uso; ma per siffatto diritto di uso il Codice 
civile non ha alcuna disposizione speciale, e quindi nulla 
essendovi da dire per riguardo agli animali, che per 
fuso di qualunque altro bene dire non si possa, riman* 
diamo alla voce Uso. 

Titolo VIL — Servitù dipendenti 
dal possesso di animali. 

77. Servitù dipendenti dal possesso di animali. — 78. Segue. 
— 79. Legge forestale 20 giugno 1877. — 80. Segue. 

77. Il possessore di animali pel fatto del suo possesso 
e in ordine al medesimo può acquistare dei diritti sulla 
cosa altrui, tanto per convenzione, che per legge. 

Così, per convenzione si può acquistare il diritto di 
passaggio dei propri animali sul fondo altrui, il diritto 
di farci pascerci propri animali (art 617 Codice civ.), 
tutti diritti, però, che per essere solamente la conse- 
guenza di un possesso di animali, non hanno nulla che 
meriti speciale menzione (Y. Digesto^ Pascolo, Ser- 
vitù, ecc.). 

Infatti, di servitù stabilite dalla legge il nostro Cod. 
civile non fa alcuna menzione so non nelPart. 530, in cui 
si dice che Tuso dei boschi e delle foreste è regolato da 
leggi particolari. 

78. Le diverse prò vincie del regno, prima della unifica- 
zione politica e legislativa, avevano delle leggi e degl^usi 
sanzionati sia da regolamenti locali municipali, sia da 
leggi di efficacia particolare, pei quali si stabilivano 
certi diritti di pascolo in certe determinate condizioni e 
località sia in favore dei privati, come privati, sia in fa- 
vore di tutti e singoli gli abitanti di un comune. 

79. Oggi, dopo la legge forestale in data 20 giugno 

(1) Art. 521 del Codice civile: 

" Chi ha l'uso di un fondo non può raccoglierne i frutti, se 
non per quanto sia necessario a* suoi bisogni od a quelli della 
sua famiglia „. 

(2) Art. 1 della legge forestale 20 giugno 1877 : 

* Sono sottoposti al vincolo forestale, a norma della dispo- 
sizione della presente legge, i boschi e le terre spogliate di 



1877, UH diritti Bono regolati dagli artiooli 20 e 
guenti : 

« Art. 29. Niun diritto di uso eccedente i termini delParli- 
colo 521 del Codice civile (1) potrà essere conceduto sopra ì 
boschi e terreni di cui atPart. 1 della presente (2). 

« Art. 30. TuUi quelli, die pretenderanno di aver diritti di 
pascolo od altre servitù di uso sui boschi o terreni vincolati, 
giusta le disposizioni della presente legge, dovranno fare, entro 
due anni dalla pubblicazione della medesima, dichiarazione cor- 
redata dai titoli dairiodicazioue dei mezzi di prova giostifica- 
tivi, all'uffizio del tribunale civile e correzionale, nella cui giu- 
risdizione è situalo il fondo soggetto alle serTÌtù. 

€ Questa dichiarazione potrà essere presentata al rispettivo 
uffizio comunale, il quale devri Irismeilerla a quelle del tri- 
bunale. 

« Trascorso il periodo sopra indicato, il proprietario, del femlo 
ha diritto di impedire, nei modi stabiliti dalle leggi, Peserciaie 
delPttso a coloro, che non avessero presentata la suddetti di- 
chiarazione. Dal giorno in coi avfenga cotesto divieto, Tutente 
ha diritto, nel termine di sei mesi immediatamente successici, a 
fare la suindicata dichiarazione, contro il pagamento di on*sm- 
menda da lire 5 a 25. 

4: Trascorsi i termini di cui sopra , potranno esercitare il 
diritto di uso coloro che avranno presentata la dicliiarazione, e 
gli altri si intenderanno decaduti da qualsiasi diritto. 

«Art. 3t. Sulla citazione agli interessati, promossa dalla 
parte più diligente, il tribunale civile e correzionale, procedendo 
in via sommaria, giudica, salvo appello, suiresistenza o inesi- 
stenza deirinvocalo diritto, e neiraffermaliva ne definisce la 
natura ed il limite, 

€ Art. 32. Ove i diritti di uso siano esercitali o tantati da 
intere popolazioni e da parte di esse, la rappresentanza delle 
medesime, tanto nelle trattative e nelle conveniiooi, quanto nei 
giudizi, verrà assunta dalle rispettive Amministruioni munì* 
ci pali. 

€ In questi casi, anche la dichiarazione ordinata daiPart. 90 
sari fatta dair Amministrazione stessa. È riservala in ogni caso 
ai singoli utenti la facoltà di far valere direttamente i loro 
diritti. 

€ In caso di trascurata dichiarazione, gli amministratori del 
Comune saranno responsabili in proprio del danno verso i loro 
amministrati. 

« Art. 33. Lo Stato, salvo le disposizioni della legge del 
i* novembre 1875, n. 2794 (Serie 2*). i Comuni ed altri Corpi 
morali, ed i privali, possono affrancare i loro boschi ed altri 
terroni vincolali da qualsiasi diritto di uso, di cui nelPart. 29 e 
seguenti 

€ Art. 34. Ove altrimenti non provvedessero le parli inte- 
ressale, Taffraneasione si farà mediante la cessione in propnetà 
agli utenti di una parte del bosco o terre gravate da diritto di 
uso, aventi un valore uguale a quello che si giudichi competere 
al diritto di uso che rimane abolito, o mediante un compenso 
in danaro. 

< Nei caso che Tesercizio del pascolo o delle altre serviti! di 
uso sia riconosciuto in tutto in parte necessario ad una popola- 
zione, il Ministero d'agricoltura, industria e commercio, intesi 
il Consiglio comunale, il Comitato forestale ed il Consiglio di 



piante legnose sulle eime e pendici dei monti fino al limito su- 
periore della zona del castagno ; e quelli che per la loro specie 
e situazione possano, diaboacandosi o dissodendosi, dar laofo 
a scoscendimenti, smottamenti, interramenti, frane, vaiangha, 
e con danno pubblico disordinare il corso della acque, o alte- 
rare la consistenza del suolo, oppure danneggiare le eondixioDi 
igieniche locali „. 
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Stato, potr& sospendere, per quel periodo di tempo che si chia- 
rirà indispensabile, il diritto di affraneamenlo, regolando però 
Tesercizio dei diritti di uso. 

« Art. 35 Le domande per Taffrancamento saranno fatte al 
prefetto, il quale, udito il Gomitato forestale, tenterà una conci- 
liazione fra le parti interessate e, quando non tì riesca, riman- 
derà le parti ai tribunali ordinari, innanzi ai quali si procederà 
sempre in via sommaria » 

80. Dal oliati artieoH, il cui commento e svolgimento 
sarebbe qoi fbor di luogo (V. le voci Bosolii, Foreste, 
Pascolo, Serritft, eoe), sì ricava come la legge ammetta 
anche oggi simili diritti, qnantuDqne ne faYorlsca Taf- 
franoaaione. Talora i comoni stabiliscono per conven- 
zione i pasco)? reciproci, cui allude l'art. 682 del Codice 
civile. Anche di questi dirfiti, variabili spesso nelle mo- 
dalità secondo gli nsi locali, sarà trattato altrove (vedi 
Pascolo). 

Qnanto alle inf\raz1oiii alle leggi penali, ohe si pos-> 
sono effettuare coi pascoli abusivi, vedi più oltre, se- 
zione X. 

Titolo YIIL — Locazione di animali. Soccida. 

81. Locazione di animali - Soeeida. — 81. Art 1665 del God. eiv. 
— 8S. Esso non contiene una definizione. — 84. Natura del 
contratto di soccida. — 85. Quali animali possono formarne 
oggetto. — 86. Varie specie di soccida. — 87. Comodato 
d'animali. 

81. Gli animali possono essere pel loro proprietario 
fonte dì lucro e di agiatezza, in quanto essi sono mezzo 
assai utile alle industrie ed al commercio. Ora, tra i vari 
modi, coi quali si può trarre profitto dagli animali, il 
nostroOodice civile in ispecial modo tratta del contratto 
di loeatione di animali o soccida. 

Fra le due specie fondamentali di proprietà, che ser- 
vono di materia alle locaziooi, le cose e le opere (arti- 
colo 1568 Cod.civ.), sono compresi anche gli animali, e 
tra ! vari contratti di locazione va annoverato il con- 
tratto di soccida in genere, che dall'art. 1665 viene de- 
finito € un contratto, per cui una delle parti dà alPaltra 
una quantità di bestiame perchè lo custodisca, lo nutrisca 
e ne abbia cura, a norma delle condizioni fra esse con- 
venute ». 

83. Però, Tidea confusa e aliena di distinzione, che si 
contiene nella parola deirart. 1665, sarebbe a torto con- 
siderata come una definizione del contratto medesimo 
data dal legislatore. L'art. 1665 dice che una delle parti 
somministra il bestiame, mentre poi per Part 1684 si 
vede che nella forma speciale della soccida a metà cia- 
scuno dei contraenti conferisce la metà del bestiame. 
Cosi pure, Tart. 1665 diceche una delle parti dà alPaltra 
una quantità di bestiame, mentre non si tratta che di 
nna consegna temporanea ben lontana dall'idea di alie- 
nazione. Così, finalmente, scopo della soccida, secondo 
Tart. 1665, sarebbe la custodia, il nutrimento eia cura 
del bestiame, mentre da molti degli articoli successivi 
risulta che scopo della soccida è di far fruttare e di 
rendere utile il bestiame (1). 

8S. Ora, tutte queste inesattezze, copiate nel nostro Co- 
dice civ. dall'art. 1800 del Codice Napoleone, quando già 
censuratissimo ne era il contenuto dalla scienza e dalia 
giurisprudenza, dimostrano nel legislatore non l'inten- 
zione di definire 11 contratto di soccida, ma quella di 
dare una nozione generica e complessiva, la quale poi 
verrebbe, in ciascuna specie di soccida, ristretta e preci- 



(1) V. Picard, Animai, 128. 
(S) V. Borsari, § 8764. 



sata da definizioni particolari (Y. art. 1669, 1684, 1687, 
1696 Cod.civ.) (2). 

84. Rinunziando dunque col Codice civile ad nna de- 
finizione unica, è da osservare che la classificazione del 
contratto di soccida, la determinazione del suo carattere, 
non è meno difficile della sua definizione. Esso partecipa 
della locazione dei fondi rustici, inquantochò gli animali 
producono dei frutti naturali; partecipa della locazione 
d'opere, perchè tra gli elementi essenziali del contratto 
(art. 1669 Cod. civ.) va considerato l'obbligo delle cure 
che si prende il conduttore; partecipa del contratto di 
società, a cagiono del riparto dei benefici che tra il loca- 
tore e il condottore si verifica (art. 1669 Coil. civ.), anzi, 
questa essenza di società si accentua moltissimo quando 
nella soccida a metà gli animali sono forniti per metà 
dal locatore e per metà dal conduttore (articolo 1684 
Cod. civ.). 

Tutta questa combinazione di qaalità distinte e carat- 
teristiche di contratti tra loro per natura difTerenti, ha 
cagionato, come mezzo piò comodo la classi dcazione del 
contratto di soccida tra contratti innominati, parteci- 
pando esso in modo speciale del contratto di locazione e 
del contratto di società (Boraari, §376). 

85. L'art. 1667 del nostro Codice civile dispone che 
< si può dare a soccida qualunque specie di bestiame 
che sia capace di accrescimento o di utilità all'agricol- 
tura e al commercio ». 

Anche questa espressione è molto vaga e non pochi 
dubbi possono sorgere sulle specie di animali, che siano 
suscettibili di essere dati in soccida. L'elemento dell'uti- 
lità dell'agricoltura sembrerebbe restringere le specie di 
animali simili a quelle domestiche, essendo solo gli ani- 
mali domestici e tutt'al più alcuni animali addomesticati 
applicabili utilmente all'agricoltura. Quindi, sotto que- 
sto rapporto, solo le bestie da tiro e da soma, le razze 
bovine ed ovine, le capre e forse i porci, dovrebbero for- 
mar materia di soccida (3). Ma altri elementi danno Tat- 
titudine a formar materia di soccida : la capacità di accre 
scimento e Putita al commercio. Queste due capacità 
sono possedute o possono essere possedute da tutti gli 
animali. 

E quindi il perfezionamento delle razze, l'applica- 
zione del loro prodotti, del loro pelame, o delle loro 
piume, del guscio, in mancanza di altro, possono rien- 
trare nel concetto generale dell'art. 1667 e rendere 
qualunque animale capace d'essere oggetto di un con- 
tratto dì soccida. 

86. L'art, 1666 del nostro Codice civile enumera le 
differenti specie di soccida riconosciute dalla legge: la 
soccida semplice ed ordinaria, la soccida a metà, la soc- 
cida coirafflttuario o col mezzaiuolo e la soccida im- 
propriamente detta. 

Tutte queste differenti specie di contratti sono, se- 
condo l'art. 1668, regolate dai patti particolari, ed in 
loro difetto dalle disposizioni contenute negli art. 1669 
e seguenti fino all'art. 1696. 

Ma l'esame di tutte queste disposizioni farà oggetto 
di uno studio particolare in questo repertorio. V. voce 
Soccida. 

87. Anche il contratto di comodato o prestito ad uso 
(art. 1805 e seguenti del Codice civile) può avere per 
oggetto animali, in quanto sono cose commerciabili, 
che non si consumano coll'uso. Ma secondo il Codice 
Napoleone (articolo 1894) essi non possono essere dati 
a mutuo, o prestito di consumazione, li Codice civile 



(3) Picard, Animai, 130. 
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italiano non contiene tale disposizione ; ma la natara 
aguale del comodato e del mutuo nelle due legislazioni 
la renio cornane anche ai nostri contratti. Y. voci Co- 
modato, Mutuo, ecc. 

Titolo IX. — Il Codice di procedura civile 

e gli animali. 

81 L'art. 586 del Cod. di proc. civ. — 89. Gli articoli 586 e 587. 
— 90. Bachi da seta - Art. 588. — 91. Segue - Art. 597. 

88. Tutto quello, che finora si è detto riguardo agli 
animali, è poggiato sulle disposizioni del Codice civile, 
che più apertamente contemplano e regolano gli animali 
come oggetto di proprietà e delle modificazioni dille* 
renti della medesima. 

11 nostro Codice di procedura civile allude patente* 
mente agli animali, o li nomina nel libro II, titolo II, 
capo II, trattando dai beni mobili che possono essere 
pignorati. 

Si è detto più sopra (V. n. 19 e seguenti) come la 
1^99^1 por non privare il debitore degli oggetti che a 
lui sono necessari, per un riguardo di umanità, per- 
mette la immobilizzazione di certi beni per sé mobili, 
tra i quali vanno noverati gli animali addetti alla col- 
tura di un fondo, secondo Tart. 414 del Codice civile. 

Ora, Tart. 585 del Codice di procedura civile, al n. 5, 
pone tra t mobili, che non possono essere pignorati, i 
mobili materialmente annessi ad un immobile e dalla 
legge riputati immobili. 

89. Nel medesimo ordine di idee il susseguente arti- 
colo 586 del Codice di procedura civile dichiara pignor 
rabili solo in difetto di altri mobili e soltanto per causa 
di alimenti, pigioni, Atti od altri crediti privilegiati..... 
4<* Una vacca, o due capre, o tre pecore, a scelta del 
debitore, e il foraggio necessario al loro alimento per 
un mese. Questa riserva è fatta dalla legge in favore 
dei piccoli coloni caduti nell'indigenza (1). 

Il susseguente articolo 587 dispone che nel caso di 
pignoramento di animali od attrezzi servienti alla col- 
tivazione delle terre....,, il pretore, sulla istanza di 
chiunque abbia interesse, e sentiti e chiamati il debitore 
e il proprietario delle terre o degli ediflzi, può delegare 
un agente per la coltura delle une e per ^esercizio 
degli altri. 

90. Più sopra, parlando delle distinzioni e suddistin- 
zioni degli animali (V. n. 2 e seg., 17 e seg.), si è anche 
fatto menzione dei bachi da seta. Ora, in loro favore, o 
meglio nelTinteresse della bachicoltura e di chi la col- 
tiva, Part. 588 del Codice di procedura civile dispone 
che i bachi da seta non possano essere pignorati se non 
quando siano giunti a maturità. E nel capoverso del 
medesimo articolo si spiega come s'intendano giunti 
alla maturità i bachi, quando la maggior parte di essi 
sia sui rami per formare il bozzolo. 

La coltivazione delle sete, osserva lo Scialoja (2), è 
parte essenzialissima dell' industria patria, ed è inte- 
resse della Nazione il mantenere in pregio la riputa- 
zione, in cui questa industria è tenuta cosi fra noi come 
all'estero, impedendo tutto ciò che può guastare o 
corrompere l'educazione del filugello nel momento in 
cui ha bisogno di maggiori cure e sta per dare i suoi 
proficui risultamenti. Bisogna poi notare che tale di- 
sposizione è anche giustificata dal fatto che mentre in 
prossimità della maturazione il disturbo dei bachi da 
seta per pignorarli non porterebbe ai creditori alcun 
serio vantaggio pel pagamento dei loro crediti, non si 



(1) Picard, Animai, 188. 



avrebbe che nn danno grande al raccolto della tata ed 
un pregiudizio molto funesto pel debitore (Cuzzeri, 
Codice di Procedura civile^ comm. alKart 588), 

91. Ai medesimi princlpii di interesse pubblico e dì 
umanità è ispirata la disposizione contenuta nel secondo 
capoverso del n. 7 dell'art. 597 del Codice di procedura 
civile. Quando si tratti di pignorare i bachi da seta, si 
enuncia il numero e la dimensione dei tavolati e piani, 
nei quali sono ripartiti, senza che in verun caso pos- 
sano essere trasportati dal luogo in cui si trovano. 

Rimane però ad aggiungere che non vi sarebbe più 
luogo air applicazione di tali misure e precauuoDÌ, 
quando i bozzoli fossero perfettamente maturi e po- 
tessero quindi senza danno essere staccati dai rami, 
sopra i quali vennero formati (Cuszeri, loc cit). 

Tali disposizioni relative ai bachi da seta non figu- 
rano nel Codice di procedura civile francese del 1800, 
sul quale fu formato il Codice procedurale nostro dei 
1865 attualmente in vigore. La ragione assai giusta di 
tale aggiunta risiede nella specialità della bachicoltura, 
che ha grandissimo sviluppo in Italia. Del reato, per 
quanto riguarda le ulteriori osservazioni che si pos- 
sono fare sulla esecuzione dei beni mobili, vedi alle voci 
Esecuzione mobiliare, Pignoramento, ecc. 

Tjtot.o X. — n Codice penale e gli animali. 

92. L'ari. 609 del Codice penale sardo. — 98. Furto di animali. » 
94. Segue. — 96. Segue. — 96. L'abigeato nel Codice penale 
Bardo. — 97. Il furto di animali nel Cod. penale italiano. — 
98. Altre disposizioni sugli animali nel Cod. penale italiano. 

98. Anche il Codice penale italiano in parecchi arti<- 
coli si occupa degli animali, ma la maggior parte delle 
osservazioni da farsi intorno ad essi saranno trattate ed 
esposte nella parte speciale di questo studio. 

L'art. d09 del Codice penale sardo, in materia di 
furti di animali, disponeva: 

< t qualificato pei luogo, e punito colla reclusione, il furto 
di eavalli, di buoi, di bestie da soma, da tire o da cavalcare, 
di bestiame grosso o minuto, commesso in aperta campagna o 
nelle stalle. 

€ Se però il va loro del bestiame rubalo eccedesse le lire eia- 
quecento, è qualificato ahigwto; e la pena delta reclusione bob 
sarà minore di anni sette, e potrà estendersi a quella dei lavori 
forzali a tempo >. 

98. Da questo articolo, confìrontato coH'artioolo 022 
e col l'art. 682 dello stesso Codice penale, risulta che in 
fatto di animali vi erano, secondo quel Codice, tre specie 
di furto: l*" furto semplice, il furto cioò di bestiami non 
eccedenti lire 25 di valore, che si fosse realizzato senza 
alcuna delle circostanze, che per l'articolo 509 surri 
portato davano luogo ad un furto qualificato ; 2^ furto 
qualificato, quando gli animali rubati si trovavano al 
momento del furto in aperta campagna o nelle stalle; 
3* abigeato, quando cioò alle qualifiche contenute nella 
prima parte dell'articolo 609 si aggiungeva anche 
quella del valore che eccedesse le lire 500. 

94. Il furto semplice si poteva verificare in molti casi; 
per gli animali domestici indicati nell'art 609 e negli 
articoli 675 e 677 del Codice penale sardo, esso aveva 
luogo quando, gli animali non avendo un valore di 
500 lire, il flirto non fosse avvenuto in aperta cam- 
pagna o nelle stalle; per esempio neirabitato, sulle pub- 
bliche vie, sulla proprietà di colui che aveva rubato, 



(2) Commento al Codice tardo, t, p. 1, n. 834. 
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quando gli animali yì fossero stati attratti con arte 
fraudolenta (l). 

Per gli animali mansuefatti, siccome quelli nominati 
nelfart 619 sono tatti animali domestici, la qualifica di 
luogo, cioè Taperta campagna o la stalla, non aggravaTa 
punto il reato. Quindi, fossero essi rubati in aperta cam- 
pagna o nelle stalle, sulla pubblica via o nell*abitato, 
quando nessua^altra qualilica di yalore, di persona, di 
tempo, di luogo, di meszo o di qualità della cosa, qua<* 
lifiche tutte ben determinate dagli articoli 005 e seg. 
di quei Codice, non fossero venute ad accrescere Tim- 
portanza del reato, si trattava sempre di furto semplice. 
Per gli animali selvatici anche Fart 609 non aveva 
alcun dispoeitivo particolare, quindi, tenuto sempre 
conto delle qualillche generiche, chi se li appropriava 
indebitamente, quando per la occupazione, per Tacces- 
sione o per T invenzione erano ben determinatamente 
in proprietà di altri, commetteva un furto semplice. 

95. Venendo alla seconda specie di furto, il furto 
qualificato, oltre tutte le qualificazioni nominate nel- 
Tart. 605, che rimanevano sempre in materia di furto di 
animali, come di qualunque altra proprietà, ed a deter- 
minare meglio la qualifica di luogo, nominata al n. 4 
dello stesso art 605, Tart. 609 disponeva che qualora gli 
animali domestici fossero rubati in aperta campagna o 
nelle stalle, il furto era qualificato pel luogo. 

90. Quando gli animali domestici nominati nella prima 
parte deirarticolo 509 di quei Codice penale, rubati in 
aperta campagna o nelle stalle, superavano in valore le 
lire 500, quando cioè vi fosse stato in esso furto il con- 
corso delle qualifiche di luogo o di valore, si verificava 
Tabigeato, terza figura del furto di animali, ben cono- 
sciuta nel diritto romano e da esso punita con rigore 
anche maggiore del rigore moderno (2). 

97. Anche il Codice penale italiano del 1889 si occupa 
del furto di animali, dei quale considera tre gradazioni 
distinte, e cioè: 

l<> Il furto di animali, che in contrapposizione alle 
altre due figure di furto aggravato e qualificato da par- 
ticolari circostanze, chiameremo semplice, e cadente 
sotto la disposizione generale deirart. 402, secondo cui 
chiunque s'impossessa della cosa mobile altrui toglien- 
dola dal luogo dove si trova senza il consenso di colui 
al quale essa appartiene, è punito con la reclusione sino 
a tre anni. 

2* Il fbrto commesso sopra animali nei luoghi del 
loro allevamento o sopra animali lasciati per necessità 
neiraperta campagna, quando non ricorrano le circo- 
stanze di cui al seguente n. 3, furto che, secondo Tarti- 
colo 403, n. 6, è punito colla reclusione da tre mesi a 
quattro anni» 

3^ 11 flirto commesso su bestiame in gregge o su 
bestiame grosso, ancorché non raccolto in gregge, al 
pascolo o neiraperta campagna, ovvero nelle stalle o in 
recinti che non costituiscano immediate appartenenze 
di casa abitata, furto che propriamente risponde alla 
figura classica deWabigeato e che Tart. 404, n. 12, pu- 
nisce colla reclusione da uno a sei anni. 

Il furto di bestiame costituiva nel diritto romano, 
sotto il nome di abigeato, una imputazione speciale. Era 
il furto di cavalli, del bestiame, commesso o nei pascoli 
o nelle stalle: € Abigei proprie hi habentur qui pecora 
ex pascuis, vel ex armentis substrahunt, et quodam 
modo deprebendantur, et abigendi studium quasi artem 
exercent; equos de gregibus, vel boves de armentis 



abducentes >. Il misfatto era più o meno grave secondo 
il valore dell'animale: « qui porcum vel capram abduxit 
non tam graviter quam qui malora animalìa aliquot, 
plecti debet ». Un solo bue formava abigeato; altri ani- 
mali minori dovevano essere in maggior numero. Distin- 
zione questa, adottata dai Codice, che per gli animali 
minori richiede che siano in gregge, mentre per il be- 
stiame grosso ciò non è necessario; tutti però devono 
trovarsi al pascolo, o in aperta campagna, o in stalle, 
quando però queste non siano dipendenze di casa abitata. 
Quindi la parola € stalle » usata dal Codice serve ad in- 
dicare quelle,che si trovano sui pascoli o nelle vicinanze; 
altrettanto dicasi quanto ai recinti. Dovendosi tenere 
nelle suddette contingenze il bestiame quasi allo sbara- 
glio, il ladro si sente spinto maggiormente a commet- 
tere il reato, che si presenta assai più facile che se in 
altra condizione si trovassero gli animali ; per contro- 
bilanciare pertanto quest'incentivo e questa facilità, si 
rende necessaria una più grave sanzione. 

Quanto al commento ed alla spiegazione delle tre 
riferite disposizioni del Codice penale del 1889 sul furto 
di animali, trovando essi più congrua sede nelle voci 
Porto, Abigeato, a queste facciamo rinvio. 

98. Oltre che in materia di furto, il Codice penale 
nomina specialmente gli animali nel capo VII del ti- 
tolo X del libro lì, art. 429 a proposito del danneggia- 
mento, nel capo VI, titolo II, libro III, art 4;i0-482, 
sull'ommessa custodia e sul mal governo di animali e di 
veicoli e nel capo IV, titolo 111, libro IH, all'art. 491 
sui maltrattamenti di animali; delle quali disposizioni 
il commento troverà luogo nella sezione seguente. 

Titolo IX. — Leggi speciali rignardanti 

gli animali. 

99. Leggi speciali varie. — 100. Interpretazione dell'art. 426 
God. pen. nel caso di daDDeggiamento per pascolo abusivo. 
— 101. Segue. — 102. Leggi sulla caccia. — 103. Leggi sulla 
pesca. -- 104. Leggi sulla sanità pubblica. — 105. Leggi di 
polizia stradale. — 106. Regolamenti municipali. 

99. In aggiunta alle disposizioni dei codici, anche leggi 
di efficacia generale e leggi di efficacia particolare e lo- 
cale sviluppano i principi! contenuti nei codici ed appli- 
cano la loro sanzione ai fatti di cui sono oggetto o sog- 
getto gli animali. Senza tornare sulle disposizioni della 
legge forestale del 1877 di cui si è già fatto cenno (Vedi 
n» 79 e ss.) e senza qui fermarci sulle disposizioni della 
legge sulla pubblica sicurezza di cui si parlerà in seguito, 
basterà osservare che i diritti di pascolo nei territori! 
comunali, regolati in gran parte dagli usi locali, sono 
anche contemplati da leggi e regolamenti d*indole am- 
ministrativa e conforme al grave interesse che su di essi 
si appunta. Vedi le voci Pascolo, Pascolo abusivo, ecc. 

100. Rinviando, per ciò che riguarda il pascolo abusivo, 
alla relativa voce di quest*opera, qui non faremo cenno 
che di una importante questione relativa alFinterpre- 
tazione dell'art. 426 C. p., sulla quale la Suprema Corte 
di Roma ebbe ad emettere due pronunciati di grande 
importanza non solo pratica, ma anche dottrinale per 
essere entrambi stati emessi contro le contrarie con- 
clusioni de* rappresentanti della legge. 

L'art. 426 Cod. pen. ital. dispone: 

€ Chiunque arreca danno al fondo altrui introducendovi senu 
diritto abbandonandovi animali, è punito secondo le disposi- 
lioni dell'art. 424 (cioè con la reclusione o con la detenzione 
I sino a sei mesi e con multa sino a lire cinquecento). 



(1) " Geteram si quia bovem aberrantem, vel eqaoa in eolitadine relictoa abduxerit, non est abigeus, sed fur potine „. L. 1 
§ 1 D., 47, 14. (2) y. Utolo XIV, lib. 47 dei Digesto. 
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« Per il solo fatto di avorveli introdotti o abbaodonati abusi- 
vamente per farveli pascolare, il colpevole é punito, a querela 
di parte, con Ja detensione sino a tre mesi o con la multa sino 
a lire cinquecento ». 

Nel 1891 la Corte Suprema di Roma fu chiamata a 
decidere la questione di diritto risultante dalla apecie 
sefniente. Certo Lanzotti aveva introdotto il suo gregge 
in un fondo di certo Ferriani e ve lo aveva lasciato 
pascolare cagionando al Ferriani un certo danno. In 
questo fatto il giudice istruttore del Tribunale di Fer- 
rara aveva ravvisato la figura di reato delPart. 426, 
alinea 2 del Cod. pen. italiano, cioè, di chi abbia intro- 
dotto animali sul fondo altrui per farveli pascolare; 
reato che, a querela di parte, che nella specie esisteva, 
è punito colla detenzione alno a tre mesi e colla multa 
sino aulire trecento. Spettando quindi la cognizione al 
pretore, a senso dell'art. 1 1 del Codice di procedura 
penale, aveva con sua ordinanza rinviato al giudizio 
pretorlale il Lanzotti. 

Ma il pretore considerò che dal pascolo degli animali 
era derivato un danno e che doveva quindi applicarsi 
la prima parte delfart. 426 C. p. ove si contempla il 
caso di chi arreca danno al fondo altrui introducendovi 
senza diritto o abbandonandovi animali, punibile, se- 
condo la disposizione deirart. 424, colla reclusione o 
detenzione fino a sei mesi, oltre la pena pecuniaria. 
Epperò, il pretore dichiara vasi incompetente, solle- 
vando il conflitto. 

Il procuratore generale presso la Corte Suprema di 
Roma, conchiudendo nel senso che la Corte risolvesse il 
conflitto dichiarando esaere il reato previsto dai primo 
alinea delfart. 426 C. p., e quindi di competenza del pre- 
tore, presentava alla Corte le seguenti considerazioni: 

€ La disposizione di legge, che dal giudice istruttore si é cre- 
duta applicabile, riguarda il € solo fatto » di aver introdotto 
animali sul fondo altrui per farveli pascolare, e quel solo fatto, 
indipendentemente da qualsiasi danno al fondo, punisce colle 
minori pene ivi stabilite. Ma se il fondo è danneggialo col pa- 
scolo e perciò il fatto non si limita più alla semplice introduzione 
degli animali suiralirui fondo, allora devo applicarsi la prima 
parte delParticolo, che allude al danno dagli animali effettiva- 
mente arrecato. Ogni dubbio circa la interpretazione e Tappli* 
eazione di tali disposizioni necessariamente si dilegua quando ai 
osservi che le due parti delFarticolo stanno fra di loro in imme- 
diata relazione, e che il capoverso, prevedendo il solo fatto della 
introduzione degli animali, esclude la ipotesi di un danno da essi 
cagionato. 

€ Aggiungasi sd esubersnza che la relazione ministeriale alla 
Camera dei deputati, nelPaccennare agli art. i05 e i07 del Pro- 
getto, oggi identicamente ridotti nelfunico art. 426, dichiara che 
il pascolo abusivo, sebbene per il suo elemento morale, lo scopo 
di lucro, coincida col furto, tuttavia prende posto nel capo del 
danneggiamento per la sua affiniti colla prima ipotesi contenuta 
già neirart. 405 di un danno in genere recato ai fondi altrui 
colla introduzione o coll'abbandono di animali, e che la diffe- 
renza fra runa e Taltra disposizione in ciò soltanto consiste che 
un daune effettivamente aiasi cagionato, o che si tratti della sem- 
plice abusiva introduzione di bestie nella proprietà altrui per 
farvelo pascolare. Concetto questo, che è poi succintamente 
ripetuto nella finale relazione 30 giugno 1889, ove è detto che 
il capoverso dell'art. 426 non contempla che una ipotesi meno 
grave di quella già racchiusa nella prima parte ». 

La Corte, risolvendo il conflitto con sentenza 7 di- 
cembre 1891, riteneva, contrariamente alle conclusioni 



del procuratore generale, il reato di pascolo abusivo 
commesso senza fine di ingiuria, punibile a querela di 
parte colla detenzione Ano a tre mesi e colla detenzione 
Ano a lire cinquecento, ponendo le massime seguenti : la 
differenza tra la prima parte dell*art. 426 C. p., che 
contempla 11 danno prodotto mediante la introduzione 
di animali sul fondo altrui, e la seconda parte che con- 
templa il solo fatto di averveli introdotti per farli pa- 
scolare, non consiste neiressersi o no veri Acato il danno, 
ma neiresservi o no stato lo scopo di danneggiare; e 
quindi, mancando la intenzione di danneggiare, la intro. 
duzione di animali al solo scopo di proflttare deirerba 
rimane nella ipotesi della seconda parte del citato arti- 
colo, tuttoché siasi veriAcato danno. 

« Sotto l'abolito Codice penale sardo, cosi la Corte, nella 
sezione dei guasti e distruzioni, si trovavano due articoli, 67i e 
674. NelPart. 672 era scritto che chiunque volontariamente 
cagiona guasti o danni nel fondo altrui, tagliando, abbattendo, 
distruggendo piante, alberi, chiusure o facendovi pucolare e 
abbandonandovi animali, è punito con carcere e multa da appli- 
carsi in una data misura, secondo il danno maggiore o minore. 
NelPart. 674 poi si leggeva che, fuori dei casi previsti dairarli- 
colo 672, il reato di pascolo abusivo è punito con pena di polizia. 
Il Codice nuovo ha riunito le due disposisioni in un solo art. 426, 
col quale dispone che ecc. 

€ Sotto il nuovo Codice ora sì riproduce la questione, che già 
si era fatta sotto l'antico, circa la interpretazione da dare alle 
indicate disposizioni. Il criterio di distinzione dalle Cassazioni e 
in ispecie dalla Cassazione di Roma ai trovava neirintenzione 
deiragente: quando l'entrata e abbandono di animali nel fondo 
altrui avveniva col maligno fine di distruggere e guastare, si 
aveva il damnum iniuritt datum di natura più grave; e quando 
invece Tentrata o abbandono di animali nel fondo altrui era 
avvenuto non mica per ingiuriare o distruggere, ma colPuniee 
acopo di profittare delPerba, si aveva il reato minore. 

€ Dalla lettera delPart. 426 Codice nuovo e da tutti i lavori 
di preparazione punto non risulta che siasi voluto portare inno- 
vazione su questo punto si sistema del Codice paasato. Forse ti 
può trovare nelle discussioni e nelle relazioni qualche eapreaaione 
inesatta che ha fatto naacere un dubbio, ma certamente non ai 
trova una dichiarazione precisa di innovazione; ohrecchè le pa- 
role delle relazioni non esprimono che il pensiero di colui che le 
scrive e che per quanta autoriii ei possa avere non sono mai 
di importanza assoluta e inoppugnabile. 

€ La differenza fra i due reati si vorrebbe trovare e far dipen- 
dere dalla eaistenss o non esistenza del danno: col danno il reato 
si crede maggiore, sia pure che si sia avuta la semplice inteniiooe 
di servirsi dell'erba ; e senza danno il reato s! crede minore, sia 
pure che introducendo nel fondo altrui gli animali si sis avuto il 
reo disegno di iogiurisre distruggendo. Ma non si è considerato 
che la introduzione di animali nel pascolo altrui reca sempre un 
danno, per quanto minimo esso sia ; che questo criterio di dif- 
ferenza identifica reati di natura profondamente distinti ed è 
quantitativo, non qualitativo; che si basa sull'elemento mate- 
riale ed esteriore del reato, trascurando Telemento morale ed 
interiore ossia Tessenza del reato ateaso ; che è un criterio in- 
completo, sterile, inorganico che si pretende sostituito al criterio 
organico, obliando gli antecedenti storici del diritto romano e 
dei Codici moderni » (1). 

101. Poco tempo dopo, nel 1892, la stessa questione si 
ripresentava alla Corte Suprema di Roma. Certi Perelli, 
imputati di aver fatto pascolare due loro animali in un 
fondo di certo Pasquali, cagionando un danno di lire 10, 



(1) V. la sentenza e la requisitoria del procuratore generale Del Bei nel Foro itcUiano^ 1892, ii, 120. 
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erano stati dal giudice latrnttore del tribunale di Fer-- 
rara rinviati al griudizio del pretore di Copparo per 
trattarsi di reato previsto dalla seconda parte deirarti- 
eolo 42(5 G. p. e punito con pena rientrante nella com- 
petenza pretoriale. Il pretore, però, in esito al dibatti- 
mento^ considerando che si trattava di pascolo effettivo 
elle aveva cagionato un danno e ritenendo perciò ap- 
plicabile la prima parte deifarticolo comminante una 
pena eccedente la competenza pretoriale, si dichiarò 
incompetente. Portato il conflitto davanti alla Corte 
Suprema di Roma, il procuratore generale conchiudeva 
nei senso della incompetenza del pretore per le seguenti 
considerazioni : 

< L*art. 424 Cod. peo., accennando a danni cagionati a cose 
mobili od immobìli in qualsiasi modo, è certo che la disposizione 
comprenda anche il danno arrecato al fine di nuocere colla 
ÌDlroduiione o colPabbandono di animali sugli altrui fondi (ipo- 
tesi che ben di rado potrà verificarsi) e non occorreva quindi 
che un simile fatto fosse contemplato con una speciale disposi- 
tioiie nella prima parte dell'art. 426, la quale d'altronde coincide 
colfart. iS4 anche riguardo alla pena, riportandosi senz'altro 
espressamente a quell'articolo. Sarebbe in quella parte Part. 426 
affatto inutile se non dovesse riferirsi, come pare naturale di 
ritenere, anche ad una ipotesi diversa da quelhi del danno ma- 
lizioso, cagionato cioè coirintenzione di nuocere, e vale a dire 
al danno recato col pascolo di animali tratti o introdotti o lasciali 
neiraitrui fondo, col fine di profittare delle cose altrui. 

< [ufatti, il Progetto del Cod. penale conteneva npgli art 405 
e 407 due disposizioni, Tuna delle quali corrispondeva esatta- 
mente alla prima parte delParticolo 4!^6, ossia alludeva al danno 
recato al fondo altrui introducendovi senza diritto o lascian- 
dovi animali, mentre Taltra era cosi concepita: «Chiunque, 
fuori del caso preveduto dall'art. 405, introduce abusivamente 
nel fondo altrui animali per farveli pascolare, é punito, a que- 
rela di parte, con la detenzione fino a tre mesi e con la multa 
fino a lire 300 ». 

€ E a rendere ragione della differenza tra i due casi contem- 
plati dai due articoli, e specialroenle dalle parole € fuori del caso 
preveduto dalPart. 405 > (che è ora la prima parte dell'art. 426) 
la Relazione ministeriale 22 novembre 1887 si esprime nel se- 
guente modo : < Il pascolo abusivo, sebbene pel suo elemento 
morale, lo scopo di lucro, sarebbe richiamato tra i furti, tut- 
tavia prende posto nel capo del danneggiamento, e ciò per la sua 
aflìuità col reato di cui alfart. 405, che si commette mediante 
la introduiione di animali neiraitrui fondo ». Ma la nozione 
di tali specie di delitti mostra chiaramente la differenza nei loro 
estremi costitutivi, perchè il reato preveduto nelPart. 407 è per- 
fetto col solo fatto dell'abusiva introduzione di animali nel fondo 
altrui per farveli pascolare, mentre alla perfezione del reale pre- 
veduto dairart. 405 occorre il danno abusivamente cagionato. 
Con questo si viene adunque a dire che l'art. 405 del Progetto 
(ora prima parte dell'art. 426) abbraccia indistintamente il danno 
dato con animali sia per fine di nuocere, che per trarre profitto, 
eoi pascolo, della cosa altrui, e che nella seconda ipotesi il fatto 
differisce da quello delfarticolo 407 solo in quanto il danno del 
pascolo abusivo deve essere effettivamente derivato. 

€ Oltre di che importa avvertire che il Progetto del Codice 
aveva l'art. 480, che contemplava come contravvenzione il fatto 
di chi senza permesso si fosse introdotto nell'altrui fondo recinto 
vi avesse introdotto o fatto passare animali. Parve ad alcuno 
nella Commissione di revisione che questo articolo e il 407 del 
Progetto presentassero (quanto, ben s'intende, agii animali) una 
inutile duplicazione, o che almeno non fosse ben chiarito il cri- 
terio distintivo delle due disposizioni, e fu risposto dal relatore 
che la duplicazione non esisteva, perchè nel caso dell'art. 407 



concorreva l'intenzione di far pascolare, mentre in quello dello 
art. 480 bastava il passaggio degli animali sul fondo. 

< Le disposizioni però furono coordinate L*art. 405 del Pro- 
getto diventò, come si è detto, la prima parte delParticolo 426. 
L'art. 407, che ha formato la seconda parte deirarticolo stesso, 
venne, con forma ancora più determinata, a contemplare il solo 
fatto di avere introdotto o abbandonato abusivamente animali 
sul fondo altrui per farveli pascolare, e quanto alla introduzione 
senza questo scopo nelle terre altrui, si sostituì alla contravven- 
zione dell'art. 480 del Progetto il delitto dell'art. 427 e di guisa 
che, accennandosi nella Relazione definitiva del Ministro guar* 
dasigilli 30 giugno 1889 alle modificazioni che su tale punto 
erano state portate al Progetto ed all'avviso che aveva esternato 
la Commissione di revisione, di potersi sopprimere la prima 
parte dell'art. 426, perchè reputava sufficienti le disposixiooi 
del capoverso e dell'art. 427, si osserva che questa opinione 
non aveva potuto accogliersi perchè le duo ipotesi non erano 
identiche, e quella del capoverso costituiva la meno grave, ossia, 
come pare debba intendersi, che il capoverso riguardava la sem- 
plice introduiione sul fondo altrui per pascolare, e la prima 
parte dell'articolo il danno effettivo cagionato al fondo. 

€ Né, pur prescindendo da tali precedenti legislativi, sembra 
che diverso significato possa attribuirsi all'art. 426. Nella prima 
parte sì colpisce chi reca danno con animali al fondo altrui: è 
quindi il danno effettivo volontariamente recato che si contempla 
e non solo il fatto di avere introdotto animali sul fondo altrui 
per farveli pascolare, indipendentemente dal danno, molte volte 
non peranco avvenuto e più spesso ancora non determinabile ». 

La Corte, risolvendo il conflitto, con sentenza 24 feb- 
braio 1892, persisteva nella già emessa interpretazione, 
secondo cui, benché siasi eflTettivamente verificato danno, 
l'introdurre animali sul fondo altrui per farli pascolare 
è punito ai sensi del capoverso dell'articolo 426 e non 
colla più grave pena di cui nella prima parte dello stesso 
articolo, semprechè il colpevole abbia avuto il solo scopo 
di approfittare dell'erba e non quello di danneggiare. 

L'abolito Codice penale sardo, così sostanzialmente 
ragionava la Corte, nella Sezione dei danni volontari 
aveva l'articolo 472, n. 2, che contempla il fatto di colui 
che arreca danno in un fondo altrui facendovi pascolare 
od abbandonandovi animali, e cotesta disposizione, giusta 
la prevalente giurisprudenza del tempo, raffigurava la 
introduzione od abbandono degli animali nel fondo altrui 
commesso con deliberato proposito di arrecare danno 
mediante il pascolo abusivo all'altrui proprietà per odio, 
vendetta o ingiuria. Lo stesso Codice ivi pur conteneva 
l'art. 674, che contempla il reato di pascolo abusivo nei 
fondi altrui, punito con semplici pene di polizia, e ohe 
secondo la giurisprudenza aveva per iscopo l'animo di 
trarre lucro dal pascolo illegittimo. 

Or, non vi è seria e legale ragione per ritenere che 
cotesta caratteristica differenziale dei due reati siasi 
mutata di fronte al dettato dell'art. 426 C. p. del 1889. 
Infatti, non sulla lotterà può fondarsi la contraria opi- 
nione, poiché anzi la prima parte dell'articolo 425, col 
dichiarare punito il colpevole colle disposizioni dell'ar- 
ticolo 404, che contemplali danno arrecato dolosamente, 
rivela chiaramente che l'indole del fatto in detto arti-- 
colo 426 preveduto, benché affine per il mezzo adoperato 
a quello del pascolo abusivo contemplato nel capoverso, 
ne differisce per lo scopo che si prefigge l'agente, e 
quindi é passibile delle più gravi sanzioni comminate 
dall'art. 424. Non sullo spirito, perchè il Codice vigente 
ha voluto efficacemente tutelare con varie disposizioni, 
alcune delle quali nuove, il diritto dì proprietà, ma non 
ha aggravato in nessuna parte le pene sancite pei reati 
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contro la proprietà» per cui è logico il dedurre che se 
il legislatore avesse voluto punire il semplice pascolo 
abusivo commesso per fine di lucro colla pena più grave 
del danneggiamento, lo avrebbe esplicitamente dichia- 
rato e vi sarebbero traccio di questa innovazione nei 
lavori preparatori, che invece mancano assolutamente. 

Del resto il reato di semplice pascolo abusivo, vuoi 
per la sua obbiettività, vuoi per la sua quantità poli- 
tica, non meritava di certo le pene più rigorose delfar- 
ticolo 424. Né è esatto il dire che dalla relazione mini- 
steriale sul Progetto risulti dimostrato che ciò che 
distingue le due ipotesi contemplate dall'art. 426 sia il 
semplice danno richiesto nella prima parte e non nella 
seconda. Imperocchò, anche nella relazione predetta la 
distinzione basata sul diverso elemento dei due fatti 
tralnce chiara, ivi parlandosi anzitutto distintamente dei 
danneggiamenti alfaltrui proprietà per odio, per ven- 
detta o per ingiuria in relazione all*art. 405 del progetto, 
che corrisponde alla prima parte dell'art. 426 del testo 
attuale ; indi si accenna separatamente al pascolo abu- 
sivo in relazione all'articolo 407 del progetto, corrispon- 
dente al capoverso di detto art. 406. 1 due articoli del 
progetto furono riuniti in un solo, ma sta sempre che il 
legislatore non trascurò di rilevare la distinzione fra i 
due fatti, avendo soggiunto in riguardo al pascolo abu- 
sivo di cui all'art. 407 che esso per l'elemento morale 
€ che è lo scopo di lucro » dovrebbesi classificare tra i 
furti ed invece figura nel capo dei danneggiamenti per 
la sua affinità. Adunque, la distinzione è ivi pure rilevata 
e mantenuta, come parimenti risulta dalle relazioni 
delle Commissioni parlamentari Villa e Costa concordi 
nel rilevare che l'art. 407 del progetto, corrispondente 
al capoverso deirattuale art. 426, contempla € il pascolo 
abusivo a scopo di lucro ». 

Laonde non ò accettabile l'opinione che vorrebbe far 
dipendere dalla sola esistenza del danno effettivo deri- 
vato dalla introduzione od abbandono degli animali nel 
fondo altrui l'applicabilità piuttosto della prima parte 
dell'art. 426 che del capoverso, mentre se è vero che 
danno efìTettivo deve essere recato perchè sorga la figura 
del danneggiamento mediante introduzione od abban- 
dono di animali di cui nella prima parte, non ò meno 
vero che soltanto di pascolo abusivo è tenuto colui che 
senza animo di recare danno fa pascolare nel fondo 
altrui li suoi animali, tanto nel caso che il fatto si limiti 
alla sola introduzione od abbandono di animali senza 
recar danno, quanto nel caso più naturale che danno 
siasi recato agli erbaggi od altri prodotti del fondo. In 
altri termini, è l'elemento intenzionale che distingue le 
due ipotesi contemplate dall'art. 426, non già l'elemento 
materiale del danno effettivo, che secondo 1 casi può 
concorrere e nell'una e nell'altra delle ipotesi senza 
snaturarne il concetto giuridico diverso (1). 

102. L'esercizio della caccia, di cui si è fatto cenno 
più sopra (V. n» 39 e s.), come mezzo di occupazione 
della cacciagione, è regolato, secondo l'art 712 del no- 
stro Cod. civ., da leggi particolari e da usi locali. Senza 
qui invadere il campo di un altro studio (V. Caccia) 
nominerò solamente le principali leggi e regolamenti, 
che nelle varie Provincie regolano questa materia. Esse 
sono: le regie patenti 29 dicembre 1856, 16 luglio 1844 e 
1^ luglio 1845 per le antiche provincie; la legge 1^ luglio 
1854 per la Sardegna; il decreto 29 luglio 1859 per la 
Lombardia; il decreto italico del 21 settembre 1805 pel 
Veneto; il decreto 6 febbraio 1815 e le notificazioni go- 

(1) y. la sentenza e la requisitoria del Procuratore generale 
Del Bei nel Foro italiano, 1892, ii, 268. 



Ternati ve del 3 gennaio 1832 per Modena; le risoluzioDi 
sovrane del 1* settembre 1824, 18 giugno e 23 apri le 1828, 
e il decreto governativo del 16 agosto 1859 per Parma; 
l'editto 10 luglio 1826 e le notificazioni del 4 agosto 1839 
e ì^ aprile 1840 per le ÌRomagne e Roma; il decreto del 
Commissario regio in data 21 dicembre 1860 per le 
Marche; il decreto del Commissario regio del 16 no- 
vembre 1860 per l'Umbria; la leggeSluglio I856erart. 19 
del Regolamento di polizia punitila per la Toscana; la 
legge 18 ottobre 1819; il rescritto 13 settembre 1830, 
il decreto 6 maggio 1823 e la legge 3 ottobre 1836 per 
l'ex-Regno delle Due Sicilie, e finalmente l'art. 172 della 
legge comunale e provinciale 20 marzo 1865 (2). 

103. Quello che non si è fatto per la caccia, cioè la 
unificazione della legislazione relativa, si ò fatto per la 
pesca, regolata oggi dalla legge 4 marzo 1877, che ha 
preso il posto delle numerose e svariatissime leggi par- 
ticolari e costumanze locali, che a somiglianza della 
caccia regolavano l'esercizio della pesca nelle varie Pro- 
vincie italiane (Vedi la voce Pesca). 

lOé. Oltre di questo, gli animali, come cagione possi- 
bile d'insalubrità e di contagi, sono regolati dalie dispo- 
sizioni della legge sulla sanità pubblica riguardanti le 
epizoozie (V. la voce Episoozie, e più oltre in questo 
studio alla parte speciale). 

105. Parimente, in altra parte di questo studio ver- 
ranno citati gli articoli del regolamento di polizia stra- 
dale relativi alle norme che si debbono osservare nella 
circolazione sulle vie pubbliche delle vetture, bestie da 
cavalcatura o da soma e ai doveri che incombono ai con- 
duttori di simili animali. 

106. A queste leggi e regolamenti emanati dal potere 
centrale e di ordine generale, bisogna aggiungere tutti i 
regolamenti municipali, che hanno valore nei confini del 
territorio sottoposto alla giurisdizione delle autorità che 
li hanno emanati, e tutti gli usi locali rispettati dalla 
legge anche quando non abbiano l'appoggio o l'autorità 
di leggi scritte, ma siano rimaste nel campo del diritto 
consuetudinario. 

Di queste materie alcune non sono svolte qui, perchè 
non direttamente e particolarmente attinenti al soggetto 
che ora si tratta, e di esse sarà trattato in quest^opera 
in appositi articoli; le altre trovano un posto più logico 
nella parte speciale, ed in essa saranno trattate. 

Partb Spscialb. 

Sezione Prima. — Maltrattamenti^ lesioni gravi^ 
morte, inferite agli animali, 

107. Maltrattamenti inflitti dal proprietario. — 108. Ragione della 
loro punibilità. — 109. Art 685 del Cod. pen. sardo; sqo 
significato. •— 110. Legge belga. — 111. Estensione delFar- 
ticolo 685 Cod. pen. sardo. — 112. Confronto di legislazioni. 
— 113. Art 491 del Codice penale italiano. — 114. Segue.— 
116. Segue. — 116. Giurisprudenza. — 117. Art. 675-677 
Cod. pen. sardo. — 118. Questioni cui davano luogo. — 
119. Art 429 del Codice penale italiano. — 120. Segue. ^ 
121. Segue. — 122. Segue. — 123. Giurisprudenza. — 124. 
Segue. — 125. Spargimento di bocconi avvelenati sul prò- 
prio fondo. — 126. L'elemento della volontarietà nel reato 
di cui alPart. 429 Codice penale italiano. — 127. Segue. — 
128. Giurisprudenza. — 129. Varia punibilità secondo i casi. 
ISO. Segue. — 131. Segue. — 132. Giurisprudenza. — 133. 
Legge belga. — 134. Giurisprudenza. — 135. Animali pro- 
tetti dagli art 675-677 del Cod. pen. sardo. — 136. Segue. 
— 137. Segue. — 138. Animali domestici. — 189. Segue. — 

(2) V. Mazzoni, Reperiirrio, alla parola Caccia, 
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140. Protezione accordata ai cani e ai gatti. — 141. Segue. 

— 14^ Segae. — 143. Altri animali domestici. — 144. Api. — 
145. Segue. — 146. Bachi da seta. — 147. Piccioni. — 148. 
Segue. — 149. Animali protetti secondo il God. pen^ sardo. 

— ISa Segue. -~ 151. Art 429 God. pen. italiano. — 152. Av- 
velenamento dei pesci. — 153. Legge belga. — 154. Art. 5 
della legge sulla pesca. — 155. Morte cagionata agli animali 
altrui senza intenzione malvagia. — 156. Condizioni di pani- 
bilità secondo il God. pen. sardo. — 157. Segue. — 158. Su 
chi cade la responsabilità dei danni recati agli animali da 
un pazzo. — 159. Segue. — 160. Rapidità, cattiva direzione, 
carico eccessivo di animali e veicoli. — 161. Divagazione di 
aDÌmali malefici e pericolosi. — 162. Segue. — 168. Danni 
colposi. -^ 164. Quando il danneggiamento di animali si 
intende recato * senza necessità „ a mente delPart 429 G. p. 

— 165. Giurisprudenza. — 166. Segue. — 167. Segue. — 
168. Segue. ~ 169. Segue. — 170. Interpretazione larga pre- 
valente. — 171. Uccisione di volatili. — 172. Segue. — 173. 
Segue. — 174. Riepilogo. 

107. Per unire e coordinare con un nesso logico ed un 
processo naturale le varie osservazioni, che si possono 
fare sotto il titolo di questa sezione, tenendo conto delle 
varie specie e distinzioni giuridiche, le quali, come si è 
visto più sopra (n. 3 e ss.; 17 e ss.)* furono introdotte 
tra gli animali, ed osservando i vari rapporti esistenti 
tra gli animali danneggiati e coloro che li danneggiano, 
col criterio d'una punibilità progressiva, crescente in 
ragione diretta del dolo e della colpa, si parlerà prima 
dei casi di punibilità minima, per poi salire gradual- 
mente fino ai casi piìl gravi. 

Cosi, stante il menomo grado di punibilità che esiste 
nei maltrattamenti, che il padrone infligge inutilmente 
ai suol animali, ed il relativamente maggiore che si rin- 
viene nella morte dal padrone con crudeltà e senza ne- 
cessità procurata ai suoi propri! animali, di fronte a 
simili atti commessi da chi non sia padrone degli ani- 
mali danneggiati, ò appunto dei maltrattamenti inflitti 
dal padrone ai propri! animali che si parlerà in primo 
luogo. 

108. Quantunque, in via generale, Tanimale sia giuri- 
dicamente considerato come una proprietà mobile, e 
quindi, secondo le regole riguardanti la proprietà mo- 
bile, sia permesso al proprietario di modificare, di mal- 
trattare, deteriorare ed anche distruggere siffatta prò* 
prletà, pure un principio di umanità assai facile ad esser 
compreso, ha determinato nel diritto dei popoli civili 
il divieto al padrone di maltrattare i proprii animali. 

« Qaoniam plertque nodosis et validissimis fustibus 
(scriveva Timperatore Costantino a Tiziano) Inter ipsa 
eurrendi primordia animalia publica cogunt, quicquid 
virium habent assumere, placet, est omnino nnllus in 
agitando fusto utatur, sed aut virga, aut certe flagro, 
caius in cuspide infixus brevis aculeus pigrescentes artus 
innocuo titillo poterit ad monere, non ut exigat tantum, 
quantum vires valere non possunt. Qui contra hanc fé- 
cerint sanctionem , promotus regradationis accipiat » 
(Cod. Teodosiano vili, 5, 2). Questo testo vale a dimo- 
strare quanto presso i romani si tenesse in conto Tuma- 
nità verso gli animali. 

109. Il Codice penale sardo all'art. 685, n* 7 dichia- 
rava che cadevano in contravvenzione < coloro che in 
luoghi pubblici avessero incrudelito contro animali do- 
mestici ». 

Questa disposizione, quantunque sembri non indicasse 
Il rapporto che esisteva tra Tanimale maltrattato ed il 

(1) V. De Villeneuve et Carette, Lo49 oniMié«9^ «nnée 1850, 
p.147. 



maltrattante, pure evidentemente si riferiva alle sevitìe 
esercitate dal padrone contro ì suoi proprii animali. 

Ne fanno fede gli articoli 675, 676 e 677 dello stesso 
Codice penale, i quali, quantunque nella figura speciale 
del venetlzio, prevedevano appunto il caso di simili se- 
vizie commesse verso gli animali da altri che da colui 
che ne era proprietario, e le punivano, come si vedrà 
piti oltre, con pene ben differenti da quelle dell'art. 685. 
Questa asserzione, quantunque non avesse in Italia 
l'appoggio della nostra giurisprudenza, semplicemente 
perchè una simile questione non era stata trattata dai 
tribunali italiani, trovava una conferma assai valida 
nella giurisprudenza flrancese. Nella legislazione fran- 
cese r articolo del Cod. pen. che corrisponde al già 
citato 685, non parla delle contravvenzioni derivanti da 
sevizie contro animali domestici, ma a questa omissione 
è stato riparato con una legge del 2 luglio 1850, il cui 
articolo unico è cosi concepito: € Saranno puniti con 
un'ammenda da 5 a 15 fianchi e potranno esserlo anche 
colla prigione da uno a cinque giorni coloro, che avranno 
inflitto pubblicamente ed abusivamente dei maltratta- 
menti contro gli animali domestici » ( 1 ). 

Ora, questa disposizione, la cui identità col n« 7 del- 
l'art 685 del Cod. penale sardo è incontrastabile, oltre 
il commento assai competente che ha avuto nelle di- 
scussioni alla Camera francese del 15 marzo, 13 giugno e 
2 luglio 1850, è stata interpretata nei se iso del l'applica- 
bilità al proprietario come reo di sevìzie, da due sentenze 
della Cassazione fhinc., l'una del 4 aprile 1863 (2), l'altra 
del 2 gennaio 1875 (3), le quali sono di pieno accordo nel 
consacrare la massima che la legge del 2 loglio 1850 
repressiva dei maltrattamenti inflitti pubblicamente ed 
abusivamente agli animali domestici non si applica che 
ai proprietari di questi animali e alle persone alle quali 
essi ne hanno affl«Iata la cura e la guida, e non alle 
persone che mancano di qualunque diritto su di esse. 

110. Anche il Codice penale del Belgio ha l'articolo 561, 
n. 5 e 6, i quali hanno grandissima analogia coll'arti- 
oolo 685 del Codice penale sardo , inquantochè essi di- 
spongono che € Saranno puniti con un'ammenda da 
10 fì*anchl a 20 franchi e eolia prigione da 1 a 5 giorni, 
o con una di queste pene soltanto 

4 5*^ Coloro che si saranno resi colpevoli d'atti di cru- 
deltà o di maltrattamenti eccessivi contro gli animali; 

€ 6^ Coloro che avranno nei combattimenti, giuochi 
o spettacoli pubblici, sommesso gli animali a torture ». 

fi nelle Pandectes Belge» del Picard, alla parola 
Animai^ n* 150, questa disposizione viene interpretata 
come riguardante il proprietario degli animali maltrat- 
tati, con queste parole: « Come la legge non impedisce 
al proprietario di distruggere gli oggetti mobili che sono 
di sua proprietà, così essagli riconosce il diritto assoluto 
di uccidere, se così pensi, gli animali proprii. Essa non 
gli proibisce che una cosa: cioè di usare maltrattamenti 
eccessivi contro gli animali, di commettere contro di 
essi degli atti di crudeltà, o di sottometterli a torture 
nei combattimenti, giuochi o spettacoli pubblici ». 

111. Da quanto precede si può dedurre che l'art 685 
del Codice penale sardo aveva voluto specialmente 
punire i padroni, che commettessero sevizie contro i 
proprii animali domestici. Messo ciò per base, non sarà 
inopportuno un breve esame di questo articolo, e ser- 
virà assai bene a dilucidarlo il suo confronto cogli ana- 
loghi articoli della legislazione belga e francese. 

118. Sulla qualità dell'atto erano ben d'accordo le tre 

(8) V. Dftlloz, Bìp&rtairé alphahétique^ parola AnimauXf n* 63. 
(8) Y. Sirey, Becueil généraly année 1876, 1, 96. 
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legislazioni saaccennate. Il Codice sardo parlava di ah 
loro che incrtuieliscono^ la legge francese dice coloro 
che avranno inflitto abusivamente dei maltratta- 
mentii ed il Codice belga punisce coloro che si saranno 
resi colpevoli di atti di crudeltà e di maltrattamenti 
eccessivi; ed ognun vede che rincrudelire^ come il mal- 
trattare abusivamente, e come il commettere atti di cru- 
deltà e di maltrattamento eccessivo, sono espressioni, 
che contengono tutte la nota comune di un atto deri- 
vante da animo cattivo e crudele contro i proprii ani- 
mali, e come tale mostrato dal maltrattamento non 
giustificato, ma abusivo, non necessario, ma eccessivo, 
non mantenuto nei limiti della repressione e dell'utile 
che deve prestare Tanimale, ma trasceso nelfatto di cru- 
deltà: dunque, inatto che costituisce la contravvenzione 
ò lo stesso nelle leggi sarda, francese e belga. Però le 
parole € maltrattamento abusivo », « atto di crudeltà », 
«maltrattamento eccessivo», erano alquanto vaghe e 
lasciavano molto campo alPapprezzamento del giudice. 

118. Il Cod. pen. italiano del 1889 (all'art. 401) punisce 
con l'ammenda sino a lire cento chiunque incrudelisce 
verso animali o senza necessità li maltratta, ovvero li 
costringe a fatiche manifestamente eccessive. 

È manifesta la maggiore generalità di questa dispo- 
sizione in confronto di quella corrispondente del Codice 
sardo ; maggiore generalità, che risponde alle conside- 
razioni da cui il legislatore fu mosso nello stabilire la 
sanzione di cui qui si tratta. € Non è nuova, è detto 
nella relazione ministeriale, la incriminazione dei mal- 
trattamenti e delle sevizie che si facciano subire agli 
animali, anzi, non vi è paese civile, la cui legislazione 
trascuri questo argomento. Invero, le crudeltà usate 
verso gli animali (che non vi è motivo di limitare, come 
faceva il Codice sardo, alle specie domestiche) devono 
essere condannate e proibite, poiché il martoriare con 
animo spietato esseri sensibili, recando loro Heri tor- 
menti, non cessa di essere un male perchè quelli che ne 
soffrono sono privi dell'umana ragione. Queste crudeltà 
contrastano ad ogni senso di umanità, di compassione, 
dì benevolenza, spengono nell'uomo avvezzo ad inferire 
contro le creature animate che lo circondano ogni sen- 
timento mite, pietoso e gentile, lo rendono insensibile 
alle altrui sofferenze, e così lo induriscono anche contro 
i suoi simili, giusta l'adagio: saevitia in bruta est tiro- 
einium erudelitatis in homines; laonde destano ed 
alimentano nella società effetti feroci e barbari, se- 
gnatamente nei fanciulli, con gravissimo nocumento 
della educazione loro ». 

Queste considerazioni conducevano direttamente a 
sopprimere l'estremo, richiesto dal Codice sardo, che 
l'incrudelimento avvenisse € in luoghi pubblici ». Di 
questo estremo si preoccupava invece la Commissione 
parlamentare, il cui relatore motivava la sanzione con- 
tro i maltrattamenti degli animali, essenzialmente, con 
considerazioni tratte dall'offesa che tali maltrattamenti 
recano alla sensibilità dei cittadini.^ Non si può revocare 
in dubbio, leggesi nella relazione Villa, che con il pro- 
gredire della civiltà si moltiplicano le figure delle azioni 
punibili; imperocché, se un popolo grossolano si con- 
tenta che gli sia tutelata la vita, la proprietà ed altri 
diritti indispensabili alla sua esistenza, un popolo civile 
richiede che gli si tuteli l'onore, la rispettabilità, la 
tranquilhtà pubblica e privata e perfino la sensibilità 
squisita. Per rispetto a questa sviluppata sensibilità 
delle genti civili, il legislatore deve necessariamente 



(1) Come già fa accennato, la Gommisaione parlamentare 
richiedeva , per la punibilità dei maltrattamenti degli «ni- 



curare che non si usino in pubblico maltrattamenti o 
crudeltà verso animali, che non si sottopongano a fatiche 
eccessive, né ad esperimenti dolorosi, salvo che questi 
siano necessari per ragioni didattiche o per agevolare 
le care delle infermità umane. Presso di noi, in ogni 
città sorgono alla giornata società di zoofili, delle quali 
fanno parte le persone più elette, ed ò regolare che il 
legislatore tenga conto di questo fatto; e quindi deve, 
tutelando la esistenza degli animali ed evitando le se- 
vizie e gli atti feroci cóntro di essi, fare di tutto che 
esseri, i quali hanno tanto di comune con noi, cui ser- 
vono come macchina da guerra e da lavoro e come 
mezzo di nutrizione, cooperando tanto al conseguimento 
dei nostri ideali, passino la loro vita faticando per aiu- 
tarci e morendo per nutrirci, ma non soffrendo per dare 
sfogo alle passioni di chicchessia. Lo spettacolo delle 
sofferenze delle bestie incrudelisce la parte grossolana 
della popolazione e strazia il cuore della parte di essa 
che sente delicatamente amore e tenerezza per tutto 
ciò che vive nel mondo e, come san Francesco d'Assisi, 
chiama « frate » il lupo della foresta, l'augello dell'aria 
e il sole del firmamento ». 

L'emendamento, però, inteso a dichiarare punibili i 
maltrattamenti degli animali solo se fatti in pubblico o 
se producessero pubblico ribrezzo, fu dalla Commissione 
senatoria respinto, essenzialmente, come leggesi nella 
Relazione senatoria, per la ragione che < null'altro ef- 
fetto avrebbe potuto avere se non quello di rendere 
meno efficace la tutela degli animali dalle sevizie, cai la 
disposizione legislativa accenna ». 

114. Alla stessa pena dell'ammenda sino a lire cento 
soggiace colui il quale, anche persolo fine scientifico o 
didattico, ma fuori dei locali destinati airinsegnamento, 
sottopone animali a esperimenti tali da destare ribrezzo 
(art. 491, capov. Cod. penale). 

Le considerazioni, a cui si inspirò il legislatore nel 
dettare tale disposizione, si leggono ampiamente ed ele- 
gantemente espresse nella Relazione parlamentare 
(Villa). « Deve il legislatore, ivi ò detto, lasciar libera 
l'azione della scienza : ma della vera scienza, non del- 
l'abuso né dell'impostura; onde saranno al certo meri- 
tevoli di punizione anche coloro, che sotto sembianza 
di studio, sottopongano gli animali ad esperimenti dolo- 
rosi oltre il bisogno. Ed inoltre egli é certo che lo scien- 
ziato od il chirurgo, se per il loro scopo scientifico 
hanno bisogno di sacrificare qualche volta l'animale, 
possono sempre lenirne e spesso ovviarne il dolore mercé 
gli anestetici od altri mezzi analoghi. È chiaro d'altronde 
che parlandosi di « luoghi destinati all'insegnamento » 
non si intende parlare esclusivamente di quelli a ciò 
destinati nelle Università, ma si intende parlare altresì 
dei privati laboratori scientifici, delle sale degli ospe- 
dali, sempre che tali esperimenti siano fatti senza 
eccitare pubblico ribrezzo; la qual cosa non può aver 
luogo quando gli studi o le dimostrazioni sperimentali, 
sia patologiche, sia fisiologiche, si fanno per l'istruzione 
dei mcilici, dei veterinari e dei naturalisti, senza inter- 
vento di persone profane alla scienza. 

€ Il pubblico in Italia, come altrove, é diviso intorno 
all'argomento della vivisezione, che alcuni vorrebbero 
che si potesse esercitare senza freni di sorta, altri vor- 
rebbero assolutamente proibire ed altri infine sottoporre 
a certe restrizioni e cautele preventive. Il Codice penale 
non ha a dirimere la questione ed esso non si preoccupa 
che di quello che avviene in pubblico (I) o che può ecci- 



mali, l'estremo della pubblicità, che in definitiva, però, venne 
scartato. 
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tare rìbresio; e se si rolesse prononziare intorno alla 
Tivisezione, invaderebbe un campo non suo e tratterebbe 
nn argomento, che solo la libera scienea deve risolvere. 
E doloroso che si debbano far 8offt*ire gli animali per 
ragione di stndio; ma essi sono martiri necessari per 
la scoperta di certe recondite verità, perocché tutte le 
conquiste della civiltà e del sapere si fanno per via delle 
amarezze e dei dolori. E non si agirebbe in conformità 
di questo alto sentimento dei dovere, superiore ad ogni 
considerazione, se si volesse )>rivare il genere umano 
dei vantaggi, che può trarre scuoprendo i misteri della 
natura, anche a costo di sottoporre a dolori ed a morte 
gli animali inferiori. Vi è ohi sostiene che il metodo 
della vivisezione, essendo pratioato da moltissimi fisio- 
logi e patologi, abbia dato molti risultati di un valore 
scientifico indiscutibile, come la conoscenza delle funzioni 
delle singole parti deirencefalo, completando le ricerche 
chimiche ed anatomiche, la esistenza di un centro respi- 
ratorio, ecc. Si sostiene che anche in patologia la vivi<^ 
sezione ha condotto alia Intelligenza di molti processi 
morbosi, alla asportazione totale o parziale di organi ecc. 
ed ha fatto tentare le operazioni di più alta chirurgia, 
mostrando che la vita ò compatibile colla esportazione 
parziale o totale di organi ed esperimentare effetti fisio- 
logici e terapeutici di tutti i rimedi usati dalla medicina. 

€ Al contrario, gli avversari di tali esperimenti sosten- 
gono la vivisezione essere una pratica macchinale, merco 
la quale si fanno circa 48 operazioni dolorose ed inutili 
alla scienza, anzi dannose; e ripetono, dopo 18 secoli, le 
doglianze di Celso, il quale biasimava Erofllo di Calce* 
donia per aver sezionato i corpi dei delinquenti a lui 
dati dai Faraoni in Egitto. Ritengono essi che i segreti 
della natura non si possono scoprire per mezzo della 
crudeltà, alla quale risponde il dolore, non la verità; 
talché gli spasimi della tortura non hanno mai alzato 
neppure un lembo del mistero, in cui si nasconde Tes- 
senza della vita, percbò negli animali che, secondo la 
frase di Caligola, sentiuntse mori, essendo soggetti alle 
sofferenze, ogni funzione organica è turbata, stornata 
ed anormale, anche se si usano gli anestetici. Si ritiene 
anche da scienziati, che hanno praticato questi esperi- 
menti, che mercè la vivisezione non si ottengono che dei 
risultati incertissimi e spesso di una natura contrad- 
dittoria; e soggiungono alcuni che se la vivisezione è 
stata necessaria per le prime ed elementari ricerche, non 
può più essere tale dopo che si possiedono tanti e 
splendidi mezzi e tanti metodi di esame non soggetti ad 
obbiezioni; nò le notizie, che sono basate sulla vivisezione 
di animali, possono essere messe a profitto per Tnomo, 
attesa la difformità anatomica e fisiologica che intercede 
tra gli animali inferiori e Tuomo. 

€ In mezzo a tante discrepanze che esistono tra. gli 
scienziati, non poteva la legge che dichiararsi assoluta- 
mente incompetente sull*argoroento, quindi essa cura di 
proibire e punire solamente le crudeltà e le ferocie, ma 
lascia del resto che la scienza dica essa sola Tultima 
parola intorno a quegli esperimenti che permette finché 
sono per iscopo didattico e sperimentale; perchè per 
l'armonia, che necessariamente intercede tra il sapere 
e la virtù, è certo che nessun vero scienziato abuserà 
della sua libertà di azione per martoriare inutilmente 
i poveri animali. I quali, per il bene del genere umano 
che la richiede, possono lasciarsi sottoporre ad esperi- 

(1) V. Siroy, Jurisprud. du XIX siede, table decennale, t, 
1851-1860, parola Animaux, n« 14. 

(2) V. Sirfy, loe. cit, n« 13. 



menti, come si lasciano uccidere per nutrirci, ma non 
si possono martoriare se non per ragione di scienza e 
non in pubblico o in modo da eccitare il ribrezzo ; perchè 
in tali casi il legislatore, a tutela del sentimento di pietà 
degli uomini, che non deve essere urtato, protegge da 
ogni crudeltà e da ogni barbarie tutte le creature viventi. 
E tanto più é giusto che ciò sia fatto tra noi in Italia, 
perché abbondano molto i reati di sangue e quindi si 
deve ingentilire il costume e abituare al rispetto di se 
stesso e di altri ». 

115. Come il Cod. del 1889 tolse l'estremo della pubbli- 
cità dei maltrattamenti, così tolse pure quello, richiesto 
dal precedente Codice, che i maltrattamenti cadessero 
su animali domestici, E verament^e, dacché la ragione 
principale della punibilità di tali atti non è tanto l'offesa 
alla sensibilità pubblica, quanto la mala e pervertitrice 
azione che esercitano sull'animo di chi ad essi si abban- 
dona e poiché quest'azione si produce sia che i maltrat- 
tamenti cadano su animali domestici, o su animali noe 
domestici ed anche addirittura feroci, non vi era ragione 
per conservare lo estremo della domesticità voluto dai 
Codice sardo. 

116. Per ciò che riguarda la casistica di questa figura 
di reato, vista la mancanza o almeno la povertà della 
giurisprudenza italiana al riguardo, faranno bene all'uòpo 
alcune sentenze francesi. Così la Cassazione francese ha 
giudicato con sentenze 22 agosto 1857 e 13 agosto 1858 che 
la legge del 2 luglio 1850 reprime i maltrattamenti con- 
tro gli animali domestici anche quando essi risultano non 
da atti diretti di brutalità o di violenza, ma da qualunque 
altro atto volontario, che sia cagione per gli animali di 
sofferenze non giustificate dalla necessità. Tale sarebbe, 
per esempio, il fatto di trasportare animali stipati in un 
carrOyCoi piedi legati insieme, la testa penzoloni, ecc., in 
modo da procurar loro delle sofferenze durante tutto il 
tempo del viaggio (l). Così pure un'altra sentenza della 
stessa Cassazione francese del 17 novembre 1859 am- 
mette la massima che la detta lògge 2 luglio 1850 s'ap- 
plichi all'abuso commesso contro gli animali, sottomet- 
tendoli pubblicamente ad un lavoro che ha prodotto il 
riaprimento di antiche ferite facendo loro provare le 
medesime sofferenze, che sarebbero state l'effetto di 
percosse e di violenze (2). Però il solo fatto, per esempio» 
di aver attaccato un cane ad una piccola vettura carica 
di merci, non è sufficiente per porre l'autore in contrav- 
venzione in base alla legge 2 luglio 1850, quando non 
sia provato nò allegato che siansi inferiti abusivamente 
dei maltrattamenti a questo animale, sia con atti di 
brutalità, Qi violenza, sia cagionandogli con un carico 
soverchio una sofferenza non giustificata dalla neces- 
sità. Così ha giudicato la stessa Cassazione firancese con 
sentenza del 10 novembre 1860 (3). Così pure il fatto di 
aver lasciato alla porta di un albergo, senza nutrimento, 
per un tempo troppo lungo, il cavallo di una carrozza, 
non entra nelle previsioni di detta legge, secondo una 
sentenza della Cassazione francese del 5 giugno 1862 (4). 
E un'altra sentenza della stessa Corte in data 5 maggio 
1865 (5) stabilisce che l'abuso, di cui la legge del 2 luglio 
1850 forma un carattere costitutivo di contravvenzione, 
consiste non nell'abitudine di maltrattamenti, ma nella 
loro gravità e nella loro applicazione non giustificata. 
Così un cocchiere, quantunque abbia percosso pubblica- 
mente il suo cavallo con dei calci e con qualche leggero 



(8) V. Dalloz, Jurispr. génét,, tab. Alphab., 1846-1867, parola 
Animaux, n* 47. 

(4) V. Dailoz, ioe. cit, n* 48. 

(5) Y. DaUoz, Ioe. cit, n* 46. 
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colpo di forca, può considerarsi esente dalla contrarven- 
xione se la ferita cagionata da queste percosse sia assai 
leggera e senza alcuna gravità, e se il cavallo non vo- 
leva camminare nel momento in cui gli fu inflitto il 
maltrattamento. 

117. Dopo le sevizie esercitate dal proprietario contro 
ì suoi animali, in ordine crescente di colpabilità vengono 
i maltrattamenti e Tuccìsione degli animali altrui. Il 
Codice penale sardo agli articoli 675, 676 e 677 si oocu 
pava dei più gravi tra simili delitti, distinguendone la 
importanza e punibilità secondo che l'uccisione aveva 
luogo per avvelenamento, e quando ciò non fosse, se- 
condo il luogo nel quale avveniva il delitto. 

L*art. 675 diceva: «Chiunque avrà avvelenato cavalli 
od altre bestie da vettura, da cavalcatura o da soma, 
bestiami a corna, pecore, capre o porci, o pesci nelle pe- 
schiere nei vivai, sarà punito col carcere non minore 
di sei mesi ». 

L*art. 676 diceva : 

« Chi avrà ìd altro modo e senza necessità volontarìamente 
ttcciso, ferito, reso inservibile o difformato alcuno degli animali 
quadrupedi sopra indicati, sarà punito come segue : 

< 1* Se il reato è stato commesso nei fabbricati, nei re- 
cinti nelle dipenderne o nei fondi dei quali il padrone dell'ani* 
male ucciso o maltrattato fosse proprietario, filtamolo o socio 
coionico, la pena sarà da un anno a tre mesi di carcere ; 

« 2* Se è stato commesso nei luoghi dei quali il colpevole 
fosse proprietario, fittaluolo o socio colonico, la pena sarà del 
carcere estensibile ad un mese ; 

< 3* Se é stato commesso in qualunque altro luogo, la pena 
sarà estensibile a due mesi » (1 ). 

L*art. 677 finalmente disponeva che: 

€ Colui che sema necessità uccidesse, ferisse, o rendesse 
inservibile e deforme qualsiasi altro animale domestico io un 
luogo in cui il padrone delPanimale fosse proprietario, fittaiuolo 
socio colonico, sarà punito con multa estensibile a lire cento- 
cinquanta ; e potrà anche, secondo le circostante, essere punito 
col carcere estensibile a due mesi. 

€ Se tale reato sarà commesso in altro luogo, la pena sarà 
della multa estensibile a lire centocinquanta; salvo che si tratti 
di volatili sorpresi dal proprietario, fittaiuolo o socio colonico, 
nei terreni da essi posseduti, ed uccisi neiristante che loro ar- 
recano danno ». 

118. Dairesame di queste disposizioni vari dubbi, varie 
domande sorgevano di non piccolo interesse. £ primie- 
ramente, la sanzione di questi articoli era "veramente 
rivolta solo contro i terzi non proprietari degli animali 
uccisi gravemente lesi, oppure riguardava anche i 
padroni ? 

(1) ** Le|i:e Aquilia capite primo cavetur : ut qui servum ser- 
vamvé aliénum aìienamvé^quadrupedem vtlpecudtm iniuria occi' 
derit^ quanti id in éo anno plurimi fuit^ tantum an dare domino 
damnag esto. Et infra deinde cavetur ut adversus infitiantein 
in duplum actio esset. Ut igitur apparet, servis nostris exaequat 
quadrupedes, quae pecudes numero sunt et gregatim habentur, 
veluti oves, caprae, boves, equi, muli, asini. Sed an sues pe- 
eudum appellatione continentur quaeritur, et recte Labeoni 
placuit contineri ; sed canis inter pecudes non est Longe magis 
bestiae in eo numero non sunt, veluti ursi, leones, pantherae, 
elephanti autem et cameli quasi mixti sunt, nam et iumen- 
torum operam praestant, et natura eorum fera est; et ideo 
primo capite contineri eas oportet „. L. 2, D., ix, 12, ad Ijegem 
Aquiliam. 

Gaii, Comm,, ni, § 817: * Capite tertio de omni cetero damno 
cavetur: itaque si quis servum vel eam quadrupedem quae 



Quantunque in nessuno dei tre articoli riportati foese 
fatto cenno del rapporto esistente tra inanimali» leso ed 
il danneggiente, pure non v*era luogo ad alcun dubbio in 
proposito. Primieramente, il poeto in cui si trovavano 
mostrava airevidenza il reo a cui essi si riferivano. In- 
fatti, Tart. 675 e seg. si trovava nel lib. II, tit. X, capo II, 
dei reati contro la proprietà: ora, siccome nel fatto di 
simili uccisioni o lesioni gravi per parte del padrone si 
potrebbero rinvenire forse gli estremi di nn atto inumano 
e brutale, soggetto a contravvenzione, non mai quello dì 
un reato contro la proprietà, ne consegue che il reo con- 
templato dagli articoli 675 e seguenti non poteva essere 
mai il proprietario degli animali lesi, pel qoale prov- 
vedeva Tart. 685. Inoltre gli articoli 676 e 677, col porre 
come elemento di aggravamento o di attenuasione il 
rapporto esistente tra il proprietario degli animali lesi 
ed il luogo in cai era avvenuto ii delitto, mostravano ai- 
Tevidenza che di proprietari in essi punto non si parlava 
e che quelli solamente potevano andar soggetti aiie pene 
comminate, i quali non avessero alcun diritto di pro- 
prietà sugli animali maltrattati. 

Anche il confironto delle legislazioni straniere ap- 
poggiava la esclusiva punibilità dei non proprietari. Nel 
Codice penale fhtncese gli articoli 452, 453 e 454, quasi 
del tutto simili ai surriferiti, per le stesse ragioni o 
pel consenso della dottrina e del foro sono interpretati 
nel detto senso. 11 Codice penale belga, con la strana 
ed inesplicabile redaziono dei suoi articoli 538 e seguenti, 
specialmente se conflrontati cogli art 557 e 559, era 
stato interpretato nello stesso senso, come fa fede una 
sentenza della Corte di Namur del 14 febbraio 1880 {%) 
e come prova il largo commento che su quegli stessi 
articoli si trova nelle Pandectes Belge* alla parola 
Animai, numeri 143 e seguenti. 

119. Il cumulo di questioni, cai davano loogo le rife- 
rite disposizioni dei Cod.pen. sardo sulla uocisione^ecc 
di animali, fu tolto in gran parte dal Cod. pen. ital. dei 
1889, il quale nel capo VII, titolo X, libro II, Del don- 
neggiametUo^ all'art. 429 dispone che < chiunque eensa 
necessità^ uccide o altrimenti rende inservibili animali 
che appartengano ad altri è punito, a querela di parte^ 
con la detenzione sino a tre mesi e con la multa sino a lire 
mille. Se il danno sia lieve, può applicarsi la sola malta 
sino a lire trecento. Se Tanimale sia soltanto deteriorato, 
la pena è della detenzione sino ad un mese o della malta 
sino a lire trecento ». Colla quale disposizione vuoisi 
connettere quella dell'art 431, secondo cai, se il valore 
delle cose che ha formato oggetto del delitto o quello 
che corrisponde al danno recato sia molto rilevante, il 
giudice può aumentare la pena sino alla metà; se sia 
lieve, può ridurla sino alla metà; e se sia lievissimo, 
può ridurla sino ad un terzo; e per determinare il valore 

pecudum numero («st, vulneravtrit^ aive eam quadrupedem^ quae 
peeudum numero) non est^ veiut canem, aut feram bestiam, 
velut ursum, leonem vulneraverit vel occiderit, ex hoc capite 
constituitur actio, in ceteris quoque animalibus, item in omnibus 
rebus, quae anima careni, damnum iniuria datum vìndicatar, 
quid enim ustum, aut ruptum, aut fractum, actio hoc capite 
constituitur, quamquam poluerit sola rupti appeUatio in omnes 
ìstas causas suffìcere „, 

E più sopra al § 210 sono quasi ripetute le parole della 
legge 2 del Digesto sopra riportata: " Damni iniuria actio con- 
stituitur per legem Aquiliam, cuìus primo capite cautnm est 
(ut) si quis hominem alienum, eamve quadrupedem, quae pe- 
cudum numero sit iniuria occiderit, quanti ea rea, in eo umo 
plurimi fuerit, tantum domino dare damnetar „. 

(2) V. Picard, Pandecte» Belget {Animai, 148). 



ANIMALI 



257 



8i tìen conto di quello che la cosa aveva e del pregiudizio 
recato nel momento del delitto e non del profitto otte- 
nato dal colpevole. 

Di fronte alla generalità delle disposizioni del Codice 
penale del 1889 sai delitto di danneggiamento di ani- 
mali* non trovano più luogo le questioni relative al 
mezzo, con cui il danneggiamento si sia recato* se con 
avvelenamento ed in altro modo; al genere di animali 
danneggiati, se quadrupedi od altri ; al liwgo, in cui il 
delitto fu commesso, se nei fabbricati, recinti, dipendenze 
fondi di cui il padrone deiranimale ucciso o maltrat- 
tato fosse proprietario, llttaiuolo o socio colonico, oppure 
in luoghi di cui fosse proprietario, fìttaiuolo o socio colo- 
nico il colpevole, o in qualunque altro luogo, ecc. Trat- 
tisi adunque di cavalli od altre bestie da vettura, da 
cavalcatura o da soma, di bestiami a corna, pecore, 
capre o porci, o pesci di peschiera o di vivai o di altri 
animali domestici in genere; sia il reato commesso nei 
fabbricati, recinti, dipendenze o fondi dei quali sia pro- 
prietario, fìttaiuolo o socio colonico il padrone deirani- 
male o il colpevole o in altro luogo qualunque* il fatto 
cade sotto la generale sanzione delPart. 429, il quale 
non ammette altra graduazione della gravità del delitto 
e quindi della relativa pena tranne quella fondata sulla 
entità del danno e sulla minore gravità deiroffesa, in 
quanto Tanimale non sia stato ucciso o reso altrimenti 
inservibile, ma solo deteriorato* 

180. Ma la condizione espressa dalle parole < senza 
necessità » ha essa un carattere di precisione tale da 
poter essere assegnato senza dubbi ed esitazioni ? 

Su questo proposito è del tutto impossibile di dare 
una regola uniforme e precisa; si può solamente dire 
che Tapprezzamento della necessità è una questione di 
fatto, che entra nei dominii del magistrato e la cui riso- 
luzione è essenzialmente variabile secondo i luoghi, le 
circostanze e la natura stessa delTanimale. 

181. Tuttavia alcune regole, per quanto vaghe, si 
possono assegnare. Cosi le parole € senza necessità >, 
che figurano neirarticolo 429 del nostro Codice penale, 
non debbono essere interpretate letteralmente. Tale 
artìcolo non dispone già che Tuccisione di un animale 
non sia legittima che quando essa è assolutamente ne- 
cessaria, inevitabilmente, imperiosamente dettata dal 
timore di un attacco imminente, dalia necessità attuale 
della legittima difesa. V*è necessità, nel senso del sud- 
detto articolo, quando Tanimale, nel luogo in cui si 
trova, presenti per le persone ed anche per le proprietà, 
un pericolo, anche alquanto remoto, ma considerevole, 
serio tanto da giustificare Tatto deiruccisione o delle 
ferite, tanto da mostrare che esso non può esser consi- 
derato come un atto di superflua, inutile malvagità. Così 
sarà permesso di uccidere e ferire gli animali, non solo 
quando essi mettono in pericolo la vita delFuomo, ma 
anche quando essi minacciano in un modo qualunque 
la sicurezza delle persone. Cosi ancora basterebbe che 
la vita di altri animali potesse esser compromessa, 
perchè si facesse luogo alla necessità di uccidere Tani- 
male pericoloso. Così pure in certe date circostanze la 
presenza di un animale in un luogo può da sé sola esser 
causa di danni talmente importanti per le proprietà, 
da costituire una vera necessità, secondo il senso della 
legge, di dar la morte alfanimale stesso, per preve- 
nirne i danni. 

188. Però va da sé che non si verificherebbe il caso 

(1) Y. Dalloz, Jurùpr. ^fétUrale^ 1845-1867, parola Animaux^ 
IL M. 
(S) Y. Dalloz, loc dt, 68. 

Dimmi n rauivo, YoL m, parta 1». 



della necessità, e che quindi sarebbe atto delittuoso 
Tuccidere o il ferire un animale, quando il pericolo che 
esso presenta potesse essere evitato in altro modo 
comodo e facile, per esempio* facendolo fuggire colTin- 
timidazione. 

Così pure ò fhori dubbio che la difesa della proprietà 
non dà generalmente il diritto di uccidere gli animali 
che potessero danneggiarla. Vi è, è vero, un caso, in cui 
la legge permette tali uccisioni, come si può leggere 
anche neirultimo capoverso deirarticolo in esame; ma 
ò questo un caso speciale, ben designato dalla legge* 
quando cioè sì tratti di volatili, che Tuocisore abbia sor- 
preso nei fondi da lui posseduti e nel momento in cui gli 
recavano danno ; fuori di tal caso, uccidere degli ani- 
mali sotto pretesto che essi siano sorpresi nel momento 
di recar danno, sarebbe un atto di violenza non per- 
messo dalle legi;i,non giustificato dalla necessità, e solo 
ammissibile in casi del tutto eccezionali. 

Ma del resto, come si è detto più sopra, l'apprezza- 
mento sul caso di necessità è soggetto a tale varietà 
di circostanze e di giudizi, che riesce vano ogni sforzo 
per guidarlo astrattamente fuori della base dei casi 
concreti. Le massimo di alcune sentenze varranno ad 
appoggiare quanto si è detto, quantunque esse non siano 
del tutto conciliabili tra loro. 

128. Secondo una sentenza della Cassazione francese 
del 17 dicembre 1864 (1) è considerato come caso di ne- 
cessità quello in cui il fatto della uccisione ha avuto 
luogo durante la notte, in un cortile chiuso, proprio di 
colui che ha ucciso, quando costui abbia trovato stran- 
golati i propri conigli, ed abbia agito per legittima 
difesa. 

E pure un*altra sentenza della stessa Corte, in data 
17 novembre 1865 (2), conferma lostesso giudicato dichia- 
rando che il fatto di un individuo, il quale uccide sulla 
sua proprietà il cane altrui, dopo averlo sorpreso nel* 
Tatto di cagionare dei danni, contro i quali il suo pa- 
drone avea già più volte ricevuto rimostranze, senza 
tenerne conto, sfugge alle disposizioni del Codice penale 
francese, analoghe a quelle degli articoli ora in esame, 
per essere avvenuto nelPesercizio della legittima difesa. 

184. Nel senso contrario si ha invece una sentenza 
della stessa Cassazione francese del 3 marzo 1866, la 
quale stabilisce che il proprietario, nella cui abitazione 
il cane di un vicino viene spesso a cagionare dei danni, 
non può, neppur quando il vicino non abbia tenuto conto 
degli avvertimenti a lui rivolti perchè impedisse la 
rinnovazione degli abusi, credersi in diritto di uccidere 
Tanimale nelPatto di un nuovo danno alla sua proprietà; 
poiché untai fatto non può essere giusti flcatoche quando 
esso abbia per iscopo la difesa della persona (3). 

Ma questo giudicato non è certo di tal natura da 
eliminare le controversie in proposito, e la dottrina ap- 
poggiata dai maggiori suffragi ò quella, che risulta assai 
spiccatamente da una sentenza della Cassazione fran- 
cese del 21 aprile 1840 (4), dalla quale si deduce che 
quantunque il proprietario, nella cui proprietà si è in- 
trodotto un cane, non abbia in genere il diritto di ucci- 
derlo ferirlo, tuttavia le circostanze di quest'atto, 
come quelle della legittima difesa di sé stesso e di altri, 
la gravità dei danni portati alla proprietà, possono 
essere sufficienti in una certa misura a legittimarlo. E 
quindi v*è luogo a cassare quella sentenza* la quale, senza 
entrare neiresame di simili circostanze, posa come prin- 

(3) Y. Dalloz, loc. cit, 64. 

(4) Y. Jurigpr, du XIX SiècU, 1791-1851, parola Animaux,' 
n. 21. 
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cipìo che in niun caso il proprietario del loogo dan- 
neggiato sarebbe autorizzato a tirare sul cane, e che, 
per averlo fatto, lo condanna ai danni-interessi (1). 

126. Che colui, il quale sparge nel proprio fondo boc- 
coni avvelenati per preservarlo dai guasti di animali 
nocivi, non sia penalmente responsabile, pel titolo di cui 
alPart. 429 Cod, pen., della morte di animali di proprietà 
altrui, ad esempio, di cani, che si siano introdotti in 
quel fondo ed abbiano mangiato di quei bocconi, può ben 
dirsi evidente, mancando, nella specie, Tin tensione di- 
retta airuccisione di quegli animali. Ma ben può doman- 
darsi se non sorga, nella specie, a carico del proprietario 
dei fondo una responsabilità civile in base all'art. 1151 
Codice civile. 

La questione fu giustamente risolta in senso negativo 
dalla Corte di cassazione di Firenze colla sentenza 26 di» 
cembro 1887, che cosi ragionava (2): 

€ Attesoché 8is da ricoDoteersi fondato io ragione il reclamo 
promosso dal rieorreote, che in sostanza si compenetra nella cen- 
sura che per errato concetto della colpa e delPobbligo del rìfaci- 
menlo del danno da altri risentito fosse giudicato atto colposo e 
lesivo dei diritti altrui Poperato del Toscanelli entro i limili della 
sua proprietà e rifattibile il danno lamentato dai proprietari dei 
cani per essersi questi introdotti in quella proprietà; danno che non 
avrebbero incontrato se, custodendo meglio i loro animali, si 
fossero mantenuti nei limiti .del diritto proprio e si fossero aste- 
nuti dal fatto illecito. E per fermo ; la intenzione degli attori non 
poteva che fondarsi nel disposto degli art. 1151 Cod. civ., ove è 
statuito che qualunque fatto delPuomo che arreca danno ad altri 
obbliga quello per colpa del quale è avvenuto a risarcire il danno 
medesimo. Ma per l'effetto cho possa farsi questione di colpa 
imputabile a qualcuno per tenerlo responsabile del danno deri- 
vato ad altri, è necessario che colui al quale se ne dirige il 
rimprovero non abbia avuto il diritto di agire come ha fatto, 
mentre non può esserci alcuna colpa a riprendere, né in conse- 
guenza alcun danno a ripetere da chi ha usato del diritto proprio, 
anche se Tatto con cui si esercita poteva, sotto rapporti estranei 
a quel medesimo diritto, essere occasione del male altrui: nemo 
damnum tentit niti qui id faeit quod faeere ius non habet (3). 
D'altronde, chiunque incontri danno introducendosi senza diritto 
nella proprietà altrui non può essere ammesso a querelarsene, 
dovendo imputarlo a se stesso: quod quii ex sua culpa damnum 
senUt non inUHigitur damnum sentire {i); e non potendosi 
ascrivere a colpa di chi opera secondo suo diritto nel proprio di 
non aver preveduto che un estraneo, introducendosi, fosse per 
incontrare danno: nam et culpa ah eo txigenda non est cum di' 
vinare non poluerit per eum locum ahquis transiturus essei (5). 
Neppure può imputarsi il danno a colpa di chi lo occasionò, se 
non fosse egli stato obbligato ad usare qualche diligenza per 
impedirlo. 

€ Alla luce di questi principii di ragione e giustizia, il tribunale 
di Pisa non poteva giudicare colposo roperatodelToscanelli^che 
nel perimetro dei suoi terreni aveva usato del legittimo proprio 
diritto spargendovi bocconi venefici per tutelarsi dei danni di ani- 
mali nocivi, ed obbligo alcuno non aveva di preoccuparsi se gli 
animali domestici dei proprietari vicini si trovassero esposti al pe- 
ricolo di morte introducendosi e mangiando il pasto attossicato. 
Il tribunale di Pisa non disconobbe che Toscsnelli quel diritto 
avesse, ma suppose che lo tenesse limitato al tempo di notte, e 
dovesse procurare che i pericolosi bocconi fossero tolti la mat- 

(1) Vedi la nota ad una sentenza della Gaaeazione di Roma 
del 23 giagno 1876, inserita nel Foro Italiano^ voi. i, parte ii, 
pag. 324 e seg. 

(2) V. Foro italiano^ 1888, i, 78. 



tina presto e che dovesse inoltre rendere avvertiti i proprietari 
dei fondi limitrofi Accenna airuso prsticato in queste provincie 
(toscane) od anche alle prescrizioni contenute nella nota della 
Prefettura al Toscanelli di osservare le cautele occorrenti ad evi* 
tsre disgrazie ; trascura però di osservare se le cautele fossero 
in ragione del pericolo per le persone e non per gli animali altrui; 
inopportunamente disserts sul pericolo che poteva esservi anche 
per le persone, quando non di pregiudizio risentito da queste, 
ma di morte di cani trattavasi ; stabilisce una indebits ed srbi- 
trarla restrizione al diritto assoluto del proprietario di difendere 
come meglio posss piacergli le cose sue, dimenticando il sommo 
principio: in suo hactenus faeere licet quatenus nikil in alie* 
num immittat (6). Toscanelli operava nei limiti del suo possesso, 
secondo il proprio comodo ed interesse, e nulla immettendo nel- 
Taltrui, non poteva recare offesa al diritto del terzo. Ciò ha 
disconosciuto il tribunale di Pisa, ed ha aggiunto altra indebita 
ed arbitraria restrizione si diritto di proprietà del Toscanelli fa- 
cendogli obbligo di avvertire i proprietari vicini di quello che 
operava nel proprio, scambiando un atto di cortesia, di riguardo 
e di buon vicinato con una obbligazione precisa che, non adem- 
pita, potesse costituirlo in colpa e far verssre in coss illecita. E 
mentre con tanto rigore il tribunale giudica Toperato del Tosca- 
nelh in onta ai più sani principii di ragione e giustizia, ò largo 
di ogni concessione si proprietari dei cani, riconoscendo in essi 
il diritto di fsrli entrare nella tenuta perchò non recinta da ri- 
pari naturali o artificiali, ed il diritto s'ingrandisce al punto che 
i cani, introducendosi, dovessero trovarvi piena sicurezzs ed 
inculumitii da ogni pericolo ; per coi, se invece vi incontrarono 
la morte nei bocconi avvelenati , il proprietario della tenuta è 
responsabile del danno e deve risarcirlo pagando eziandio il prezzo 
d'affezione. Ad accrescere il torto del Toscanelli il tribunale 
volle anche porre in rilievo che non si conosceva fosse moria 
alcuna volpe ed invece più e diversi erano i cani rimasti avve- 
lenati ; e sebbene non giunga alla conseguenza di affermare po- 
sitivamente che la caccia alle volpi fosse un pretesto per spar- 
gere 1 bocconi avvelenati pei cani dei proprietari vicini, mostra 
di supporlo logicamente, senza prò porsi la questione se anche 
in questa ipotesi Toscanelli si fosse mantenuto nelfesercizio di 
un suo diritto legittimo, creandosi una difesa dai cani lasciati 
incustoditi e non vigilati, cho si introducessero nella sua tenuta 
e potessero essergli quanto le volpi nocivi. All'opposto poi il tri- 
bunale trova scusabili i proprietari vicini se diligenti e vigilanti 
non furono ad impedire che ì cani loro invadessero i terreni 
sitrui, sia avuto riguardo alla difficoltà di richiamare un cane 
mentre in caccia insegue un animale, sia riguardo alla possibi- 
lità che il condottore del cane sul momento non si accorga che 
invade il terreno altrui ; e cosi ragionando il tribunale è venuto 
a confondere 1^ colpa che si volesse imputare per derivarne la 
responsabilità a risarcire il danno dai cani arrecato, con la colpa 
che si vuol far consistere nel fatto di essere andato incontro a 
ricevere offesa, quale non avrebbe incontrato praticando maggior 
diligenza; e per opporsi, quando pretenda risarcimento del danno 
derivatogli da chi operò secondo suo diritto, che deve imputarle 
a se stesso : quod quis ex sua culpa damnum sentit non inle/- 
hgilur damnum sentire >. 

126. Per essere imputabile in base alFartlcolo 429 
Cod. penale V uccisione deiranlmale , oltrecchè essere 
fatta € senza necessità » deve essere volontaria, es- 
sendo regola che nessuno può essere punito per un 

(3) Leg. 161, Dig., de reff, iuris, 

(4) Leg. 208, Dig., eod. tit. 

(5) Leg. 82, fin., Dig., ad leg, Aquil. 

(6) Leg. 8, § 5, Dig., si servii, vindie^ 
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delitto 86 non abbia voluto il fatto che lo costituisce 
(art. 45 Cod. pen.). 

Perchè l'uccisione o la ferita sfa volontaria bisogna 
che rin tensione deiragente si sia fermata sul fatto stesso 
di uccidere o di ferire. Bisogna che egli abbia avuto in 
vista questo risultato, che lo abbia voluto malvagia- 
mente, senza necessità. Può avvenire, per esempio, che 
un atto, quantunque effettuato volontariamente, porti 
delle conseguenze contrarie alla volontà deiragente; 
sappongasi che un individuo, mosso dalla sola intenzione 
di scacciare degli animali che invadono la sua prò* 
prietà, scaraventi su di essi un bastone con esito così 
disgraziato da uccidere o ferir gravemente uno di quegli 
animali. In simil caso, chi potrà dire che l'individuo 
abbia voluto malvagiamente uccidere l'animale ? 

187. Non è certo difficile il provare che uno abbia 
lanciato un bastone contro un cane senza Tintenzione 
di ucciderlo. Il giudice dovrà dunque tener conto delle 
circostanze per apprezzare se nel fatto sia stata messa 
la volata volontà. Suppongasi che l'animale sia stato 
ncciso con un colpo di fucile; in questo caso, tale circo- 
stanza proverà da sé sola l'intenzione malvagia, perchè 
an fucile, ben altrimenti che un bastone, è un'arnaa es- 
senzialmente micidiale, che non lascia dubbi sull'inten- 
zione di colui che l'adopera (1). 

É inutile aggiungere che il fatto di uccidere o di 
ferire gravemente un animale, per esempio, un cane 
vagante, non potrebbe mai considerarsi avvenuto vo- 
lontariamente, quando derivasse dalPordine dato dal- 
l'autorità municipale, in seguito per esempio all'appa- 
rizione in un Comune di an cane affetto d'idrofobia. 

128. A conferma di quanto precede si può citare una 
sentenza della Cassazione francese dei 5 febbraio 1818 (2), 
la qaale stabilisce che l'uccisione od il ferimento di un 
animale non sarà punibile a senso dell'articolo 453 del 
Codice penale francese, ove sia la conseguenza di un 
accidente, di un'imprudenza, di un semplice fallo; e che 
è necessario una simile circostanza sia constatata dalla 
sentenza. 

Ed anche una sentenza della Cassazione di Roma in 
data 23 giugno 1876 (3), fa assai bene al nostro caso; da 
essa si ricava la massima die il ferimento di animali 
non è punibile se, oltre constare della volontarietà del- 
l'atto, non consti della volontarietà degli effetti, ossia 
del ferimento stesso senza necessità. 

189. Le pene comminate dagli articoli 675-677 del 
Codice sardo, come dai corrispondenti del Codice penale 
francese, belga, e del Codice parmense, degli Stati 
Estensi, e Toscano — solo il Codice delle Due Sicilie 
non poneva tale differenza — erano più o meno severe 
secondo che l'uccisione o le ferite si fossero verificate in 
luogo dove fosse proprietario il proprietario dell'ani- 
male, o in luogo dove fodse proprietario il colpevole, o in 
luogo diverso. Si considerava che colui, il quale uccide o 
ferisce un animale dentro i limiti della proprietà del suo 

(1) V. Grahay, Traiti de» Contraventionty n. 876 a 407. 

(2) Ferrarotti, Comm, Uorieo-pratico al Codice penale^ arti- 
colo 676, n. 3. 

(3) Cassazione di Roma, sentenza 23 giagno 1876: ** La 
Corte, ecc. : Attesoché se dal tenore della sentenza del pretore, 
richiamata da quella del Tribunale di Rieti, può ritenersi suf- 
ficientemente accertato che non c'era per parte del Salvati 
alcuna necessità di recar ferita al mulo del Castelli, egual cosa 
non sì potrebbe dire in ordine all'altro estremo del reato, im- 
perocché la sentenza impugnata parla bensì di volontarietà, 
ma non dichiarando se tale volontarietà si debba riferire ai- 
Tatto del gettare il sasso, od anche all'atto della ferita che ne 



padrone, non solamente attenta al diritto di proprietà 
suiranimale, ma anche al diritto di proprietà sull'im- 
mobile; mentre ò assai diverso il caso quando si uccide 
un animale sul proprio terreno; vi saranno forse nel- 
Tatto materiale gli stessi gradi di malvagità, ma esso è 
attenuato, per esser commesso in un luogo, in cui non 
era permesso all'animale di essere introdotto. Tra questi 
due casi, che costituivano il grado massimo e minimo 
di reità, vi era il grado medio, che si verificava quando 
l'animale fosse stato ucciso o ferito in un luogo, che non 
apparteneva nò al colpevole, né al proprietario deiranl- 
male; in questo caso, non vi è Tattenuante di un diritto 
leso del delinquente, nò l'aggravante della violazione di 
due anzichò di un diritto (li proprietà (4). 

180. L'articolo 676, come il 677 del Codice penale 
sardo diceva al n. 1®: < Se il reato é stato commesso 
nei fabbricati, nei recinti o nelle dipendenze, o nei fondi 
dei quali il padrone deiranimale ncciso o maltrattato 
fosse proprietario, fittiguoio o socio colonico...»; da ciò 
si vede che non 11 solo rapporto di proprietà, ma anche 
quello di fitto e di colonia variavano l'importanza del 
reato. 

Però la condizione di luogo, come attenuante od ag- 
gravante, non esisteva quando la morte fosse data per 
avvelenamento; esisteva solamente come aggravante 
quando gli animali uccisi o feriti, pur essendo animali 
domestici, non appartenevano alle specie considerate 
neirarticolo 675. Come si spiegavano tali anqmalie? Che 
la poca importanza degli animali stessi e il conseguente 
minor danno derivante dalla loro distruzione fosse mo- 
tivo ad una pena minore, si comprende facilmente; ma la 
violazione concomitante di un altro diritto di proprietà, 
e nel caso opposto l'attenuante di una violazione sofferta 
dal reo, esistono sempre, sia la morte data per avvele- 
namento, o in altro modo, e siano gli animali domestici 
di upa piuttosto che di un'altra specie. 

131. Se avvenisse il caso che taluno uccidesse un ani- 
male domestico altrui non nei luoghi di dipendenza del 
suo proprietario, ma altrove, dopo averlo fraudolente- 
mente portato via dai detti luoghi, sarebbe da applicarsi 
il disposto dell'art. 429, oppure quello, p. es., dell'art. 403, 
n. 6 che prevede il furto aggravato di animali? 

11 caso ò avvenuto nel Belgio e la relativa questione ò 
stata dibattuta in quei tribunali, e la soluzione, dipen- 
dente in gran parte dall'apprezzamento di fatti che pos- 
sono variare secondo i casi, ò stata nel senso che sia 
l'articolo 676 o il 677 che debba punire l'infrazione. 

Vò una sentenza della Corte di Liegi del 12 maggio 
1853 (5), la quale stabilisce che il fatto di aver sottratto 
fraudolen temente ed ucciso un coniglio domestico, in 
un luogo appartenente al suo proprietario, ò previsto 
dall'art 454 dell'antico Codice penale belga ~ corrispon- 
dente all'art 677 del Codice sardo — e non dall'art 401 
corrispondente all'art 609 stesso Codice. 

138. Ed anche il tribunale di Gand con sentenza 



fu la conseguenza, non si può da quella sentenza conoscere se 
il Tribunale abbia ritenuto il Salvati colpevole di aver ferito 
volontariamente il quadrupede, senza del che non vi sarebbe 
reato; 

" Attesochò per conseguenza la detta sentenza mancherebbe 
di sufficiente motivazione. 

" Per questi motivi, cassa, ecc. „ (Foro Italiano^ voi. i, parte u, 
pag. 824). 

(4) V. Chauveau et Hélie, ediz. Bruxelles, t ii, n. 3693; 
Grahay, n. 371 ; Lespineuz, n. 60. 

(5) V. Gloes et Bonjean, t. ii, p. 1 74. 
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7 marzo 1865 (l) ha giadicato che il cane sottratto dal 
luogo di cui il suo proprietario è proprietario o affit- 
tuario, con lo scopo di ucciderlo, fissato ib un complotto 
con premedi tazione, eppoi eseguito, senza necessità, in 
un luogo vicino, deve essere considerato come se fosse 
ucciso nel luogo da cui fu sottratto. 

In questo secondo caso forse Tintenzione dei delin- 
quenti ò più chiara; ma il giudice doveva essere assai 
oculato nel distinguere due casi ben differenti. Se il reo, 
nel rimpadronirsi deiranimale domestico, non ebbe altra 
intenzione che quella di fare un danno al suo proprie- 
tario, non vi era dubbio, era lart, 676 o il 677 che do- 
veva applicarsi. Se invece la morte data alPanimale 
non aveva altro carattere che quello di un*agevolazione 
per la sottrazione, allora 1* intenzione deirautore si di- 
mostrava evidentemente rivolta non a cagionare un 
danno, ma ad assicurare gli eHetti di un furto vero e 
proprio; ed allora era l'art. 609 quello che doveva essere 
applicalo, sempre supposto che si trattasse degli ani- 
mali ivi nominati. 

183. Una aggiunta non certo priva di logico fonda- 
mento è quella fatta dal nuuvo Codice penale del Belgio 
all'anticG Codice penale francese del 1810, su cui era in 
gran parte formato anche il sardo. L*art. 541 del nuovo 
Codice penale del Belgio dice così : 

€ Chiunque avrà aenia necessità ucciso un animale domestico 
di quelli che non sono menzionati nelPart. 538, o gli avrà ca- 
gionato una lesione grave in un luogo di cui colui al quale 
ranimale appartiene è proprietario, uaufrutluario, utilista, loca- 
tario, colono od affittuario, sarà punito con la prigione da otto 
giorni a tre mesi e con un'ammenda da venti a duecento franchi, 
con una di queste pene soltanto. 

€ Le stesse pene saranno inflitte, se questi fatti saranno stati 
commessi malvagiamente contro un animale addomesticato o 
contro un animale rinchiuso nei luoghi in cui essi sono tenuti, 
contro un animale domestico nel momento in cui etto tia 
impiegato al fervuto per cui era detlinalo o in un luogo ove 
il suo padrone abbia il diritto di trovarsi ». 

Il Nypels, nel suo lavoro sulla Legislazione crimi^ 
nale^ l. in, p. 613 e ss., riporta le discussioni parlamen- 
tari che hanno preceduto l'adozione di quest'aggiunta. 
Il legislatore belga ha stimato che il fatto di uccidere 
un cane di guardia mentre sorveglia la vettura da esso 
scortata, o un cane di pecoraio quando è colla greggia 
del suo padrone, o un cane da tiro quando si trova 
sotto il suo veicolo, o un cane da caccia quando insegue 
la cacciagione sopra un terreno in cui il suo padrone 
ha il diritto di cacciare, è un fatto che è rivestito di un 
carattere speciale di malvagità, cui punto non attenua 
la circostanza d'esser commesso in un luogo, di cui il 
padrone deiranimale non sia proprietario od aflittuario. 
Queste notizie dimostrano che se presso i giuristi 
del Belgio (2) si considera come lacuna riprovevole il 
non essere simile disposizione estesa a tutti gli animali 
domestici, anziché limitata a quelli di classe inferiore, 
presso di noi tanto più si deve riprovare la mancanza, 
})er qualunque specie di animali, di qaesta clausola ag- 
^ ravante. 

184. La giurisprudenza relativa alla condizione di 
luogo nelle uccisioni o ferite di animali, non è molto 
abbondante. In Italia non ve n*è affatto. In Francia vi 
sono quattro sentenze della Cassazione francese in data 

(1) V. Pasicrisie Belge, anno 1866, p. 174. 

(2) V. Picard, Animai, 222. 

(8) V.Jurispr. du XtX Siede, 1791-1850 {Animaux, 18, 19). 
(4) V. Dallo/., Table alphabet., 1845-1857 {Animaux, 61). 



17 agosto 1822 (3), 4 novembre 1848 (4), 17 dicembre 
1864 (5) e 17 novembre 1865 (6), le quali, suirapparente 
lacuna delfarticolo 454 del Codice penale flranoese già 
accennata, riguardo alla ponibilitià di chi uccide no 
animale domestico differente da quelli nominati nel- 
Tart 452, in un luogo che non sia dipendente dal pro- 
prietario di detto animale, stabiliscono che tale reato, pel 
silenzio del Codice, va soggetto alTart. 479, n. 1, il quale 
comprende gli animali sotto il termine generico di pro- 
prietà mobile, e punisce come contravvenzione di terza 
classe il danno loro arrecato. 

186. Non tutti gli animali erano protetti dagli ar- 
ticoli 675, 676 e 677 del Codice sardo, e tra quelli in 
essi menzionati non tutti erano garentiti colle stesse 
penalità. 

L*art. 675 nominava esplicitamente i cavalli e le altre 
bestie da vettura, da cavalcatura o da soma, i bestiami 
a corna, le pecore, le capre, i porci, e i pesci delle pe- 
schiere e dei vivai. Le ragioni di questa enumerazione, 
non certo completa nel regno animale, e della maggior 
protezione che loro si concedeva, poggiano sul valore più 
considerevole di quelli nominati e sulla loro maggiore 
importanza per Tagricoltura. Ecco perchè, mentre per 
gli animali contemplati nelPart. 675, quando essi fossero 
avvelenati, uccisi o feriti, la pena variava nei limiti di 
un minimo di tre mesi di carcere e di un massimo di un 
anno o più di carcere, per gli altri animali domestici la 
pena non variava che fino al limite massimo di lire. 150 
di multa e di due mesi di carcere. 

186. Però non si può negare che simili classiflcasioni 
e distinzioni non fossero pericolose. La gravità di dd 
delitto contro gli animali e contro i loro proprietari non 
può essere valutata colle cifte assolute del danno in 
moneta; è la malvagità deiratto,ii danno relativo che 
ne deriva al danneggiato, che deve costituire la misura 
della reità e della pena. La perdita di un tacchino per 
un misero mezzaiuolo è assai più rilevante che quello 
di uno stallone mezzo-sangue per un milionario, che poa- 
sieda cavalli da corsa. Èra quindi assai più semplice 
e sicuro mezzo di giustizia Teliminare la distinzione 
degli articoli 675 e seguenti, lasciando al criterio del 
magistrato di spaziare nei singoU casi nei limiti delle 
pene comminate. 

Esaminando particolarmente le varie specie di ani- 
mali nominate negli articoli 675 e seguenti del Codice 
penale sardo, altre osservazioni si presentano di non 
poca importanza e che nelFattuale mancanza di una 
una giurisprudenza sulle corrispondenti disposizioni dei 
Codice penale del 1889 possono ancora avere una certa 
importanza pratica. Cominciando dalfart. 675, esso era 
limitativo nella sua nomenclatura, e non poteva esten- 
dersi ad altre specie di animali, come osservava bene 
il Ferrarotti; però, egli aggiunge (7), ciascuna delle 
specie in questo articolo designate comprende necessa- 
riamente tutti gl'indi vidui della specie designata; cosi, 
la parola capre si estende a tutti gli individui, siano 
maschi, siano femmine, di questa classe di animali, e per 
conseguenza ai becchi ed ai cervi. 

Ciò premesso, i tre articoli del Codice penale in 
esame riguardano solo gli animali domestici, oppure ^ 
possono estendere ad altre categorie di animali, come 
sarebbero i mansuefatti ed i selvaggi ? La dicitura dei 
tre articoli non è tale da escludere ogni dubbio. Nel- 



(5) V. Dalloz, Ice. cit 

(6) V. Juriapr. du XIX Siede, 1861-1870 {Animaux, 24). 

(7) V. Ferrarotti, Commento al Codice penale, art 675, n. 2, 3. 
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Tart. 675 la parola domestici non figura punto, e quan- 
tunque i cavalli a le altre bestie da vettura, da caval- 
catura e da soma siano di per sé compresi, in generale, 
tra gli animali domestici, quando si passa al bestiame a 
corna nasce per un momento il dubbio se un rinoce- 
ronte od un bisonte potrebbero esser compresi in questa 
disposizione; ma la parola bestiame, che nell'uso comune 
si limita solo alle specie domestiche, può esser conside- 
rata tale da togliere simile scrupolo. Sicché tino a questo 
punto si può affermare che Tart. 675 non si sia occupato 
che di animali domestici. Seguono poi le pecore, le capre 
e i porci, animali su cui non cade contestazione; ma poi 
Tart 675 soggiunge: i pesci nelle peschiere o nei vivai. 
Ora questi, per quanto siano, a preferenza degli altri 
pesci, soggetto di proprietà privata, non si potranno mai 
considerare come animali domestici, quando si pensi che 
con essi non è in alcun modo conciliabile la detinizione 
più accettata di animali domestici, quella data da Chau- 
veau ed Hélie che dice domestici gli animali € che si 
famigliarizzano con l'uomo e vivono intorno a lui nella 
Bua abitazione »• 

Da ciò si vede che Tart. 675 non si dedicava esclusi- 
vamente agii animali domestici. 

187. Venendo alfart. 676, anche esso non adoperava 
affatto la parola animali domestici, esso non si riferiva 
che agli animali quadrupedi indicati nell'art. 675, cioè 
a tutti gli animali ivi nominati, meno i pesci. Ma visto 
che, meno i pesci, tutti gli animali nominati nelfarti- 
eolo 675 possono essere considerati come domestici, se 
ne conclude che solo di animali domestici si occupava 
l'art. 676. 

188. GoU'art. 677 cessava il bisogno delle induzioni per 
determinare la domesticità o meno degli animali con- 
templati, anzi esso serviva anche ad illuminare gli ar- 
ticoli 675 e 676. Esso puniva la morte e le ferite cagio- 
nate a qualsiasi altro animale domestico; e riferendosi 
con quella parola altro ai precedenti articoli, dimo- 
strava che in essi, salvo i pesci, non si era parlato che 
di animali domestici. 

Stabilitosi cosi che, all'infuori dei pesci delle peschiere 
e dei vivai, negli articoli 675, 676 e 677 non si parlava che 
di animali domestici e riuscendo abbastanza esplicite le 
disposizioni degli articoli 675e676 in quanto nominavano 
i cavalli e le altre bestie da vettura, da cavalcatura e 
da soma, i bestiami a corna, le pecore, le capre e i porci, 
riusciva meno complicata la ricerca degli animali che 
erano protetti dall'art. 677, cioè tutti gli animali dome- 
stici, meno quelli nominati nell'art 675 ed alcuni volatili 
di cui si parlerà appresso. 

189. Quali sono gli animali domestici? Pih sopra è 
riportata una definizione che dice cosi : esser quelli che 
si famigliarizzano con l'uomo e vivono intorno a lui 
nella sua dimora (v. n. 13 e segg.). Si potrebbe, forse, 
meglio dire : quelli che vivono naturalmente nella so- 
cietà dell'uomo; e la preferenza di questa seconda defl- 
nizione sarebbe dovuta a quel naturalmente, che esclude 
dagli animali domestici gli addomesticati ohe vi sareb- 
bero compresi nella prima definizione. 

€ Se si intende per animali addomesticati, dice il 
Nypels (1), quelli le cui generazioni si succedono nei 



(1) Leg. Crim,f t. ili, pag. 564. 

(2) Codice penale, i. ii, art. SO: " Chiunque sarà convinto di 
avere con premeditazione, malvagiamente, sul territorio altrui, 
ferito o ucciso del bestiame o un cane di guardia, sarà condan- 
nato ad una somma doppia del danno. Il delinquente potrà 
essere detenuto per un mese, se Tanimale non fu che ferito, 
per sei mesi se Tanimale è morto per la sua ferita o ne è ri- 



luoghi che noi loro abbiamo destinato, che, abbandonati 
a sé stessi, non riprendono mai una vita del tntto indi- 
pendente, e non differiscono dagli animali, la cui dome- 
sticità è fuori contestazione, che per la circostanza assai 
astratta che essi non vivrebbero coU'uomo se stessero 
allo stato di natura, nulla impedisce di confondere gli 
animali addomesticati cogli animali domestici. Se invece 
si annette a questa espressione il senso più esteso che 
essa ha nel linguaggio comune, e per essa si vuole 
intendere un cervo, una volpe, un cignale che viva in 
una abitazione, dove, condotto ancor giovane, ò stato 
assoggettato ad una vita dei tutto differente da quella 
dei boschi, sarà impossibile di comprendere tra gli ani- 
mali domestici gli addomesticati. 1 tribunali daranno a 
queste espressioni il loro senso naturale, considerando 
come animali domestici quelli che, attaccati all'abita- 
zione dell'uomo, vi vivono e si moltiplicano per la sua 
utilità, o in altri termini quelli di cui l'uomo si è sotto- 
messo, non qualche individuo isolato, ma il genere in- 
tiero >. 

E appunto quest'ultima fìrase quella, che nel linguaggio 
comune e in quello del Codice indica gli animali dome- 
stici, differenziandoli dagli animali addomesticati, dei 
quali qualche individuo potrà essere stato assoggettato 
all'uomo, non mai il genere intiero. 

140. Da queste astrazioni scendendo nel campo della 
pratica, sono considerati animali domestici, oltre quelli 
nominati nell'art. 675, che, come si è visto, nella loro 
qualità di più utili ed importanti hanno dalla legge una 
protezione più vigorosa, i cani e i gatti. 

Quanto ai gatti, la poco importanza che loro viene 
data dal nostro Codice penale, non ha suscitato discus- 
sioni, ma la cosa è differente pei cani. Prima cheli Codice 
penale francese, sul quale in gran parte era formato il 
Codice penale sardo, venisse a porre il cane alla stregua 
del coniglio e della gallina, la legge del 21 settembre 1791, 
al titolo 2% n. 30, aveva con pene assai gravi sanzionato 
l'uccisione o le ferite inflitte al cane di guardia (2), il 
più utile e il più importante di questi animali, quan- 
tunque anche gli altri, specie quello da caccia, non me- 
ritino pochi riguardi. Sopraggiunto il Codice penale 
del 1810, i cani di qualunque genere vennero esclusi 
dagli articoli 452 e 453, che, come gli articoli 675 e 676 
del nostro Codice penale, tutelano gli animali domestici 
di maggiore interesse; e per la loro uccisione fu disposto 
nell'art. 454 con pene assai più miti, mentre per le loro 
ferite, simile atto, reputato semplicemente contravven- 
zione, veniva punito dall'art. 479, n. 1, del Codice penale 
francese, che reprime in modo generale i danni causati 
volontariamente alla proprietà mobiliare altrui (3). 

141. Sulle orme del Codice penale francese andò il 
Codice penale sardo, il quale all'art. 677 comprese nelle 
parole € qualsiasi altro animale domestico » anche il 
cane, senza distinzioni, e comminò una pena variabile 
fino al limite di L. 150 di multa, e di due mesi di carcere. 

Questa disposizione che, forse non a torto, è stata da 
più d'uno qualificata come un invilimento ingiustificato 
del cane, ha sollevato critiche e censure. Il cane di 
guardia, il cane di pecoraro, il cane da caccia, sono 
generalmente animali dotati di maggior valore, e più 



masto storpiato ; la detenzione potrà essere raddoppiata se il 
delitto fu commesto di notte, o in uno stabile o in un recinto 
rurale „. 

(3) V. Sentenza della Cassazione francese. Sezione criminale, 
del 4 aprile 1863 e del 7 ottobre 1847. DaUoz, Bépert., 1846-1867, 
parola Animaux, n. 57 e seg. Vedi pure Sirey, anno 1867, sen- 
tenza 7 luglio 1871. 
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utili al campagnuolo che le capre, i montoni ed i oaaiali. 
Inoltre ruccisione di un cane dì guardia dimostra assai 
spesso una speciale intensione criminosa, in quanto tale 
uccisione può spesso essere nella mente dell'agente 
Tantecedente di un più grave delitto. Quindi si ritene- 
vano da taluno troppo leggere le pene delfart. 677 (1). 

142. Ma ragioni non meno serie militavano in favore 
del detto articolo. Una grande differenza esiste tra il 
cane e gli animali nominati nelPart. 675. Questi ultimi 
sono inoITensivi, sono sempre sorvegliati, non cagionano 
mai danno ad altrui, o se fanno casualmente qualche pre- 
giudizio, è facilissimo di ottenerne la riparazione, essendo 
sempre conosciuto il loro proprietario. 1 cani invece sono 
abitualmente liberi, hanno inclinazione a rubare, sono 
spesso causa di serio disturbo per le persone, e quando 
commettono nutazione dannosa, assai spesso riesce diffl* 
cilissimodi trovare il proprietario a cui indirizzarsi per 
ottenere la dovuta riparazione. Quindi ò che, a cagione 
della loro natura più nocevole, i cani, quantunque non 
privi di molto valore, debbono essere meno protetti che 
gli altri animali domestici, nominati nelPart. 675. 

148. Seguitando la enumerazione degli animali do- 
mestici garantiti dall* articolo 677 del Codice penale 
(v. n. 155 e8eg.),dopo i cani e i gatti venivano i conigli 
e i volatili di bassa corte, come i galli e le galline, I 
gallinacci, i cigni, le anitre, le oche, i pavoni ed altri 
simili animali congeneri (2). 

Queste e non altre, secondo il consenso quasi unanime 
della dottrina e della giurisprudènza, erano le categorie 
di animali comunemente reputati domestici, secondo il 
senso dell'art 677 del Codice penale sardo. E bisogna 
aggiungere, come si legge nel Picard (Pandectes Belges^ 
V. Animai^ 207), che gli animali compresi in quelle 
categorie sono tutti indistintamente animali domestici. 
Poco importa che alcuni di essi, specialmente i cani ed 
1 gatti, possano accidentalmente essere considerati come 
animali malotici e feroci; non cessano per ciò di essere 
domestici per natura ; la qualità di domestici si attacca 
al genere, non agii individui ; oltre di che i cani feroci, 
come alcuni tra i cani di guardia, non sono per ciò meno 
utili e meno devoti airuomo. 

€ A questo proposito — seguita lo stesso autore -* 
noi non possiamo ammettere la dottrina enunciata in 
una sentenza del Tribunale correzionale di Yerviers, con- 
fermata dalla Corte di cassazione del 13 giugno 1864, la 
quale stabilisce che un gatto cessi di poter esser consi- 
derato come animale domestico, quando, abbandonando 
la casa del suo padrone, esso vada in divagazione come 
selvaggio sulla proprietà altrui e vi cagioni danni fre- 
quenti. Se bisognasse seguire la dottrina di questo giu- 
dicato, approvata anche dal Crahay (Traité des coti" 
traventions, n. 368), ogni classificazione di animali 
diverrebbe inutile; poiché nella maggior parte delle 
specie di animali domestici potrebbero trovarsi indi- 
vidui che, a un dato momento, per vizio proprio o di 
cattiva educazione, dovrebbero esser considerati come 
selvaggi. Il giudicato in questione, decidendo con molta 
rettitudine che nella fattispecie il fatto di uccidere un 
gatto non era punibile, ha passato il limite aggiungendo 
che quel gatto non era un animale domestico. 11 fatto 



(1) V. Nypels, Leg. erim.^ t. ni, pag. 6tl e seg. 

(2) V. Sentenza Cassazione francese, 17 agosto 1822. Sirey, 
23, 1, 38. 

Vedi pure sentenza del Tribunale correzionale di Brazelles, 
9 dicembre 1854 (Jurispr. dèa Trtb. de première inetanee, Gloes 
et Bonjean, t. vxii, p. 198). 



dì ucciderlo era evidentemente lecito, ma per la ragione 
che dalle risultanze della causa emergeva incontestabil- 
mente che il fatto non era stato commesso senza neces- 
sità e con mal animo di nuocere. 11 proprietario d^ 
gatto era egli stesso meritevole di punizione per aver 
lasciato divagare un animale che poteva esser conside- 
rato malefico. Non vi era necessità di cercare altri 
motivi, per giustificare il giudicato >. 

144. Quanto precede formava Topinione predomina.nte 
nel fòro, per la quale tutti gli individui appartenenti ad 
un genere e ad una specie di animali domestici, si dove- 
vano sempre considerare come animali domestici, qua- 
lunque vizio essi potessero avere contrario alle abituali 
qualità dei loro congeneri. Però Tenumerazione di ani- 
mali domestici data più sopra non erada tutti ammessa 
senza osservazioni. 

Alcuni comprendevano tra gli animali domestici le 
api, altri tra gli animali addomesticati (v. nn. 9, 23 e 
seg.). I sostenitori della prima opinione si appoggiavano 
suirabitudine che hanno le api di rimanere e di tornare 
alPalveare loro destinato dairuomo come nido e come 
abitazione, abitudine che ne fa una specie di animali 
che, una volta annessi airabitazione deiruomo, vi vi- 
vono e vi si moltiplicano pel suo utile. Essi aggiunge- 
vano che le api e i loro alveari, secondo Tart. 413 del 
nostro Codice civile, sono beni immobili per destinazione 
(v. n. 23), e ne traevano la conseguenza della loro do* 
mesticità, senza la quale sarebbe infondata la loro elaa> 
siflcazione tra i beni immobili (3). 

146. 1 sostenitori invece deiropinione, che metteva le 
api tra gli animali addomesticati, tendevano quasi a 
classificarle addirittura tra gli animali selvaggi. Se ò 
vero che sono animali domestici, dicevano essi, quelli di 
cui Tuomo s*ò sottomesso, non alcuni individui isolati, 
ma il genere intero, si potrà dire che le api siano vera- 
mente sottomesse all'uomo, che esso imperi su tutto il 
loro genere, senza eccezioni ? Le api si potrebbero dire 
^nimali completamente selvaggi, se rabitudine del ri- 
torno alPalveare loro destinato dall'uomo non li mettesse 
tra gli animali addomesticati (4). Questa seconda scuola 
ha maggior suffragio nella dottrina e nel fòro. 

146. Anche i bachi da seta furono da qualche giurista 
classificati tra gli animali domestici. La questione è stata 
discussa nella giurii«prudenza francese. Da un canto vi 
ò una sentenza della Corte Imperiale di Nimes, 20 di- 
cembre 1860 (5), la quale ritiene che i bachi da seta non 
possono esser considerati come animali domestici, e che 
quindi il fatto di distruggerli mentre sono in educazione 
presso il loro proprietario, costituisce, anziché il delitto 
previsto dairart. 454 del Codice penale francese (art. 677 
del Cod. pen. ital.), la semplice contravvenzione prevista 
e punita dall'art. 479, § 1, del Codice penale. 

Dalfaltro lato vi ò una sentenza della Cassazione 
francese in data 14 marzo 1861 (6), confermata con altra 
del 6 maggio 1861, la quale, combattendo la sentenza 
summenzionata, stabilisce che i bachi da seta, come tutti 
gli altri animali che vivono, sono allevati, nutriti e si 
riproducono nelPabitazione deiruomo e per le sue cure, 
debbono essere considerati come animali domestici 
nel senso dell'art. 454 e seg. del Cod. penale, e che per 



(3) Vedi pure Cassazione belga, sentenza 28 mano 1876 
(Cloes et Bonjeanf t. xxiv, p. 1222). 

(4) V. Crahay, Traile de» eontrav., n. 868; Berten, ZH'm. daft# 
Cioee et Bonjean, t. xx, pag. 563, 676 e seg. ; Picard, Fàndeete^ 
Belgee, parola Animai^ n. 242 e seg. 

(5) V. Dalloz, Ree. per., 61, 2, 121. 

(6) V. Sirey, 1861, i, 1012. 
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eonsegnenza il (atto di aver malvaffiamente ucciso i 
bachi da seta appartenenti ad an vicino, costituisce un 
delitto e non una semplice contravvenùone di danno 
dato volontariamente alia proprietà mobiliare altrui. 

Da qaanto precede si può dedurre che come per le 
api Topinione più comune era che esse fossero animali 
non domestici, pei bachi da seta era Fopinione contraria, 
quella che li classificava tra gli animali domestici, che 
era la prevalente (1). 

147. Finalmente, tacendo di varie questioni insignifi- 
canti su varie specie di conigli meno domestici che quelli 
di conigliera, di fagiani, di pavoni e di altri animali, qui- 
stioni sulle quali non è facile trovare autorità di grande 
valore e decisivo, i piccioni e le loro varie specie sono 
cause di dissenso relativamente alla loro qualificazione 
come animali domestici. I cosi detti piccioni selvatici, 
ai quali vanno aggiunte le tortore e specie afllni, non 
danno luogo a contestazione; essi sono considerati come 
cacciagione, non possono quindi esser reputati animali 
domestici. Il dubbio nasce quanto ai piccioni di colom- 
baio, ai piccioni viaggiatori, ai piccioni di lusso. 11 Le- 
spinenx {Tratte de la propr, despigeons, ai numeri 14 
e 49) distingue dagli altri i piccioni di colombaio, e meno 
questi che chiama animali addomesticati, tutti gli altri 
classifica tra gli animali domestici. Il Berten invece, 
nelle sue dissertazioni inserite nella raccolta di Cloes e 
Bonjean, U XXIY, pag. 988, dice tutti i piccioni, meno 
i selvaggi, esser da considerare come addomesticati. 

A questa opinione, che forse è la più accettata, fanno 
appoggio una sentenza del Tribunale correzionale dì 
Bruxelles, in data 30 marzo 1876 (2), una del Tribunale 
di polizia di Namur del 14 febbraio 1880 (3) ed una del 
Tribunale di polizia di Thuin, in data 4 gennaio 1876 (4). 

148. Sulla base della ipotesi che i piccioni più co- 
muni siano considerati come animali domestici, il Codice 
penale sardo alfart. 677, come tutti i Codici penali di 
modello francese, trattando con molto rigore i volatili 
domestici, trattava cosi anche i piccioni che tra essi sem- 
brano occupare un posto molto importante. Mentre 
per la morte o le ferite procurate a tutti gli altri ani- 
mali domestici, anche nella proprietà territoriale del 
reo, v*era una pena estensibile fino a lire 150 di multa, 
pei volatili e tra essi pei piccioni, qualora fossero uccisi 
o feriti, non v*era alcuna pena, se ciò fosse avvenuto per 
mano del proprietario, fittaiuolo o socio colonico nei 
terreni da essi posseduti, e neir istante che loro arre- 
cassero danno. 

Questa eccezione, che a prima vista sembra odiosa- 
mente dannosa ai volatili domestici, era giustificata nei 
piccioni dalla difficoltà, che altrimenti avrebbe avuto 
il danneggiato di far riparare i proprii danni, seque- 
strando Tanimale che li ha recati. 

149. Riepilogando ciò ohe finora si ò detto per ri- 
guardo agli animali protetti dagli articoli 675 e se- 
guenti del Codice penale sardo, essi erano: tutti gli 
animali domestici, alcuni dei quali, come i cavalli e 
le altre bestie da vettura, da cavalcatura e da soma, i 
bestiami a corna, le pecore, le capre e i porci, erano 
protetti da sanzioni più gravi; ed altri, come i cani e 
i gatti, i conigli di conigliera, i volatili di bassa corte, 
erano garantiti da pene meno importanti. Su questa 
seconda categoria non era ben concorde Topinione, se 
in essa dovessero esser compresi i bachi da seta, le api 
ed alcune specie di piccioni. In secondo luogo godevano 
della protezione deirarticolo 675, quando essi fossero 



(1) y. Grahay, loc eìt, 368| e Berten, loc. cit, p. 578 in fine, 
(t) V. Cloes et Boijean, i zziv, pag. 987. 



avvelenati, non in altro caso, i pesci delle peschiere e 
dei vivai, che, come si è visto più sopra (Y. n. 6), non 
si possono comprendere tra gli animali domestici. 

160. Fuori di questi animali, e dei casi determinati 
in cui la morte o le ferite loro cagionate erano punite 
dal Codice penale sardo, niun* altra specie di animali, 
od individuo separato, trovava protezione speciale in 
quella legge contro i maltrattamenti, le ferite e la 
morte. 

Le distinzioni e suddivisioni di animali addomesticati 
o mansuefatti, di animali selvaggi, esistenti in altre 
legislazioni, come nella belga (V. art. 541 e 563, 4^ del 
Codice penale del Belgio), non figuravano nel Codice 
penale sardo, e air infuori deirarticolo 672, che nel suo 
ultimo capoverso contemplava, sotto il nome generico 
di ogni altro danno o deterioramento con incendio od 
in qualsivoglia altra guisa volontariamente arrecato, 
€ sia ad alcuno degli oggetti nel presente articolo men- 
tovati, sia ad ogni altro mobile od immobile (v. n. 18) 
d'altrui spettanza », considerava anche gli animali al- 
trui, i quali in via generale, possono ritenersi come 
proprietà mobile, e cosi includerli nella garanzia a questa 
riservata dalla legge< 

161. Tutte queste molteplici questioni, a cui dava luogo 
la complicata casistica delie accennate disposizioni del 
Codice penale sardo, non hanno più ragione d*edsere di 
fronte al Codice penale italiano del 1889, il quale, con- 
templando e puniendo alPart. 429 il danneggiamento, in 
genere, di € animali > senza nes8un*altra specificazione, 
colpisce, come fu già accennato, il fatto qualunque sia la 
specie di animali su cui cade, e trattisi di animali dome- 
stici, o mansueti, o mansue&tti ed anche di animali fe- 
roci. La considerazione della specie degli animali dan- 
neggiati e specialmente della qualità loro di animali 
domestici, della varia loro utilità ed importanza per 
Tuomo, è dalla legge lasciata al libero criterio del 
giudice, il quale potendo, neirapplicazione della pena, 
spaziare fra limiti assai larghi, che nel caso di uccisione 
di inservibilità procurata vanno per la detenzione da 
tre giorni a tre mesi e per la multa da dieci a mille lire^ 
e nel caso di deterioramento vanno per la detenzione 
da 3 giorni ad un mese e per la multa da lire dieci a 
trecento, potrà, entro questi larghi limiti, commisurare 
la pena, oltrecchò al vario grado di malvagità sogget- 
tiva del colpevole, anche alla maggiore o minore im- 
portanza che Inanimale aveva pel danneggiato. Ma quello 

* che non vuoisi perder di vista si è che la tutela della 
proprietà degli animali contro i danneggiamenti è dalla 
legge apprestata per qtMlunqtie specie di animali, per 
quanto insignificanti e di poco valore essi possano essere; 
solo, della lievità del valore si dà pensiero il legislatore 
per disporre che in tal caso minore debba essere la 
pena, rinunciando in tal caso alla pena restrittiva della 
libertà, per non applicare più che la multa, la quale, 
pure in questo caso di lievità del valore, può dal giu- 
dice, secondo le circostanze e specialmente secondo la 
varia malvagità dell'atto e secondo, diremo, la varia 
lievità deiratto, venire variamente commisurata par- 
tendo dal minimo di lire 10 fino al massimo di lire 
trecento. 

168. La distruzione dei pesci con mezzi contrari alle 
leggi, tra i quali si novera Tavvelenamento, era punita 
dalfart. 675 del Codice penale sardo, il quale disponeva 
che € chiunque avesse avvelenato.^ pesci nelle peschiere 
o nei vivai, era punito col carcere non minore di sei 

(8) V. Cloes et Bonjean, t zziz, pag. 912. 
(4) Fù9ieri9ie Belge, 1877, pag. 110. 
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mesi >. Le condizioni di luogo imposte in qoesto artì- 
colo dimostrano che esso era dettato dalPanimo di tute- 
lare la proprietà privata, anziché di proteggere i pesci 
per 8Ò stessi. Essendo le peschiere ed i vivai sempre 
soggetto di pft>prietà privata, su ciò non può cader 
dubbio. Cloche tì era di speciale in questa disposizione 
si è che essa riguardava animali non domestici, a diffe- 
renza degli altri contemplati nello stesso articolo, e che 
era minacciata una delle pene più rigorose che erano 
riserbate a tal genere di delitti, perchè in essi si puniva 
Tanimo malvagio di colui, il quale senza neppur risen- 
tire alcun ntile dal proprio atto delittuoso (che non si 
prevedeva Tipotesi del furto), arrecasse danno alFaltrui 
proprietà, per semplice istinto di malvagità. 

168. A quella disposizione, perfettamente conforme 
in questo alfarticolo 452 del Codice penale francese 
del 1810, era assai preferibile per sé quella delfart 539 
del Codice penale belga, il quale punisce con una multa 
da 26 franchi < chiunque avrà versato in un fiume, in 
un canale, in un ruscello, in uno stagno, in un vivaio o 
serbatoio, delle sostanze tali da distruggere il pesce, 
coir intenzione di raggiungere tale risultato >. Quella 
sanzione, che pel Codice penale sardo era riservata solo 
ai distruttori del pesce di proprietà privata, è colla 
detta disposizione estesa anche ai pesci d*acqua dolce 
di proprietà demaniale, e quindi, oltre che l'interesse 
privato, ha di mira anche Tinteresse generale e la con- 
servazione delle specie. 

154. Ma a questa lacuna del Codice penale sardo, ed 
esistente ancora nel Codice penale del 1889, supplisce, 
almeno in parte, l'art. 5 della legge 4 marzo 1877 sulla 
pesca. Esso stabilisce che € è proibita la pesca con la 
dinamite e con le altre materie esplodenti, ed è vietato 
di gettare od infondere nelle acque materie atte ad 
intorpidire, stordire od uccidere i pesci e gli altri ani- 
mali acquatici. É pure vietata la raccolta degli animali 
così storditi od uccisi. 

Questa disposizione, quantunque non sia perfetta- 
mente simile a quella dell'art 539 del Codice penale 
del Belgio, in quanto non esamina il fatto delittuoso 
per se stesso, indipendentemente dallo scopo della pesca 
— almeno così farebbe credere il titolo sotto cui essa 
si è espressa — pure mira ali* interesse generale, ad 
impedire la distruzione degli animali acquatici (1). 

La pena che corrisponde a queste infrazioni è asse- 
gnata nelParticolo 16 della stessa legge, il quale così 
si esprime: 

« Chiunque eserciti la pesca nelle acque di proprietà 
privata, ovvero in quelle soggette a diritti di pesca, 
senza il consenso del proprietario, possessore o conces- 
sionario, ovvero trasgredisca le disposizioni contenute 
nell'art. 3, nella prima parte dell'art. 5 e nell'art. 6, 
incorrerà in una pena pecuniaria estensibile a 200 lire, 
eccetto il caso in cui il fatto costituisca un reato mag- 
giore. 

€ Incorrerà nell'ammenda di lire 2 a 20 chi trasgre- 
disca il disposto della seconda parte dell'art. 5 ». 

Dalle disposizioni combinate adunque deirarticolo 675 
del Codice penale, e dell'art. 5 della legge sulla pesca 
si desume che presso di noi per la protezione degli ani- 
mali acquatici la legge minaccia i suoi rigori a chi, 
anche senza ledere alcun diritto privato, reca danno 



(1) V. Raccolta delle leggi speciali^ 4» serie, voi. iv, parte n, 
pag. 153 e seg. 

(2) Art 479, § 2 : " Saranno puniti con ammenda da undici 

a quindici franchi inclusivamente coloro che avranno 

occasionato la morte o la ferita degli animali o bestie di altra! 



ad animali utili all'uomo ad alla società (vedi del resto 
la voce Pesca). 

155. Dalla morte e dalle ferite cagionate volontaria- 
mente agli animali altrui o non proprii, di cui si è par- 
lato finora, reati che sono i più gravi tra quelli che si 
possono commettere nel far danno agli animali, al 
scende alla morte ed alle ferite cagionate agli animali 
altrui senza Tintenzione diretta di produrre simili ef- 
fetti, ma colla colpa derivante da un'azione vietata o 
da una omissione. Mentre la morte o le ferite occasio- 
nate volontariamente agli animali altrui sono in molte 
legislazioni, compreso il Codice penale sardo, conside- 
rate generalmente come delitti, le infrazioni di cui ora 
si terrà parola sono comprese da quelle medesime legis- 
lazioni, ed erano dal Codice sardo comprese tra le con- 
travvenzioni. 

Il Codice penale sardo se ne occupava nel libro III, 
titolo unico. Delle contravvenzioni e delle pene; al 
capo III, Delle contravvenzioni contro la proprietà, 
al n. 4 dell'art. 687 che era cosi concepito: 

€ Cadono in contravventione : i® Coloro che a? ranno occa- 
sionato la morte o ferita di animali appartenenti ad altri, lasciando 
divagare pani, o che avranno dato causa a tali accidenti per 
rapidità, cattiva direzione o carico eccessivo di vetture, cavilli 
od altri animali, ovvero lasciando libere ed erranti bestie maie- 
6che feroci ». 

166. Questo articolo, che era la traduzione fedele del- 
l'art. 479, §2, del Codice penale francese del 1810 (2), 
poggiava la sua sanzione su quattro condizioni princi- 
pali: per la prima di esse era necessario che ranimale 
ucciso o ferito appartenesse ad a!tri che a colai che 
cade in contravvenzione; il suo atto, se egli ne fosse il 
proprietario, non era punibile che se accompagnato 
da sevizie (art. 685, n. 7; vedi n. 1 10), cosa poco conci- 
liabile con la natura dì accidentalità che deve rivestire 
le contravvenzioni di cui ora si parla, e che costitniva 
la seconda delle condizioni essenziali. Se la uccisione o 
le ferite erano volontarie, era 11 caso di applicare gli 
articoli 675, 676 e 677; nel caso attuale, per Tapplica- 
zione del n. 4 deirarticolo 687 bastava che il fatto 
deiruccisione o delle ferite non fosse volontario, quan- 
tunque Tatto che le aveva prodotte, come sarebbe la 
divagazione di un pazzo o di un animale feroce, o gli 
altri enumerati nel detto articolo, fosse per sé volon- 
tario. L*uomo, il quale, lanciando contro un cane an 
nodoso bastone per metterlo in fuga, lo cogliesse cosi 
male da ucciderlo, era punibile con quell'articolo, se 
tra i fatti da esso puniti fosse nominato anche quello 
di lanciare corpi duri, espresso nel n. 3 deirarticolo 479 
del Codice penale fhincese, e ciò quantunque Tatto di 
lanciare il biastone derivasse dalla volontà determinata 
di farlo, purché non vi fosse però Tintenzione di ucci- 
dere o ferire, ma semplicemente quella di mettere in 
fuga (3). 

167. La terza condizione consisteva nelTeffetto pro- 
dotto, che doveva es^^re Tuccisione o una ferita cagio- 
nata agli animali. Quantunque la redazione di questo 
articolo a questo soggetto differisse da quella deirarti- 
colo 676 già esaminato, la quale diceva < ucciso, ferito, 
reso inservibile, difformato »,.pure è da credere che 
sotto la parola « ferita > fossero comprese anche le altre 

spettanza, lasciando svagare pazzi o furiosi, o che avranno 
dato causa a tali accidenti per rapidità, cattiva direzione, o 
carico eccessivo di vetture, cavalli, bestie da tiro, da soma o 
da cavalcatura .. 

(S) y. Picard, PandécU* Belge», voc. Animaly 296. 
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modalità espresse nelFarticolo 676. Qaello poi, che negli 
articoli 675 e seguenti era disposto a protezione dei soli 
animali e dei pesci, qui era stabilito in favore di ogni 
specie di animali, non esistendo nelle parole della dispo- 
sizione alcuna limitazione. 

La quarta condizione poi consisteva in ciò che Pucci- 
sione o ferita degli animali altrui portava la contravven- 
zione Buiragente, sol quando essa fosse Teffetto o della 
divagazione dei pazzi, delle bestie malefiche o feroci, o 
della rapidità, cattiva direzione o carico eccessivo di 
vetture, cavalli od altri animali. Qualunque altro fatto, 
che producesse le medesime conseguenze, come sarebbe 
Tuso d*armi senza precauzione o con imperizia, il get- 
tito di sassi o di altri corpi duri o liquidi, l*ingombro 
illecito fatto nelle vie e simili, non cadeva sotto la san- 
zione di queII*art1colo. 

168. Venendo ora ad esaminare in modo speciale cia- 
scuno degli atti formanti la contravvenzione, il primo 
di questi consisteva neiruccidere o ferire animali appar- 
tenenti ad altri, lasciando divagare pazzi. La divaga- 
zione dei pazzi era prevista e punita da un altro articolo 
del Codice penale del 1B59, e precisamente dalTarti- 
colo 685, n. 5, il quale puniva come caduti in una con- 
travvenzione riguardante Tordine pubblico «coloro che 
avessero lasciato vagare pazzi affidati alla loro custo- 
dia », e ciò, naturalmente, con completa indipendenza 
da qualunque danno che essi avessero potuto arrecare. 
Però, mentre questo secondo articolo specificava le per- 
sone che cadevano in contravvenzione lasciando vagare 
i pazzi, cioè coloro alla cui custodia erano essi afifidati, 
Tart. 687, n. 4, non faceva punto tale specificazione. 
Poteva allora sorgere il dubbio, sorto del resto per la 
identica equivocità che si riscontra rieirart. 479, n. 2, 
del Codice penale francese del 1810 e nelPart. 559, n. 2, 
dei Codice penale belga, sulla persona, che nel caso di 
divagazione di un pazzo potesse essere imputata di 
averlo lasciato vagare. Posto il caso che avvenisse la 
uccisione di un animale cagionata da un pazzo vagante, 
chi ne doveva essere chiamato responsabile, e cadere 
in contravvenzione, il padre, il tutore, il guardiano, il 
più prossimo parente ? 

A questo dubbio rispondeva appunto Tart. 685, n. 5, 
del Codice penale sardo, il quale dichiarava in contrav- 
venzione per simile divagazione coloro cui era stata 
affidata la custodia del pazzo vagante. L*art. 687 noi 
diceva; ma il suo raffronto coirarticolo 685 era tale da 
elioiinare ogni dubbio in proposito. 

159. A chi poi domandasse quali sono le persone cui 
è affidata la custodia dei pazzi non è dififìcile la risposta. 
O i pazzi sono rinchiusi in stabilimenti di cura, come i 
manicomi, o consegnati ad infermieri e allora sono i 
direttori, gli impiegati, gli agenti di simili stabilimenti 
che hanno il dovere di impedire la divagazione degli 
alienati loro dati in custodia; o i pazzi sono custoditi 
in seno alla loro famìglia, ed allora é il loro tutore, se- 
condo Tart. 330 del Codice civile (1), che è incaricato 
della loro custodia e che deve rispondere dei danni ca- 
gioDati dalla loro divagazione. In una parola, rispon- 
dono dei danni cagionati dalla divagazione di un pazzo 
tutti coloro, che per uflacio, per legge o per propria 
volontà, siano incaricati delle cure che esige resistenza 
di un pazzo. 



(1) Codice civile, art. 3S0 : " li coniuge maggiore di età e non 
separato legalmente ò tutore di diritto deU*altro coniuge inter- 
detto per infermità di mente. 

* £ parimente tutore di diritto, dopo il coniuge, il padre del- 
rinterdetto e, in mancanza del padre, la madre. 

Dnwto rauam, YoL m, parte IK 



160. Il secondo atto colpito dalla contravvenzione del 
n. 4 deirart. 687 del Codice sardo era la morte o ferita 
di animali altrui, cagionata dalla rapidità, cattiva di- 
rezione^ carico eccessivo di vetture j cavalli od altri 
animali. A questo proposito si può citare il Regola- 
mento di polizia stradale del 15 novembre 1868. Esso, 
indipendentemente da qualunque danno cagionato, di- 
spone alfart. 48 che è proibito ai conduttori di bestie 
da tiro o da soma di spingerle a corsa troppo rapida; 
negli articoli 44 e seg. regola la direzione dei veicoli ; 
neirart. 52 commette ai regolamenti di polizia locale di 
provvedere alle proporzioni dei carichi. 

Le contravvenzioni a simili regolamenti erano punite 
con pene fisse; siccome poi il Codice penale non for- 
niva i criteri necessari per giudicare deireccessività 
nella rapidità, nel carico e nella catti va direzione dei vei- 
coli, l^apprezzamento del magistrato in simili questioni 
doveva essere appunto guidato dal detto regolamento 
di polizia stradale, il quale, avendo un carattere gene- 
rale, dev'essere dovunque eseguito, e dai regolamenti 
locali, che sul fondameiito di quello sono stabiliti dai 
prefetti e dalle altre autorità competenti. Ben inteso 
però che qualora simili regolamenti non esistessero, sic- 
come il Codice non li poneva come condizione essenziale 
alle trasgressioni , la contravvenzione era effettuata 
dal criterio del giudice suirapplicazione dell'art. 687 
del nostro Codice penale. 

161. Il terzo atto, che generava la contravvenzione 
minacciata dall'art. 687, n. 4, del Codice penale sanlo, 
era la morte o la ferita di animali altrui cagionata dal 
lasciar libei-e ed erranti bestie malefiche o feroci. 

Questa contravvenzione non era altro che Tapplica- 
zione al caso speciale degli animali, del n. 6 dell'art 685 
di quel Codice, 11 quale stabiliva che cadevano in con- 
travvenzione riguardante Tordine pubblico « coloro che 
lasciassero liberi ed erranti animali malefici o feroci che 
loro appartenessero ». Quindi è che, come per le due 
prime specie di contravvenzione, anche per questa il 
Codice penale sardo minacciava la sua sanzione anche 
indipendentemente dalla morte o ferite da simili tra- 
sgressioni procurate agli animali altrui. 

162. Della divagazione degli animali malefici o feroci, 
si parla in modo speciale altrove in questo studio; ò 
quindi superfluo qui ripetere tale teoria. 

163. Dei danni recati ad animali involontariamente 
o per propria colpa, appena occorre parlare, cadendo 
essi sotto il generico disposto dell'art. 1 151 Cod. civile, 
secondo cui qualunque fatto dell'uomo, che arreca danno 
ad altri, obbliga quello per colpa del quale è avvenuto 
a risarcirlo. 

164. A questo punto si potrebbe dire esaurito questo 
capitolo, se a cagione di alcune incertezze ed oscillazioni 
ad esso non si dovesse connettere quanto riguarda la 
distruzione degli animali effettuata come difesa dei 
propri interessi e della propria od altrui persona. 

Gli articoli 676 e 677 del Codice penale sardo esami- 
nati più sopra mettevano come condizione la mancanza 
di necessità, ciò che prova che qualora una necessità 
della distruzione esistesse, l'atto cessava di essera delit- 
tuoso. E la stessa condizione che il danneggiamento sia 
stato arrecato « senza necessità » si richiede, per la pu- 
nibilità sua, dall'art. 429 del Cod. pen. italiano. Ma è 

** Mancando la tutela del coniuge, del padre e della madre, il 
tutore è nominato dal consiglio di famiglia o di tutela, aalvochè 
il genitore che sopravvisse, prevedendo il caso deUa interdi- 
zione del figlio, glielo abbia designato per testamento o per 
I atto notarile „. 

84. 
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suirapprezzamento della necessità che è facile il disac- 
cordo. 

Si può domandare: Colui che trova il suo pollaio 
devastato e saccheggiato, ì propri conigli strangolati, la 
propria caccia riservata violata da un cane altrui, ha 
esso il diritto di uccidere il cane, e potrà difendersi dalla 
sanzione penale sostenendo che v* era la necessità di 
quella uccisione? Non potrà egli eccepire Tesercizìo della 
legittima difesa? 

165. La questione è stata spesse volte trattata nella 
giurisprudenza. In Francia specialmente sono nume- 
rose le sentenze che decidono tale questione in senso 
diverso. La uniformità, che nei punti principali esiste 
tra la legislazione nostra e la francese, rende utili anche 
per noi i responsi di quella giurisprudenza. Nel senso 
che sia proibito di uccidere Tanimale altrui che reca 
danno alla proprietà vi sono, tra le altre, due sentenze, 
runa della Cassazione francese del 3 marzo 1866 (1) e 
Taltra della Corte di Poitiers in data del 14 novembre 
1879 (2), le quali sono in completo accordo riguardo al 
negare al proprietario il diritto di uccidere un cane 
altrui, il quale venga a recar danno alla sua proprietà, 
poiché questo non si può qualificare come necessità, 
essendovi modo, col sequestro deiranimale e colla con- 
statazione del danno, di ottenerne la riparazione. 

166. Tra questi giudicati, che costituiscono l'estremo 
negativo al nostro problema e di cui non trovasi ri- 
Ci) V. Dalloz, R.pér,, 1866, 3, 47. 

(2) Sent. Cassazione di Poitiers, 14 novembre 1879: " Atte- 
soché è riconosciuto da tutte le parti che il 22 ottobre 1878 
Guvier-Amault ha ucciso con due colpi di fucile il cane di David, 
che era penetrato nella proprietà di Peux, abitata e coltivata 
da Guvier ; — Attesoché per giustificare questa contravvenzione 
Guvier si fonda sulla ragione che il cane sia stato colpito 
quando, dopo aver divorato una prima gallina, ne teneva una 
seconda in bocca; — Attesoché per giustificarsi il convenuto 
depone ancora che David conosceva gli istinti uocevoli e 
selvaggi del suo cane, che egli era stato informato più volte 
che quel cane mangiava le galline e che si tirava su di lui con 
una pistola Flobert quando lo si scopriva ad inseguire il pol- 
lame; — Attesoché né i fatti constatati, né quelli dedotti a fine 
di prova sono tali da cancellare la contravvenzione fatta, dal 
momento che non bastano a stabilire la necessità ed il pericolo, 
fuori dei quali non esiste il diritto d*uccidere ; — Attesoché se 
un danno fosse stato rilevato, esso era facile ad essere consta- 
tato e represso e non era di natura tale da costituire un pericolo 
serio e grave, tale da legittimare la estrema misura che è stata 
usata, e di cui a buon diritto si domanda la riparazione ; — 
Attesoché la Corte ha gli elementi necessari per fissare la cifra 
di questa riparazione, tenendo conto della situazione rispettiva 
delle parti, delle circostanze nelle quali i fatti si sono prodotti 
e delle cause che li hanno determinati, senza ricorrere alla 
prova offerta da David. — Per questi motivi, ecc. » {Sirey, 
1879, 2, 320). 

(3) V. Sirey, 1840, 1, 299. 

(4) V. 8irey, 1865, 1, 392. 

(5) V. Sirey, 1866, 1, 272. 

(6) V. Sireìf, 1871, 1, 199. 

(7) Sentenza della Corte d'appello di Bordeaux, del 4 marzo 
1869: 

" La Corte, ecc. : — Attesoché è stabilito dall'inchiesta che 
Deganne é proprietario ad Arcachon di un parco contenente 
una grande quantità di conigli; che questo parco é comple- 
tamente chiuso per mezzo di un muro di cinta nel quale, prima 
del fatto che dà luogo al processo, non esisteva che una breccia 
riparata in appresso; che Deganne ha posto abitualmente, 
salariandolo, alla sorveglianza della sua proprietà chiusa il 
giornaliero Deguilhem, con la missione di respingere le per- 
sone e gli animali che vi si introducevano sovente malgrado il I 



scontro nella giurisprudenza italiana, e restremo posi- 
tivo, pel quale è ammessa la uccisione, si può stabilire 
come teoria intermedia quella di una sentenza della 
Cassazione francese in data 21 aprile 1840 (3), la quale 
stabilisce che, quantunque il proprietario nei cui con- 
fini si è introdotto un cane non abbia in genere il diritto 
di ucciderlo o di ferirlo, tuttavia le circostanze di questo 
atto, come la legittima difesa di se stesso o di altri, la 
gravità dei danni cagionati alla proprietà, possono ba* 
stare, in una certa misura, per legittimarlo. Y*è luogo 
conseguentemente a cassare la sentenza, che, senza en- 
trare neiresame delle circostanze, pone come principio 
che in niun caso il proprietario del fondo occupato 
sarebbe autorizzato a tirare sul cane, e che per averlo 
fatto lo condanna al danni-interessi. 

167. Finalmente, per la teoria che ammette il diritto 
airuccisione, teorìa più comunemente ammessa, si pos- 
sono citare in Francia le sentenze della Cassazione fran- 
cese del 17 dicembre 1864 (4), del 17 novembre 1865 (5) 
e del 7 luglio 1871 (6) e le sentenze della Corte di Bor- 
deaux in data 4 marzo 1879 (7) e della Corte di Dreax 
in data 17 maggio 1881. 

168. In Italia non sono numerose le sentenze che 
trattano la questione. Ve n'è una del tribunale della 
S. Consulta, in data 1 1 gennaio 1870, riportata nella 
Giurisprudenza di Torino, anno Vii, p. 252, la quale 
consacra la massima che, in forza del diritto di prò* 

divieto e vi cagionavano danni ; che Deguilhem, armato di an 
fucile e provvisto di munizioni, ha parecchie volte minacciato 
un individuo trovato dentro la cinta, ucciso in essa un cane e 
dei gatti vaganti; che il 3 febbraio 1876 due grandi cani di 
Terra-Nuova, appartenenti a Maitre, condotti dalla sua dome- 
stica, sono, secondo la loro abitudine, penetrati nel parco, 
non per la breccia, ma passando pel muro di cinta; che dopo 
cinque minuti, quando essi avevano percorso il parco in latta 
la sua estensione, Deguilhem tirò su di essi due colpi di fucile ; 
che l'uno dei due cani ne rimase ucciso, Taltro fu ferito e potè 
fuggire passando il muro dal lato opposto; — Attesoché, ba- 
sandosi sugli articoli 1882 e 1884 del Codice civile, Maitre ha 
domandato ed ottenuto in prima istanza condanna solidale ai 
danni, interessi e spese contro Deguilhem come autore di un 
quasi -delitto, e contro Deganne come responsabile pel fatto 
del suo dipendente ; — Attesoché il Tribunale ha falsamente 
applicato alla causa la teoria delle colpe e delle responsabilità ; 
che ha avuto il torto di sconoscere o di mettere in dubbio il 
diritto incontestabile in un proprietario di un terreno chiuso 
di disfarsi su quel terreno degli animali che vi penetrano abu- 
sivamente, turbandolo nel suo godimento e cagionando dei 
danni e di decidere in conseguenza che il pregiudizio non esi- 
steva per Deganne nel momento in cui fu compito Tatto ; — 
Attesoché nella fattispecie Deguilhem, uccidendo e ferendo i 
cani deirattore, non ha commesso alcun mancamento e non 
ha in alcun modo impegnato la responsabilità del suo padrone; 
e che Deganne colTatto del suo dipendente non ha fatto che 
usare, rigorosameÉte forse, ma legalmente, del suo diritto di 
proprietario ; — Attesoché tutto dimostra che egli era neireser- 
cizio del suo diritto ; — Attesoché per la difesa sua e dei suoi, 
per la conservazione della sua proprietà chiusa e popolata di 
conigli, egli aveva la facoltà di respingere e di distruggere i 
cani vaganti o mal sorvegliati che oltrepassavano troppo spesso 
il suo muro di cinta e cagionavano nel suo parco danni di ogoi 
natura; — Attesoché risulta dalTinchiesta che quando Degui- 
Ihem ha fatto fuoco sui cani di Maitre, questi animali abituati 
al fatto s'erano slanciati a tutta corsa nel parco di conigli e lo 
avevano percorso da un capo all'altro; che é quindi certo che 
in quel momento essi gli cagionavano in una proprietà di quella 
natura un danno attuale ed efifettivo; che non é dunque senra 
necessità che Tatto imputato agli appellanti è stato commesso; 
— Per questi motivi, ecc. „ {Sirty^ 1879, 2, 102). 
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prietà, il padrone di an fondo può servirsi di ogni mezzo 
opportuno per difenderlo dalie altrui usurpazioni ; se 
alcun danno indi ne consegue, non ò imputabile a dolo, 
e ad azione criminosa del proprietario. Quindi colui 
che, per difendere la sua proprietà da continui danni 
che pativa, sparge sopra di essa degli aghi, non è im 
potabile della morte di una vacca altrui che alcuno ne 
avesse ingoiato per essere ivi stata abusivamente intro 
dotta a pascolare. 

169. Oltre questa sentenza, nella quale difficilmente 
sì potrebbe trovare un apprezzamento esatto della ne- 
cessità di uccidere Tanimale dannoso, in quanto a gran 
pena si potrà supporre che unico mezzo per evitare il 
danno fosse la uccisione di una vacca pascolante per 
abaso, un*altra se ne rinviene nei repertori di giuris- 
prudenza italiana, assai più conforme ai principii di 
diritto contemplati nella nostra legislazione, E una sen- 
tenza della Cassazione di Firenze dell* Il luglio 1877, la 
quale stabilisce le seguenti massime: «Nel reato di dan- 
neggiamento agli animali altrui, la scusante della ne- 
cessità non si estende soltanto al pericolo per le persone, 
ma anche al danno irreparabile alla proprietà >. I vo- 
latili sorpresi nelPatto che arrecano danno alla proprietà 
si possono uccidere impunemente, senza bisogno di pro- 
vare che ciò era indispensabile alla tutela della cosa 
propria, ma l'uccisione o ferimento degli altri non va 
esente da pena, se non si provi che altrimenti il danno 
non poteva evitarsi. AlFesistenza del reato di danneg- 
giamento di animali, nel senso dell'art. 677 Cod. penale 
sardo, era necessario che l'animale fosse domestico, e 
che il feritore conoscesse questa sua qualità (1). 

Secondo l'art 429 del Codice penale italiano tale con- 
dizione non ài può più dire richiesta, ma sta pur sempre 
che va esente da pena colui che commetta il fatto del 
danneggiamento sopra volatili sorpresi nei fondi da lui 
posseduti e nel momento in cui gli recano danno. 

170. Da quanto precede si può dedurre che sulFap- 
prezzamento delia necessità, considerata come movente 
della uccisione o delle ferite inflitte ad un animale altrui, 
la giurisprudenza tende alla larghezza dUnterpretazione. 
Però bisogna guardarsi dal cadere in eccesso. 

« Per esempio (leggesi in una nota inserita nel Foro 
Italiano^ 1876, 2, 325, ad una sentenza della Cassazione 
di Roma in data 23 giugno 1876), non deve credersi che 
il diritto di difendere la sua proprietà dia il diritto di 
uccidere gli animali che vi si introducono, se non sono 
feroci, selvaggi o devastatori. Quando si tratti di ani- 
mali diversi da questi, il proprietario del fondo li potrà 

(1) Sentenza Cassazione Firenze, 11 luglio 1877: 

" La Corte, ecc. — Attesoché la sentenza dienunziata, per 
giustificare la condanna delP intimato Antonio Girardi come 
colpevole deiruccisione di un cane d*altrui proprietà commessa 
sol fondo proprio senza necessità, si è fatto a considerare che 
la necessità eliminatrice del reato, e di cui fa parola Tart. 677 
del Codice penale italiano, si sarebbe avverata nel caso che il 
cane si fosse avventato contro Timputato in modo da mettere 
a repentaglio la sua salute o la sua persona, ciò che non fu 
accennato dal Girardi. 

** Attesoché troppo ristretta, e perciò erronea, deve dirsi co* 
desta intelligenza data alla legge, la quale per ciò che attiene 
ai volatili sorpresi nell'atto di far danno sul fondo altrui, ri- 
conosce giusta Tuccisione, comunque nessun pericolo corra la 
persona del proprietario, né sempre necessaria per l'effetto di 
rimuovere il danno possa dirsi Tuccisione dei volatili, poten- 
dosi quelli il più delle volte allontanare con semplici spauracchi. 

** Attesoché il concetto più ragionevole e giusto da attribuirsi 
alla legge nella seconda parte dell'art 677 sia quello che con 
la parola neeéstiià abbia inteso esprimere non solo il caso del 



prendere e custodire, ma se li uccidesse commetterebbe 
un atto di violenza, che non si potrebbe in alcun modo 
giustificare. A questa regola non è a derogarsi se non 
nel concorso di circostanze straordinarie, come quando 
il danno che potesse avvenire fosse di tale entità da 
non essere proporzionato col valore delfanimale. Ma 
però è d*uopo avvertire che da alcuni scrittori, e tra 
questi è 11 prof. Carrara, è stato ritenuto che ragione 
di deroga ricorra sempre quando un animale sia en* 
trato nelFaltrui fondo a devastare le raccolte pendenti ». 
Dunque, in moltissimi casi Tuccisione o le ferite ca- 
gionate ad animali altrui in difesa di un interesse e di 
un diritto seriamente leso, possono sfuggire alle san- 
zioni del Codice penale e costituire un atto esente da 
qualunque taccia delittuosa ed anche di semplice con- 
travvenzione. 

171. Perchè vi possa esser luogo alla uccisione dei 
volatili altrui, senza reità, bisogna che essa avvenga 
€ neir istante che arrecano danno », cioè non prima 
e non dopo del danno cagionato. Lo spiega una sen- 
tenza della Cassazione francese in data 26 dicembre 
1868 (2), la quale dichiara che simile uccisione non può 
avvenire che nel momento di un guasto atttmle ed 
effettivo^ non in vista di un danno semplicemente pos^ 
libile e magari imminente. 

Contro la disposizione ora in esame si può dire che 
è una deroga al noto principio giuridico che ninno 
deve rendersi giustizia da sé medesimo (3) ; ma le ra- 
gioni, che rhanno introdotta in molte legislazioni civili, 
non sono certo prive di gravità. Il danno recato alla 
proprietà altrui deve essere riparato; ora, quando si- 
mile danno è cagionato da quadrupedi mansueti, è facile 
al proprietario leso di sequestrarli e di farli vendere se 
non se ne domanda la rivendicazione, o il danno non è 
riparato in un termine stabilito. Ma quando l'animale 
dannoso è un volatile, fuori del mezzo di ucciderlo, ri- 
mane difficile di poterne efficacemente far riparare il 
danno, sia per la difficile constatazione dei danno me- 
desimo, sia per la prova difficilmente fornita dell'identità 
delPanimale accusato, con quello veramente dannoso. 

172. Però colui, che ha ucciso nelle volute condizioni 
l'altrui volatile, non può in genere appropriarselo, 
senza commettere un furto. Ciò non toglie che, pur 
essendo il diritto di uccidere tali volatili considerato 
come una pena inffitta al proprietario loro per la 
mancata sorveglianza, possa egli, quando gli si neghi 
la riparazione del danno, a sua concorrenza rifarsi col- 
Tanimale ucciso. 

pericolo personale, ma anche il caso del danno irreparabile 
minacciato alla cosa altrui; e che la differenza tra i volatili 
domestici ed i quadrupedi stia in questo, che pei primi la ucci- 
sione sia legittimata pel solo fatto d'essere stati sorpresi nel- 
l'atto di recar danno, senza bisogno di giustificare che non si 
poteva provvedere altrimenti; laddove pei secondi si richiede 
la prova da farsi dall'uccisore del quadrupede domestico che 
il danno non potesse con altri espedienti evitarsi. 

" Attesoché comunque la sentenza accenni che il cane ucci- 
deva i polli del Girardi, pur tuttavia, non avendo dato impor- 
tanza alcuna a questo fatto per l'errore giuridico in cui era 
caduta, non si occupò di stabilirlo nei suoi veri termini e nem- 
meno prese ad esaminare se il Girardi conoscesse o no che il 
cane era di proprietà altrui, o non piuttosto potesse credere che 
fosse un cane vagante o abbandonato; indagini queste che 
dovranno farsi dal giudice di rinvio nella nuova discussione 
della causa. 

" Per questi motivi, ecc. „ {Foro Italiano^ ii, 2, 349). 

(2) V. Sirey, 1869, 1, 285. 

(8) V. Lespineuz, Traiti de la propriMi dea pigéon», n. 68. 
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17S. Lasciando da un canto alcune piccolissime que- 
stioni di pochissima importanza, come sarebbe quella 
se i detti volatili si possano uccidere in qualunque 
modo, anche col veleno, questione che, quantunque 
trattata nella giurisprudenza francese (1), in Italia può 
difficilmente elevare difficoltà stante la perfetta am- 
missibilità deiridea deiravvelenamento in quella della 
uccisione espressa nel nostro Codice; un'ultima osser- 
vazione si può fare per riguardo al significato della 
parola < volatili ». 

Questa parola, che in italiano ha un senso molto ge- 
nerico, estesissimo, al confronto di quella di volailles 
esistente nelle leggi francesi, ò limitata molto dalFidea 
di domesticità che le va unita in questo ordine dldee. 
Gli animali, che in italiano si possono comprendere sotto 
il termine di volatile domestico, non sono molti, e cor- 
rispondono agli uccelli di bassa corte del dizionario fran- 
cese. Tra essi si noverano i polli, i gallinacci, i cigni, le 
oche, le anitre, i pavoni, e presso di noi anche i piccioni. 

Questi ultimi, meno qualche specie determinata che 
non ha il volo spiegato e librato, sono esclusi in Francia 
e nel Belgio dalla categoria delle volailles che non 
ammette che animali di volo incerto (2), ma in Italia 
la parola volatile li comprende senza dubbio, e si può 
dire che è appunto ad essi che si applica quasi esclu- 
sivamente la disposizione delParticolo 429 ora in esame, 
in quanto essi sono quasi gli unici volatili domestici, il 
cui danno si può difficilmente constatare e riparare 
senza ucciderli, ed il cui sequestro altrimenti sarebbe 
impossibile. 

174. E qui finisce ciò che si può dire brevissima- 
mente, in uno studio riassuntivo come questo, intomo 
alla protezione che le nostre leggi offrono agli animali, 
che è quanto dire intomo alla repressione, che è minac- 
ciata a chi li maltratti. Come si è visto, le cure della 
legge sono rivolte tutte alla garanzia degli animali 
domestici in modo speciale, e degli altri animali sola- 
mente come oggetto di proprietà deiruomo. Quindi è 
che, più che un sentimento d'umanità, è un principio di 
utilità che ha ispirato il legislatore. Ciò che riguarda 
la protezione degli animali non domestici e non proprii 
delPuomo, è pur esso dovuto quasi esclusivamente al 
principio deirutilità; e le proibizioni e distinzioni dei 
tempi della caccia e dei modi di effettuarla mirano 
sempre alla conservazione delle specie per Tutilità 
dell'uomo, della sua igiene, deiragricoltura, della prò 
duzione e via dicendo. Di ciò si occupano le numerose 
antiche leggi sulla caccia degli Stati anteriori all'unità 
italiana, che ancora non furono riunite sotto una forma 
unica e generale. Ma di esse parlare sarebbe un passare 
il confine dovuto a questo studio (V. Digesto Italiano 
alla parola Oaccia). 

Sbzionb Seconda. — Danni cagionati 
dagli animali. 

Capo I. — Hesponsabilità civile, 

175. 1 proprietari degli animali rispondono dei danni da questi re- 
cati. — 176. L'editto edilìzio presso 1 Romani. — 177. Vaetio 
de pauperie presso i Romani. — 178. Segue. — 179. Segue. 
— 180. Segue. — 181. Uactio dépastu peeorum presso i Ro- 
mani. — 182. Segue. — 183. Carattere generale delle sud- 
dette disposizioni. — 184. Spirito dei suddetti istituti del 
diritto romano. — 185. L*art 1154 del God. civ. italiano. 

(1) V. Sirey, 1869, 1, 186 ; Journal de la gendarm., 1867, p. 888 ; 
Jaum, dee eommuttee^ 1861, p. 251. 

(2) y. Laurent, t xx, n. 632; Grahay, Traiti dee eontrav., 
n.i61e 877 Mi. 



— 186. Il proprietario dell'animale o ehi se ne serve. — 
187. Differenza fra il diritto romano e Todierno per ciò che 
rigaarda la responsabilitA dei padroni od ntenti degli 
animali. — 188. Indole della responsabilitA stabilita dal- 
Tart. 1154 God. civ. — 189. Padrone e servo. — 190. Segue; 
giurisprudenza. — 191. Segue. — 192. Segue. — 198. Cri- 
teri per stabilire le qualità di dipendenza. — 194. Respon- 
sabilità dello Stato. — 195. Signifìcato deirespressione 
" chi se ne serve « dell'art. 1154. >- 196. Segue. — 197. Ap- 
plicazioni: commesso, domestico. — 198. Depositario. — 
199. Segue. — 200. Soccida. — 201. Danni recati da animali 
di differente proprietà. — 202. Animale dato ad un terzo 
per suo uso particolare. — 203. Segue ; casi analoghi. — 
204. Segue. — 205. Segue; dissensi. — 206. Giurisprudenza. 
207. Segue. — 208. Comprensività dell'arL 1154 God. civile. 

— 208 hie. Applicazioni. — 209. Giurisprudenza. — 210. 
Animali cui si applica Tart. 1155 God. civ. — 211. Segue; 
cani. — 212. Giurisprudenza. — 218. Concorso di responsa- 
bilità. — 214. Responsabilità per danni recati da cani da 
guardia. — 215. Giurisprudenza sulla responsabilità delle 
intraprese tram viarie. — 216. Esame crìtico. — 217. Segue. 

— 218. Segue. — 219. Segue. — 220. Danni recati ai custodi. 

— 221. Danni recati ad altrì animali. — 222. Segue. — 223. 
Segue. — 224. Animali domestici o selvatici; api. — 225. 
Animali residenti nei boschi. — 226. Giurìsprudenza in pro- 
posito. — 227. Segue. — 228. Prove del danno. — 229. Segue. 

— 230. Segue; dissensi. — 231. Segue. — 232. Natura della 
presunzione di colpa stabilita dall'art. 1154. — 283. Segue. 

— 234. Segue. — 235. Segue. — 236. Modo di comporre i 
dissensi. — 237. Provocazione. — 238. Cessazione dell'a- 
zione per danai. 

176. Come la legge ha cura di proteggere gli animali 
dai maltrattamenti, e garentisce ai loro proprietari il 
risarcimento dei danni cagionati agli animali stessi, così 
essa deve impedire i danni, che per mezzo degli animali 
possono derivare airuomo; e siccome sugli animali 
stessi il piti delle volte riesce vana la riparazione, così 
quando essi siano proprietà di alcuno, è al loro proprie- 
tario che essa si rivolge per la rì fazione dei danni ca- 
gionati. È questa una pratica di civiltà, che difficilmente 
si potrebbe osteggiare e che ha trovato applicazione 
presso tutti i popoli civili. Siccome sarebbe assurdo che 
esseri irragionevoli e perciò estranei a qualunque do- 
vere, potessero essere responsabili dei danni arrecati, 
bisogna che colui, il quale li possiede e ne usufìruisce, 
colui che ne gode tutte le utilità e che ha il dovere di 
usarli senza ledere i diritti altrui e gli obblighi della 
convivenza civile, sia chiamato a risarcire i danni che 
questi animali, come suoi dipendenti, hanno potuto ar- 
recare. Le leggi impongono a chi ha la custodia dei 
mentecatti, da cui certo assai lievi vantaggi si possono 
ritrarre, la responsabilità dei danni cagionati da loro; 
a motivi assai più potenti bisogna dunque che si ap- 
poggi la responsabilità dei padroni pei fatti dei loro 
animali. 

176. In diritto romano dei danni eventuali, che al- 
l'uomo ed alla società potevano derivare dalla cattiva 
custodia degli animali, si occupavano VEditto edilixiOy 
Vaetio de pauperie e Vaetio depastu pecorunu 

L'editto edilizio puniva col pagamento del doppio del 
danno recato colui che lasciasse animali feroci o peri- 
colosi lungo le pubbliche vie, senza pregiudizio del 
concorso di altre pene che potessero derivare dalla vio* 
lazione cumulativa delle disposizioni cui era applicata 
Vaetio de pauperie (3). 

(3) § 1, Inst, IV, 9: " Ceterum sciendum est, aedilicio edicio 
prohiberi nos canem, verrem, aprum, ursum, leonem ibi habere, 
qua valgo iter fit; et si adversus ea factum erit, et nocitum 
libero homini esse dieetnr, quod bonom et aeqnum indici 
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177. A questo editto edilizio, cai oggi forse si potreb- 
bero porre a riscontro i regolamenti comanali e provin- 
ciali che regolano simili materie, il diritto romano ag- 
giangeva Vactio depauperieeVactiodepastupecorum. 

DelFasione de pauperie parlano in modo speciale le 
Istituzioni al libro IV, titolo IX, in principio (1), ed 
il Digesto al libro IX, titolo II, Si quddrupes pau^ 
periem fecisse dicatur, 

Qaest* azione reale venne nel diritto romano dalla 
legge delle Dodici tavole ed imponeva al proprietario 
deiranimale danneggiante Talternativa o di dare Fani 
male al danneggiato o di pagare Tintiero danno (2). 
Non tutti gli animali potevano cagionare al loro pa- 
drone razione de pauperie, ma solo i mansueti (3), e 
questa restrizione, che ò evidente nel raffronto dei testi 
citati, costituisce un difetto non lieve, in quanto sembra 
liberare dalla responsabilità tutti coloro che possedes- 
sero animali feroci, i cui danni si potessero attribuire 
alla naturale fierezza di cui parlano le fonti. 

178. Perchè potesse aver luogo fazione de pauperie 
era mestieri che il danno cagionato dalFanimale non 
fosse, per intenzione colpevole ed ingiuriosa, aggra- 
vato (4). Quindi, se un animale recasse danno per ra- 
gioni dipendenti dalle sue normali qualità, si faceva 
luogo airazione, mentre ciò non aveva luogo quando 
il danno derivasse da vessazioni e maltrattamenti ad 
esso inflitti (5). Se un animale avesse spinto un altro 
a danneggiare, era il proprietario del primo quello te- 
nuto alPazione de pauperie (6). Essa poi aveva luogo 
tanto se Fanimale avesse recato il danno col suo corpo 

deiur, tanti dominus condeznnetur; ceterarum rerum, quanti 
damnum datura sit, dupli. Praeter has autem aedilicias actiones 
et de pauperie locum habebit; nunquam enim actiones, prae- 
sertim poenales, de eadem re concurrentes, alia aliara con- 
samit ,. 

(1) Inst, IV, 9 pr.: * Animalium nomine, quae ratiooe carent, 
ai quidem lascivia aut pavore aut feritate pauperiem fecerint, 
nozalis actio lege duodecim tabularum prodita est; quae ani- 
malia si nozae dedantur, proficiunt reo ad liberationem, quia 
ita lex duodecim tabularum scripta est ; ut puta si equus cai- 
citrosus calce percnsserit aut bos cornu petere solitus petierit. 
Haec autem actio in iis quae contra naturam moventur, locum 
habet: ceterum, si genitalis sit feritas, cessai. Denique si ursus 
fugit a domino et sic nocuit, non potest quondam dominus 
convenirì, quia desiit dominus esse, ubi fera evasit. Pauperies 
autem est damnum sine infuria facientis datura; nec enim 
potest aniraal iniuriam fecisse dici, quod sensu caret. Haec qui- 
dem ad nozalem pertinent actionem «• 

(2) Dig., iz, 1 pr.: " Si quadrupes pauperiem fecisse dicetur, 
actio ex lege duodecim tabularum descendìt; quae lex voluit 
ant dar! id quod nocuit, id est id animai, quod noxiam commisit, 
aat aestimationem noxiae offerrì „. 

§ 14: " Noxae autem dedere est animai tradere vivum „. 

(3) § 2 h. L: ** Quae actio ad omnes quadrupedes pertinet „. 
§ 10: " In bestiis autem propter naturalem feritatem haec actio 
locum non habet; et ideo si ursus fugit et sic nocuit, non 
potest quondam dominus conveniri, quia desinit dominus esse, 
ubi fera evasit; et Ideo et si eum occidi, meum corpus est «. 

(4) L. 1, § 3, D., IX, 1 : " Ait Praetor: pauperiem feeiase; pau- 
peries est damnum sine iniurìa facentis datum, nec enim potest 
animai iniurìa fecisse dici, quod sensu caret „. 

(5) I 4 h. t. : ** Itaque, ut Servine scribit, tunc haec actio 
locum habet, ^um commota ferìtate nocuit quadrupes, puta 
si equus calcitrosus calce percusserìt, aut bos cornu petere 
solitus petierit, aut mulae propter nimiam ferociam. Quod si 
propter loci iniquitatem, aut propter culpam mulionis, aut si 
plus insto onerata quadrupes in aliquem onua everterit, haec 
actio cesaabit, damnìque iniurìae agetur «. § 5 : ** Sed et si canis, 
eum duceretor ab aliquo, asperìtate aua evaserìt et alieni 



quanto se lo avesse recato con qualche altro oggetto 
da esso mosso, come, per esempio, un veicolo (7). Qua- 
lora il danno fosse recato da un animale ad altro animale, 
la colpa esistente nella provocazione e nelIMstigamento 
determinava Tapplicazione delFazIone (8). 

179. L*azione de pauperie era reale, seguiva Pani- 
male danneggiante, potendosi sperimentare contro un 
nuovo padrone che non lo possedeva al momento dei 
danno, e cessando colla morte delPanimale, se questa 
avveniva prima della contestazione della lite (9). Se 
più fossero stati I padroni delfanimale danneggiante, 
razione de pauperie li gravava in solido, e dalla libe- 
razione d*nno tutti rimanevano liberati, locchè avveniva 
anche quando da un solo parecchi avessero ereditato, 
dopo portato il danno ( 10). 

180. Nel caso, in cui si trattasse non della consegna 
deiranimale danneggiante, ma della riparazione del 
danno, e questo consistesse nelle ferite cagionate ad un 
uomo libero, si computavano le spese per la cura e 
Tequìvalente del danno emergente, per esempio, dalla 
inabilitazione al lavoro per tanti giorni, ma non si va- 
lutava la deformità o il danno che ne potesse rimanere 
al corpo, il cui valore era inestimabile, a differenza delie 
abitudini moderne (11). 

Airazione diretta de pauperie, la quale non si inten- 
tava che quando l'animale dannoso fosse mansueto e 
quadrupede (vedi Dig., IX, 1), era compagna un'altra 
azione utile, la quale si sperimentava quando Tanimale 
che aveva recato il danno non fosse quadrupede ( 12). 

181. Come si è detto più sopra, accanto all'azione 

damnum dederìt, si continerì firmius ab alio poterit, vel si per 
eum locum induci non debuit, haec actio cessabit, et tenebitur 
qui canem tenebat „. § 6: ** Sed et si instigatu alterius fera 
damnum dederit, cessabit haec actio „. § 7: "Et generaliter 
haec actio locum habet quoties contra naturam fera mota 
pauperiem dedit. Ideoque si equus dolore concitatus calce pe- 
tierit, cessare istam actionem ; sed eum qui equum percusserit 
aut vulneraverìt, in factum magie, quam lege Aquilia teneri, 
utique ideo, quia non ìpse suo corpore damnum dedit At si, 
quum equum permulsisset quis vel palpatus esset, calce eum 
percusserit, erìt actioni locus „. 

(6) § 8 h. t.: ** Et si alia quadrupes aliam concitavit, ut 
damnum daret, eius, quae concitavit, nomine agendum erit „. 

(7) § 9 h. t. : * Sive autem corpore suo pauperiem quadrupes 
dedit, sive per aliam rem, quam tetigit quadrupes, haec actio 
locum habebit; ut puta si plaustro bos obtrivit aliquem, vel 
alia re deiecta „. 

(8) § 11 h. t: ** Quum arietes vel boves commisissent, et alter 
alterum occidit, Quintus Mucius distinxit, ut, siquidem is pe- 
rìisset qui adgressus erat, cessaret actio; quamobrem eum sibi 
aut noxiam sarcire, aut in noxam dedere oportere ». 

(9) § 12 h. t.: " Et quum etiam in quadrupedibus noxa caput 
sequitur, adversus dominum haec actio datur, non cuius fuerit 
quadrupes quum noceret, sed cuius nunc est „. § 13: ** Piane 
si ante litem contestatam decesserit animai, extincta erit actio „. 
§ 17: ' Uanc actionem nemo dubitaverit heredi darì ceterisque 
successoribus; item adversus heredes caeterosque non iure 
successionis, sed eo iure, quo domini sint competit „. 

(10) § 14h. t.: " Demum si comune plurium sit animai, 

adversus singulos erit in solidum noxalis actio, sìcuti in ho- 
mine » (V. § 17 riportato alla nota precedente). 

(11) L. 8 h. t: ** Ex hac lege iam non dubitatur etiam libe- 
rarum personarum nomine agi posse; forte si patrem familiaa 
aut fihum familias vulneraverit quadrupes ; scilicet ut non de- 
formitatis ratio habeatur, quum liberum corpus aestimationem 
non recipiat, sed impensar um in curationem factarum, et ope- 
rarum amis8arum,qua8que aroissurus quis esset, inutilis factus'n. 

(12) L. 4 h. t. : " Haec actio utilis competit, et si non qua- 
drupes, sed alìud animai pauperiem fecit «. Vedi per quanto 
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de pauperiCy la quale con preferenza rìgaardava i 
danni cagionati agli uomini ed alle loro cose in genere, 
esisteva Vactio de pastu pecorum, la quale riguardava 
in ispecie i danni arrecati alle proprietà agricole col 
pasto abusivo. Era un'azione reale, che si sperimentava 
quando un animale di per sé, spontaneamente, senza 
esservi condotto dal suo padrone o custode, entrava a 
pascere nel campo altrui o nelle altrui riserve. Il pa- 
drone danneggiato la promuoveva contro il padrone 
dell'animale pascolante abusivamente (1) per averne 
compensato tanto il danno emergente quanto il lucro 
cessante (2). Esso padrone, trovando l'animale altrui 
nella propria possidenza, non era menomamente auto- 
rizzato a sequestrarlo od a maltrattarlo, ma doveva 
farlo allontanare coi mezzi moderati che avrebbe 
osato se Tanimale fosse stato suo (3), con pena, in caso 
contrario, della rifazione dei danni, secondo la legge 
Aquilia. 

182. Se invece Tanimale era introdotto a pascolare 
nelFaltrui proprietà colla guida del suo padrone o di 
un estraneo, allora il danneggiato si poteva servire di 
una utile azione ex lege Aquilia^ per la riparazione 
di un danno, ai quale non era estranea Pingiurla (4). 

y*era poi luogo alcune volte ad un giudizio penale 
ed al pagamento di ammende gravose per aver fatto 
pascolare animali in terreni non dovuti; e ciò era 
quando i militari spingessero il loro bestiame nelle 
praterie pubbliche (5) e talora anche nelle private. La 
qual pena però era ridotta alla semplice confisca, 
quando i rei non appartenessero alla milizia e la pro- 
prietà campestre danneggiata fosse una ret domi-' 
nica (6). 

183. Da queste disposizioni, nelle quali si compen- 
diano i provvedimenti, che nel diritto romano garen- 
tivano il cittadino e le proprietà dai danni degli animali, 
si può ricavare come, se non del tutto complete erano 
le sue disposizioni per quanto riguardava le specie degli 

riguarda Vactio de pauperie il Voet, Commento alle Pandette^ ix, 
1, n. 1, S, 4, 5, 6, 7 e 8; il Giorgi, Teoria delle Ohhligaeioni, voi. v, 
pag. 501 e seg.; ed il Commento del Gothofredo, ix, 1. V. anche 
Jfalii Panili, Bee. senf.^ lib. i, tit. xt. 

(1) L. 14, § 3, D., zix, 6, de praeseripiit verhia:* Si glans ex 
arbore toa in meum fundam cadat, eamque ego immisso pe- 
core depascam, Aristo scribit, non sibi occurrere legitimam 
actionem, qua experirì possim: nam neque ex lege duodecim 
tabnlarum de pastu pecorum, quia non in tuo pascitur, neque 
de pauperie, neque damni iniuriae agi posse ; in factum itaque 
erit agendum „. 

(2) V. Voet, Comm. ad Pandectas^ ix, 1, n. 1. 

(3) L. 39, J)., IX, 2, Pomponiug^ lib. xvii, ad Quintum Mueium: 
* Quintus Mucius scribit: equa, quum in alieno pasceretur, in 

,cogendo, quod pregnans erat, eiecit; quaerebatur, dominus eins 
posset ne cum eo qui co^gisset lege Aquilia agere, quia equam 
in eiiciendo ruperat? Si percussisset, aut consulto vehementius 
egisset, visum est agere posse „. S 1: * Pomponius: quamvia 
alienum pecus in agro suo quis deprehendisset, sic illud expel- 
lere debet, quomodo si suum deprehendisset, quoniam, si quid 
ex ea re damnum cepit, habet proprias actiones. Itaque qui 
pecus alienum in agro suo deprehenderit, non iure id ìncludit, 
nec agere illud aliter debet, quam, ut supra diximus, quasi 
suum; sed vel abigere debet sine damno, vel admonere do- 
minum, ut suum recipiat „. 

(4) L. 6, God., Ili, 85, de Lege Aquilia: ** Imperatores Diocle- 
tianus et Antoninus A A. et GG. Plinio. De his quae per iniuriam 
depasta contendis, ex sententia legis Aquìliae agere mìnime 
prohiberis „. 

(5) L. 2, God., XI, 60, de paecui» puhlicie et privatis: " Impp. 
Arcadius etHonorius AA. Simplicio Gomiti et Magistro utriusque 
mìlitiae. Insignis auctoritaa tua hac conditione a publicis pratis 



animali nocivi, pure questa materia vi era assai bene 
sviluppata e disciplinata, e il rispetto deirautorità, ed 
il principio della giustizia resa dalla società e non fatta 
da sé dai privati, vi dominava forse meglio che nella 
legislazione moderna (7). 

184. Lo spirito del diritto romano per ciò che riguarda 
Vactio de pauperie e Vactio de pastu non potrebbe 
essere meglio espresso che colle seguenti parole del Chi- 
roni (8): 

Il primo concetto, che dovette fermare rattenzione 
del giurista, fu che gli animali quae ratione careni {9) 
non possono commettere ingiuria, ed il concetto della 
utilità che il padrone ne trae non poteva parere snfìQ- 
ciente a fondarvi la responsabilità sua. Il risultato fu 
Vactio de pauperie istituita dalle dodici tavole (10) 
contro il proprietario deiranimale(l 1) perchè risarcisse 
il danno dato o si liberasse abbandonandolo al danneg- 
giato (12); la conseguenza del danno gravita così sull'a- 
nimale ste«(80 che lo commise, e parrebbe con ciò limi- 
tata la estensione del principio della utilità, d*onde 
probabilmente ebbe causa razione contro il proprietario 
per la riparazione del danno (non così se razione fosse 
stata data solo per il rilascio delTanimale a fkvore del 
danneggiato). Vactio de pauperie concerne i danni 
recati dalPanimale contro la natura sua (13) e bene fu 
notato aversi qui una specie di colpa (14), la quale dimo- 
strerebbe il concetto esposto. Tessersi cioè voluto ]>orre 
a carico delPanimale la responsabilità delPingiuria da 
esso recata. Se Tanimale avesse causato danno, ma fosse 
dimostrato essere ciò avvenuto per negligenza o impe- 
rizie di chi lo conduceva, cessava Fazione de pauperie^ 
e contro la persona alla quale questa negligenzoi od 
imperizia fossero ascrivibili era data razione nascente 
dalla legge Aquilia (15); così si afferma la colpa nella 
custodia, nella sorveglianza da prestarsi agli animali da 
cui sì trae servizio. Finalmente gli edili (16) stabilirono 
che certi animali indicati neli* Editto (17) non si potes- 

ac amoenis pascuis animalia militum prohiberi praecipiat, ut 
universi cognoscant, de emolumentis eorum tuique officii facol- 
tatibus duodecim libras auri fisci commodis exìgendas, si quìs- 
quam posthac memorata prata mutilare tenta verìt; non mÌDore 
decernenda poena, si etiam prata prìvatorum Antiochenorum 
fuerint devastata; ita tamen, ut sine laesìone provìncialiura 
provideant curiales, quo pacto animalium militarium pastui 
consulatur „. 

(6) L. 1, God., XI, 66, De fundia et saltibtia rei dominicae: 
" Impp. Valentinianus, Theodosius et Arcadius AAA. ad Dre- 
patium, Gomitem R. P. Si quis ovium vel eqnarnm greges in 
saltus rei dominicae alìenos immiserita fisco illieo vindicentar. 
Quodsivenalis procuratorum conniventia, utiddeincepstentetar, 
admiserit, eos gravissimo iubemus supplicio subiacere ,. 

(7) V. Giorgi, Teoria delle Obbligazioni, voi. v, pag. 504. 

(8) Ghironi, Della colpa extra-contrattuale, ii, pag. 144. 

(9) Pr. I, Si quadrupee paup. fee. dicafur (iv, 9j. 

(10) Tab. XII, 1 (vili, 5, Scholl). Gons. Vogt, Die XII Tafeln, i, 
pag. 735: ii, pag. 591. V. pure Zimmern, Daa HyHem der ròmi^ 
Bchen Noxalklagen, §§ 24 e seg. 

(11) Se quadrupede, L. XII, 1. cit.; estesa poi utilmente ai bi- 
pedi, L. I, § 5; L. 4, Dig. ai quadr. p, f, dieaiur (ix, 1). 

(12) V. nelle Ist., 1. cit. 

(13) Testi cit, 

(14) Van Welter, Obligationa, iii, § 217. 

(15) Leg. I, § 4, Dig. ai quadr. p, f, dicat, (ix, J). V. Eisele, Ci- 
viliat. Kleinigh., nel Jahrb, f. d. Dogm, d. heui, rdm, u, OeutMck. 
Priv., N. F., XII, pag. 480 e seg. 

(16) Leg. 40 e 41, Dig. de aed. ed. (xxi, 1); § 1, Ist., 1. e. 

(17) ** Geterum sciendum est aedilitio edicto prohiberi dos 
canem, verrem, caprum, ursum, leonem, ibi habere, qua volgo 

I iter fit „ (Ist., 1. e). 
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sero tenere sulla ria, e quando dal contravvenire a 
quest'ordine fosse derivato danno, il proprietario, perii 
solo fatto della contravvenzione (1), senza bisogno di 
ricercare la esistenza di altra colpa, era tenuto a pa- 
gare rindennità(2). Se poi l'animale si fosse introdotto 
nei fondi altrui dandovi danno, aveva luogo Vactio 
de pastu (3). 

Le norme del diritto romano sono inspirate alia logica 
più rigorosa e non può essere accettata la critica mossa 
da qualche autore, il quale opina che colle due limita- 
zioni deirac^to depauperie ristretta agli animali man- 
sueti e dei danni dati cantra naturam sui generis si 
. risicava di rendere insufficiente la tutela giuridica conce- 
duta, e che era sbagliata la direzione legislativa perchè 
colla noofae deditio si rendeva reale un'azione che do- 
veva essere personale (4). Critica inesatta. Il criterio 
fondamentale delle disposizioni del diritto romano, quale 
si può indurre dal loro complesso, è la non-responsabi- 
lità del padrone deiranimale pel danni dati. Da questo 
principio, conforme alla dottrina da esso tenuta sulla 
responsabilità a carico di chi ha commesso l'ingiuria, 
dottrina che è posta anche oggi come generalissima e 
dà alle disposizioni sulla responsabilità per il fatto d'altri 
il carattere di eccezionali. Ma gli animali quae ratione 
ca7'ent non possono dare ingiuria; onde era necessario 
dichiararne la irresponsabilità; ed il diritto romano 
cercò di conciliare questo principio colla necessità di 
tutelare contro i danni degli animali col concetto delia 
pauperies^ che è damnum sine iniuria facientis da^ 
tum (5), facendo ricadere suiranimale danneggiante le 
conseguenze del fatto. Posta questa specie di responsa- 
bilità deiranimale, apparisce ragionevolissima la ecce- 
zione per i danni dati dall'agire secondo la propria 
natura; al qual proposito si vuol notare che le due limi- 
tazioni, di cui si fa carico al diritto romano, sono invece 
una, giacché se per il danno dato dall'animale feroce 
non vi ha Vaeiio de pauperie, ciò avviene perchè il 
danno è dato secondo la natura deiranimale stesso, 
salva l'acato legis Aguiliae contro il custode per la 
omessa vigilanza. Cotesto criterio dimostra pure per- 
chè l'azione fosse nossale; non poteva essere perso- 
nale, come la critica stima, perchè non colpiva negli 
effetti il padrone deiranimale, ma l'animale stesso; non 
potendo essere instituita contro l'animale, veniva intro- 
dotta contro il padrone quasi ne fosse il rappresentante, 
e perciò contro il padrone presso il quale l'animale si 
trovava al momento in cui l'azione era introdotta. Ep- 
però, le disposizioni del diritto romano erano in perfetta 
coerenza col principio da cui partivano ». 

185. Alle massime del diritto romano, la nostra legge 
moderna, come la francese, contrappone in modo spe- 
ciale Tarticolo 1 154 del Codice civile, corrispondente al 



(1) Ist., loc cit. 

(2) E non per la sola qualità di proprietario, come stima Van 
Welter, op. cit., 1. e. 

(3) Leg. 14, § S, Dig. tUpraeacr. vero, (zix, 5). 

(4) Giorgi, Obblìff azioni, v, 886. 

(5) V. Ist, 1. e e Vogt, Dm XII Tafeln, ii, § 142. 

(6) Giorgi, Teoria delle obbligazioni^ voi. v, p. 905. 

(7) Legge, anno 1882, 1, 224 : 

** Cìonsiderando che con la disposizione dell'art. 1154 del Go< 
dice civile il legislatore italiano, seguendo Tesempio dei prece- 
denti Godici civili italiani e di quello francese, abrogò le dispo- 
sizioni di gius comune e le relative consuetudini, che pei danni 
cagionati dagli animali concedevano l'azione cosi detta de pau- 
perie, che era reale ed autorizzava talvolta il sequestro di pri- 
vata autorità dell'animale trovato a recar danno; e concesse 



1385 del Codice Napoleone; il nostro articolo è cosi 
concepito: 

€ Il proprietario di un animale o chi se ne- serve, pel tempo 
io cui se ne serve, è obbligato pel danno cagionato da esso, 
tanto se si trovi sotto la sua custodia, quanto se siasi smarrito o 
sia fuggito». 

La prima idea, riguardo alla responsabilità, che si 
presenta nell'esaminare questo articolo, si fonda sulla 
disgiuntiva o che è posta tra il proprietario dell'animale, 
e chi se ne serve, per la quale si deve ritenere che in 
massima uno solo è il responsabile; o colui che si serve 
deiranimale, o il suo proprietario. Dal momento che il 
proprietario permette che un altro si serva del suo ani- 
male, esce di responsabilità pei danni da esso cagionato, 
e questi sono a carico dell'utente. 

188. Questo principio, che ha avuto in Francia, come 
ben dice il Giorgi (6), l'appoggio di chiarissimi giuristi, 
è in Italia anche confermato dalia giurisprudenza, come 
ne fa fede, tra le altre, una sentenza della Cassazione di 
Firenze del 5 dicembre 1881, la cui massima riassuntiva 
dice che la responsabilità pei danni degli animali non 
grava cumulativamente sul proprietario deiranimale e 
su colui che se ne serve pel tempo che se ne serve, ma 
disgiuntamente sull'uno ovvero sull'altro di essi (7). 

187. Anche per ciò che riguarda la responsabilità dei 
padroni od utenti degli animali per il danno arrecato da 
questi, il diritto odierno si è scostato completamente dal 
diritto romano. Secondo questo diritto, il proprietario 
di un animale, che avesse recato danno senza colpa del 
padrone, non implicava la di lui responsabilità, ma il dan- 
neggiato aveva un'azione noxale (depauperie) per farsi 
cedere l'animale che l'aveva offeso. Se all'opposto nel 
padrone vi fosse stata una qualche colpa, allora egli era 
tenuto per la legge aquilia (8). Il nostro diritto, invece, 
abbandonata l'azione reale della noxa, estese la respon- 
sabilità a qualsiasi sorta di danno arrecato dall'animale 
€ tanto se si trovi sotto la sua custodia, che se siasi 
smarrito o sia fuggito » (art. 1 154). Or è a vedersi quale 
fondamento giuridico sia assegnato a questa responsa- 
bilità: se sia, cioè, fondata su qualche colpa presunta, 
da potersi quindi distruggere mediante prove; ovvero 
se sia bastante la semplice proprietà o l'uso, all'infuori 
di qualsiasi elemento di colpa, per ritenere responsabili 
i proprietari e gli utenti. 

Consultando gli autori del Codice francese, si trova 
che Bertrand de la Greuille dice : < il danno deve essere 
imputato sia al difetto di custodia e di vigilanza da 
parte del padrone, sia alla temerità, alla imperizia o 
alla sbadataggine di quegli che si serve dell'animale > (9). 
E Tarrible: < Il danno, perchè dia luogo a riparazione, 
deve essere l'effetto di una colpa o di una imprudenza 



un^azione puramente personale contro coloro, per colpa o per 
negligenza dei quali gli animali si introducono nei fondi altrui 
a far danno, e ciò in coerenza del precedente art 1151, che 
per qualunque fatto deiruomo, che arreca danno ad altri, ob* 
bliga queUo, per colpa del quale è avvenuto, a risarcirlo ; anno- 
verando fra i danni refettibili non solo quelli derivati da un 
fatto proprio personale, ma ancora quelli cagionati dalla propria 
negligenza o imprudenza (art. 1152) o recati con le cose che si 
hanno in custodia (art. 1153)... „. V. anche Ferrarotti, Cod, civ,, 
art. 1154, p. 524; Ricci, Dir. eiv., voi. vi, n. 98 e 101 ; Laurent, 
t. XX, n. 627, p. 676 ; Gass. Torino, 3 maggio 1878, 27 giugno 1878 
{Legge, 1872, 1, 678; 1875, 1, 705). 

(8) Leg. 1, § 4, Si quadrup. paup, feeies. die., Dig., ix, 1. 

(9) Rapp. n. 18; Locré, Légiel., vi, pag. 281. 
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da parte di qualcuno; se non può essere attribnito a 
questa causa, esso non è più che l*opera della sorte, di 
cui ognuno deve sopportare ì casi; ma se vi fu colpa o 
imprudenza, per quanto lefrgera sia la loro influenza sul 
danno commesso, ne è dovuta riparazione. Gli è a questo 
principio che si collega la responsabilità del proprie- 
tario pel danno cagionato dagli animali » (1). 

Era, adunque, nelfidea degli autori del Co<lice fran- 
cese che questa responsabilità derivasse da colpa; se 
non che il testo della legge, stabilito il principio che i 
padroni e chi se ne serve sono responsabili per il danno 
cagionato dagli animali, tace se poi sia ad essi pos- 
sibile esonerarsi da tale responsabilità provandosi im- 
muni da colpa. Questo silenzio ha scisso in due campi la 
dottrina e la giurisprudenza; volendosi dagli uni una 
presunzione di colpa e la possibilità della prova con- 
traria; sostenendosi invece dagli altri la inammissibilità 
di tale prova e conseguentement^ la dipendenza della 
responsabilità non da una colpa presunta, ma dal solo 
fatto della proprietà e del Fuso. 

La prima opinione è adottata dal Sourdat (2), dal 
Dalloz (3), dal Laurent (4), dal Giorgi (5), i quali, par- 
tendo appunto dal concetto che tale responsabilità sia 
basata su una presunzione di colpa e tacendo la legge 
sulPammessibilità o meno della prova contraria, sosten- 
gono che ne è forza concludere che questa è ammessa; 
infatti, la ragione naturale ne insegna che non vi può 
esser obbligo a risarcimento là dove non vi Ai colpa, 
ma il danno ebbe origine da mero caso fortuito o da 
forza maggiore. Può il legislatore derogare, se lo crede 
utile all'universale, a questa massima d'equità; ma la 
deroga deve risultare chiara ed esplicita dal testo della 
legge, non già da induzioni ed analogie, che in tema di 
jus singulare non sono applicabili estensivamente. Che 
se la esclusione dei padroni e committenti dal provare la 
carenza in loro di colpa si induce pure dal silenzio della 
legge, ciò si fa perchè troppo chiaro apparisce lo spirito 
di questa, la quale, dopo aver annoverati i padroni e i 
committenti tra i padri, i tutori, i precettori e gli arti- 
giani quando si tratta di stabilirne la responsabilità per 
una colpa presunta, ne tace poi quando afferma per gli 
altri il diritto alla prova contraria. Con ciò si dimostra 
insostenibile Y altra opinione adottata dal Larom- 
bière (6), dal Marcadé (7), da Aubry e Rau (8), dal De- 
molombe (9), i quali, pure dando a questa responsabilità 
un fondamento di colpa presunta, negano però all'utente 
la prova contraria ; nonché quella del Chirone (IO), il 
quale, fermandosi a queste sole parole del Bertrand de 
la Greuille che « nulla di ciò che appartiene a qualcuno 
può nuocere impunemente ad un altro » (11), afferma 
che la responsabilità dei proprietari od utenti deriva 
solamente dal fatto della proprietà e dell'uso e perciò 
logicamente devesi negare loro la prova che non fu in 
essi colpa alcuna, perchè ciò a nulla rileverebbe. 

188. La più equa opinione e la più conforme al testo 
della legge pare debba dirsi la prima. Se la legge avesse 
voluto stabilire una responsabilità senza colpa, dipen- 
dente cioè da un fatto lecito, diremo colGhigi(12), lo 
avrebbe certo potuto stabilire; ma dal silenzio di essa 



(1) Disc, n. 19-aO; Locré, vi, pag. 287. 

(2) Traile generai de la re^ponaabilité, n. 1448. 

(3) Eép.f V. Responsabiliiéf n. 723. 

(4) Principes^ voi. zz, n. 626. 

(5) Obbligazioni^ v, 314. 

(6) Traiié des obligations, art 1385. 

(7) Court, art 1385. 

(8) Court, tìt IV, 448. 



non si possono indurre conseguenze, le quali vengano 
a menomare un diritto naturale di ciascuno, e cioè di 
provare che egli non è astretto da quella obbligazione 
perchè non è m colpa. La ragion naturale ne insegna 
che chi reca danno altrui essendo in colpa, deve risar- 
cirlo, e la legge positiva ha sanzionato questo inse^a- 
mento. Però l'equità naturale non si spinge più oltre. 
Nella vita sociale accade troppo spesso che chi reca 
danno sia in rapporto di dipendenza cosi intinoa da 
altra persona e questa abbia il dovere di invigilarne 
e dirigerne la condotta in guisa, da potersi ragionevol- 
mente ritenere che il danno recato sia avvenuto o per 
essere questa persona in colpa circa Tobbligo di sorve- 
gliare e dirigere, o in seguito alle stesse sue istruzioni 
e ai suoi ordini. Perciò la legge ha stabilito alcune cate- 
gorie di persone, che sono responsabili dei danni arre- 
cati da alcuni loro sottoposti e dipendenti; come del 
pari ha voluto tenere responsabili dei danni recati dagli 
animali i proprietari, o chi ne usa, essendo tali danni 
il più delle volte cagionati dalla loro imperizia, negli- 
genza o imprudenza. Né di ciò contenta la lef?ge, ha vo- 
luto concedere ai danneggiati un altro favore ancora. 
Secondo la naturale equità, essi dovrebbero provare, 
oltre il danno, anche la colpa del responsabile; ma la 
difficoltà pratica di fornire questa prova avrebbe il più 
delle volte reso illusorio il diritto al risarcimento; per 
cui, derogando ad uno dei più importanti cànoni della 
giustizia, si sono invertite le parti: si è presupposta la 
colpa nei responsabili e si sono gravati delPonere della 
prova in contrario. Ma qui, tranne che nel caso dei pa- 
droni e dei committenti, si è fermata la legge; essa ha 
stabilito una presunzione legale; ma perchè contro di 
essa fosse negata la prova in contrario, si richiederebbe 
un testo della legge; il solo silenzio non basta. Né può 
certo giovare Tautorità del romano diritto, in quanto 
che esso, ammettendo la noxa, se pure veniva in qualche 
modo a sminuire il patrimonio di uno in seguito ad un 
fatto che non gli era imputabile, la diminuzione era 
però sempre limitata al valore deiranimale; mentre 
ammettendo la responsabilità dei proprietari od utenti 
in modo assoluto, potrebbe il danno essere tale da spo- 
gliarli, essi innocenti, dellUntero loro patrimonio; e si 
darebbe al danneggiato un'azione io seguito al caso for- 
tuito od a forza maggiore, solo perchè strumento di 
questi fu un animale appartenente in proprietà o per 
uso a qualcuno; mentre, com*è ben noto, nessuna azione 
può nascere dal caso fortuito o dalla forza maggiore, ed 
essi gravano, per legge di natura, su quelli che fatal- 
mente ne furono colpiti. E giustamente, infatti, si con- 
siderò come un vero progresso il modiócarsi, special- 
mente per Tinduenza del diritto canonico, delle leggi 
barbariche cosi largheggianti nello stabilire responsabi- 
lità per fatti altrui. 

189. Tuttavia la difficoltà non è leggera per determi- 
nare, nei casi speciali, quale dei due, il proprietario o 
Tutente debba rispondere dei danni. 

V*è, per esempio, un caso in cui, quantunque il prin- 
cipio sia ancor discusso, tanto chi se ne serve, quanto il 
proprietario debbono rispondere del danno cagionato 



(9) CourSf voi. XV, n. 654. 

(10) La colpa extra-eontrattuaìe, d. 257. 

(11) Locré, Lég,, vi, 281. 

(12) Del fondaménto giuridico della retponsabilità dei 
droni, ecc. p9r il danno arrecato dai loro dometiiei, eommsmti ed 
animali, nella Giurisprudenza italiana, 1889, parte xv, pag. 181, 
e segaenti. 
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dairanimale; e ciò avviene quando chi si serve dell^ani- 
inale è an domestico o commesso del proprietario, il 
quale se ne serve per uso del proprietario. Gli art. 1 ìòZ 
e 1153 del Codice civile, combinati colPart. 1)54, dimo- 
strano come quando sia un servo quello che produce il 
danno con un animale affidatogli dal padrone, il padrone 
ò responsabile verso il danneggiato pel fatto del suo 
domestico, e questo è responsabile verso il terzo ed il 
proprio padrone per la propria colpa o negligenta (l). 

190. Questa massima ha trovato assai spesso pratica 
applicazione nella giurisprudenza francese, come risulta 
dalle sentenze della Cassazione del 3 novembre 1832 (2), 
del 15 maggio 1835 (3), del 30 aprile 1836 (4), del 4 gen- 
naio 1849 (5) e del 13 luglio 1860 (6). Ed in lUlia, in 
tema specialmente di danni ferroviari, stante Tappoggio 
più indiscutibile del R. decreto 31 ottobre 1873, la giu- 
risprudenza è stata concorde neirafTermare la respon- 
sabilità concorrente del padrone e del servo per gli 
animali dannosi. 

Infatti una sentenza della Cassazione del 31 dicembre 
1877 afferma questo principio : 

< Le combinate disposiiioni degli articoli 55 e 64 del regio 
decreto 31 ottobre i873, n. 1687, serie 2», siabiliseono chia- 
ramente che anche dei fatti di contravveniione, commessi da 
servi od operai, incaricati della custodia dei bestiami lungo le 
linee ferroviarie, devono rispondere, in proprio rd in via penale, 
come veri e diretti contravventori, tanto i proprietari, quanto i 
conduttori o coloni dei fondi limitrofi » (7). 

E quantunque una tale sentenza sia stata in seguito 
invocata in appoggio della tesi contraria (8), pure nella 
sua ultima parte non offre luogo a dubbio, quando 
conclude : 

< Sul fatto delIVsercixio del fondo, anziché sul diritto astratto 
di proprietà del medesimo, si fonda l'obbligo della custodia e 
sorvpgliansa degli animali in esso pascenti, ed è conforme d*al* 
tronde ai più ovvi principii di diritto penale che la imputabilità 
della trasgressione cada sulFautore di essa ; il che rende evi* 
dente come la legge non per altro abbia fatto responsabili, oltre 



(1) V. Giorgi, op. cit, n* 388. 

(2) Y. Sirey, anno 1833, 1, 502. 
(8) Y. Sirey, anno 1835, 1, 785. 

(4) V. Siretf, anno 1336, 1, 426. 

(5) Y. Sireif, anno 1850, 1, 281. 

(6) Y. Sirey, anno 1867, 1, 188. 

(7) Y. La Legge, 1878, 1, 231. 

(8) Y. Annali di Giur. U., anno 1878, p. 132, nota. 

(9) Sentenza della Cassazione di Firenze, 12 giugno 1878: 
" La Corte, ecc. — Attesoché la denunziata sentenza della 

Corte d'appello, confermando quella dei primi giudici nella 
parte in cui era stata dichiarata la responsabilità del guardiano 
Pandolfi neirascrìttagli trasgressione, ritenne che egli ne fosse 
stato Fautore diretto, perchè le bestie bovine, di cui una s'in- 
trodusse nella lìnea della ferrovia maremmana, erano in quel 
giorno affidate alia sua custodia; 

* Che il ricorrente non impugna, né potrebbe impugnare in 
questa sede , tale dichiarazione di fatto, ma coir unico mezzo 
propone alla risoluzione di questa Corte una questione di di- 
ritto, sostenendo che la denunziata sentenza meriti di essere 
annullata per violazione e falsa applicazione deU'art. 55 del 
R. decreto 81 ottobre 1878, perchè la sorveglianza del bestiame 
esso la volle posta soltanto a carico dei proprietarii e dei con* 
dottori dei fondi, escludendo quindi la responsabilità del sem- 
plice guardiano. 

' Attesoché tale interpretazione, che dal ricorrente si vor- 
rebbe dare all^art 55, non possa ammettersi, ripugnando alla 
sua lettera, alla ragione che Tinforma, allo scopo che con quella 
disposizione ai propose raggiungere il legislatore, siccome si 

Dmhto italiaio, YoL III, parte i\ 



ì proprietari, anche i conduttori, se non per colpire con questa 
generica designazione tutti coloro che eserciscono il fondo, e 
che per ciò stesso debbono farvi custodire e sorvegliare atteota^ 
mente e continuamente il bestiame ». 

191. Dove poi il principio di che si tratta ha avuto una 
conferma che non può suscitare dubbi, si è nella sen- 
tenza della Cassazione di Firenze del 12 giugno 1878 (9)« 
la quale dichiara che né dalla lettera, né dallo spirito 
delfart. 55 del R. Decreto 31 ottobre 1873, che volle 
posta a carico dei padroni e conduttori dei fondi la sor- 
veglianza del bestiame ivi pascente lungo la linea fer- 
roviaria, può intendersi esclusa la responsabilità dei 
guardiani del medesimo, opponendosi a tale esclusione 
l'interesse pubblico, che si mirò a viemmeglio tutelare, 
ed i principii costitutivi della responsabilità penale, che 
deve principalmente ricadere suiraatore diretto della 
trasgressione. 

193. Quantunque, come si diceva più sopra, queste sen- 
tenze in modo principale rigoardino una materia spe- 
ciale, come quella che è regolata da una legge speciale 
per le linee ferroviarie; quantunque si tratti in esse di 
responsabilità penale, anziché di civile; pure in causa 
della analogia esistente tra i due casi, e della interpre- 
tazione estensiva che il magistrato nelle sentenze rife- 
rite ha dato ad una disposizione per sé poco esplicita, 
esse servono di valido appoggio alla teoria, dì per sé 
già ben solida, per la quale, nel caso che un proprietario 
affidi ad un proprio domestico la custodia di qualche ani- 
male, i danni da questo cagionati trovano una garanzia 
tanto nel proprietario che nel domestico o commesso. 

193. Ciò stabilito, rimane ancora a fissare il criterio, 
pel quale si può ben distinguere il rapporto esistente 
tra il proprietario delPanimale, e colui, nelle cui mani 
Tanimale fu dannoso. Basta a tal uopo l'esame dei rap- 
porti contrattuali esistenti tra le due persone; e ad 
escludere quello di padronanza e di sommessione sarà 
sufficiente provare che colui, nelle cai mani si trova 
Tanimale, se ne serve anche per conto proprio, niun di- 
ritto di sorveglianza lasciandone al proprietario. 



appalesa dai precedenti storici e dai principii che regolano la 
responsabilità nelle trasgressioni e contravvenzioni. E valga il 
▼ero: Tart. 55 nella sua prima parte dispone, in modo generale, 
che in vicinanza della ferrovia non è permesso far pascolare 
bestiame, e nella seconda parte impone ai proprietarii o con- 
duttori di fondi limitrofi alla medesima di provvedere perchè 
il bestiame ivi pascolante sia continuamente ed attentamente 
sorvegliato da appositi guardiani. Quindi ò chiaro che la con- 
tinua vigilanza e custodia si volle espressamente posta a carico 
non meno dei proprietari e conduttori, che dei guardiani da 
loro prescelti, affinchè per tal guisa fosse più efficacemente tute- 
lata la incolumità delle persone, avendo Tesperienza dimostrato 
insufficienti airuopo le precedenti disposizioni, che avevano di 
tali trasgressioni tenuti responsabili i soli autori materiali delle 
stesse, prescindendo dalla responsabilità dei padroni o condut- 
tori dei fondi, non ostante che avessero fatta cattiva scelta di 
guardiani e trascurata qualsiasi vigilanza dal loro canto. Da 
tale estensione di responsabilità ai padroni ed ai conduttori 
non potrebbe dunque intendersi esclusa quella veramente pro- 
pria degli autori materiali e diretti della trasgressione, oppo- 
nendosi a tale esclusione l'interesse pubblico, che si volle meglio 
garentire, ed i principii constitutivi della responsabilità penale 
in ordine alle trasgressioni, il cui autore, secondo tali principii, 
raffermati anche dall'art 14 del regolamento di polizia punitiva 
toscano, e deirart. 49 del Codice penale, deve, pel suo fatto, ri- 
spondere principalmente e pria d*ogni altro alla punitiva giu- 
stizia, ove non riesca a scagionarsi da ogni colpa „ [Annalif 1878, 
n, 132). 
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Da questo esame risulterà, per esempio, che il colono 
parziario avendo in uso il bestiame e dovendone eser- 
citare la custodia in forza di un titolo contrattuale, non 
può considerarsi come an commesso del proprietario, 
ed è quindi responsabile in proprio del danno cagionato 
dal bestiame della colonia (1). 

194. Fra le persone, che debbono rispondere dei danni 
dati dagli animali, conviene ricordare lo Stato, il quale 
è dalia giurisprudenza prevalente (2) ritenuto responsa- 
bile dei danni recati dai cavalli dei militari. Tale respon- 
sabilità è generalmente considerata come un'ovvia ap- 
plicazione dei principii del diritto civile concernenti la 
pauperie e precisamente dell'art. 1654 C. e. in quanto, 
sebbene sarebbe inesatto lo affermare che i militari, 
liberi cittadini, siano commessi, pure sono dipendenti 
dallo Stato e da esso hanno quella sorveglianza, che ge- 
nera la responsabilità in discorso (3). 

Questo modo di ragionare la responsabilità dello Stato 
nel caso in questione non pare al Chironi (4) tutt'afTatto 
logico. « La soluzione (deila responsabilità dello Stato), 
egli scrive, è giusta, ma la motivazione fornita comune- 
mente per sostenerla lascia a nudo parecchie inesattezze 
e dinota poi il vizio della costruzione giuridica, nella 
teoria che sulla responsabilità dello Stato nega agli im- 
piegati la qualità di commessi, quando lo Stato agisca 
quale persona politica, potere sovrano. Si dice: i mili- 
tari non sono commessi dello Stato, quando si consideri 
la missione che essi hanno, ma lo sono per la custodia 
degli animali ad essi affidati, servendosene, qualche au- 
tore (5) aggiunge, per conto dello Stato. Argomenta- 
zione assurda. Gli animali sono forniti ai militari o come 
essenziali per la esistenza di certo armi, o come neces- 
sari per i bisogni del servizio in genere, ma in tutti i 
casi servono per rassetto deiresercito, e come condizione 
per il raggiungimento dello scopo, al quale colla sua 
creazione si mira. Se questi animali servono per la mis- 
sione che ha Tesercito, i militari, è d*uopo conchiudere, 
se ne varranno per attuarla : ma se quanto a cotesto bi- 
sogno, a cotesto fine, i militari non sono commessi dello 
Stato, come si potrà dire che per conto suo si servono 
degli animali a loro affidati? Come, nel l'armare un corpo 
di truppe a cavallo, lo Stato non è committente rispetto 
ai singoli individui per quanto concerne la tutela del- 
l'ordine e la difesa del territorio, ma lo è per la custodia 
dei cavalli che ad essi affida ? non li affida forse in reia- 
sione allo scopo, per cui quella data milizia è costituita? 

€ Del resto, prosegue il Chironi, ammettasi pure la 

(1) Gassaz. Firenze, 5 dicembre 1881 : " La Corte Consi- 
derando sul secondo motivo che sebbene per l'articolo 1153 del 
Codice civile ciascuno sia obbligato a rifondere il danno cagio- 
nato pel fatto non solo proprio, ma anche delle persone delle 
quali deve rispondere, o con le cose che ha in custodia, è certo 
però che l'uso e la custodia del bestiame colonico per il con- 
tratto di mezzadria appartengono al colono parziario; e che 
questo non può in tale rapporto considerarsi come un com- 
messo o servo del proprietario. Infatti, per il contratto di mez- 
zadria, quale ò osservato nelle provincie toscane, secondo le 
notorie consuetudini ivi vigenti, il bestiame appartiene si al 
padrone del podere, ma è consegnato in uso sd in custodia al 
colono, che deve servirsene per la coltivazione e per l'ingrasso 
del fondo. Servendosi pertanto il colono del bestiame, e doven- 
done esercitare la custodia in forza di un titolo contrattuale, 
non può considerarsi come un dipendente o commesso del pro- 
prietario, il quale d'altronde, abitando ordinariamente lontano 
dal fondo, non avrebbe neppure la possibilità di esercitare la 
sua continua sorveglianza, come lo possono e lo devono i pa* 
droni ed 1 committenti sui loro domestici e commessi, dei quali 
parla Tart. 1158. 



teoria combattuta, e si verrà ad altre conseguenza. La 
teoria afferma la responsabilità per il danno dato dagli 
animali come fondata sulla colpa nella custodia e perchè 
nella specie questa sarebbe tenuta per conto dello Stato, 
cosi esso è tenuto. Ma la legge non dà questa base e 
pone la responsabilità a carico di chi si serve dell'ani- 
male. Ora, nell'esercito gli animali servono per il fine 
stesso legato alla sua esistenza, e siccome questo fine 
non entra nella commissione dello Stato, cosi i militari, 
valendosene, se ne servono non rappresentando lo Stato, 
ma come suoi commessi, ed in tal caso devono rispon- 
dere personalmente dei danni dati dall'animale per 11 
tempo in cui se ne servono; o se ne servono rappresen- 
tando lo Stato, ed in tal caso lo Stato risponde del 
danno, non perchò ai militari abbia commesso la sola 
custodia dei cavalli, ma perchè, i militari ne usano per 
lo scopo che loro commette lo Stato. E poi, avrebbe egli 
senso giuridicamente questa commissione dello Stato 
per la sola custodia degli animali che esso affida ai sol- 
dati ? Se l'uso che il commesso ne fa è estraneo alla 
commissione, perchè è estraneo il committente pei danni 
dati nel frattempo dall'animale? > 

196. Sul senso della locuzione « chi se ne serve >, no- 
tevoli sono le considerazioni che presenta il Chironi (6). 

Gli autori, ritengano o no ammissibile la prova con- 
traria sulla diligenza adoperata e sulla impossibilità 
di impedire il danno, sono d'accordo neiraffermare 
che nell'articolo in esame si parte dal concetto di colpa 
presunta in vigilando. Codesta dottrina, secondo il 
chiaro giurista, non risponde alla lettera ed allo spi- 
rito della legge: infatti, se cosi fosse, non si compren- 
derebbe il perchè non sia stata conceduta la prova 
contraria com'è ammessa in tutte le altre ipotesi, nelle 
quali la presunzione di colpa in tHgilando è il fonda- 
mento della responsabilità. Perchè la legge, data Tana- 
logia fm le due disposizioni, ha ammesso per Tuna un 
modo liberatorio non consentito per l'altra? 

Cotesta obbiezione, prosegue il Chironi, sarebbe per 
sé sufficiente a dimostrare che la disposizione ha altro 
fondamento che quello comunemente insegnato, consi- 
stente nel dovere che si ha di rispondere dei danni deri- 
vati dalla cosa da cui si trae vantaggio, ed espresso 
chiaramente nella locuzione adoperata dalla legge. Altre 
legislazioni, nel regolare la responsabilità in esame, la 
fondano nella presunzione di colpa nel sorvegliare, ma, 
coerenti al principio, consentono al responsabile la libe- 
razione mercè la prova contraria (7). Sarà questo sistema 

** Nò rileva in contrario che il contratto di mezzadrìa sia misto 
di locazione e di società, perchè predominano in questa gli ele- 
menti della locazione; ed infatti l'art 1647 del Codice civile, 
troncando l'antica controversia che si agitava su questo argo- 
mento, dichiarò che alla mezzadrìa sono comuni le regole sta- 
bilite in generale per le locazioni di cose, ed in particolare di 
fondi rustici: e come il conduttore non potrebbe qualìflcani 
commesso del proprìetarìo, cosi non può tal carattere ravrìsarai 
nel colono parziario. 

" Per questi motivi, ecc. „ {Lsggs, 1882, 1, 228). Y. Giorgi, 
Teoria dslU obbligazioni^ voL v, n« 389. 

(2) Sentenze del Tribunale della Senna, 6 aprile 1845 e dei 
Tribunale di Strasburgo, 20 marzo 1847. V. pure Ordinanza del 
Consiglio di Stato francese, 20 agosto 1847. 

(3) Giorgi, ObbligaMioni, voi. v, pag. 890. 

(4) Op. cit, II, pag. 162. 

(5) Giorgi, op. cit., 1. e. 

(6) Chironi, Della colpa extra'ContrattuaU^ voi. ii, pag. 155 e 
seguenti. 

(7) V. God. svizi, delle obbligazioni, art 65; G. e del Guate- 
mala, art. 2278. 
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preferìbile a quello seguito dal Codice patrio? É a du- 
bitarne; la stessa equità dimostra come la tutela pei 
danni dati dagli animali sarebbe esigua quando fosse 
basata sulla colpa presunta in vigilandOy e come d*altra 
parte sia giusto che nel servirsi di una cosa i beni ed i 
mali che ne derivano siano a profitto o detrimento di 
ehi se ne serve (1). 

196. Altri riflessi valgono a provare ancor meglio, se- 
condo il Chironi, il principio qui espresso. La legge nel 
testo della disposizione adopera la parola € custodia » in 
modo che evidentemente indica non potere questo ele- 
mento restringere punto la responsabilità affermata in 
base al servigio: « il proprietario di un animale o chi 
se ne serve» pel tempo in cui se ne serve, è obbligato 
pel danno cagionato da esso, tanto se si trovi sotto la 
sua custodia, quanto se siasi smarrito o sia fuggito ». 
Il primo rilievo è che la presenza dei due termini < chi 
se ne serve » (ove in definitiva è compreso anche il 
proprietario) e < custodia » indica come essi non si pos- 
sano confondere ed abbiano un significato distinto; il 
secondo è che se la legge ha disposto per il danno dato 
dall'animale la responsabilità a carico di chi se ne serve, 
si trovi Tanimale sotto la sua custodia o no per essere 
fuggito o smarrito, è contrario alia disposizione il porre 
avanti la custodia cóme fondamento di essa. Si dice che 
lo smarrimento e la fuga dell'animale dimostrano per sé 
la negligenza nella custodia; ma è una supposizione 
tutta arbitraria, perchè si può ben dare che siano av- 
venuti senza colpa deirobbiigato alla sorveglianza ; ar- 
gomento, che non vale per gii autori, i quali ritengono 
esclusa ogni prova liberatoria, fatta eccezione per il 
caso fortuito, cosicché lo smarrimento o la fuga possono 
esaere avvenuti malgrado la sorveglianza del proprie- 
tario, eppure questi dovrà sempre rìspondere del danno. 
È conciliabile la soluzione, doouinda il Chironi, col pre- 
teso fondamento della legge nella presunzione di colpa 
in vigilando ì 

Finalmente, il legislatore, se avesse voluto rìferìrsi a 
questa presunzione, in luogo delle parole < o chi se ne 
serve > avrebbe detto < o chi ne ha la custodia », nò il 
fatto dello smarrimento o della fuga avrebbe dato diffi- 
coltà, giacché il responsabile per liberarsi avrebbe do- 
vuto provare come questi non fossero dipesi da colpa 
sua. Invece, la legge pone la responsabilità a carico di 
chi si serve delKanimale, e siccome il trovarsi questo 
sotto la sua custodia o no, a causa di smarrimento o di 
fuga, non porta limitazione, si argomenta male scam- 
biando il significato dei due termini. 

CIÒ posto, osserva il Chironi, se il responsabile ò « chi 
si serve » deiranimale, importerà poco che questo si 
trovi sotto la custodia personale di quello o d'altri, 
perchò solo il primo elemento determina la responsa- 
bilità. Yedansi le inconseguenze in cui cadono gli autori 
che sostengono la teoria contraria. Un cavallo, mentre 



(1) Così Jtcottet, Manuel du droit federai des ohligations^ 
pap. 49. 

(2) Gasa, fr., 3 dicembre 1872 (Dalloz, Beeuéil, 1878, i, 337j. 
Trattavasi di un cavallo, che il suo proprietario Gallien aveva 
rimesso ad un maniscalco, e che mentre veniva da un garzone 
del maniBcalco ricondotto al suo padrone aveva ferito certo 
Garqaeville. Il proprietario Gallien, azionato pel rifacimento dei 
dannìf eccepiva che il cavallo era, al momento del fatto, sotto 
la custodia del maniscalco, il quale quindi doveva rispondere del 
danno. Il Tribunale civile di Gorbeil, per ritenere Gallien respon- 
sabile, aveva così ragionato: * Attesoché non si può considerare 
come posto sotto la custodia di un terzo, responsabile nel senso 
della legge, Tanimale, che a questo terzo fu rimesso solo mo- 



è presso il maniscalco alla cui cura ò affidato, dà con 
un calcio danno ad un passante; risponderà il proprie- 
tario? Si risponde negativamente, perchò mancherebbe 
la custodia, e si attribuisce la responsabilità al mani- 
scalco, ritenendo essere chi ha la custodia di un animale 
pareggiato a chi ne fa uso a tempo (2). Ragionamento 
errato, nota il Chironi, perchò la legge parla di uso^ e 
la disposizione non può essere estesa a un caso non con- 
templato. Ed il motivo di cotesto errore ò Taver detto 
irresponsabile il proprietario perchò l'animale non si 
trovava sotto la sua custodia. E non ne aveva forse 
Fuso? Mancava questo forse per averlo ceduto ad altri? 
Vi sono autori (3), che mentre respingono la decisione, 
ritengono non aversi la presunzione legale contro il ma- 
niscalco, ma doversi dimostrare a carico di questi la 
colpa nella custodia; ma se si insegna che le parole < o 
chi se ne serve » valgono < chi ha la custodia » dell'ani- 
male, perchò la presunzione legale non avrà luogo? 

Insomma, secondo la teoria del Chironi, chi si serve 
dell'animale deve rispondere dei danni che questo com- 
mette durante il tempo peroni se ne ò servito: Tafllda- 
mento delia semplice custodia ad altri senza cessione 
dell'uso, lascia intatta la regola, perchò l'animale servi- 
rebbe sempre a chi lo dette in custodia; la semplice cu- 
stodia, che faccia cessare anche l'uso di chi prima si 
serviva dell'animale, farà nascere la responsabilità a 
carico del custode, ma siccome questo non ne usa, cosi 
la colpa qui sarà governata dai principii generali e dovrà 
essere dimostrata dal danneggiato. 

197. L'applicazione della regola non soffre difficoltà 
neiripotesi del commesso o del domestico, i quali si val- 
gono dell'animale appartenente al com mittente o padrone 
(o da esso tolto in uso); il quale risponderà dei danni dati 
dall'animale; ma la responsabilità sua assume una figura 
giuridica distinta a seconda delle varie ipotesi. il do« 
mestico si serve dell'animale col consenso del padrone 
e per cose attinenti alle sue incombenze, ed allora ò 
sempre questo che ne governa l'uso, giacc.hò nel suo 
interesse ha luogo il servigio reso dall'animale; il rap- 
presentato risponderà direttamente come non avente 
l'uso deiranimale (4). il rappresentante (domestico o 
commesso) se ne serve contro la volontà del padrone 
per affari interessanti le incombenze avute, ed il padrone 
risponderà in base alla regola che pone a carico del 
committente la colpa del commesso; o se ne serve per 
affari proprii senza il consenso del padrone o col con- 
senso del padrone, e in tal caso manca la rappresenta- 
zione e la responsabilità cade direttamente sul rappre- 
sentante. Se poi non il proprietario dell'animale se ne 
servisse, ma altri che lo avesse da lui in locazione o 
comoiiato od usufrutto, siccome ò in questi passato Tuso 
dell'animale, essi risponderanno dei danni che potrebbe 
cagionare nel tempo per il quale se ne servono. 

198. À qualche dubbio può dar luogo l'applicazione 



mentaneamente, per un lavoro che profitta al proprietario, e di 
cui questi non intese abbandonare nò il possesso nò l'uso „. La 
Corte di cassazione, per escludere la responsabilità del proprie- 
tario, così ragionava: ** Attesoché un artigiano, che riceve 
presso di so un animale per dargli le cure che il suo stato ri- 
chiede, deve considerarsi come se Tabbia preso sotto la sua cu. 
stodia ed essere assimilato a chi ne abbia momentaneamente 
l'uso. Quindi, finché l'animale non sia restituito al padrone, 
questi, a meno che sia incorso in una colpa particolare, non può 
esser reso responsabile del danno, che l'animale abbia potuto 
cagionare ». 

(8) Laurent, PHneipeSj voi. xx, 627. 

(4) Cass. fr., 13 agosto 1877 (/. du P., 1879, 1221). 
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della regola al caso del deposito. Il depositario, osserva 
al riguardo il Ghironi (1), è tenuto alla custodia delle 
cose a lui affidate (arU 1835 C. e), e siccome gli ò fatto 
divieto di servirsene, così quando la custodia non faccia, 
come talvolta avviene, cessare Fuso nel deponente, 
questi, avendo diritto di ridomandare la cosa quando 
voglia (art. 1860 C. e), ne conserva Tuso (che non passa 
nel depositario) e per conseguenza la responsabilità per- 
dura sempre a suo carico. 

Il dubbio, al quale si accennava dianzi, sta nel prin- 
cipio, secondo cui il deponente non risponde del quasi- 
delitto commesso dal depositario, tuttoché a proposito 
della custodia; questo princìpio non contraddice alla 
soluzione insegnata ora delPuso che rimane presso il 
deponente? La contraddizione, osserva il Chìroni, non 
esiste, perchè il concetto del non esservi rappresenta- 
zione nel deposito si accorda benissimo con Faltro del- 
l'uso riservato sempre al deponente. Ed è nelFuso il 
fondamento della responsabilità: tant*ò che se il depo- 
sitario si serve deiranimale datogli in deposito dietro 
consenso espresso o presunto del deponente (art 1846 
God. civ.), egli risponde del danno cagionato dal Pani- 
male nel tempo in cui se ne serve. Quindi, se la facoltà 
di usarne venne accordata fin da principio, o dopo un 
certo termine dal contratto di deposito, e per un affare 
determinato, il tempo, in cui Fuso è cominciato, segnerà 
il termine, in cui ha principio la responsabilità del de- 
positario. 

Eguale soluzione dovrà esser data qualora il deposi- 
tario si valga deiranimale senza consenso espresso o 
tacito del deponente: risponderà dei danno dato dalfa- 
ni male verso il danneggiato, ed in pari tempo risponderà 
per violazione del contratto verso il deponente. Il quale 
non risponde direttamente del danno dato dalFunimale 
mentre senza licenza il depositario sene valeva, appunto 
perchè fìra lui e il depositario non intercede alcun rap- 
porto di rappresentazione, come venne superiormente 
notato nella ipotesi eguale per il domestico o commesso. 

199. L^applicazione del principio fatta cosi in ordine 
al depositario, nota il Ghironi (2), va incontro a nuova 
dubbiezza nel caso speciale del deposito necessario, che 
interviene rispetto agli albergatori per gli effetti por- 
tati dal viandante entro Talbergo ove alloggia (art. 1866 
God. civ.). L'albergatore risponderà del danno dato dal- 
Tanimale di un viandante airanimale di altro viandante! 
Si risponde da alcuni che il padrone deiranimale danneg- 
giato potrà rivolgersi contro Talbergatore (3); da altri 
che conviene distinguere la colpa contrattuale dairaqui- 
liana, e perciò, ammessa Fazione quando il danneggiato 
provi che l*albergatore non aveva tolto le precauzioni 
necessarie, si deve ammettere il regresso delFalberga- 
tore contro il proprietario deiranimale che dette il 
danno, qualora dimostri che adoperò tutte le precau- 
zioni solite, ed il vizio deiranimale (4). 

Delle due teorie, la prima, osserva giustamente il Ghi- 
roni, non può essere accettata, interpretando per « cu- 
stodia » la parola, che la legge adopera a fondamento 
della responsabilità; la seconda, parte da un principio 
molto esatto, ma si avvolge in confusione continua nel 
determinare la estensione delPazione diretta e delFazione 
in regresso. Anzitutto, perchè Fazione in regresso quando 
Falbergatore provi di aver adoperato le precauzioni so- 



(1) Ghironi, op. cit, voi. ii, pag. 159. 

l'i) Op. cit, pag. 161. 

(8) TouUier, Droit civil^ xi, 516; Larombiòre, ThéorU et pra- 
iiqu4 dea ohìigationa^ art. 1385, o. 7; Demolombt, Traiti dea 
contrat0f vni. 



lite, se la sua obbligazione sta quando sia provato che 
egli non le ha tolte? Una prima menda sta poi in questa 
ultima affermazione, perchè Falbergatore deve liberarsi 
provando egli il fortuito o la forza maggiore; una se- 
conda sta nei termini, in cui è conceduta l'asione di 
regresso, perchè o Falbergatore prova il fortuito, ed 
allora si libera, o noi prova, ed allora non avrà azione 
di regresso contro il proprietario delFanimale danoeg- 
giante, non avendo escluso la sua colpa, tranne i casi 
di colpa imputabile al proprietario o di vizio del cavallo 
ch'egli avesse ignorato. 

Nella specie, secondo il Ghironi, tenuto conto del 
concorso della colpa aquiliana colla contrattuale, il 
padrone delFanimsle danneggiato può agire contro il 
proprietario delFanimale che dette il danno, giacché 
malgrado la custodia affidata alFalbergatore,ne ha con- 
servato Fuso; ed in forza del contratto stesso colFal- 
bergatore avrà pure azione contro di lui, tenuto alla 
custodia della cosa e perciò di qualunque colpa. Nel 
primo caso, il proprietario dell'animale danneggiante 
avrà azione di regresso contro l'albergatore; nelFaltro, 
avrà questi azione di regresso contro quello, dimostrato^ 
però, in entrambe le ipotesi, la colpa (contrattuale) 
delle persone, contro cui Fazione è intentata (5). 

800. Nel caso di dantio arrecato da un animale dato a 
soccida, la questione della responsabilità può dar luogo a 
qualche dubbiezza. Nel contratto di locazione a soccida 
semplice ed a metà (art. 1665 G. e), nota il Ghironi (6), 
le regole sui benetizi e sulle perdite, che il Godice pone 
in mancanza di convenzioni particolari (art. 1668 G. e), 
sebbene talora infirmi ogni convenzione in contrario 
(art. 1677 G. e), richiamano evidentemente il concetto 
del rapporto di società (7). Ora, potrebbe su questo fon- 
damento ragionarsi cosi: se fta le persone, rispetto alle 
quali ha luogo il contratto di soccida, esiste un vincolo 
sociale, colui che tiene il bestiame colFincarico di averne 
cura può essere considerato come rappresentante del- 
Faltro contraente; quindi, se nella esecuzione di questa 
incombenza egli dà illecitamente danno, potrà il danneg- 
giato istituire azione in risarcimento contro il rappre- 
sentato. 11 diritto alla metà delFaccrescimento nella 
soccida semplice non rappresenta il compenso dovuto 
a chi custodisce e nutrisce il bestiame ? Nella soccida a 
metà il contraente, al quale è affidato il bestiame, non 
fa dei pari il vantaggio delFaltra parte, non agisce 
anche per conto di questa? L*autorizzazione ad eserci- 
tare una data incombenza pare debba dar qui luogo alla 
rappresentazione. E questo modo di vedere parrebbe 
legittimato dalla stessa detinizione, che il Codice dà della 
soccida : « un contratto, per cui una delle parti dà 
alFaltra una quantità di bestiame perchè io custodisca 
e ne abbia cura, a norma delle condizioni trsi essi con- 
venute » (art 1665 G. e.) e dai fonti della disposizione (8). 
Né la difficoltà ha un interesse meramente teorico, 
perchè nulla di più facile al conduttore di cagionar 
danno alla proprietà altrui per negligenza nel custodire 
il bestiame affidato alle sue cure. Né la disposizione 
sulla responsabilità per il danno cagionato dagli ani- 
mali (art. 1154 G. e.) basta a risolvere la questione, 
giacché, nota il Ghironi, si può sempre obbiettare che 
se il conduttore si serve del bestiame, lo fa non solo 
nelFinteresse proprio, ma anche nelFinteresse delFaltro 



(4) Giorgi, OhbUffoaUmi, y, 393. 

(5) Ghironi, op. cit., ii, pag. 162. 

(6) Op. cit, II, pag. 55. 

(7) Pothier, Traiti du bail à theptel^ nn. 2 e aeg. 

(8) Ltgge &S; f f a, 8, Dig. Pro todo (zvm, 2). 
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coatra8nte,al quale è devoluta una determi nata porzione 
deiracerescìmento o di questo e di Tari ft*a i proventi, 
e di tatti, secondo la convenzione stipulata. 

Ciò malgrado, la responsabilità personale del condut- 
tore è la soluzione, che pare da preferirsi. Sia pure, 
ragiona il Chìroni a sostegno di questa soluzione (1), che 
le disposizioni concernenti 1 vantaggi e le perdite richia- 
mino il concetto della società, non è però esatto il dire 
che il conduttore eserciti, a nome e nelFinteresse del 
locatore, una determinata incombenza. Egli, invece, e 
la locazione della legge lo dimostrerebbe, toglie in loca- 
zione una data quantità di bestiame; ha Tobbligo di cu- 
stodirlo e di tenerne cura, e fin qui non si sorte certo 
dai termini della locazione ; Tobbiigo poi di nutrirlo e 
di corrispondere al locatore una data parte deiraccre- 
scimento rappresenterebbe il prezzo della locazione 
contrattata. Il conduttore, in sostanza, non potrebbe 
dirsi rappresentante del locatore. 

Potrebbe obbiettarsi che questo modo di vedere var- 
rebbe per la sola soccida semplice, non per quella a 
metà, nella quale ambi i contraenti debbono conferire 
una quantità eguale (salva tuttavia la convenzione con- 
traria) di bestiame. Ai che si può rispondere che i ter- 
mini della locazione dimostrati a proposito della soccida 
semplice esistono sempre anche per la soccida a metà. 

Giustamente però nota il Chìroni (2) che questi riflessi 
valgono quando si tratti di soccida tenuta secondo le 
norme sancite dal Codice civile. Nel caso di una con- 
traria volontà delle parti, secondo il modo col quale 
questa volontà si esplica, il concetto della società, specie 
nellasoocidaa metà, può prendere decisamente il soprav- 
vento, cosicché il contraente, al quale è affidata la cura 
del bestiame, può essere considerato come il socio, ai 
quale sono consentite dalKaltro le facoltà necessarie (o 
quelle espres.samente stipulate) per provvedere a tale 
incombenza. Allora il concetto della rappresentazione 
può sorgere e con esso il criterio della responsabilità 
che su esso si fonda. 

201. Tornando alla responsabilità esclusiva dei pro- 
prietari degli animali, se un danno deriva da più animali 
appartenenti a proprietari diversi, vi sono due ipotesi 
da esaminarsi: se si può distinguere danno da danno ed 
animale da animale, ogni proprietario risponde solo del 
danno commesso dal proprio animale; se ciò non si può 
effettuare, la responsabilità pesa solidalmente su tutti 
i proprietarii (3). 

A questo proposito merita nota una sentenza della 
Corte d'appello di Roma in data 20 febbraio 1872, la 
quale sanziona la massima, fondata sol diritto romano e 

(1) Op. cit, pag. 66. 

(2) Op. cit, pag. 67. 

(3) V. Giorgi, loc. cit, 891. 

(4) Corte app. di Roma, sentenza 28 febbraio 1872 : 

" La Corte, ecc.. Considerando che inutilmente si sforzava di 
provare che altre bestie ancora avevano fatto il danno; poiché 
sebbene ciò fosse vero, tuttavia è indubitato in diritto romano 
(L. 2, § 2, ^d Ugem Aquiliam) e specialmente per lo statuto 
agrario di Roma vigente nel 1867, cap. 61, che Tultimo danni- 
ficante è tenuto a satisfare Ti m porto di tutto il danno, ancor- 
ché provasse che anteriormente sia stato dato nella maggior 
parte da bestie altrui, salvo soltanto al medesimo il regresso 
contro i*altro proprietario deUe bestie... « {Legge^ 1872, 1, 870). 

(6) y. Giorgi, op. cit, n* 892. 

(6) y. Sirt^, anno 1862, 1, 999. 

(7) y. Ar«y, anno 1872, 1, 402. 

(8) y. Faro ItàlianOy 1877, col 228. 

(9) Sentenza della Cassazione di Torino del 27 giugno 1878: 
* La Corte, «ec. — Sol ricorso di GhirìngheUi Gaetano per 



suirantico statuto agrario di Roma, che ove gli animali 
di più proprietarii abbiano recato danno. Tu I timo dan- 
niflcante è tenuto a satisfare l'importo di tutto il danno, 
ancorché provi che anteriormente sia stato dato nella 
maggior parte da bestie altrui, salvo soltanto al mede- 
simo il regresso contro i proprietarii degli altri ani- 
mali (4). Questo statuto di Roma non differisce dal di- 
ritto attuale che nell* assegnare specificatamente il 
proprietario obbligato alla rifazione dei danni, pur man- 
tenendo la solidarietà di tutti, come avviene ora quando 
non si possano specificare i singoli danni recati dai sin- 
goli animali. 

208. Secondo il senso chiarissimo dell* art. 1154 del 
Codice civile e precisamente per la disgiuntiva o che 
divide il proprietario da chi se ne serve, cessa la respon- 
sabilità del proprietario pei danni recati dal suo animale 
quando di esso si serva nn^altra persona per uso proprio: 
è il caso delFusufhitto, della locazione, della soccida, ed 
anche del prestito gratuito, quando però non si possa 
provare che il proprietario avesse contribuito al danno, 
per esempio, dissimulando dolosamente i vizi dell'ani- 
male, o in qualunque altro modo che gli potesse venir 
imputato (5). 

Ad illustrare tale principio si possono citare due sen- 
tenze della Cassazione francese, e due delle Cassazioni 
italiane. Una sentenza della Cassazione fhmcese in data 
14 febbraio 1862 ha giudicato che il proprietario di ani- 
mali trovati a danneggiare una foresta, non è passibile 
delle pene pronunciate dalla legge contro questo de- 
litto, quando quegli animali erano in possesso di un 
terzo a titolo di soccida (6). 

La seconda poi delle dette sentenze, in data 3 di- 
cembre 1872, adotta un principio forse meno indiscusso; 
per essa il maniscalco, che riceve nella sua officina un 
animale per rendergli le cure volute dal suo stato, deve 
essere considerato come se lo abbia preso sotto la sua 
custodia, e quindi va assimilato ad una persona che ne 
abbia momentaneamente Fuso; per cui, finché l'animale 
non ò restituito al suo proprietario, quest'ultimo, meno 
il caso che sia in colpa, non deve essere chiamato re- 
sponsabile dei danni che il suo animale abbia potuto 
cagionare (7). 

203. Delle sentenze italiane suaccennate, una della 
Cassaz. di Roma del 23 febbr. 1877 (8) afferma indiret- 
tamente, e Taltra della Cassazione di Torino del 27 feb- 
braio 1878 dichiara patentemente che non può essere 
punito il proprietario di un fondo per ciò che un dipen- 
dente di un suo mezzadro abbia trascurata la custodia 
di animali con pericolo di una linea ferroviaria (9). 



Tannullamento della sentenza della Corte di appello di Modena, 
10 aprile scorso, colla quale, in conferma della sentenza del 
Tribunale locale 12 febbraio precedente, venne condannato alla 
malta di lire 1000 e nelle ^pese, in applicazione degli art 55 
e 6i del regolamento ferroviario SI ottobre 1873, per trascu- 
rata custodia di un bue, che, introdottosi nella ferrovia Reggio- 
Modena, fu causa che corresse pericolo grave il treno n. 3 del 
22 ottobre 1877 ; 

** Attesoché è fuori di questione che la materiale contrav- 
▼enzione alPart 65 del regolamento ferroviario 31 ottobre 1877 
fu commessa da un individuo appartenente e dipendente dalia 
famiglia del mezzadro che coltiva il fondo affittato a Ghirin- 
ghelli ; 

* Che la denunziata sentenza non altrimenti dichiarò colpe- 
vole della contravvenzione il ricorrente GhirìngheUi, che per 
aver ritenuto il mezzadro quale suo commesso, un suo dipen- 
dente, in senso delPart. 1153 del Codice civile; ma questo è un 
errore; basta scorrere le disposizioni contenute nel libro in, 
titolo IX, capo IV del Codice civile, per persuadersi che il mez- 
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SOé. Ed analogo al principio, pel quale Toperaio ma- 
niscalco si considera responsabile in massima dei danni 
recati dagli animali che esso ha in sua custodia per le 
operazioni del suo mestiere, è Taltro pel quale gli alber- 
gatori e stallieri sono riputati dagli scrittori general- 
mente responsabili dei danni recati dagli animali rico- 
verati nelle loro stalle. 

Però, come ben osserva il Giorgi (1), tale responsa- 
bilità nasce in costoro non già dal delitto o quasi delitto 
che è base della disposizione contenuta nell'art. 1 154 
del nostro Codice civile, ma bensì da vincolo contrat- 
tuale, dairobbligo derivante airalbergatore e stalliere 
dall'art. 1866 dello stesso Codice civile. Se, per esempio, 
il cavallo di un viandante ferisce, nella stalla di un lo- 
candiere, il cavallo di un altro viandante, la responsa- 
bilità deiralbergatore sarà evidente quando esso non 
abbia preso tutte le misure convenienti, ma essa cadrà 
in definitiva sul proprietario deiranimale quando sia 
verificato ii caso contrario. 

Conforme a questo concetto ò una sentenza della Cas- 
sazione di Torino in data 6 aprile 1866, la cui massima 
si può riassumere cosi: Se Tanimale introdotto in un 
pubblico stallatico sia danneggiato dairanimale d*aItro 
viandante, lo stalliere non è tenuto alla riparazione del 
danno, ove non si provi in esso una colpa almeno di 
negligenza (2). 

206. Dagli esempi finora riportati si potrebbe dedurre 
come principio che alla responsabilità civile quello va 
soggetto, il quale pei suoi doveri e pei suoi diritti si 
possa considerare averla incorsa, non già per animo do- 
loso, ma per colpa effettiva o almeno presunta. Ma sopra 
un tale principio, che si dovrebbe considerare come 
la base di simile responsabilità, raccordo non regna 
nel foro. 

La giurisprudenza francese ha, tra le altre, due sen- 
tenze, runa della Corte d'appello di Bordeaux in data 
1 1 marzo 1874 (3) e Taltra della Corte d'appello di Donai 
del 12 novembre 1864 (4), le quali affermano che ii pro- 

zadro è un socio, non un dipendente del proprietario e dell'af* 
fittavolo ; egli impiega i suoi capitali, la sua opera nella colti- 
vazione del fondo, e ne divide i frutti col proprietario, o con 
chi lo rappresenta, ma non dipende per nulla dal medesimo, e 
massime per quanto concerne il bestiame, ii quale, di regola, 
è fornito dal mezzadro; e se nel caso attuale si dice che appar- 
tiene per metà all'affittavolo, ciò significa che GhiringhelU è 
pure comproprietario del bestiame, ma non costituisce il mez- 
zadro di lui dipendente. 

** Non sussistendo pertanto- in linea civile la pretesa respon- 
sabilità di Ghiringhelli nel fatto avvenuto, tanto meno lo si può 
ritenere responsabile in via penale : 

" Per questi motivi, ecc. „ {Foro Italiano^ 1878, 2, 483). 

(1) Giorgi, Teoria delle obbligazioni^ 393. 

(2) Sentenza della Cassazione di^Torino, 6 aprile 1866 : 

" La Corte ecc. — Attesoché l'art. 1986 del Codice dv. alber- 
tino (al quale è conforme Tart. 1866 del Codice ora vigente), 
ritiene responsabili, quali depositari per deposito necessario, 
gli osti e gli albergatori per gli effetti del viandante che al- 
loggia nei loro alberghi, e ferma nel successivo art. 1987 che 
si vogliono eziandio responsabili del furto e danno recato agli 
effetti del viandante medesimo per fatto dei domestici e delle 
persone preposte alla direzione degli alberghi, o da estranei 
che li frequentano ; 

** Che corre diversa regola rapporto alla cura e custodia degli 
animali che si consegnano a pubblico stallatico, sotto la fede 
di chi governa quell'esercizio : 

** Che peraltro, quando all'animale introdotto nello stallatico 
tocchi un danno di cui si conosce l'origine e la causa, e questo 
derivi da altro degli animali raccolti nella medesima stalla, non 
è più questione del principio morale assicurato e guarentito dai 



prtetario di un animale ò sempre responsabile pel 
danno cagionato dairanimale, anche quando sia provato 
che egli non vi ha avuto alcuna colpa. Ma a queste 
fanno opposizione altre molte sentenze, tra le quali 
quelle della Corte d*appello di Tolosa del 5 aprile 
1865 (5) e della Corte d'appello di Montpellier del 
23 luglio 1866 (6), le quali dichiarano che la responsa- 
biiità del proprietario di un animale, stabilita dall*arfei* 
colo 1385 del Codice Napoleone, si fonda su di una 
presunzione di colpa personale, e quindi non può esaere 
invocata quando ranimale non aveva alcun vizio tale 
da rendere imminente il danno di cui si deve attribaire 
la responsabilità. 

208. L'ultimo stato della giurisprudenza francese al 
riguardo (giurisprudenza, che per la identità delle di- 
sposizioni di legge ha una grande importanza pratica 
anche per Tltalia) risulta essere il seguente: 

Secondo un sistema, nel caso di danno causato da un 
animale, la responsabilità stabilita dall'articolo 1385 
Cod. civ. fr. a carico del proprietario deiranimale è 
fondata su una presunzione di colpa, che può essere 
combattuta con la prova contraria. Quindi il proprie- 
tario di un cavallo vizioso non può essere dichiarato 
responsabile dell'accidente capitato al cocchiere che lo 
conduoeva, quando sia stabilito che ei non ne conosceva 
i vizi e che raceidente non fu conseguenza di nessona 
colpa da parte sua, specie se il cocchiere, che conoseeTa 
il carattere del cavallo, abbia commesso, nell'attaocarlo 
e nei condurlo, una colpa professionale, causa unica del- 
l'accidente (7). Parimenti, il proprietario di un animale 
(cavallo) non è responsabile del danno, che Tanimaie ha 
cagionato al domestico preposto alla sua custodia, 
quando questi avrebbe potuto evitare il danno osando 
le precauzioni, cui per la sua professione era tenuto e 
non è stabilito che la sua prudenza sia stata resa inutile 
dalla natura cattiva e viziosa dell'animale (8). Secondo 
un altro sistema, l'art. 1385 G. civ. fr., secondo cui il 
proprietario di un animale è responsabile del danno da 

citati due articoli, nò della fede che gli osti ed albergatori deb- 
bono prestare ; ma il caso è regolato dalla teoria del danno e 
della sua riparazione, ed hanno luogo le norme stabilite dagli 
art. 1600 e seg. dello stesso Codice; 

** Attesoché, avendo la cavalla di Bartolomeo Grasso, conse- 
gnata allo stallatico della vedova Negro, riportato un calcio da 
un asino ivi pure ricoverato, con esito di sensibile offesa, l*azioiM 
del danno dal proprietario reclamato non discendeva a lo! dai 
prìncìpii stabiliti neirart 1986 del prefato Codice, ma avrebba 
dovuto fondarsi in qualche colpa, anche di negligenza ed omis- 
sione, imputabile aU'albergatore, e di tale indagine dovevano 
incaricarsi i giudici chiamati a decidere la causa ; 

** Che a siffatto esame essi non rivolsero punto il pensiero; 
a loro bastò che la cavalla del Grasso fosse stata lesa da un 
altro animale esistente nella stessa stalla, per inferirne la re- 
sponsabilità dell'albergatore, presumendola nata puramente dal 
luogo in cui il caso era seguito : e malgrado il carattere fortiiilo 
ed accidentale che il caso medesimo presentava, stimarono qaei 
giudici che colui che reclamava la emenda dei danno non do- 
vesse neppur provare che il danno sarebbe stato evitabile, qua- 
lora l'albergatore avesse usato precauzioni e diligenze proprie 
della natura e qualità del suo esercizio... „ (V. Annali di OiU" 
ri»pr, iLj voi. I, p. 1, p. 87). 

(3) V.i»fr«y, 1874,2, 252. 

(4) V. Sirey, 1865, 2, 76. 

(5) V. Sirey, 1865, 2, 206. 

(6) V. 5i><y, 1867, 2, 220. 

(7) Cass. frane, sont 23 dicembre 1879 (Dalloz, Beeueil, 1880, 
I, 134). 

(8) Àpp. Bourges, 14 marzo 1881 (Dalloz, B^eueily 1881, n. 111). 
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qoesto eagioDaio, stabilisce contro questo proprietario 
Dna presanzione legale di colpa, la quale non può cedere 
che davanti alla prova di nn caso fortuito^ di una forza 
maggiore o di una colpa imputabile alla persona che 
ha sofferto il danno. E questa presunzione di colpa esiste 
non solo a vantaggio dei terzi, ma anche a vantaggio 
delle persone, che sono al servizio del proprietario e che 
questi ha incaricato di curare o di condurre Tani- 
mate (l). Il proprietario deiranimale è responsabile del 
danno da questo cagionato quand'anche provi che nes- 
suna oolpa è a lui imputabile e che è impossibile asse- 
gnare una causa al fatto deiranimale; esso non può 
sottrarsi alla responsabilità sancita dall'articolo 1385 
God. civ. frane se non provando che questo fatto è il 
risultato di un caso fortuito o di un caso di forza mag- 
giore determinato (2). 

207. Presso di noi esiste lo stesso dissenso, comesi può 
▼edere da una sentenza della Corte d'appello di Roma 
del 20 febbraio 1872, la quale afferma che il danno recato 
dagli animali deve essere riparato dal loro proprietario, 
benché non sia in colpa (3),e da un'altra della Corte di 
Cassazione di Napoli del 18 marzo 1879 (4), dalla quale 
si può ricavare che quando il danno arrecato da animali 
dati a soccida non dipende da cattiva custodia, ma dal 
fatto colposo dì un terzo straniero alla custodia, questi 
solo deve ritenersi responsabile, non già il conduttore 
della soccida. 

Queste citazioni mostrano come anche su! punti più 
▼itali della scienza giuridica regni la disunione. Sembra 
per altro che la disposizione dell'art. 1154 del nostro 
Codice civile non ammetta i dubbi, che erano assai più 
giustificati quando avevano pieno vigore le teorie del 
diritto romano; e che quindi la presunzione di colpa 
esista sempre nel danno recato dagli animali e con essa 
la responsabilità civile del loro proprietario. 

208. Comunque sia, la natura delle parole, che dal 
legislatore Airone adoperate nell'art. 1154 del Codice 
civile, dimostra che esso pone a carico del padrone o di 
chi se ne serve, secondo i casi, tutti i danni recati dagli 
animali, qualunque essi siano, senza punto distinguere 
ee si tratti di danni prodotti alle campagne, ai loro pro- 
dotti, alle strade, agli stabilì, agli altri animali, o al- 
l'uomo, fosse anche, in certi determinati casi, colui che 
li deve custodire. 

La genericità delle parole impiegate in detto arti- 
colo è tale da eliminare molte discussioni. Quindi è 
che quando un animale pascoli in luogo vietato, o in 
tempo proibito, a prescindere dalle penalità (Issate dalle 
leggi punitive, produrrà sempre nel suo padrone l'ob- 
bligo della ri fazione dei danni, che dal pascolo abusivo 
possono essere derivati (5). 

(1) Gasa, frane, VI ottobre 1885 (Dalloz, BéeuHl^ 1886, i, 207). 

(t) App. Beaan^on, 3 dicembre 1881 (Dalloz, Buutil^ 1882, ii, 
151). 

(3) Sentenza. Corte appello di Roma, 20 febbraio 1872: " La 
Corte, ecc. Considerando che inutilmente si osserva dall*ap* 
pellata sentenza del cessato Tribunale civile, la quale revocando 
la prima deirassessore Lauri rigettò ristanza di Mattel e Pi- 
sani, che se il Sabatini introdusse le bestie a pascere nella 
riserva del Pescaccio, ciò fece perchè ne ebbe il permesso dal 
proprieUho della rimessa, signor Decio Vallati, e perciò dando 
operam rei Ueiiae non poteva redarguirsi nò di dolo nò di colpa. 
Si deve però riflettere che il Sabatini sapeva, avendolo a lui 
detto lo stesso Vallati, che entro quella riserva vi erano i fle- 
nili dei Pisani e Mattai, e perciò, sebbene il medesimo dasse 
fp^ram rei licitai quando introdusse le bestie a pascere, dabat 
operam rei Ulieiiae quando le sue bestie violarono la altrui pro- 
prietà rompendo lo steoeonato e mangiando il fieno. Nò per 



Cosi un parere del Consiglio di Stato francese in data 
17 gennaio 1873 (6) ha senza contestazione dichiarato 
che il fatto di lasciar pascere un armento sulle scarpate 
di una strada non alberata, quantunque non sia stato 
previsto dalle leggi e dai regolamenti sulla grande via- 
bilità, e quindi non possa esser soggetto a multa, pure 
dà il diritto al Consiglio di prefettura di far condannare 
il proprietario dell'armento al rifacimento dei danni 
cagionati. 

E lo stesso avviene nel caso che dai terreni limitrofi 
ad una linea ferroviaria il bestiame si introduca nella 
linea stessa cagionandovi danni, quando pure tale inva- 
sione avvenga per cattiva chiusura della linea stessa, 
della quale sarebbe in colpa la società ferroviaria. In 
tal caso il proprietario del bestiame dovrà pagare i 
danni prodotti dai suoi animali sulla linea ferroviaria, 
avendo però nello stesso tempo diritto al risarcimento 
dei danni che alle sue bestie derivassero dalla invasione 
cagionata dal cattivo stato delle chiudende stradali. — 
(Cons. di Stato francese, parere 18 agosto 1862, Sirey, 
tab. decenn. 1861-1870, Cfiemin de fer, 242). 

208 ^(«. Che se, in un caso speciale, il tribunale di Bo- 
logna con una sentenza del 23 gennaio 1879 (7) ha am* 
messo che il danno recato da colombi alla seminagione 
di un fondo non sia risarcibile, tale sentenza, per sé non 
del tutto giustificata, fu ispirata dal lievissimo, invaluta- 
bile danno che simili animali in tali condizioni possono 
arrecare, e dalla specie di compensazione che è portata 
dairutile che essi producono posandosi sui fondi. 

Del resto a questo giudicato, che assai difficilmente si 
potrebbe conciliare colla facoltà concessa dal nostro Co- 
dice penale al proprietario del fondo danneggiato di 
uccidere senz*altro i volatili danneggiati, se coiti nel 
momento in cui arrecano danno, si possono opporre 
molti altri giudicati, tra i quali noterò uno del tribunale 
civile di Verviers del 13 febbraio 1850 (8), il quale sta- 
bilisce ohe il proprietario dei piccioni è responsabile dei 
danni da questi cagionati colla corruzione delle acque 
piovane, le quali raccolte su di un tetto e quivi dai pic- 
cioni lordate poi si vanno a versare in una cisterna (9). 

« Se un bove, dice il Giorgi nel suo Trattato delle 
Obbligazioni al n^ 394, che abbia il vizio di cozzare, 
ferisca per non essere stato ben legato o custodito, o per 
non essere stato dato ravviso a chi doveva accostarsi al 
medesimo, il suo padrone o chi ne ha la custodia è re- 
sponsabile del danno recato. Dicasi altrettanto qualora 
un cavallo od un mulo tiri calci o morda ». 

Il proprietario di un cavallo che, abbandonato senza 
precauzione sulla via pubblica dal suo conduttore, ha 
occasionato una disgrazia di cui una persona è stata vit- 
tima, ò responsabile di questa sventura e può essere 

sere poi obbligato alla riparazione del danno ò necessario che 
si accerti il dolo, bastando soltanto la colpa ed il fatto negli- 
gente che arrechi danno. Poiché se vi concorre il dolo, allora 
si fa luogo al danno doloso che si espia anche con pena. Ma 
quando si tratta nel giudizio civile eoìV^zìone de pastu peeorie 
o con altro ei quadrupee pauperium feeisee dicatur^ si guarda 
soltento il fatto del danno senza provare il dolo, e il fatto si 
reputa sempre colposo, perchè ognuno è tenuto a tenere in 
guardia le bestie, affinchè non dannifichino le altrui proprietà... « 
(V. Legge, 1872, 1, 871). 

(4) V. Foro Italiano, 1879, 1, 577. 

(5) V. Giorgi, loc. cit., n» 894. 

(6) V. Sirfy, anno 1874, «, 327. 

(7) V. Bivieta Giuridica di Bologna, 1879, 46. 

(8) y. Gloes e Bonj., t. iii, p. 670. 

(9) V. Picard, Animai, 96 e 97. 
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condannato, anche in mancanza di regolamenti proibi- 
tivi, ai danni interessi verso la vedova ed i figli della 
vittima (l). 

209. Veramente tipica, nella materia in discorso, fti 
una specie giudicata dal tribunale di Oneglia, con sen- 
tenza 4 settembre 1885, commendevole per la sua chiara 
e dotta motivazione. 

Certo Abbo, aveva, seguendola costumanza del luogo, 
legato una sua mula ad un anello intlssonel muro della 
strada pubblica. Un bambino essendosi accostato alla 
bestia, senza però molestarla, ne ricevette un calcio, per 
cui morì. Imputato TAbbo di omicidio involontario, il 
tribunale lo assolse, ritenendolo però civilmente respon> 
pabile verso la madre del bambino, per le considerazioni 
seguenti (2): 

€ Atlesochè, se facile spesso riesee determinare Telemento 
morale del delitto nei reati volonlari, assai difficile è talvolta 
stabilire ove stia la colpa fattrice di un reato volontario, tenuto 
conto che essa ha diverse gradazioni, delle quali alcune, per ca- 
ratteri quasi impercettibili, con6nano col caso fortuito Pertanto, 
nei reati involontari dipendenti da commissione, questa difficoitè 
ha minori proporzioni, inquantochè è più agevole determinare 
se il fatto commesso sia colposo, se cioè vietato per se stesso 
dalle leggi o dai regolamenti ; ma in quelli dipendenti da omis* 
sione, e quindi da negligenza, le indagini sono pii^ malagevoli, 
imperocché in essi è colpa quod diligenUr praevideri poluerit 
et praevhum non fuerit. 

4 È noto che comunque i reati involontari siano di minima 
importanza nella scienza, inquantochè il difetto di volontà ad 
offendere la legge non reca perturbamento alfordine sociale, 
pure la dottrina ne ha ampiamente discusso e la giurisprudenza 
è copiosa di responsi sulla materia. Però Tindole di siffatti reaj 
è tale che le sentenze delle magistrature supreme, studiando 
casi singoli, non hanno potuto fermare principii. 

4 Tuttavia, per la scienza, la quale misura più vasto campo, 
è inconcusso che nei reati involontari, massime in quelli pro- 
venienti da omissione: 1) deve esistere un rapporto immediato 
fra il fatto delPuomo e Tevento ; 2) Tevento deve essere preve- 
dibile come conseguenza probabile o almeno possibile; 3) nessun 
fatto del danneggiato deve concorrere a produrre Tevento o a 
dargli maggiori conseguenze. Se uno di questi elementi difetti, 
la colpa è esclusa, il fatto non è imputabile e spesso lo si deve 
attribuire al caso fortuito quod humanum consilium praevidere 
non poltit, 

€ Quanto meno, se fu discutibile fra gli scrittori e nella giu- 
risprudenza, massime in quella toscana, se sia necessario asso- 
lutamente un rapporto immediato tra il fatto delPuomo e Tevento, 
ammettendosi bene in alcuni casi anche i rapporti mediati, non 
è scientificamente permesso di dubitare della necessiè degli altri 
due elementi, cioè : prevedibihti delPevcnto secondo la comune 
credenza ; difetto di colpa per parte del danneggiato. 

€ Attesoché, premessi questi principii, sia nel caso di esa* 
minare: se TAbbo poteva prevedere Tevento e, comunque 
esclusa la prevedibilità deirevento, ammessala in ipotesi : se la 
colpa di altri sia concorsa neirevento ». 

E dopo aver dimostrato, ragionando in fatto, che 
l'Abbo non poteva prevedere l'evento e che di questo 
aveva avuto colpa il bambino, o meglio la sua madre, 
la sentenza prosegue : 

€ Per lo meno, se questa colpa o del danneggiato o di sua 



(1) V. sentenza Corte app. Metz, 29 gennaio 1862 e 19 febbraio 
1863 {Sirey, 1863, 2, 155). 

(2) y. Qiurispr, pen.^ 1886,.pag. 39. 



madre voglia ritenersi non essere stato unico fattore del- 
Teveoto, essa sarebbe concorsa con quella delKAbbo, ammessa 
in ipotesi, ma dimostrata inesistente. E la teoria della compen* 
sazione della colpa nei reati involontari è ammessa oniforme- 
mente e fin dai tempi in cui le dottrine penali erano inèipienti 
in confronto degli avanzati progressi delle discipline civili, le 
quali neppur esse non la escludevano. Onde leggevasi nella 
legge 9, § 4. Dig. ad leg. Aquiliam: si a per Mum iurv- 
ìantihus tervui fuerit oceisus^ Aquiliae locus est. Sed si cum 
alti in campo iacularentur, servus per eum locum transierit, 
Aquilia cessata quia non debuit per eampum iaculalorium iter 
intempestive facere. E nel caso direbbesi : non doveva il bam- 
bino passare o farsi passare troppo dappresso alla mula >. 

Sulla questione, però, della responsabilità civile la 
sentenza cosi ragionava: 

€ Attesoché queste considerazioni, se escludono nelfAbbe 
ogni penale responsabilità, non valgono medesimamente, a fronte 
del disposto delPart. 1154 Codice civile, ad escludere pure che 
egli sia tenuto ai danni materiali e morali verso la Rosa Pesci 
(madre) : imperocché, fosse sua o di altri la mula, egli se ne 
serviva al momento in cui il luttuoso fatto avvenne. Nella mente 
del legislatore animali e danno si sono associati >. 

210. La disposizione della legge si applica qualunque 
sia rindole deiranimale, sia esso mansueto, mansuefatto 
od anche feroce. 

Alcune legislazioni (3), che nel fondare la responsa* 
bilità in parola sulla colpa nella sorveglianza lianno 
accordato la prova liberatoria del non aver potuto im- 
pedire il danno, distinguono il caso di un animale d'in- 
dole feroce, non utile per la guardia o servigio di un 
fondo, e non consentono la prova anzidetta; disposi- 
zione molto equa, qualora si ammetta il principio della 
presunzione di colpa, giacchò il tenere senza necessità 
un animale d'indole feroce deve impegnare più forte* 
mente la responsabilità di chi lo tiene. Il fondamento 
della legge patria, osserva il Chironi (4), èpiili generale 
e logico ; essa non distingue, perchè quando si trae ser- 
vigio (qualunque poi siala entità di questo) dairanimale, 
ciò ò sufficiente per impegnare per i danni che esso può 
dare e fornisce un criterio pii!i giusto della custodia. In- 
fatti, malgrado la equità riconosciuta nelle disposizioni 
accennate, si potrebbe osservare come nel servizio di 
un animale feroce la responsabilità debba essere mag- 
giore traendosi dalla di lui natura utilità per la custodia 
del fóndo. 

Nel criterio della legge patria, prosegue il citato 
scrittore, il servigio non ò limitato dallo smarrimento o 
dalla fuga delPanimale. Chi se ne serve risponde del 
danno che Tanimale dà anche se smarrito o fuggito, 
purchò non sia dimostrato essere questi fatti avvenuti 
per caso fortuito; la sua responsabilità è impegnata 
sebbene durante questo tempo egli non si serva deira- 
nimale, perchè la fuga e lo smarrimento ebbero luogo 
mentre egli se ne serviva. 

Ciò è ben chiaro quando si tratti di animali mansoeti; 
quanto ai mansuefatti ed ai feroci, parrebbe che la re- 
gola non fosse assoluta. Il dire che la legge non distingue 
basterà quale argomento per respingere le limitazioni 
che si debbono inferire dalla legge stessa? La proprietà 
degli animali feroci cessa quando essi abbiano riacquistato 
la loro naturale libertà; se in questo stato abbiano dato 



(3) God. civ. del Chili, art 1237; dell'Uruguay, art 1290; della 
R. Argentina, art. 1129. 

(4) G. P. Ghironi, La colpa net diritto civile odierno. Colpa 
extra-eontrattuale (Aquiliana), Torino 1887, voL ii, n. 870l 
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danno, dovrà risponderne Tantieo proprietario? Altret- 
tanto, si potrebbe notare, avviene degli animali man- 
suefatti qtiae ex consuetudine abire et redire solente 
quando questa consuetudine abbiano smesso (1). Se non 
che qui sorgerebbe questione sul quando il diritto di 
proprietà cessi ; al qual proposito la legge ha special* 
mente disposto, riguardo agli sciami <lì api, cedere al 
primo occupante qualora il proprietario non li abbia 
entro due giorni inseguito od abbia cessato durante due 
giorni di inseguirli (art. 713 C. e); e rispetto agli animali 
mansuefatti appartenere (eccettuato il caso delFart. 492) 
a chi li avrà presi e ritenuti, se non sono reclamati entro 
20 giorni (art. 713 C. e). 

La diversità della locuzione si dovrà intendere nel 
senso che, potendo il reclamo aver luogo entro 20 giorni 
dalla nuova occupazione, nelF intervallo fra la fuga e 
questa non cessò il diritto deir antico proprietario? 
Questo termine dovrà, cioè, decorrere dai giorno della 
fuga o dal giorno della nuova occupazione ? La que- 
stione, osserva il Cbironi, avrebbe importanza nella 
materia in esame; potrebbe argomentarsi che se la 
proprietà è estinta, non è d*uopo che Tantico proprie- 
tario provi, per liberarsi, il caso fortuito che cagionò la 
fuga lo smarrimento deiranimale, mentre se non ò 
estinta, egli non si può liberare altrimenti se non facendo 
questa prova. Alcuni autori (2) ritengono che il termine 
decorre dal giorno della fuga deiranimale; ma a ciò 
contrasta grandemente la lettera della legge, che nella 
ipotesi precedente delle api adottò la parola « inseguire », 
fatto che il proprietario può compiere da sé, e nella ipo- 
tasi in esame adottò Taltra « reclamo », il quale non sì 
può intendere senza il concorso di due persone, Tuna 
che lo move, Taltra contro cui è mosso. La storia della 
disposizione conferma questo argomento (3), sebbene 
molto più giusta sia la massima contraria seguita da 
altre legislazioni, dichiaranti perduta la proprietà dopo 
nn determinato tempo dal giorno della fuga o smarrì* 
mento delPanimale (4). Conseguentemente, a differenza 
di quanto avviene nel caso delle api, lo smarrimento o 
la fuga deiranimale mansuefatto, tuttoché non v*abbia 
inseguimento da parte del proprietario, non fanno per 
sé perdere la proprietà (5). 

Queste argomentazioni, prosegue il Chironi, in quanto 
alla responsabilità cadono di fronte alla nettezza del 
principio, che domina questa materia. Non è a ricercarsi 
se l'animale sia mansueto o mansuefatto o feroce, né se, 
avvenutane la fuga, cessi, e quando, la proprietà: Tunica 
domanda a fare è chi si servisse deiranimale quando la 
foga o lo smarrimento ebbero luogo (6). La questione 
soirestinguersi della proprietà è affatto estranea alla 
materia in esame. Solo questa estinzione vale per mo- 
dificare la figura della responsabilità quando il proprie- 
tario avesse abbandonato l'animale coirintendimento di 
perderne il dominio a modo che il primo occupante 
possa farlo suo (7). Qui la responsabilità dipenderebbe 
dalla regola generale del non potere alcuno dare ad 
altri danno ingiustamente; la colpa va perciò provata 

(1) § 15, I. de S, D., n, 1. 
(€) Ricci, CortOf v, t08. 

(8) God. civ. alb., art 684, su cui v. Precerntti, BUemenii^ i, 
pag. 381. 

(4) God. civ. austr., § 384. 

(5) Legge 5, § 5, D., d* adq. rer. dom., 41, 1, §§ 15, 16, 1. t. e. 

(6) Gons. trib. Ghambéry, 29 marzo 1885 e 15 gennaio 1886 
{J. du P., 1886, 1, 587); App. Ghambéry, 8 giugno 1886 (J. dn P,, 
1886, I, 988). 

(7) G. civ. fr., art 564. 

DisuTO iTiffiw, YoL III, parta 1». 



da chi ebbe il danno, anche con semplice presunzione 
nascente dal fatto stesso. 

La legge fa eccezione espressa per il caso di conigli e 
colombi, che passando ad altra conigliera o colombaia 
si acquistano al proprietario di queste, quando non vi 
siano stati attirati con arte o frode (8); evidentemente, 
non Tantico proprietario, ma il nuovo risponderà dei 
danni che gli animali cosi acquistati, e dopo il tempo 
deiracquisto, abbiano recato. Nò ciò fa difficoltà, perché 
dal giorno delfacquisto é il nuovo proprietario che si 
serve degli animali; e se non vi é acquisto, per averli 
attirati con frode, non é per ciò men vero che egli se ne 
serviva nel tempo, per il quale durò la occupazione. 

211. Numerose applicazioni deirart. 1154 del nostro 
Codice civile e del corrispondente del Codice civile Na- 
poleone si trovano nella giurisprudenza per riguardo ai 
cani. Una sentenza della Cassazione di Torino in data 
23 dicembre 1878 (9) stabilisce che il proprietario di un 
cane colpito, anche improvvisamente, da idrofobia, é re- 
sponsabile del danno che questo animale, senza esser 
provocato, abbia recato in tale stato col suo morso ad 
una persona, la quale indi sia venuta a morte per idro- 
fobia comunicata. 

Se un cane abbia morso un passeggero precipitandosi 
rabbiosamente fuori della casa del suo padrone nella 
strada, il padrone del cane, quantunque non abbia ecci- 
tato l'animale, é responsabile del danno e soggetto ad 
ammenda. 

E ciò anche quando Tanimale fosse momentaneamente 
fuggito dalle mani del padrone, portandosi con sé il laccio 
pel quale era ritenuto. £ ciò anche quando fosse stabi- 
lito che quel cane era di umore pacifico, e che il fatto 
pel quale ò citato il padrone è del tutto accidentale (10), 

Se un cane si sia posto casualmente fra i piedi ad un 
passante, ed abbia cagionato la. sua caduta, il suo pro- 
prietario é responsabile dei danni che dal fatto abbia 
risentito il caduto (11). 

218. Finalmente accennerò un caso alquanto contro- 
verso citato nel Picard, Pandectes belges, alla parola 
Animai, n. 99 e ss. 

Una sentenza del tribunale di Àrlon in data 27 luglio 
1878 (12) avea giudicato che il fatto di lasciar divagare 
un cane corridore, e in certi casi qualunque cane da 
caccia, sudi un terreno riservato, può dar luogo ad una 
azione di danni interessi contro il proprietario del cane, 
specialmente se questo fatto si è ripetuto parecchie volte 
e se della cacciagione fu levata ed inseguita in tempo 
proibito e all'epoca della riproduzione. Il motivo di tale 
sentenza era un simile fatto essere sempre una causa di 
danno pel proprietario della caccia, poiché i cani di- 
struggono la cacciagione giovane, e percorrendo la cam- 
pagna in tempo proibito, impauriscono la selvaggina nel 
momento in cui essa si rinnuova. 

A questa sentenza contraddiceva un'altra sentenza del 
tribunale civile di Bruxelles in data 17 giugno 1876 (13), 
affermando che il titolare di un diritto di caccia non ha 
il diritto di porgere querela contro un terzo, il quale, 

(8) L. 9, § 8, D., prò dér,, 41, 7; §§ 47, 48, 1. 1. e; art. 711 e. e. 

(9) V. Foro lialiano^Tepert^ 1879, Responsabilità civile, n» 69. 

(10) V. Gorte crìmin. francese, sentenze 3 ottobre 1851 (Sirey, 
1851, 5, 21), 10 marzo 1854 {Sireif, 1854, 5, 26), 19 dicembre 1856 
{Sirey, 1857, 1, 76), 4 ottobre 1845 {Sirey, 1845, 4, 41), 10 maggio 
1861(5tV«y, 1861,5, 21). 

(11) V. Sentenza Gorte app. Parigi, 16 gennaio 1829 («Siivy, 
1829, 2, 51). 

(12) Gloes et Bonjean, t. 28, p. 88. 

(13) Gloes et Bonj., t. 27, p. 159. 
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senza compiere alcun atto di caccia, abbia percono il 
terreno accompagnato da un cane. 

La censura che questa sentenza sollevò, censura alla 
quale ò dovuta forse la sentenza più recente che più 
sopra è nominata, dimostra come il più lieve danno, do- 
vuto anche ad atti per sé non incolpabili, porta nel pro- 
prietario deiranimale che lo ha recato Tobbligo al rifa- 
cimento. 

218. Per ciò che più specialmente ò del concorso di 
responsabilità a causa di danno dato dagli animali, per- 
fettamente organiche e tra loro coerenti sono le idee 
elle presenta al riguardo il Chironi (I). 

Questo concorso di responsabilità avviene o rispetto 
al danneggiato, il quale avrebbe cosi piti responsabili 
solidalmente tenuti, oppure colla responsabilità riguardo 
al danneggiato esiste altra responsabilità rapporto alla 
persona direttamente responsabile verso chi ebbe danno. 

Se Tanimale che diede danno servisse a due o più 
persone, ò chiaro esservi una responsabilità di più indi- 
vidui a favore del danneggiato, il quale potrebbe agire 
in solido contro ciascuno di essi. La qneetione non pre- 
senta difficoltà se si parla di più proprietari, oppure pih 
usufruttuari, locatari, comodatari dello stesso animale, 
perchè combinando la disposizione in esame con Tal tra 
ove ò detto della responsabilità (art. 1156), o^ni dub- 
biezza ò eliminata. A volte però può darsi che il pro- 
prietario dell'animale, o chi se ne serve, lo dia in como- 
dato, p. es. ad altri, per un bisogno interessante non 
solo chi ha chiesto Tuso deiranimale, ma anche chi lo 
dà. Lascisi da banda il caso, abbastanza raro, del como- 
dato fatto nel solo interesse, servigio, del comodante (2), 
e tolgasi l'altro di comodato fatto neUMnteresse comune 
del comodante e del comodatario (3): la responsabilità 
sarà a carico esclusivo del comodatario, o dovrà esistere 
anche riguardo al comodante? 

La difficoltà, supposto che il comodante sia proprie- 
tario della cosa, non sarebbe tolta dalla locuzione della 
legge «il proprietario dell'animale o chi se ne serve»; ed 
ammessa la teoria generalmente insegnata che due cioò 
sono le classi di persone, su cui la responsabilità pesa, 
il proprietario e chi si serve dell'animale, cosicché cessa 
la responsabilità a carico del primo quando l'animale 
passi in servizio del secondo (4), converrebbe rispondere 
analogamente nella specie proposta. Ond'è che bisogna 
gravare la responsabilità su chi si serve dell'animale e 
dire che il proprietario non risponde perché tale, ma 
perchè come proprietario si presume che se ne serva, e 
che non due sono le classi di responsabili, ma una. 
Muovendo da questo concetto, se il comodato ebbe luogo 
non nel solo interesse del comodatario, ma anche in 
quello del comodante, sarebbero due le persone a cui lo 
stesso animale rende servigio, e per conseguenza en- 
trambe devono rispondere solidalmente del danno che 
esso ha recato. 

La doppia responsabilità verso il danneggiato può 
aver luogo col concorso della responsabilità di chi si 
serve dell'animale e di quella nascente dal rapporto di 
commissione. Ciò avviene specialmente nei rapporti fìra 
domestico e padrone. Onde porre chiaramente le cose 
su questo punto, occorre distinguere il caso in cui il 
domestico abbia fatto uso dell'animale nella esecuzione 



(1) Op. cit., pag. 171 e seg. 

(2) Leg. 5, § 10, Dig. Commod, vel cantra (xiii, 6). 

(3) Leg. 18, Dig., t. e. 

(4) V. Giorgi, op. cit., v, 887. 

(5) God. civ. del Chili, art. 2826; God. civ. deirUruguay, arti- 
colo 1269 ; God. civ. della R. Argentina, art 124. V. App. Parigi, 



delle incombenze affidategli, consentendolo il padrone, 
dal caso in cui mancasse il consenso (espresso o pre- 
sunto). Nella prima ipotesi, chi si serve dell'animale è 
effettivamente il padrone, il quale perciò ne è respon- 
sabile non tanto in virtù del rapporto di commissione, 
quanto del rapporto diretto A*a lui e il danneggiato 
dall'animale. Nel secondo, il domestico, col servirsi del- 
l'animale, impegna la propria responsabilità in base al 
servizio che ne trae, ma siccome si tratta di responsa- 
bilità incontrata nel la esecuzione delle incombenze avuta, 
così il padrone dovrà risponderne a sua volta nella qua- 
lità di rappresentato, di committente (in genere). Questa 
seconda è l'ipotesi, in cui l'annunciato concorso di re- 
sponsabilità avrebbe luogo. Si intende che, mancando 
le condizioni della rappresentazione, cessa la responsa- 
bilità del padrone. 

La persona che si serve dell'animale risponde diret- 
tamente del danno che questo cagioni ; ma se la persona 
che concedette quest'uso fosse pure in colpa, se fosse, 
per esempio a conoscenza di vizi dell'animale e non ne 
avesse avvisato chi ne lo richiedeva, si avrà contro 
di essa l'azione di regresso. Quest'azione in molti casi 
può dipendere da colpa contrattuale se l'uso dell*aniroale 
fosse accordato in base a contratto, come locazione o 
comodato, e talvolta da colpa extra-contrattuale, come 
avverrebbe se si trattasse di animali posti dal padrone 
dal committente a disposizione del domestico o del 
commesso per l'esercizio delle incombenze date (damni 
causam praebere) (5). 

L'azione di regresso presenta nel suo esercizio tutte 
le modificazioni che dalle circostanze della colpa comune 
possono nascere. 

214. Sulla responsabilità incombente a chi faccia guar- 
dare la casa da un cane, che abbia dato danno alla per- 
sona che vi si è introdotta senza opposizione e per motivi 
plausibili, si è osservato che il proprietario, tenendo un 
cane a difesa dell'abitazione, esercita un suo diritto, ma 
quando esageri le precauzioni con pericolo di danno al 
terzi, commette un eccesso, che lo rende responsabile in 
base al principio generale sulle conseguenze dell'ingin- 
ria (6). Se non che, nota giustamente il Chironi (7), 
sarebbe questa una costruzione viziosa; ammettendola, 
converrebbe obbligare il danneggiato a dimostrare la 
colpa (eccesso del diritto) in chi si serve deiranimale 
a custodia della casa. La soluzione rientra invece 
nella regola data dalla legge, e chi si serve di un cane, 
anche d'indole ferocissima, a difesa dell'abitazione, ri- 
sponde del danno che esso cagiona, tranne le eccezioni 
del caso e della colpa del danneggiato. 

815. Di fironte allo sviluppo preso dalle linee tram- 
viarie, particolare importanza presenta la questione 
della responsabilità che le relative intraprese possano 
incontrare per gli investimenti di persone, che avven- 
gano sulle linee da essi esercite. Sul quale argomento 
classica fu la specie giudicata dal tribunale, con sen- 
tenza 13 settembre 1885, poi dalla Corte d'appello di 
Milano con sentenza 24 novembre 1886, e sulla quale 
intervenne il solenne giudicato della Corte di cassazione 
di Torino, 1« dicembre 1886. Sulle particolarità della 
quale specie e sulla relativa sentenza della Corte d'ap- 
pello di Milano giova, per l'importanza dell'argomento. 



18 agosto 1877 (J. du P., 1880, 1221); App. Boarges, 14 mano 
1881 (J. du P., 1882, 1, 332) ; App. Dijon, 12 aprile 1881 [J, du P., 
1882, 333). 

(6) Appello Algeri, 5 giugno 1878 (X du P., 1880, 788). 

(7) Op. cit, II, pag. 169. 
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sofformani e rilevare i ponti di diritto ohe ad essa si 
riferiscono, locchè faremo seguendo il dotto stadio, che 
in proposito ebbe a pubblicare il Gogliolo (1 ). 

11 fatto da esaminarsi, come lo narrava la Corte drap- 
pello, era qaesto : che mentre un tramway andava in 
Milano dal corso della porta Ticinese alla piazza del 
Daonao, certo Bianchi, fanciullo di sei anni, usci dalla 
via Yetra e cadendo fra le gambe dei cavalli e il davan- 
zale della carrozza, ebbe grave danno al corpo. Per il 
quale danno chiese il fanciullo 15 mila lire alia società 
dei tramways; ma il tribunale non le concesse, perchè 
non gli parve che il cocchiere fosse in colpa, avendo 
avuto quelle cautele che doveva stringendo il freno alle 
ruote, rallentando il camminare dei cavalli e con Tusato 
fischio avvisando tutti del suo passaggio. Invece, la 
Corte drappello di Milano fu di contrario avviso, che 
cioè fossevi la colpa del cocchiere; e non perchè essa 
Corte avesse fatto una nuova ilcerca di ciò che era 
accaduto, ma perchè il fatto, come era risultato al tri- 
bunale, le sembrò dovesse avere un*aitra interpretazione 
giuridica. La questione era adunque tutta di diritto, la 
diversa soluzione essendo dipesa dalfavere il tribunale 
e la Corte un diverso concetto della colpa aquiliana* 

La sentenza della Corte diceva: « è vero che gii ele- 
menti di fatto, come si sono valutati e ritenuti dal tri- 
bunale, non avrebbero potuto in nessuna guisa far 
diversamente giudicare; ma è vero altresì che certi 
erronei principii di diritto possono aver influito a che 
le circostanze del fjatto stesso siano in un senso più che 
in altro apprezzate ». La Corte si mise adunque alla 
ricerca dei principii di diritto nella colpa aquiliana; ma 
non fu fortunata. 

Sembra evidente, osserva giustamente il Gogliolo, che 
in questo fatto la questione giuridica fosse una sola, 
cioè vedere se il cocchiere e per lui la Società dei tram- 
ways fosse responsabile secondo che prescrivono gli 
art. 1152 e 1153 del Codice civile, i quali contengono le 
norme romane della colpa ex lege Aquilia e trovano 
spiegazione ed applicazione nel libro IX, titolo il, dei 
Digesto, ad legem Aguiliam. Invece la Corte milanese 
credette che non solo fosse il caso della colpa aquiliana 
ma anche deli^art. 1 154, cioè della pauperies o danno 
dato dagli animali, per il quale sono molte regole nel 
libro IX, titolo I, del Digesto Si qtuidrupes pauperien^ 
fecisse dicatur. K che la Società sia stata dichiarata 
responsabile tanto per l*art. 1152 quanto per il 1154, 
cioè tanto per il danno aquiliano quanto per la pau^ 
perieMj risultava dalle parole della sentenza, la quale 
diceva che « i primi giudici avrebbero potuto larga 
copia di meditazione ricavare dai titoli si qttadrupes e 
ad legem Aguiliam>^ soggiungendo che « per la respon- 
sabilità, tema del presente giudizio, la disposizione del- 
Tart. 1 154 non doveva a priori ritenersi inapplicabile »; 
che non c*è giuridicamente la pauperies quando ci fu 
colpa da parte del danneggiato; che < si rendeva in ogni 
caso applicabile Taltra regola dell'art. 1151 ». 

216. Questa via tenuta dalla Corte nel sentenziare 
dava luogo a sospettare che non avesse chiaramente di- 
stinto il danno aquiliano dal danno arrecato dagli ani- 
mali; imperocché, la loro natura è così diversa e con- 
traria che non possano coesistere nello stesso fatto. Se 
Tari. 1151 riguarda il danno arrecato da una persona o 

(1) Gogliolo, Uh c(wo di colpa Aquiliana, neìV Archivio giuri- 
dico, voi. zjuuz, pag. 34& 

(2) " Quod si... propter calpam malionis aut si plus iusto one- 
rata quadrupes in aliquem onus everterìt, haec actio eessabit, 
damnique iniurìae agetur ». 



per un suo fatto o per la sua negligenza, e invece Tarti- 
colo 1 154 riguarda il danno dato dagli animali senza la 
colpa diretta del loro proprietario, vuol dire che Tun 
caso differisce dall'altro per esserci in quello la colpa 
che manca in questo. Se nel guidare un cavallo avviene 
che una persona sia ferita, questo fatto può dar luogo 
a tre ipotesi: o c'entra il caso fortuito, e allora io non 
sono tenuto a nulla; o sono io che non seppi guidare, ed 
allora sono in colpa aquiliana; o è il cavallo che, pur 
guidato e frenato bene, si imbizzarri per naturale indo- 
mita derezza, ed allora io rispondo del danno non come 
persona colpevole, ma come proprietario di quel cavallo. 
Queste ipotesi non possono andare insieme, ma ognuna 
di esse esclude le altre. Ne dà un beiresempio Ulpiano, 
il quale nella legge 1, § 4, D., IX, 2, osserva che se una 
mula arrecò dei danno per colpa del mulattiere o perchè 
fu caricata di un peso soverchio, cessa Vactio de pau- 
perie e c'è Vactio legis Aquilia^ (2). 

Cosi è nel nostro diritto civile. Morta infatti quella 
teoria francese, che alla responsabilità pel danno degli 
animali dava per base una colpa presunta, e fattosi nella 
dottrina l'accordo sui negare al proprietario la facoltà 
di provare non esservi la sua colpa, è chiaro che l'arti- 
colo 1154 non riguarda la colpa di chi è padrone o sì 
serve dell'animale, ma lo chiama responsabile appunto 
perchè è padrone o se ne serve (3). La ripugnanza giu- 
ridica a che si ammetta contemporaneamente la pau^ 
peries e il danno aquiliano, non fu ricordata dalla Corte 
di Milano, si che ne venne per necessità un travisamento 
del vero concetto della colpa. E ciò si farà anche più 
chiaro richiamando il concetto dei due istituti, per ve- 
dere se i loro requisiti avevano riscontro nella specie. 

L'essenza della paup^ri^^ come causa di responsabilità 
consiste nel danno dato da un animale senza che vi sia 
colpa alcuna né reale né presunta nel suo proprietario. 
La definizione di Ulpiano, secondo cui pauperies est 
damnum sitie iniuria fàcientis datum (4), vale anche 
per il nostro art. 1 154. Qui, come dice il Chironl, « il 
fondamento della responsabilità non è nella presunzione 
di colpa, ma nel principio che conviene rispondere dei 
fatti illeciti di cui sono causa gli animali, da cui si trae 
servizio ». Ma non ogni danno arrecato dagli animali 
genera responsabilità nel padrone; imperocché, non può 
la persona lesa lamentarsi se si fece a tormentare una 
bestia o non ebbe previdenza nell'avvidnarsi ad essa, 
od un caso fortuito, come un tuono od altro, lo spaventò: 
tutti gli innumerevoh casi, nei quali un danno non è 
imputabile ad alcuno, si possono riunire in una regola 
presa da una simile, che il diritto romano aveva espresso 
in riguardo alla pauperies; ed è che l'animale abbia 
agito per proprio impulso e come atto spontaneo della 
sua bestiale fierezza, quando perciò commota feritate 
nocuit quadrupes (5) ; il danno deve adunque, come si 
esprime Giustiniano (6), essere avvenuto lascivia, aut 
fervore, aut feritate, cioè per sf^natezza, per impeto 
o per ferocità. Questa norma è applicata e chiarita in 
molti testi del Digesto. La legge 1, § 4,D., IX, 1, fa il 
caso di un cavallo che tiri calci, di un bue che cozzi, e 
ne rende imputabile il padrone; se però quel cavallo fu 
caricato di troppo peso, o propter iniquitatem loci 
scivoli e ferisca qualcuno, cessa Vactio de pauperie 
(art. 1 154) e nasce i'ac^ legis Aquiliae (art 1 152). La 



(8) Giorgi, Le othligoBioni, v, 401 ; Chironl, La colpa extra- 
contrattuale, u, 151. 

(4) Leg. 1, § 2, D., IX, 1. 

(5) Leg. 1, § 4, D., IX, 1. 

(6) IsUt, IV, 2, § 3. 
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legge I, § 6, D., IX, 1, fa il caso che Tanimale sia stato 
istigato e libera il proprietario del danno arrecato: sed 
et si instigatu alterius fera damnum dederit^ cessabit 
haec actio. Né questa decisione è inspirata in Ulpiano 
airidea che la colpa deiPistigatore e il fatto deiranimale 
si compensino, o alla massima che chi è causa del suo 
male non ha diritto verso altri, ma al concetto che Tani- 
male istigato non commette il fatto illecito per fierezza 
spontanea e quindi non ricorre il sopradetto requisito 
della pauperies. Così, chi percuote un cavallo non può 
lamentarsi se ne riceve un calcio (1); e se quel cavallo 
danneggiò qualcuno perchè il cocchiere clam vexavit o 
perchè negligenter tenebat^ cioè non sapeva guidarlo, 
c'è contro di lui la legge aquilia, non l'azione depau-" 
perie (2). 

1)17. Con questi concetti considerando la specie, os- 
serva, proseguendo, il Cogliolo, non vi si riscontrano gli 
elementi necessari perchè si possa parlare di danno dato 
dagli animali-e imputabile al padrone perTart. 1154: i 
cavalli del tramway non calciarono, non si imbizzarri- 
rono, non morsero il fanciullo, non opposero resistenza 
al guidare del cocchiere. Nella sentenza era detto che 
andavano di passo ordinario; che si erano fermati tosto 
che le redini erano state tirate e la forza inerte del car- 
rozzone in moto Io aveva permesso; che non erano usciti 
dalle guide di ferro, mostrandosi straordinariamente 
mansueti. L*art. 1154 non era dunque applicabile, ed 
errava la Corte dicendo che « i primi giudici avrebbero 
potuto trarre larga copia di studio e facilità di appli- 
cazione dal titolo si quadrupes pauperiem fecisse 
dicatur ». 

Viene ora la questione se vi fu nel cocchiere la colpa 
di cui airart. 1 152, questione che, veramente, esce dai 
contini di questo articolo, ma che, per la piena ed esatta 
intelligenza di una specie che può dirsi tipica in questa 
materia, giova trattare; locchè faremo continuando a 
seguire il già citato studio del Cogliolo. 

Per ciò che è del concetto della diligenza da usarsi 
nei casi di cui all'art. 1 152 e, in genere, della colpa aqni- 
liana o extra-contrattuale, la dottrina e ormai d'accordo 
nel ritenere che la formula più generate e più precisa si 
è che la diligenza nei casi extra-contrattuali si rappre- 
senti col tipo di un diligentissimo padre di famiglia^ 
clie i giuristi dei secoli scorsf chiamavano r?i7t^fn^ta in 
abstracto (3). La differenza ft'a questa colpa aquiliana 
e la contrattuale sta nel grado, e nella aquiliana la legge 
è più severa nel punire anche una minore diligenza. 
L'art. 1 152 dice infatti che ognuno risponde del danno 
arrecato « per propria negligenza o imprudenza y, e 
questa espressione è ritenuta equivalente alla règola 
romana clie in lege aquilia et levissima culpa venit (4). 
È impossibile dare a questi concetti una precisione mag- 
giore né una formola più esatta; ma appunto questa 
impossibilità può esser causa di errori, fra cui grave e 
comune è quello di credere che la colpa aquiliana confini 
addirittura col caso fortuito e con la forza maggiore, sì 
che ognuno debba rispondere della più minuscola negli- 
genza e sia scusato solo per i danni del tutto fortuiti. 
Questa opinione, ben nota il Cogliolo, esce dai limiti del 
pensiero della legge e supera la natura umana della vita 



sociale: la serie delie cause generanti nn fatto è talmente 
infinita che se l'uomo potesse abbracciare e prevederle 
tutte, la maggior parte degli infortuni scomparirebbe. 
Più le scienze e le industrie fanno progresso, e più an- 
gusto diventa il territorio del caso fortuito; se si toglie 
il fulmine che cade dal cielo, la tempesta improvvisa 
del mare e pochi altri casi, tutto il rimanente ha avuto 
una lontana e latente causa nell'azione dell'uomo. Non 
si potrebbe più avere la vivacità della vita moderna, né 
l'operosità febbrile dei popoli europei, se con scientifici 
calcoli di previsione si dovesse impedire qualunque pos- 
sibile danno. Ci vuol dunque un limite a quest'obbligo 
di previdenza, e non può la colpa aquiliana estendersi 
fino ai lontani e spesso infiniti confini del caso fortuito. 

Qual è questo limite e fin dove la colpa aquiliana sì 
estende? Ecco la questione giuridica. E per risolverla 
occorre por mente ai due estremi, tra, i quali spazia la 
necessaria diligenza di ognuno: da una parte, si ha che 
essa deve essere nei rapporti coi terzi maggiore che nei 
vincoli contrattuali ; e d'altra parte, è evidente che non 
si può obbligare ogni persona ad esercitare una così 
scrupolosa vigilanza da toglierle 11 modo di vivere ed 
operare in società. Bisogna adunque formarsi il tipo di 
una severa, ma ordinaria diligenza, e rappresentarci 
quello che gli statistici direbbero «l'uomo medio dili- 
gente»; né con ciò si esclude che alcune particolarità 
del caso pratico possono scemare e aumentare la colpa; 
che anzi, è in ogni particolare evenienza che si deve 
formare il concetto della diligentia media, ma solo si 
vuol dire che non si può pretendere che ognuno abbia, 
come dicevano i Romani, quella diiyinatio, che può pre- 
vedere e provvedere a circostanze dannose, le quali non 
sono ancora un caso fortuito, ma non sono più atti 
componenti l'ordinaria diligenza. 

In tutti gli scrittori più rinomati è dominante l'idea 
sopra esposta che la colpa aquiliana, sebbene sia mag- 
giore per grado della contrattuale, pure non può esten- 
dersi fino al caso fortuito e si deve limitare alla man- 
canza della diligenza ordinaria; adoperano essi formolo 
diverse, ma esprimono in sostanza il medesimo pensiero. 
Il Sonrdat (5) e il Proudhon {fi) dicono che non si 
risponde della colpa estremamente leggera; il Lau- 
rent (7) è più mite per la responsabilità dei fatti altrui 
che per 1 proprii; il Giorgi (8) dà al giudice la facoltà 
di tener conto delle circostanze attenuanti. Il § 1297 del 
Codice austriaco dice che < si presume che chiunque ha 
l'uso della ragione sia capace di quel grado di diligenza 
che può usarsi da chi è dotato di una capacità co^ 
mune ». In quest'ordine di concetti sono pure gli scrit- 
tori moderni inglesi; e ciò è molto importante, perchè 
è noto che in Inghilterra la materia della colpa e dei 
danni ha ricevuto una più larga applicazione per il nu- 
mero grande di industrie che vi prosperano e di tramway 
e strade ferrate che la percorrono. Il Pollock cosi si 
esprime: < la questione non cade tanto su ciò che real- 
mente pensò e previde la persona danneggiante, quanto 
su quello che un uomo di senso comune avrebbe pre- 
visto (9) »; ed altrove: « la media dei dovere non è la 
previdenza, della quale è capace un dato individuo, ma 
è quella comune di un uomo prudente (10) ». 



(l)Leg. 1,§7, Dig.,ix, 1. 
(:2) Basilicorum^ lx, 2. 

(3) Chiroui, op. cit,, i, 75. 

(4) Leg. 44, Dig., ix, 2. 

(5) Sourdat, Trait*' (//néral de la responsahilité, i, 657. 

(6) Proudhon, Traiié du droit d'uaufruit^ iif, 1513. 

(7) Laurent, Principes ecc., xx, 564. 



(8) Giorgi, D«ll€ obbligazioni^ v, 149. 

(9) Pollock, The law of Tjrti, Londra 1887, pap. 356. " Th< 
question is noi so much ichat a man of whom diligence vrta 
required uctually thought of or perceived, as what would bave 
been perceived by a man of ordinary mnm wbo did think ». 

(10) " We bave assumed tbat the standard of daty is not the 
foresight and caution which ibis or thili particular man is 
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Queste parole di « media », « tipo medio » e simili, os- 
serva il Gogliolo, sono moderne, ma il loro contenuto si 
trova già nel diritto romano, quando per definire la eolpa 
diceva: eulpam autem esse cum quod a diligenti prò- 
uideri poteriiy non esset promsum (1). Questo e non 
altro significa ohe in lege aquilia et tevissima culpa 
venii^ le quali parole non debbono intendersi come 
esprimenti qualunque negligenza fino alle porte del caso 
fortuito, ma solo come indicanti un aggravamento di 
fronte alla colpa contrattuale. B quella norma, che del 
resto non ò dal nostro Codice espressamente sancita, è 
in tutto il Digesto indicata una sol volta; nò miglior 
modo vi è per interpretarla che esaminare le pratiche 
risoluzioni contenute nel tit. ad legem aquiliam (IX, 2). 
Da esse risulta sempre il concetto che non qualunque 
negligensa è imputabile, nò che sola scusa ò il caso for- 
tuito, ma che si deve il singolo caso commisurare colla 
diligenza media di un uomo molto prudente. € È dispu- 
tato, scrive il Pernice (2), che cosa si intenda per colpa 
lievissima; ma ò chiaro che non indica qualunque pic- 
colissima negligenza, la quale abbia arrecato un danno. 
Oggi si suole prendere come limite la responsabilità di 
un bonus pater familias ». £ il Grueber, trattando 
deila legge 30, § 3, D., IX, 2, dice: « questa risoluzione 
del giureconsulto romano risolve pure la questione se 
per sfuggire alla legge aquilia si deve aver usato tutta 
la possibile diligenza. Dal seguente frammento 31 appare 
che è richiesta la sola diligenza del bonus pater ; perciò, 
nel caso che una persona abbia acceso il fuoco e questo 
siasi esteso, non ostante che abbia usata la diligenza di 
un buon padre, egli ò tenuto, òencAè una cautela mag* 
giare avr^be potuto evitare il danno (3)» ; e commen- 
tando la legge 31, pr. Dig., IX, 2, dice: « nessuno ò 
obbligato ad usare ogni cura per evitare un danno al 
vicino, ma ò tenuto soltanto ad usare la diligenza di un 
uomo accurato (pfa care fui man) » (4). 

Le fattispecie del Digesto sou tutte risolute secondo 
questo non esagerato concetto della colpa aquiliana; 
così, la legge 30, § 4, Dig., IX, 2, fa il caso di uno che, 
accendendo il fuoco nel proprio campo, ò causa che esso 
si estenda altrove, e conclude: at si omnia qttae qpor~ 
tuit observavit vel subita vis venti longius ignem prò- 
duxit^ caret culpa; dove il vel indica chiaramente che 
non solo il caso fortuito scusa, ma anche Fa ver fatto ciò 
che ordinariamente la diligenza consiglia, e perciò mo- 
stra che tra la colpa lievissima e il caso fortuito vi ò un 
territorio di non colpabilità. 

218. Per Timputabilità aquiliana, adunque, non basta 
una qualunque minima negligenza; Fobbligo di ogni per- 
sona non è di prevedere i casi più rari e le congiunture 
più piccole, ma basta usare un tipo medio dì diligenza; 
ed il limite della colpa extra-contrattuale non ò il caso 
fortuito. 

Invece, la Corte di Milano ritenne che il danno sia 
sempre imputabile «a meno che sia dimostrata la forza 
maggiore o il caso fortuito od una colpa da parte di chi 
Tha patito. £ nella fine della sentenza uscì a dire: « sia 
stata pure lieve, lievissima, impercettibile la colpa del 
cocchiere, ciò non monta, avvegnaché in lege aquilia 
et lettissima culpa venit ». 



eapable of, bui the foresight and caution of a prud^nt man „, 
Op. eit, pag. 857. 

(1) Leg. 81, pr., Dig., iz, 2. 

(2) Zur Lehre von dm Saehhesehàdigungm (Sulla teorìa dei 
danni recati dalle cose), pag. 64. 

(S) Grueber, Th* roman Law of Damage io Propeì-iy^ Oxford 
1886, pag. 127. 



Venendo alla fattispecie concreta, è evidente, osserva 
giustamente il Gogliolo, che il giudizio sopra la sufflè- 
cienza delle cautele usate dal conduttore del tramway 
dipende dal concetto delle cautele che egli doveva usare: 
vedere si omnia quae qportuit providerit presuppone 
chiara la nozione della diligenza obbligatoria in tutti. 
Per la Corte milanese, che si appagava della impercet- 
tibilità àeWh colpa, saranno sembrate poche quelle cau- 
tele, che invece saranno tenute bastevoli da chi non 
pretende che un tipo di diligenza medio. £ perchè, come 
si è visto, si è scusati pel danno avvenuto se si previde 
quod a diligente provideri poterli^ è a vedersi se ciò 
che la Corte ammise avere il cocchiere fatto poteva 
bastare per non dichiararlo in colpa. 

I fatti riconosciuti dalla sentenza erano questi : il corso 
della Porta Ticinese è uno dei più popolati; esso ò pen- 
dente nel luogo dove sbocca la via Vetra; le guide di 
ferro distano da questo sbocco solo un metro e mezzo ; 
i cavalli andavano a corsa ordinaria; il cocchiere strinse 
il freno; fece l'usato fischio; tirò subito le redini dei 
cavalli, tanto che, malgrado la forza di inezia del car- 
rozzone, questo non si avvanzò che di tre passi; una 
certa imprevidenza non poteva essere negata nel fan- 
ciullo danneggiato. Ciò posto, era evidente che il coc- 
chiere aveva fatto tutto ciò che avrebbe pur fatto un 
uomo prudentissimo. Umanamente parlandogli cocchiere 
non poteva servirsi di altre cautele; e infatti la Corte 
non gli imputò di averne trascurata alcuna, ma solo 
di non averle usate con maggiore intensità: « il fischio 
da lui pur dato, essa disse, avrebbe dovuto esser lungo 
e ripetuto, la corsa dei cavalli piti lenta, il freno meglio 
governato >, Or, in questo aumento di intensità nella 
diligenza, nota il Cogliolo, era il concetto che ogni uomo 
debba usare le precauzioni più sottili e che si debba 
rispondere di ogni impercettibile colpa; opperò, il giu- 
dizio sul fatto dipese da una erronea ed esagerata opi- 
nione sulla colpa levissima nei danni aquiUani. 

819. I veri principii nella decisione della fattispecie 
furono ristabiliti dalla Corte di cassazione di Torino, la 
quale, con sentenza 1® dicembre 1887, annullando la sen- 
tenza della Corte di Milano, stabilì le massime che Tar- 
ticolo 1 154 Cod. civ. e la legge romana si quadrupes^ 
affermanti la responsabilità dei proprietario di un ani- 
male per il danno da questo recato, non sono applicabili 
al caso di danni recati da un tram in moto, tratto da 
cavalli sotto la guida di un cocchiere ; e che per quanto 
alla responsabilità aquiliana, se basta la colpa lievis- 
sima, non basta però una colpa impercettibile ed incerta, 
e deve invece la colpa essere percettibile ossia certa, 
manifesta e inconcussa (5). 

€ Attesoché, disse la Corte, col primo mezzo si denuncia la 
santeosa per falsa interpretazione ed applicazione delKart. 1154 
Cod. civ. e della legge del Digesto si quadrupes, nonché degli 
art. 1151 e 1152 Cod. civile e della legge Aquilia. E veramente 
fondato é il mezzo, in quanto é addirittura inapplicabile alla 
specie Tart. 1154 Cod. civile e la legge si quadrupet^ ed in 
rapporto agli art. 1151 e 1152 e alla legge Aquilia, gli apprez- 
zamenti desunti dalla prova orale, certi di fatto, sono però ispi- 
rati da un errato criterio di diritto. 

m^ ^1 ,■■■-. ■ IP ■■■ ■ ^. ■ ■■ ■ ■ » # ■ ■ .-^w ■ * I ■ ■ ^ — ■ ■■■ ■ ■■■■■ ■_■ ,,mmmm ■■■ -■^^— ^ K i >»< 

(4j Op. cit, pag. 129. V. pare Windscheid, Pundeit«f ii, § 455; 
Vangerow, Fandette^ § 107; Hasse, Culpa^ pag. 22; Mommsen, 
BeUràge gum Obligaiion»reckt (Contributi al diritto delle obbli- 
gazioni), m, 360. V. pure Leg. 25, § 7, Dig., xix, 2 ; ieg. 54, pr., 
Dig., XIX, 1. 

(5) V. Giurisprudenza di Torino, 1888, pag. 11. 
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< E invero, se tralUvasi di un iram^ i cui cavalli erano guidati 
da un cocchiere, e se il fanciullo riroase offeso non per calcio, 
per morso od altro fatto diretto e spontaneo degli animali, in 
allora é della massima evidenza che Kart. 1 154 God. civile e la 
l^g€ ti gtiadrupu non hanno decisamenle che vedere col caso 
concreto e sono allo slesso al tutto inapplicabili. E la Corte di 
merito, dominala da questo primo errore e partendo dalPerroiieo 
presupposto che la Società dei trama, solo perchè padrona dei 
cavalli, fosse tenuta al risarcimento dei danni, nel discendere 
alfallra ricerca se vi fosse la colpa aquiliana nel cocchiere, 
venne a porla in modo incerto e dubbio e non punto in confor- 
mità dei priocipii di diritto. 

€ È, in effetto, certo che in lege Aquilia et Itvmima culpa 
venti; ma certo ancora che la Corte di merito non è questa che 
da ultimo viene a stabilire. Essa si avvulge'nella prova diretta e 
nella contraria; tentenna fra Tuna e Taltra; le ammette quasi 
entrambe per vere, laddove Tuna implica nel cocchiere la colpa 
e Talira la esclule, e glie neusegiia una indefinibile, non con- 
forme a legge. Riconosce che il fanciullo fu in colpa andando 
disattento a dar di capo tra il bilancino dei cavalli e la predella 
del tram ; quando poi passa ad esaminare se e quale colpa fu nel 
cocchiere, mentre ammette come possibile e vero quanto atte- 
stavano i testimoni defensionali, che cioè avesseldato il fischio 
di segnale, rallentata la cursa a mezzo tratto, maneggiato il freno 
in modo da fermare il tram appena a tre passi dalla caduta del 
fanciullo, esce poi col dire che maggiore doveva essere la di lui 
previdenza e provvidenza, richiedendone una da confinare pres- 
soché coirimpossibile. Sicché la Corte di merito ritiene in con- 
creto che il Cocchiere fece quanto far doveva, e sol perchè non 
anche di più, in ciò ripone una colpa impercettibile, come ivi è 
definita, da renderlo perciò responsabile e per esso la Società 
dei trama. 

€ Or, presa la voce « impercettibile » nel suo senso proprio, 
è ciò che non si comprende e nelFuso è ciò che difficilmente si 
scorge e distingue. Epperò, sia pure colpa lievissima quella da 
fendere responsabile Tautore del fatto dannoso, minima per 
guanto si voglia^ ma sia essa percettibile, ossia c^rta, manifesta, 
incoocussa. Il voler riteuere sufficiente a fondare una condanna 
di risarcimento di danni anche la colpa impercettibile, ossia tanto 
minima da scorgersi difficilmente, è lo stesso che ammettere 
quella che sia dubbia, incerta e problematica ; quindi nel dubbio 
è da assolversi il convenuto ». 

820. Quando il danno recato dagli animali colpisce di 
rettamente lo persone, come avviene nei casi di cani idro- 
fobi, di cavalli calcitranti, di buoi cozzanti di cui s'è fatto 
cenno più sopra, e le persone danneggiate siano quelle 
appunto alla cui custodia erano afiidati gli animali dan- 
nosi, la regola esposta non cessa di avere il suo vigore; 
e solo diviene inapplicabile quando il domestico o com- 
messo custode abbiano alcuna colpa da rimproverarsi, 

(1) V. Legge, ix, 1, 176. 

(2i V. Giorgi, Ice. ciL, n. 395. 

(3) V. Foro Italiano, Reperì., 1879, Responsabilità civile, u. 77. 

(4) Sentenza della Corte drappello d'Augers, 24 gennaio 1878: 
" La Corte... — Considerando che se sembra stabilito dai do* 

cum enti del processo e specialmente dair inchiesta, a cui si è 
proceduto in esecuzione della sentenza interlocutoria del 27 di- 
cembre 1876, che la morte della cavalla di Lesaint è stata il 
risultato di un errore di luogo commesso dallo stallone di Gobé 
airepoca delia monta del 28 marzo 1874, non ò però dimostrato 
che questo errore sia cagionato da una colpa qualunque sia di 
Gobe, sia del domestico a cui aveva egli affidato la sorveglianza 
della monta; clfe quindi Lesaint non può invocare contro Gobó 
gli articoli 1882, 1383 e 1384 del Cod. civile. 

** Considerando d*altra parte che Tart 1385 del medesimo Co* 



per la qaale possano aver dato oocaaioDd, o non l'abUano 
tolta come di dovere, al danno. Se per esempio no guar- 
diano disattento abbia trascurato di prendere eerte mi- 
sure di precauzione dettategli dal padrone, nell^av vici- 
nare una bestia che ha il vizio di trarre calci ; ae un cu- 
stode imprudente abbia aizzato per giuoco un cane contro 
un toro facile ai cozzo, e frutto di tali atti sia stato un 
calcio od una cozzata cattiva, allora cessa la responsa- 
bilità del proprietario deiranimale che ha fatto il danna 
Fuori di questi e di altri simili casi, in cai vi possa essere 
colpa nell^ofifeso, la responsabilità civile del proprietario 
ed il suo obbligo al rifacimento dei danni è sempre in- 
contestato. 

Cosi, una sentenza della Cassazione di Torino in data 
4 gennaio 1869(1) ha giudicato che la responsabilità pel 
danno causato da un animale, che Tart. 1154 del Codice 
civ. italiano impone al proprietario o a chi se ne serve, 
non soffre altra eccezione tranne quella derivante dal 
fatto del danneggiato, il quale abbia irritato o provocato 
Tanimale stesso. Quindi, se una giovenca di una mandra 
ferisce il custodedelfaltra, chepascoUi nello stesso prato, 
il proprietario deiranimale feritore è responsabile del 
danno quamranche sia Inter venuto accordo trai due man- 
driani di sorvegliare reciprocamente i rispettivi loro 
greggi, ed il fatto disastroso sia avvenuto neiristante in 
cui il mandriano della giovenca, che feri, erasi allonta- 
nato per ricondurre al pascolo una giovenca del man- 
driano ferito (2). 

221. II danno risarcibile secomio Tart. 1 154 del nostro 
Codice civile può essere procurato anche da un animale 
aJ un altro animale, che non sia dello stesso proprietario. 
Alcuni esempi pratici esaminati nel foro varranno a 
chiarire Ul materia. 

Una sentenza della Corte d'appello di Bologna in data 
17 dicembre 1878 (3) ha giudicato che se una cavalla con- 
dotta alla monta in uno dei depositi di stalloni del Go- 
verno abbia nella stessa risentito danno per non essersi 
dai preposti a queirufdcio usate le prescritte diligenze, 
il proprietario ha diritto di esserne risarcito dal Governo 
stesso giusta gli art. 1151, 1153 del Codice civile. 

Questa massima, come si può rilevare dalla sentenza 
di cui essa è il riassunto, pone giustamente per condi- 
zione alla responsabilità del Governo alcuna colpa nei 
suoi impiegati, poiché se dalla operazione voluta dal 
proprietario deiranimale leso, e ben eseguita, eia risul- 
tato alcun dannoairanimalestesso, vuol dire che la causa 
di ciò si dovea trovare neiranimale danneggiato, non 
già nello stallone di proprietà del Governo. 

222. Ma una massima non ugualmente evidente, per 
dilTerenza di caso, è contenuta in una sentenza della 
Corte d'appello di Angers del 24 gennaio 1878 (4). Essa 
stabilisce che il proprietario d*uno stallone non è respon- 
sabile della morte di una cavalla cagionata da un er- 

dice, che prevede il danno cagionato da un animale, senza che 
colui che lo subisce abbia fatto nulla per esporvisi, è inapplica- 
bile nella fattispecie, nella quale il danno cagionato dallo staUone 
di Gobé si è prodotto neiroccasione e durante resecuzioua di 
una operazione domandata da Lesaint stesso. 

** Che d'altronde è provato dalla inchiesta e dalla contro-in- 
chiesta che Tesito spiacevole della operazione è dovalo non al 
fatto di Gobó o del suo domestico, ma all'ardore estremo dello 
stallone, che Tha condotto istantaneamente a sbagliare di luogo, 
senza che il domestico di Gobé abbia avuto il tempo, né il modo 
di impedirlo; che quindi spetta a Lesaint di sopportare le conse- 
guenze di un avvenimento di forza maggiore, che Gobé non ha 
mai avuto Tintenzione di prendere a suo carico; Infirma, ecc. « 
{Sire^, 1878, 1, 77). 
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rore di via commesso dallo stallone nel momento della 
monta, se non sfa provato che Terrore sia stato causato 
(la nna colpa qualunque sia del proprietario dello stal- 
lone, sia del domestico che dirige la monta. 

La non completa evidenza di qtiesta massima è dò- 
Tuta allo stato di indecisione in cui tuttora versa la que- 
stione, se per generare la responsabilità del danni ca- 
f^ionati dagli animali sia o pur no necessaria una colpa 
qualunque in chi dovrebbe esser responsabile (l). Però 
ropioione più comune porterebbe forse a credere ohe in 
questo caso le conseguenze della forza maggiore doves- 
sero stare piuttosto a carico del proprietario dello stal- 
lone, il cui animale ha commesso un errore, che non del 
proprietario della cavalla, il cui fatto è stato completa- 
mente estraneo alle conseguenze dannose. 

228. Sulla questione sarebbe eliminata ogni contro- 
versia quando due proprietarii di animali si fossero 
mutuamente dispensati dalla responsabilità pei danni 
che i loro animali tra loro si potessero arrecare. Cosi, se 
due proprietarii di animali avessero riunito a pascolo 
comune ì loro armenti, dispensandosi mutuamente dalla 
sorveglianza, essi si potrebbero considerare reciproca- 
mente affrancati dalla responsabilità degli accidenti oc- 
casionati dal pascolo comune, quando, ben inteso, non 
esistessero cognizioni erronee sulla qualità degli animali, 
sulla loro mansuetudine, mancanza di vizi e simili (2). 

Fuori di questi e di casi analoghi, regna nel nostro 
diritto moderno Tantica regola di diritto romano, di cui 
ai è parlato più sopra, per la quale « cum arietes, vel 
boves commisissent et alter alterum occidit, Quintus 
Mncius diatinxit... si is (periisset) qui non provocaverat, 
competeret actio » (3;. 

224. Un punto, in cui il diritto moderno si scosta dal- 
Tantico diritto romano, per abbandonarne le distinzioni 
cavillose, si è quello che riguarda la natura degli animali 
e degli atti dannosi. Il diritto moderno non ha voluto te- 
ner conto delle differenze emergenti dalla ferocia e dalla 
domesticità degli animali dannosi, dal carattere natu- 
rale o contro natura dei loro atti. Esso non ha ammesso 
altre condizioni che quelle derivanti dal rapporto di 
proprietà o di dipendenza tra Tuomo e l'animale cne fa 
danno, e su quelle è fondata la sua responsabilità civile. 
Quindi è che se una scuola ostata spinta dalla sua devo- 
zione al diritto romano ad introdurre, pei danni recati 
dalle api, delle distinzioni inammissibili col nostrodìritto 
odierno, affermando che le api, come animali non dome- 
stici e res nuUius, non dovessero generare in coloro che 
ne traggono profitto, la responsabilità pei danni da loro 
recati aia col le punture, sia in altro modo, oggi la teoria 
prevalente ò qudlla che, riconoscendo nelle api animali 
suscettibili di proprietà, educabili e capaci di essere resi 
inoffensivi in modi svariati, chiama responsabili dei 
danni da loro recati i proprietari degli alveari, in cui i 
loro sciami si raccolgono, si moltiplicano e depositano il 
tesoro dei loro prodotti (4). 

Riassumendo: i proprietari di stalloni, di mandre, di 
aroientiy di colombaie, di fagianaie, di conigliere, di 



(1) V. n<»«l9e88. 

(2) V. JoMnt. du Palais, 1861, 1, 189. 
(8) L. 1, § 8, D., IX, 1. V. aopra, n* 202. 

(4) V. Gioriji, loc. cit, d« 897 e Bouniceau-Gesmon, De la re- 
9pan$abilUé civile en matièré de dommagea eaua/a par Uà aheilUa 
{Répue praiiquefXTvn, Ali e ss.). 

(5) y. Giorgi, loc. cit., n. 898. 

(6) y. Giorgi, loc. cit., n. 898. 

(7) y. Sirty, 1861, 1, 284. 



alveari sono tenuti a risarcire i danni di qualunque 
genere fatti dagli animali di loro spettanza. Ed anche 
coloro che* tengono serragli di bestie feroci, devono cu* 
stodire queste in modo che non rechino nocumento a 
chicchessia, essendo altrimenti sottoposti alPemenda di 
tutti i danni (5). 

226. Da quanto precede, però, non rimane risoluto un 
dubbio, che potrebbe nascere su questo ordine di idee. Il 
proprietario di un bosco sarà egli responsabile pei danni 
recati alle proprietà vicine dalla selvaggina che in quelle 
si accumula? In base all*art. 1154 finora esaminato, 
certo no. Il proprietario di un bosco non ò per questo 
proprietario degli animali selvaggi che lo abitano, e 
quindi senza rapporto di proprietà o dipendenza non vi 
ha luogo a responsabilità per danni; e quindi i vicini 
danneggiati non hanno alcun modo per garentirsi da 
simili perdite o per rifarsene, seppure sottoponendosi a 
tutte le disposizioni riguardanti la caccia, non cerche- 
ranno di distruggere, nei limiti del loro diritto, gli ani- 
mali dannosi. Ma tale principio non è completamente 
assoluto, e vi sono molti casi, nei quali il proprietario 
di un bosco, in cui si rifugiano animali selvaggi e cac- 
ciagione, si può trovare in colpa verso i suoi vicini. 
Cosi è che se il detto proprietario, senza cacciare 
egli, senza prendere alcuna misura per impedire la so- 
verchia moltiplicazione della selvaggina. Impedisce ai 
suoi vicini danneggiati di cacciare, di distruggere gli 
animali dannosi, di garentirsi dai loro disturb», esso in- 
corre in una colpa, che se non ha per fondamento l'arti- 
colo 1154, si poggia certo sul principio della equità, la 
quale impone a chiunque di risparmiare un danno, 
quando ciò non gli costi nulla, ed anche forse sulla dispo- 
sizione dell'art. 1 151 del Cod. civ. che dice: « Qualunque 
fatto delPuomo che arreca danno ad altri, obbliga quello 
per colpa del quale è avvenuto a risarcire il danno » e 
del seguente art. 1152 che dice: « Ognuno è responsa- 
bile del danno che ha cagionato non solamente per on 
fatto proprio,"ma anche per propria negligenza od im- 
prudenza » (6). 

226. Nella nostra giurisprudenza non ricorrono sen- 
tenze, le quali confermino tale massima nella fattispecie 
dei danni recati dalla selvaggina riunita nei boschi dì 
proprietà privata; ma la giurisprudenza francese, sulla 
base uguale delle comuni leggi e degli identici principi!, 
ripara largamente la detlcienza nostra con moltissime 
sentenze, che tra loro si trovano in pieno accordo. Tra 
queste si possono citare, per ciò che riguarda la selvag- 
gina in generale, una sentenza del giudice di Premeri 
dell* 8 ottobre 1860 (7) e della Cassazione francese le 
sentenze 17 febbraio 1864 (8), 4 dicembre 1867 (9). 
31 maggio 1869 (IO), 15 gennaio 1872 (11). 

Per ciò che riguarda i conigli in particolare, si possono 
citare le sentenze del tribunale di Bernaj del 30 aprile 
I872(12),del tribunale di Lens 26genn.l877(l3), del tri- 
bunale di Rambouillet del 9febbr. 1877(14), della Corte 
d'appello d'Orléans del 17 maggio 1877 (15) e della Cas- 
sazione flrancese,le sentenze 9 luglio 1859(16), 24 luglio 



(8) Id., 

(9) Id.. 

(10) Id., 

(11) Id., 

(12) Id., 
(18) Id., 

(14) Id.. 

(15) Id., 
(16j Id., 



1864. 1, 109. 
1868, 1, 16. 
1869, 1, 463. 
1872. 1. 39. 
1872, 1. 321. 
1877, 2, 154. 
1877, 2, 154. 
1877, 2, 827. 
1861,1,284. 
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1860(1) del IO giugno 1863 (2), 22 giugno 1870 (3), 
29 agosto 1870 (4), 21 agosto 1871 (5), 22 aprile 
1873 (6), 6 gennaio 1874 (7), 18 febbraio 1874 (8), 
11 agosto 1874 (9), 10 e 22 novembre 1875 (10), 7 feb- 
braio, 5 e 31 luglio 1876 (11), 25 aprile e 10 dicembre 
1877 (12), 18 giugno 1878 (13), 21 aprile e 5 agosto 
1870 (14), 3 febbraio e 17 agosto 1880 (15), P marzo 
1881 (16). 

287. Lb, massima riassuntiva, che si può desumere da 
tutte queste sentenze, si è che il proprietario di un bosco 
è responsabile dei guasti cagionati alle proprietà vicine 
dai conigli selvatici in esso abitanti, quando pel suo fatto 
o per sua negligenza egli ha attirato o ritenuto questi 
animali, o favorito la loro moltiplicazione, ed anche 
quando, pel suo rifiuto di distruggerli esso stesso o di 
permetterne la distruzioue, li ha lasciati moltiplicare 
fino al punto di divenir nocevoli. 

B ciò anche quando, trovandosi essi animali riuniti nei 
suoi boschi pel loro istinto naturale, quantunque nulla 
egli abbia fatto per la loro conservazione o moltiplica- 
zione, ha però posto i suoi boschi e gli animali in esso 
contenuti sotto la guardia di agenti, ed avvertito dalle 
lagnanze dei vicini, non ha impiegato alcun mezzo per 
distruggere gii animali dannosi. 

Me da questa responsabilità lo assolve il fatto d*aver 
dato ai proprietari vicini licenza di cacciare gli animali 
dannosi in compagnia dei suoi guardiani, se tale auto- 
rizzazione sia posteriore ai danni e troppo limitata. 

In una parola, i danni recati dagli animali viventi nei 
boschi sono a oarico dei proprietari di questi quando in 
essi avrebbero potuto senza loro incomodo impedirli o 
menomarli. 

888. Per ottenere la rifazione dei danni, alla quale si 
ha diritto nei casi di cui s*è finora discorso, Tattore deve 
innanzi ai giudici competenti provare il danno sofferto 
e dimostrare che il convenuto è il proprietario deirani- 
male dannoso o colui che al momento del danno se ne 
serviva. Ciò deve fare Fattore, e nulla altro, essendo pel 
resto, ossia per la colpabilità del convenuto, appoggiato 
dalla legge, la quale presume la colpa nel proprietario 
o in chi se ne serviva. 

Lagiurisprudenza conferma tale principio: infatti una 
sentenza della Cassazione di Roma in data 20 febbraio 
1872 ( 17) stabilisce che nel giudizio di danno dato con ani- 
mali in campagna deve provarsi quanto sia il danno e 
chi sia il proprietario degli animali. La quantità del 
danno viene constatata da relazioni peritali, benché fatte 
dagli esperti nominati dalFattore danneggiato, ove non 
siano impugnate dal convenuto. E Tappartenenza degli 
animali può essere provata colla deposizione dei pa- 
stori, che sorpresero gli animali nel pascolo o nei fienili 
del danneggiato, quantunque non siano guardie campe- 
stri, ed abbiano locato l'opera loro al danneggiato mede- 
simo, specialmente se vi siano circostanze speciali di 
luogo e di tempo. 

(1) V. -»«V*y, 1860, 1,716. 

(2) Id., 1863, 1, 462. 

(3) Id., 1870, 1,388. 
(4i Id., 1870, 1, 388. 

(5) Id., 1871, 1, 98. 

(6) Id., 1878, 1, Sii. 

(7) Id., 1874, 1, 160. 

(8) Id., 1874, 1, 216. 

(9) Id., 1875, 1, 29. 

(10) Id., 1875, 1, 17. 

(11) Id., 1876, 1, 112, 377; 1877, 1, 176. 

(12) Id., 1878, 1, 65, 107. 

(13) Id., 1879, 1, 460. 



889. Ed un*altra sentenza, della Corte drappello di To- 
rino, del 23 dicembre 1878 (18), stabili che basta la sola 
proprietà di un animale perchò, producendo questo un 
danno, il padrone, sebbene non imputabile di colpa e ne- 
gligenza, sia tenuto a risarcirlo. 

Il padrone, stabilisce la stessa sentenza, può essere 
dichiarato irresponsabile nel caso in cui il danneggiato 
abbia provocato l'animale ; ma tal regola non è appli- 
cabile quando si tratti di un cane idrofobo, poiché in 
questo caso Tanimale può recar danno senza alcuna pro- 
vocazione ( 1 9). 

A queste sentenze se ne può opporre una del tribu- 
nale civile di Liegi del 2 luglio 1879 (20), la quale stabi- 
lisce che il proprietario di un cavallo, quando non gli si 
possa imputare né la violazione di un regolamento, né 
una colpa qualunque, non é responsabile delle ferite del 
cavallo fatte ad un individuo sulla via pubblica. Ma il 
Picard stesso nel citarla (21) la afferma contraria alFo- 
pinione più comune, per la quale Tart. 1385 del Codice 
civ. Napoleone, identico al nostro 1154, stabilisce ana 
presunzione di colpa nel proprietario deiranimale, colpa 
che non cade se non dietro prova in contrario. 

880. Però suirammissibilità della prova in contrario 
non esiste accordo nella scienza e nella giurisprudenza, 
V*ha chi affermando che la presunzione e la responsa- 
bilità stabilita dairart. 1154 del Cod. civile ò assoluta e 
non ammette altra prova in contrario che quella de- 
rivante dal caso fortuito o dalla colpa di colui che fn 
danneggiato. A questa opinione, che é appoggiata dal 
Marcadò, dal Larombiére, da Aubry e Rau, dsJ Laurent, 
da Masse e Vergè e dal Pothier (22), sono ispirate anche 
alcune sentenze tra le quali citerò una della Corte d'ap- 
pello di Bruxelles in data 11 aprile 1882 (23). 

Questa sentenza stabilisce che quando un cavallo toglie 
la mano al suo conduttore, questi ò responsabile dei 
danni cagionati, se non può dimostrare che Taccidente 
deve essere attribuito esclusivamente a un caso di forza 
maggiore o al fatto di un terzo. Il conduttore non po- 
trebbe schivare la responsabilità provando di avere le 
qualità necessarie a guidare un cavallo, e che il cavallo 
di cui é questione si era sempre mostrato dolce e n)ite, 
o che la vittima non aveva sufficientemente badato alla 
sua sicurezza personale. 

E questa stessa teorìa é sostenuta da una sentenza 
della Cassazione di Torino del 23 dicembre 1878 (24), la 
quale ha giudicato che la responsabilità del padrone pel 
danno recato dalPanimale di sua proprietà é assoluta ed 
indipendente dalla prova specifica della colpa o negli- 
genza di esso proprietario, e solo può cessare quando 
questi provi che Tanimale é stato provocato da quello 
stesso che ebbe a risentire il danno. 

231. Come si vede, questa seconda sentenza pone anche 
il caso di forza maggiore a danno del proprietario del- 
Tanimale dannoso. Ma Topinione contraria, appoggiata 
dal Sourdat, dal Colmet de Santerre e dal Récamier, 

(14) Id., 1879, 1, 218, 460. 

(15) Id., 1880, 1,454. 

(16) Id., 1881, 1, 469. 

(17) V. Legge, xii, 1,870. 

(18) V. Qiurispr. Italiana, 1879, ii, 386. 

(19) V. anche sentenza Casa, di Torino, 29 dicembre 1884 (Giti- 
rispr. di Torino, zìi, 99) e 14 gennaio 1869 {Legge, vl, 1, 176) e 
17 dicembre 1878 {Qiuriapr,, 1879, 192). Giorgi, loc. cit, n. 899. 

(20) V. Cloes e Bonjean, xxvm, p. 498. 

(21) Picard, Pandeetes Belges, uin»ma2, 90. 

(22) V. Giorgi, loc. cit., n. 400. 

(23) V. Journal des Tribunaux, 1882, p. 318. 

(24) V. Oiur. A., 1879, ii, 886. 
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non manca per questo di molta aatoiità. Se ò vero che 
Tari. 1154 stabilisce una presunzione di colpabilità a 
carico del proprietario degli animai! danneggiati, è pur 
▼ero che l'art. 1353, come bene osserva il Giorgi (1), 
stabilisce che ia prova contraria alla presunzione legale 
è vietata solo quando sul fondamento di questa si annul- 
lano certi atti e si nega l*azione in giudizio. 

288. Che Tart. 1 154, dichiarando responsabile il pro- 
prietario di un animale per il danno cagionato dal me- 
desimo, stabilisca una presunzione semplice di colpa, 
che può essere distrutta dalla prova contraria, fu deciso 
dalla Corte di cassazione di Firenze con sentenza 30 di« 
oembre 1889 (2), che il Giorgi, approvandola, commen- 
tava con dotte considerazioni (3), che giova qui rias- 
sumere. 

Gli uomini, che vivono nella civil società, sono in do- 
vere, non solo di non nuocere ad alcuno per se medesimi, 
ma anche per mezzo di tutto ciò che essi posseggono, 
il che racchiude e contiene Tobbligo di custodire i pro- 
prìi animali e bestiami in maniera che non possano 
recar danno o airaltrul persona, o agli altrui bestiami, 
o agli altrui terreni. Muovendo da questa considerazione, 
il Cod. civ. ali*art. 1154 prescrive che i danni recati 
altrui da un animale debbono essere risarciti dal suo 
proprietario; e ciò perchè, essendo egli in obbligo e in 
condizione di prevenirli e impedirli sorvegliando Pani- 
male e tenendolo custodito, se danni avvengano, si pre- 
sume che la colpa sia sua, per non avere esercitata la 
vigilanza necessaria* È questa la dottrina interpreta- 
tiva, seguita concordemente fino ad oggi dagli scrittori, 
anche stranieri, sul corrispondente art. 1385 Cod. Napo- 
leone. 

Recentemente si è proposta una nuova interpreta- 
zione, volendosi leggere nella riferita disposizione una 
applicazione del ben diverso principio che gli incorna 
modaj come i commoda^ dì un animale, e generalmente 
di una cosa, sono a carico del proprietario e di chi se 
ne serve, Ma questa dottrina, nota il Giorgi, non può 
accettarsi, come quella che contrasta colia legge e coi 
principil fondamentali del diritto. 

Contrasta colia legge. Invero, Tarticoio 1154 è allo- 
gato nella sezione 5* del cap. 1, titolo 4, lib. ni; il titolo 
ha per rubrica: Delle obbligazioni; il capo: Delle 
cause delle obbligazioni; la sezione: Dei delitti e dei 
quasi delitti; e la testura della sezione incomincia con 
ana regola generale sui fatti illeciti, finisce con un'altra 
regola generale sui medesimi, procedendo dalla prima 
all*nltima regola generale con una concatenata e pro- 
gressiva serie di disposizioni specifiche sui fatti illeciti. 
Anche l*art. 1154 configura adunque un delitto o un 
quasi delitto; ma come non c'ò delitto o quasi delitto-che 
non abbia per base una colpa, sia prò rata, sia presunta, 
è chiaro che il fondamento genetico della obbligazione 
imposta dal legislatore al proprietario deiranimale dan- 
ni fican te non è altro che una colpa, ed una colpa pre« 
santa. La quale osservazione, nota il Giorgi, ò così strin- 
gente che toma esuberante il notare come nell'art 1154 
si parli di obbligo a risarcire un danno, né vi può essere 
obbligo a risarcire un danno senza colpa ; come del pari 
torna esoberante il rilevare Tacuta distinzione suirincì- 
densa dell'obbligo di riparazione, secondo che, oltre il 
proprietario, vi sia un terzo che si serve dell'animale, 
nel qaal caso Tobbligo cade su chi se ne serve; e perché? 

(1) Loc eit, 40a 

(2) V. Foro italiano, 1890, i, 848. 

(3) Giorgi, nota alla sentenza della Cassazione di Firenze, 
30 dicembre 1889, Foro italiano^ 1890, i, 340 e seg. 
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perchè l'obbligo della custodia da parte del proprietario 
cessa e con lei svanisce la presunzione di colpa, riverì 
sandosi l'uno e l'altra sulla persona, che tiene ai suoi 
servigi l'animale. Certo, chi dicesse che l'utente delle 
cose altrui sopporta gli incomodi e i pesi delle mede- 
sime, direbbe cosa erronea od almeno inesatta, perchè 
basta pensare airusufruttuario, all'usuario, all'affit- 
tuario, all'inquilino, al comodatario, per farsi a prima 
vista persuasi che l'utente di cosa altrui non sempre ne 
sopporta gli incommoda. In tutte quelle figure di utenti 
vario è il carico dei pesi derivanti dalla cosa; e la legge 
li spartisce fra proprietario e utente con varia misura, 
secondo la natura del rapporto giuridico. Dei resto, se 
è vero che il proprietario che si serve di un animale ha 
obbligo di custodirlo e di impedire che rechi altrui no- 
cumento; se è vero che mancando a questo dovere è 
in colpa; se è vero che questa colpa lo sottopone per 
giustizia alla riparazione, è inutile andar a cercare altre 
ragioni per fondare l'obbligo di risarcire i danni. 

Contrasta eoi prineipii fondamentali di diritto, in 
quanto i danni,che si debbono risarcire ai terzi, non sono 
mai, nel linguaggio giuridico, degli incommoda. Avere 
i comodi e gli incomodi di una cosa, secondo la lucida 
idea che ne hanno tramandato i Romani (4), significa 
soltanto godere gli utili e sopportare gli oneri e le spese 
che sono naturali sequele della proprietà: onera atque 
impensae. Dice il Muhlenbruch (5): < cum natura 
aequum sit ut rerum iuriumque incommoda ad eum 
pertineant penes quem sunt commoda, sequitur ut is'ad 
quem ius aliquod spectat, et onera illi adhaerentia su- 
bire, et impensas, vel propter rem vel in rem, ab eius 
possessore factas, rependere necesse habeat ». E quali 
sono gli oneri? Risponde lo stesso autore: < Et onera 
quidam, quatenus tamquam rerum iuriumque accessoria 
consideranda sunt, maxime in iure nostro tum ad here- 
ditarias causas referentur, ut aeris alieni exsolvendi 
legatorumque praestandorum onus; tum vero ad rerum 
dominia, veiut tributorum censuumque solvendorum, 
servitutum perferendarum, plgnorum luendorum onus, 
quo quidem pertinet tristissimum illud proverbiun : res 
transit cum suo onere ». Incommoda^ pel proprietario 
di una cosa, sono le imposte, le spese di conservazione; 
per il proprietario di un animale sono le spese per 
mantenerlo, sono ie malattie, la morte della bestia; sono 
l'obbligo stesso e la spesa della custodia e della vigi- 
lanza. Ma non più in là; perchè nel danno, che la bestia 
abbia recato a un terzo, c'entra un elemento nuovo, che 
non è sequela naturale della proprietà, ma del modo di 
agire positivo o negativo del proprietario o del danni- 
ficato. O è difetto di custodia del primo, e il danno si 
deve risarcire; o vi è stata imprudenza del terzo, e chi 
è causa del suo mai pianga se stesso. In questo senso 
e non altrimenti vanno prese le parole di Bertrand de 
Greuille : € niente di ciò che appartiene a qualcuno può 
impunemente nuocere altrui », se non si vuole venire 
all'assurdo che il proprietario di un cane debba rifon- 
dere le spese di cura al monello che maitrattandolo si è 
fatto mordere. E questo è per l'appunto l'assurdo con- 
seguenziale della teorica, che poggia la refezione dei 
danni sugli incommoda. 

Da ultimo, questa teorica è insufficiente. Essa dà la 
regola delle riparazioni quando il dannificato non è un 
altro animale; perchè allora le incommoda stanno da 

(4) L. unica, § 4, in fine, C, de oad. ioli., 6, 51 ; 7 pr., D., de 
peric. et comm. rei venditae, 18, 6; 10, D., de reg,juì'Ì8, 60, 171. 

(5) Doetrina Pandeot,, § 23. 
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una parte sola. Ma se Toffeso fosse an altro animale cbe 
avesse anche lui il suo padrone? 

288. Ciò che ha indotto in errore i faatori di questa 
teorica si è la considerazione che i Romani facevano di 
questi danni nell'azione depauperie^ chiamandoli danni 
recati sine iniuria^ essendo le bestie prive di ragione: 
ratione careni. Certo» le bestie non sono redarguibili 
di dolo, né di colpa: non potest animai iniuriam fé- 
cisse dicL Ma razione de pauperie^ con la sua noxtij 
con la sua distinzione fhi animali e animali, sentiva un 
poco di barbaro; aveva ragioni storiche, ma non rispon- 
deva alla filosoda del diritto; sbagliata ne era la dire* 
zione legislativa, sbagliata la sanzione; e come nessuno 
oggi sosterrebbe che Tanimale si può dare in noxam^ 
cosi ninno potrebbe ragionevolmente richiamare le ori- 
gini di quella legge per spiegare i precetti del giure 
moderno, che hanno su questo punto corretto le antiche 
disposizioni. Che anzi, i Romani stessi non intesero la 
legge nel senso di escludere la colpa ; la modificarono, 
e andarono rintracciando la colpa non solo dei padroni 
e degli utenti, ma perfino degli animali. € Cum arietes 
vel boves oommisissent et alter alterum occidit, Quintus 
Mucius distinxit, ut si quidem is periisset qui adgressus 
erat, cessaret actio ; si is qui non provocaverat, com* 
peteret actio (Ulpiano, in leg. 1, § ii, Dig., si quadrupes 
pauperiem^ ecc.^ ix, 1 ). E nei §§ 4 e 6 della legge me- 
desima, premesso che il padrone di un cavallo o di un 
mulo che tira calci o morde, o di un bove che cozza, ò 
in obbligo di tenerlo ben guardato e di avvertire 
chiunque ad esso si accosta, sotto pena di rifondere il 
danno, si dice però che egli non è responsabile di quegli 
accidenti, che hanno eansa dalFaltrui disattenzione o 
imprudenza nell'accostarsi a tali beste* nel toccarle 
senza necessità: si instigatu alterius fera damnum 
dederiiy cessabit haec actio. Nò basta, che altri rimedi 
giuridici conoscevano i Romani sulla emenda del danno 
recato dagli animali. < Mulionem quoque, disponeva la 
legge Aqailia, si per imperitiam impetum mularum 
continere non potuit, si eae alienum hominem contrìve- 
rint, vulgo dicitur culpae nomine teneri. Idem dicitnr 
et si propter inflrmitatem sustinere mularum impetum 
non potuerit Nec videtur ioiquum si infirmitas culpae 
adnumeretur, cum affectare quisque non debeat, in quo 
vel Intel ligit, vel inteliigere debet infirmitatem suam 
alii periculo sane fùtnram. Idem iuris est in persona 
eius, qui impetum equi, quo vehebatur, propter imperi- 
tiam vel infirmitatem retinere non poterit » (1). E nella 
legge 54 § 2 del medesimo titolo si pone Tesempio del 
servo del compratore, che nel provare certi bovi ven- 
duti ea lege uti boves darei ewperiundos^ vien ferito 
coi corno; si cerca se il venditore, prima che fossero 
venduti, sia tenuto alla emenda del danno, e si distingue 
se fu la colpa del servo che li provava o il vizio deira- 
ni male: nel primo caso, il venditore non è tenuto; nel 
secondo, si. Ma oltre la legge Aquilia vi era Feditto degli 
edili, che dava azione contro i proprietari degli animali 
non tenuti debitamente custoditi. L'azione edilizia si 
cumulava con Vaciìo de pauperie^ e Giustiniano, spie* 
gando questo cnmulo di azioni sul medesimo oggetto, 
così ne rende ragione: < numquam enim actiones, pra^ 
sertim poenales^ de eadem re concurrentes, alia aliam 
consumit » (2). Or, nessuna di queste disposizioni si con- 
cilia colla dottrina degli incommoda; tutte parlano di 
colpa o la presuppongono; tutte sono dettate da quel 
senso squisito di giustizia, che informò lo spirito del 



(1) Leg. 8, § X, Di|f., ad leg. AquU., iz, 2. 



diritto romano e di cui la teorica degli inoommoda sa- 
rebbe, nella soggetta materia, la negazione assolata, 

284. Che se la nuova teorica òri belle al diritto romano, 
non si trova meno in disaccordo coi lavori preparatori 
dei codici moderni. Si sono citate le parole di Bertrand 
de Greuille ; ma per farne giusto giudizio bisogna leg- 
gere tutto il rapporto fatto dai cittadino De Oreuille al 
Tribunato nel 16 nevoso, anno xii. Comincia egli col 
ricordare che dopo i Iktti obbligatori leciti € vi sono 
poi altri fatti, che la legge riprova e pnniace; altri, che 
scusa, i quali tutti producono le obbligazioni, sulle qnali 
io debbo ora richiamare la vostra attenzione, cioò i 
delitti e i quasi delitti ». £ proseguendo: < il progetto 
in appresso prevede il caso in cui Tanimale guidato da 
qualcheduno o fuggitogli di mano o semplicemente scap- 
pato, abbia cagionato qualche male. Nelle dne prime 
ipotesi, vuole che chi se ne servirà ala tenuto responsa- 
bile del danno; e nel terzo, ordina che chi ne ò proprie- 
tario sia obbligato a rifare il danno, perchò allora « deve 
essere imputato o alla mancanza di guardia o di vigi- 
lanza da parte del padrone, o alla temerità e alla disav- 
vedutezza o alla poca attenzione di chi si ò servito 
dell'animale ». Solo dopo queste premesse ed immedia- 
tamente dopo, vengono le altre parole, che hanno servito 
di bandiera alla teoria degli incommodi : < perchè per 
assioma generale niente di ciò che appartiene ad ano 
può nuocere ad un altro ». 

286. L'art 1154, quindi, poggiando sopra ana pre- 
sunzione di colpa e non oollegandosi menomamente 
colla dottrina dei oommoda e degli incommoda^ il pro- 
prietario deiranimale può purgarsi dalla presanzione 
che lo grava provando che non c'è colpa da parte sua. 
Se non che su questo punto è nato an equivoco, perchè 
si è potuto credere che ci sia controversia sulla ammis- 
sibilità della prova contraria, quasi che si tratti di una 
presunzione iuris et de iure simile a quella, che per 
l'art. 1 153 grava sui padroni e committenti. Ma nessuno 
ha mai avuto la intenzione di esdudere una prova, la 
cui esclusione farebbe dell'art. 1 154 una disposizione 
addirittura draconiana. 

Se ai padroni e committenti è vietata la prova, ciò 
nasce dal testo esplicito dell'art 1 153 ultimo capoverso, 
e si può spiegare pensando che i domestici e i commessi 
non sono come gli animali, qui ratione careni^ laonde 
non fanno sospettare quei pericoli, che si hanno a temere 
dagli animali. Tuttavia la disposizione è già abbastanza 
gravosa, e bisogna dire: dura ìex sed lex. Ma l'eaten- 
dere il divieto della prova al proprietario o all'atente 
dell'animale sarebbe stato assolutamente incomporta- 
bile e il Codice non lo ha fatto. Mi fermo col mio ca- 
valk) ad uno stallatico di campagna, lego la bestia alla 
mangiatoia e avverto lo stalliere di non avvicinarcisi 
perchò il cavallo tira calcL Lo stalliere disprezza la 
mia avvertenza e si prende un calcio che gli spezza una 
gamba. Un domatore di belve le espone al pubblico in 
un serraglio dove sono rinchiuse in gabbia e rese inof- 
fensive con uno stecconato, che le tiene lontane dal pub- 
blico. Un imprudente varca lo stecconato ed eludendo 
la sorveglianza si accosta alla gabbia : un colpo di ar- 
tiglio gli sbrana la mano. Non sarò io ammesso a pro- 
vare che la colpa è tutta quanta dello stalliere? dovrà 
il domatore far le spese di quell'imprudente avventore! 
Ciò sarebbe assolutamente tirannico, e nessuno ha mai 
fino ad oggi' pensato di sostenerlo. I dubbi sono nati 
sulla specie delle prove, che possono servire di giustifi- 



(2) § 1 in fine L, 8i guadrup^s^ «ce., iv, 9. 
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eaxione per rìmlioYere la presanzione di colpa. « Il 
proprietario deiranimale o queg^li che se ne serve, scrìTc 
il Laurent (1), sarà ammesso a proyare che nessana 
colpa è a lui impatabilCi intendendo, per questo, non 
solo il caso in cui il fatto dannoso sia un eyento fortuito 
^ul qual punto tuta sono d'accordo^ ma anche la prova 
che nessuna colpa può essere rimproverata al proprie- 
tario dell'animale o a quello che se ne serviva e che essi 
hanno fktto tutto ciò che era loro possibile per impedire 
il danno, sul qual punto vi è controversia »; vale a 
dire, se basti la prova generica di non aver trascurato 
le precauzioni suggerite dalla prudenza ordinaria, o se 
bisogni provare specificatamente un caso fortuito o una 
colpa dell'offeso. B questo il solo punto della contro- 
▼eraia, su Ila quale la giurisprudenza allegata dagli scrit- 
tori stranieri è generalmente favorevole al proprietario 
e all'utente dell'animale. 

280. Però vi ò modo di conciliare le due opposte opi- 
nioni; e cioè portandole sul terreno della pratica. Tutte 
le prove, che efflcacemente può portare il proprietario 
convenuto per esimersi dalla responsabilità, si conten- 
gono nel genere di quelle di caso fortuito o di provoca- 
zione della persona lesa. Finché egli vorrà dimostrare 
la sua irresponsabilità adducendo le prove della natura 
maligna o mite deiranimale, delle condizioni speciali in 
coi questo si trovava nel momento del danno, non flirà 
nulla che seriamente cooperi alla sua difesa, metterà 
forse in chiaro la sua negligenza, la sua imperizia, la sua 
imprevidenza. Solo quando egli avrà dimostratoli danno 
esser dovuto ad un caso di forza maggiore, o alla pro- 
vocazione del danneggiato stesso o di un terzo, potrà 
essere eliminata la sua responsabilità. Se l'attore ha 
sofferto danno dalla ferita di un bove che, non uso a 
cozzare, gli si avventò addosso non per colpa del con- 
venuto, ma di un terzo che lo aizzò, il convenuto sarà 
irresponsabile. 

Cosi ha giudicato la Cassazione di Napoli con sentenza 
del 18 marzo 1870 (2), affermando che allorché il danno 
arrecato da animali dati a soccida non dipende da cat- 
tiva custodia, ma dal fhtto colposo di un terzo straniero 
alla custodia, questi solo deve ritenersi responsabile. 

227. Il caso, in cui la irresponsabilità del proprietario 
dell'animale dannoso è più evidente, si è quello in cui 
l'offeso stesso abbia provocato il danno, p. es., aizzando 
ranimale, o trattandolo con imprudenza pericolosa. Se 
nel caso dell'aizzamento per parte di un terzo Fattore 
può attendere la riparazione da alcuno, in questo caso 
egli non deve accusare che sé stesso. 

Va da sé che nel mondo della pratica ci possono essere 
mille circostanze e mille dettagli, che modifichino il me- 
rito della questione; circostanze del tutto imprevedibili 
e classificabili, che si debbono lasciare al criterio del giu- 
dice, e che dal vario loro valutamento possono assai 
fiusilmente deviare la responsabilità (3). 

Si é accennato più sopra il caso, in cui un animale di 
nn proprietario rechi danno all'animale di un altro pro- 
prietario. Anche qui bisogna tener conto della provo- 
cazione, che può avvenire e spesso avviene tra animale 
ed animale. Se l'animale aggressore ò quello che ha 
recato il danno, il suo proprietario è responsabile, non 
v'ha questione; se invece l'aggressore è rimasto ferito 
od ucciso dall'aggredito, non vi ha luogo ad alcuna 
rifazfone dei danni; e la stessa soluzione si deve verifl- 

(1) Laurent, PHmeipet de droU eivil^ voL zz, pag. 676. 

(2) y. Foro italiano^ 1879, 1, 577. 
(9 y. GioTfi, op. cit, n, 401, 



care quando non si possa accertare quale dei due fece la 
provocazione. Anche in simile materia il criterio del 
giudice, spesso unico arbitro, ha una grande latitudine 
di apprezzamento tra gli svariatissimi atti che possono, 
oppur no, costituire provocazione (4). 

228. II diritto, ohe il danneggiato ha alla rifazione dei 
danni, non rimane paralizzato dall'offerta che il pro- 
prietario dell'animale facesse dell'animale stesso aU'of- 
i'offeso. La nowaededitio che, come si è visto al n. 201, 
aveva presso i Romani l'efficacia di liberare il proprie- 
tario dell'animale danneggiante da qualunque ulteriore 
disturbo, non poteva certo trovare ricetto nelle moderne 
legislazioni. Sarebbe semplicemente ridicolo il fatto di 
uno, che si esimesse da qualunque responsabilità per la 
morte per idrofobia di una persona, consegnando il cane 
idrofobo che l'ha cagionata. Il detto diritto potrebbe 
però cessare per rinunzia sia esplicita, sia indiretta del 
danneggiato al dovuto compenso. Un caso di rinunzia 
indiretta sarebbe quello accennato più sopra al n. 228, 
pel quale due proprietari di bestiame pongono a pascolo 
comune, senza alcuna sorveglianza, i loro armenti. In 
questo caso, essendo uguali ed inevitabili per l'un pro- 
prietario e per Taltro i rischi delle offese reciproche, 
dovrà intendersi con ciò piena rinunzia alle eventuali 
reciproche azioni di danno (5). 

Un caso poi in cui, specialmente se 1 danni recati da 
nn animale siano lievi, il diritto al rifacimento dei danni 
si può convertire nel dovere di riparazione, ri avvera 
quando il proprietario danneggiato, per discacciare la 
bestia sorpresa a far danno, usi modi brutali, i quali 
portino il deterioramento o la morte dell'animale stesso. 
In questo caso il danno recato all'animale dovendosi 
compensare al suo proprietario, il danno primitivo viene 
calcolato e solo quando esso ecceda il secondo danno, 
dovrà per l'eccedente esser rifatto a colui che si ebbe 
danni maggiori (6). 

Capo IL — BMponaabilUà ponaU, 

289. Responsabilità penale pei danni recati dagli animali. — 
240. Lacuna del Codice penale del 1866. — 241. Art 482 
del Codice penale del 1889. — 242. Divagazione di animali 
pericolosi o feroci. — 248. Qaali animali debbano dirsi tali 
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ticolo 480 del Codice penale del 1889. — 252. Regolamento 
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889. Oltre alia responsabilità civile, che si limita a 
dare un rimedio ed una riparazione ai danni cagionati 
dagli animali, portandone in massima la responsabilità 
sui loro padroni, esiste la sanzione delle leggi penali, le 



(4) V. Giorgi, op. ciL, n. 402, e Picard, Pandoett hélgéSf parola 
Animai, n. 94. 
(6) V. Giorgi, op. dt, n. 404. 
(6) y. Gior^*, n. 406, 
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quali colla responsabilità che seco portano tendono, in 
via di prevenzione di simili danni, a punire non solo i 
fatti, che per la fattispecie siano dannosi, ma anche quelli 
che, pur non essendo nel caso speciale forieri di alcun 
danno, sono tra quelli dalle leggi o dai regolamenti 
proibiti e puniti con pene determinate. 

Le disposizioni penali, che si occupano dei danni prò* 
dotti dagli animali, si possono dividere in due classi : 
quelle che sono dettate per la protezione delle persone, 
e quelle che sono dettate per la protezione delle pro- 
prietà. Riservando il parlare di queste ultime in appresso, 
ora si dirà brevemente di quelle ehe garantiscono la 
persona. 

840. Il Codice penale francese tra le contravvenzioni 
contenute neirart 475 dispone al n. 4 che siano puniti 
con nn^ammenda estensibile da 6 a IO franchi « coloro 
che avessero fatto o lasciato correre i cavalli e le bestie 
da tiro, da sella e da soma neirintemodi un luogo abi- 
tato ». Questa disposizione, che nel nuovo Codice penale 
del Belgio venne in parte tradotta nelKart. 556, n. 1 : 
€ Saranno puniti con un'ammenda da 5 a 15 franchi 
coloro che avranno fatto o lasciato penetrare neirin- 
temo di un luogo abitato i cavalli e le bestie da tiro, da 
sella e da soma, confidati alle loro cure », ed in parte 
riportata nelFart. 557, n. 1, non figurava nel Cod. pen. 
del 1865 in modo esplicito. Per cui, salvo casi di rego- 
lamenti comunali o provinciali, sempre locali, i quali 
facessero simili proibizioni, presso di noi non esisteva 
in modo speciale una proibizione sia all'introdurti, nel 
senso deirarticolo 556, n. 1, del Codice penale belga, 
nella proprietà altrui, con bestie da cavalcatura, da tiro 
o da soma, sìa al correre nei luoghi abitati, nei paesi 
e città, cogli stessi animali, secondo il contenuto del- 
l'art. 475 del Codice penale Napoleone. 

In molti casi, in cui in Francia o nel Belgio sarebbe 
luogo alPapplicazione dell'art. 475, n. 4, e dell'art. 557« 
n. 1, si potevano, sotto Tlmpero del Codice penale del 
1865, applicare gli art. 554 e 555 (l); ma è evidente la 
varia efficacia di simili applicazioni : mentre le prime, 
chiare, specifiche, incontrastabili, si applicano all'atto 
proibito, indipendentemente dalle conseguenze che abbia 
potuto produrre; le disposizioni del Cod. del 1865 gene- 
riche, astratte, nebulose non valevano che a reprimere, 
non avevano alcun valore preventivo, non si applica- 
vano che a caso già avvenuto e a danno già spesso 
irreparabile. 

Era quindi lacuna deplorabile di quel Codice, così 
fedele imitatore del Codice Napoleone, quella per la 
quale si ometteva la punizione e la contravvenzione di 
alcuni atti, che con Tuso degli animali potevano essere 
molto dannosi alla incolumità delle persone ed alla 
inviolabilità delle proprietà. 

841. A riempire questa lacuna intese il Codice penale 
del 1889 coll'art. 482 secondo cui chiunque spinge ani- 
mali o veicoli nelle vie o nei passeggi pubblici o aperti 
al pubblico in modo pericoloso per la sicurezza delle 
persone o delle cose, è punito con l'ammenda sino a 
lire cinquanta; e se il contravventore sia cocchiere o 
conduttore vincolato a licenza, può essere aggiunta la 
sospensione dall'esercizio della professione o dell'arte 
sino a quindici giorni. 

(1) " Art. 554. Chiunque per inavvertenza, disattenzione, im- 
prudenza, negligenza o per imperìzia delVarta o della profes- 
sione che esercita, o per inosservanza dei regolamenti, avrà 
involontariamente commesso un omicidio o vi avrà dato causa, 
sarà punito coUa pena del carcere estensibile a due anni e con 
multa sino a lire duecento. 



Qui, lo scopo, da cui fa mosso il legislatore, di preve- 
nire i danni che alle persone o alle cose potrebbero 
derivare dalla imprudenza altrui, è evidente, la con- 
travvenzione esistendo pel solo fatto di aver spinto 
animali o veicoli nelle vie o nei passaggi pubblici in 
modo pericoloso, indipendentemente dalla circostanza 
che da questo fatto un danno sia effettivamente derivato. 
Che se dall'avere spinto animali o veicoli in modo im- 
prudente sia derivata la morte o la lesione personale di 
una persona, troveranno applicasione gli art. 371 e 375 
Cod. penale che puniscono come delitto il fatto di aver 
cagionato ad altri la morte o un danno nel corpo o nella 
salute per imprudenza, negligenza, ovvero per imperizia 
nella propria arte o professione o per inosservanza di 
regolamento. Ma se dall' imprudenza nello spingere 
animali o veicoli un danno sia derivato non a persone, 
ma ad animali, il fatto, a parte la contravvenzione di 
cui al riferito art. 482, non cadrà sotto alcun'altra san- 
zione penale, non potendosi, al certo, applicare alla 
specie la pena comminata dal Cod. pen. pel reato di dan- 
neggiamento, pel quale è estremo essenziale il dolo, l'in- 
tenzione di recar danno, estremo, che nella specie non 
ricorrerebbe. Epperò, non di responsabilità penale si po- 
trebbe parlare, ma solo di responsabilità civile, a senso 
dell'art. 1151 Cod. civile. Chi per mera negligenia rende 
inservibile l'animale altrui, decise la Corte di cassazione 
di Roma, con sentenza 23 giugno 1890, è colpevole della 
sola contravvenzione di cui all'art 482 e non del delitto 
di cui all'art. 489 Cod. pen. (2). 

Perchè poi si possa parlare di contravvenzione a sensi 
dell'art 482, occorre che il fatto avvenga in < Tìe > o 
€ passeggi pubblici o aperti al pubblico »• Epperò, lo 
spingere, anche a tutta carriera, animali o veicoli sn 
strade nazionali, provinciali o comunali, fuori delPabi- 
tato, non cadrebbe sotto la sanzione di quell'articolo. 

Dato poi l'estremo del pericolo per la sicurezza delle 
persone o delle cose, l'art 482 Cod. penale è, secondo 
la decisione della Corte suprema di Roma 9 aprile 1891, 
applicabile, senza distinguere se gli animali vengano 
spinti al semplice trotto o alla corsa e senza tener cal- 
colo della possibilità nel contravventore di frenare gli 
animali ad ogni cenno (3). 

248. L'accusa di non essersi dato abbastanza pen- 
siero dell'incolumità delle persone e della inviolabilità 
delle proprietà, non si poteva al Cod. penale del 1859 
muovere, per ciò che riguardala divagazione degli 
animali pericolosi o feroci. Quel Codice penale all'ar- 
ticolo 685, n. 6, puniva come caduti in contravvenzione 
€ coloro che lasciassero liberi ed erranti animali male- 
fici o feroci che loro appartenevano, e coloro che omet- 
tessero di avvertire l'autorità quando sapevano che era 
libero ed errante qualche animale pericoloso o feroce >• 

La legge sulla sicurezza pubblica del 20 marzo 1866 
all'art 91 disponeva: < É proibita la circolazione del cani 
così detti buU'dogs e di altri animali pericolosi, se non 
sono convenientemente custoditi o non si ottenne la 
previa autorizzazione delle autorità di pubblica sicu- 
rezza ». 

Alla prima di queste due disposizioni corrisponde in 
Francia l*art. 745, n. 7, del Codice penale, che chianm 
in contravvenzione < coloro che abbiano lasciato diva- 

** Art. IV66. Se per le dette cause saranno derìyate soltanto 
ferite, percosse od altri pregiudizi alla salute, il colpevole sarà 
punito eoi carcere estensibile a sei mesi e con multa sino a lire 
cinquecento od anche con pene di polizia a seconda dei casi ,. 

(2) y. C<u$ag{oH4 Unica ^ voi. t, pag. 849. 

(3) y. CottoMoné Uniea^ voi. u, pag. Slt 



ANIMALI 



293 



gare animali pericolosi o feroci », e nel Belgio Tart. 556, 
n. 2, dei Codice penale che ugualmente dichiara in con- 
travvenzione € coloro che avranno lasciato divagare 
animali malefici o feroci ». 

Airart.685, n.6, del Cod.pen. del 1859 corrisponde, nel 
Codice del 1889, l'art. 480, secondo cui chiunque lascia 
liberi o non custodisce con le cautele prescritte dai 
regolamenti bestie feroci o animali pericolosi, dei quali 
egli abbia la proprietà o la cust^Klia, e, in caso di animali 
sospetti di idrofobia, non ne dà immediato avviso alla 
aatorità, è punito con l'arresto sino ad un mese. 

848. La prima domanda che sorge dall* esame di 
queste disposizioni riguarda gli animali che sono com- 
presi sotto la denominazione di animali pericolosi o fe- 
roci. Dovranno in essa comprendersi solo quelli che nel 
linguaggio comune sono qualificati feroci, oppure sa- 
ranno ammissibili nel loro numero anche animali do- 
mestici, mansueti o mansuefatti ? 

Gli animali domestici per so, astrattamente conside- 
rati, non possono esser compresi sotto la denominazione 
di animali feroci o pericolosi, ma nei casi particolari, 
secondo la loro varia indole, e secondo le loro tendenze 
vi poesono essere noverati. 

I cani, per esempio, secondo una giurisprudenza molto 
costante possono in casi speciali essere riputati animali 
pericolosi o feroci. In Francia, tra numerosissime sen- 
tenze che su tale materia si trovano in pieno accordo, 
nominerò quelle della Cassaz. del 23 nevoso anno II ( 1), 
del 28 aprile 1827 (2), del 10 agosto 1832 (3), del 4 ot- 
tobre 1845 (4), del 13 aprile 1849 (5), del 3 ottobre 
1851 (6), del 5 marzo 1852 (7), del 10 marzo 1854 (8), 
del 19 dicembre 1856 (9), del 10 maggio 1861 (10) e del 
12 gennaio 1866(11). 

Tutte queste sentenze sono in completo accordo nel- 
Taffermare che se i cani non sono in genere classificati 
tra gli animali pericolosi e feroci, devono però essere 
considerati come tali quando per la loro particolare 
natura possono procurare sia alle persone, sia agli am- 
mali altrui, dei pericoli che la legge ha voluto prevenire 
o reprimere. 

244. Anche le Cassazioni italiane sono concordi in 
questa massima. Una sentenza della Cassaz. di Palermo, 
in data 1* agosto 1862 (12) afferma che non si debbono 
considerare solamente eccome feroci o pericolosi gli ani- 
mali che tali sono per la natura della loro specie, quali 
i leoni, le tigri, ecc., ma quelli altresì che lo sono per la 
particolare loro organizzazione o la loro cattiva educa- 
zione; tale sarebbe un cane, un mulo, il quale, senza 
esser provocato, si getta sopra qualcuno e Io morde. 

La Cassazione di Milano con sentenza 13 novembre 
1863 (13) ha confermato la stessa massima giudicando 
che a senso delfart. 685, n. 6, del Codice penale devono 
considerarsi animali pericolosi o feroci non solo quelli 
che sono tali per natura, ma eziandio quelli che tali 
divengono per cattivo istinto o per mala educazione. 
Quindi anche il cane che, non provocato, morde, deve 
essere considerato animale pericoloso o feroce. E nello 
stesso senso hanno giudicato la Cassazione di Napoli 



(1) V. Sirey, anno 8% 2, 401. 
(È) V. Sirey, 1827, 1, 504. 

(3) V. Sirey, 1838, 1, 240. 

(4) V. Joum. du Pai., 1846, 4, 41. 

(5) Id., 1849, 5, la 

(6) Id., 1851,5,21. 

(7) /d., 1852, 5, 28. 

(8) Id^ 1864, 6, 26. 

(9) Id., 1857, 1, 76. 



con sentenza 15 gennaio 1864 (14) e la Cassazione di Fi- 
renze con sentenza 27 marzo 1878 (15). Fra i cani in 
genere poi sono considerati come pericolosi, indipen- 
dentemente dalla loro natura ed indole particolare, i 
bulhdogs^ come risulta dal divieto di farli fin circolare 
senza permesso deirautorità e conveniente custodia, 
contenuto nel già riportato art. 91 della legge di pub- 
blica sicurezza. 

245. È sorta, sotto Timpero del Cod. pen. del 1865 e 
può risorgere di fronte ai termini deirart. 480 del Codice 
del 1889, la questione se incontri responsabilità penale 
il proprietario, che abbia lasciato incustodito il suo cane 
dandole buona e diventato improvvisamente malefico. 
Nel senso della negativa, nella specie di un cane vagante 
che, chiamato dai padroni, non aveva voluto abbando- 
nare le persone transitanti, cosi ragionava, nella sen- 
tenza 26 aprile 1888, la Corte di cassazione di Torino (16): 

€ Atlesoehè Tart. 685, n 6, Cod. pen. punisce coloro che 
lasciano lìberi ed erranti animah malefici o feroci che loro appar* 
tengono. 

< Che hi legge, nel considerare come malefici o feroci gli 
animali, ai è occupala di quelli che siano tali o per hi natura 
della loro specie o per la cattiva educazione. 

«Che il pretore di Azeglio colla denunciata sentenza ritenne, 
con insindacabile giudizio di apprezzamento, che il cane, che 
aveva formato oggetto della contravvenzione, era in istato di 
libera vaganza, e che se per indole propria non era malefico né 
feroce, lo era però cerlamente nel punto in cui, chiamato dai 
padroni, non volle abbandonare le persone che transitavano sul 
sentiero dove era arrivato il cane stesso. 

€ Che riassunte a questo modo le particolarità del fatto, non 
altrimenti avrebbe potuto darsi carico al Salotto Giacomo del- 
rascrittagli contravvenzione, salvo fosse accertato che egli sapeva 
che il cane suddetto, lasciato libero e vagante, corouiique non 
fosse né per educazione nò per indole propria malefico o feroce, 
potesse tuttavia diventarlo da un momento alPaltro per una 
qualche accidentalità facilmente prevedibile, senza essere ecci- 
talo provocato espressamente, in guisa che per il Salotto do- 
vesse sorgere Tobbligo di provvedere per la custodia del cane in 
qualunque momento, onde prevenire anche la possibilità di un 
male futuro neirinteresse della sicurezza altrui, scopo a cui mira 
la suinvocata sanzione penale. 

€ Che il pretore col suo giudicato non trovò che fosse dato 
di mettere in campo questi elementi, ed invece, aflBdato alle 
risultanze della causa, ritenne senz'altro per assodato che il 
cane fosse diventante malefico e feroce solo al momento in cui 
non volle abbandonare le persone che transitavano sul sentiero, 
venendo cosi ad escludere che una responsabilità penale dovesse 
apporsi al Salotto per aver lasciato libero quel cane che non erasi 
mai prima d'allora dimostrato pericoloso, per non essere nò feroce 
nò malefico, essendo troppo chiaro che Salotto non poteva poi 
essere preso in colpa per un fatto imprevedibile, che era avve- 
nuto indipendentemente da qualsiasi sua volontà sia diretta sia 
indiretta. 

« Che tuttavia il pretore avendo fatto luogo alla condanna del 



(10) Id., 1861,5,21. 

(11) V. Sirey, 1866,1,309. 

(12) V. Legge, anno in, pag. 149, parte penale. 

(18) V. Gazzetta dei Tribunali, 1863, 2, 400, e Monitore dei 
Tribunali, 1863, 1121. 

(14) V. Monitore dei Tribunali, 1864,300. 

(15) V. Foro italiano, 1878, 2, 110. 

(16) V. Oiurisjn-, pen^ 1888, pag. 590. 
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Saletlo, fece indubbiameiite malgoTerao del succitato articolo di 
legge ». 

846. Anche i caralli e i mali possono in casi speciali 
considerarsi come animali feroci^ quantunque in genere 
appartengano alla classe degli animali domestici. Per i 
muli si è visto il giudicato della Cassazione di Palermo 
del 1^ agosto 1862. Per ciò che riguarda i cavalli una 
sentenza della Pretura di Gassino (1) ha giudicato che 
< tuttoché i cavalli non siano per loro natura animali 
pericolosi, pure ove per mala indole ed abitudine so- 
gliano, appena vistisi senza custode, darsi a precipitosa 
corsa neirabitato con danno e pericolo delle persone, 
debbono equipararsi agli animali feroci e pericolosi ri- 
spetto a chi li lascia in abbandono tra. la gente, e questo 
debbo quindi ritenersi colpevole per tale fatto della 
contravvenzione di cui alfart. 685, n. 6, del Cod. pen. ». 

847. Chiarito così il senso delle parole bestie feroci o 
animali pericolosi contenute nel detto art. 480, un 
altro dubbio si presenta alla mente: qual significato si 
deve dare alle parole lasciar liberi e non custodire f 
L'accenno di parecchi casi pratici varrà meglio che 
una teoria complicata a dissipare questo dubbio. 

Finchò si tratta di un animale pericoloso o feroce che 
dal suo padrone sia stato lasciato in piena balìa di se 
stesso, senza alcuna custodia, in una via, in un luogo 
pubblico, ed anche nel dominio non proprio, Tapplica- 
bilìtà della disposizione a questo caso non può offrire 
contestazione. 

Il semplice fatto di non custodire un animale perico- 
loso o feroce e di non vigilare a che esso sia custodito dai 
propri dipendenti, può dar luogo alla contravvenzione 
deirarticolo 480, perchò è evidente che Tanimale non 
custodito può da un momento all'altro vagare ed errare 
con pericolo delle persone (v. Sentenza Cassazione di 
Firenze, 27 marzo 1878) (2). E ciò tanto quando Tani- 
male si trovi nella dimora del suo proprietario, quanto 
se esso si trovi nella dimora di una persona dipendente 
dal medesimo (Cass. Firenze, 26 dicembre 1877) (3). 

848. Né si potrebbe ritenere come sufficiente ga- 
ranzia e custodia quella che ne verrebbe airanimale, 
quando fosse accompagnato nella pubblica via senza 
guinzaglio dalla domestica del padrone, la quale nel 
caso di bisogno sarebbe del tutto insufficiente ad impe- 
dire i danni possibili (Cassazione francese, 19 dicembre 
1856) (4). 

Cosi pure si potrebbe applicare la stessa disposizione 
deirarticolo 480 al proprietario di un cane, il quale 
nella casa del padrone si fosse avventato contro un 
individuo che di pieno giorno per ragioni plausibili fosse 
entrato in detta casa per la porta lasciata aperta, con 
licenza del domestico e senza far nulla di male. Tanto 
pih poi se l'animale fosse d'indole notoriamente mal- 
vagia (Sentenza della Corte d'appello d'Algeri, 5 giugno 
1878) (5). 

849. La stessa applicazione potrebbe aver luogo se le 
ferite fossero state cagionate da un cane non nella casa 
del suo padrone, ma nella strada dinanzi all'uscio di 

(1) V. Gazzetta dei Tribunali^ 1867, i, 272, e Legge^ anno vii, 
pag. 852. 

(2) Foro italiano, ni, 2, 110. 

(3) Annali Oiur. It., xii, 1, 2, 66. 

(4) Journ. du Palaie, 1857, 1, 76. 

(5) Sirey, 1880, 2, 176. 

(6) Journ, du PalaU, 1851, 5, 21. 

(7) Id^ 18M^ 5, 26. 

(8) «., 1867, 1, 70. 



casa, ad un individuo che tì passava a caso, il quale 
fosse stato attaccato dal detto cane uscito con Airore in 
quel momento; anche quando la catena tuttora attac* 
cataal suo collare mostrasse che l'animale era fug- 
gito proprio in quel momento dalle mani dei suo pa- 
drone (Cassazione Aranoese, 3 ottobre 1851 (6), 10 marzo 
1854 (7), 19 dicembre 1856 (8), 4 ottobre 1845 (9) e 
10 maggio 1861) (10). 

Finalmente si potrà chiamar libero e vagante quel- 
l'animale, il quale sia lasciato senza alcuna custodia, 
tanto nel cortile di una casa, comune a parecchi com- 
proprietari che vi abbiano libero accesso (Cassazione 
francese, 13 aprite 1849 (11), Tribunale di terza istanza 
di Milano, 13 ottobre 1864) (12), quanto nel cortile di pn>- 
prietà esclusiva del padrone dal cane, ma aperto al 
pubblico e da questo frequentato (13). 

850. Da tatti questi esempi pratici si può ricavare 
la regola generale, per la quale il proprietario di un 
animale feroce o periooloso è soggetto alla contrav- 
venzione contenuta nell'art 480 del nostro Codice pe- 
nale, tutte le volte che pone o lascia il detto animale 
in condizione da recare nocumento alle persone, violan- 
done la incolumità; che ad esprimere tale concetto toL" 
reno dal legislatore adoperate le parole: < lascia Uberi 
o non custodisce bestie feroci o animali perleoloel >. 
Quindi non può dirsi libero e vagante nel senso del 
detto articolo l'animale periooloso o feroce che si trovi 
sciolto bensì, ma in un cortile non comune e ben chiuso 
(Cass. di Milano, 13 novembre 1863) (14). 

851. La circostanza della provocazione, la quale, se* 
condo che si è visto più sopra, vale spesso a liberare dal* 
l'obbligo della rifazione dei danni il proprietario, il cui 
animale abbia recato dei danni, spinto dalla provoca- 
zione, non ha alcun valore per la responsabilità penale 
dell'art. 480, ora in esame. 

La legge non punisce il proprietario dell* animale 
pericoloso o feroce sol quando esso abbia ferito aleono; 
la sua sanzione ò indipendente dal danno recato; quindi 
il fatto che l'animale libero e vagante sia stato provo- 
cato prima di recar danno, non alleggerisce punto la 
responsabilità penale del proprietario già incorso in 
contravvenzione pei fatto della divagazione dell'ani- 
male. 

Per ciò che riguarda la contravvenzione pel fatto 
di non aver dato immediato avviso all'autorità deiree- 
servi libero e vagante qualche animale pericoloso, no- 
tevole ò la diversa estensione del disposto dell'ari. 480 
deirattuale Cod. pen. in confronto di quello dell'art. 685, 
n. 6, del Codice penale del 1865. Anzitutto, mentre l'ar- 
ticolo 685, n. 6, Cod. pen. del ìdl&5 imponeva l'obbligo 
deiravviso riguardo a qualunque € animale nmlefico e 
feroce » in genere, l'art. 480 del Codice yigente impone 
tale obbligo solo riguardo agli < animali sospetti di 
idrofobia ». In secondo luogo, mentre secondo l'art 685, 
n. 6, del Cod. sardo l'obbligo di dar avviso all'autorità 
dell'esservi libero e vagante qualche animale maiellco e 
feroce incombeva a chiunque avesse scienza di tale fatto, 
secondo l'art. 480 del Codice vigente l'obbligo di dare 

(9) Jd., 1845, 4,41. 

(10) Id,, 1861, 5, 21. 

(11) V. Sirey, 1850, 1, 239; Joum. du Palaie, 1849, 5, 13 e 
Monit. dei Tribunali, 1864, pag. 1070. 

(12) Oiìtzst, dei 7Wò.,1864, 777. V. anche Corte di cassazione di 
Palermo, 1* agosto 1862 {Legge, ui, 149). 

(13) JuHep, du XIX Siede, Bép, 1791-1850, AnituoMX, 5. 

(14) Man, dei Trihunali, 1863, 1121 ; Gauttt^ 
9, jf. 400; Leg^e^ iv, 181, 
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immediato avrifo all^antorità nel caio di animali aoapetti 
di idrofobia, incombe soltanto a chi ne ha la proprietà 
e la custodia. Per quanto questa seconda limitazione 
renda meno efficace la prerenzione a cui Tart. 480 intende 
e sotto questo riguardo non sia scevra di pericoli e possa 
quindi formar oggetto di censura, essa, a parer nostro, 
non risulta meno chiaramente dal contesto delFarticolo 
stesso. 

S58. Anche il Regolamento di polizia stradale appro- 
vato con regio decreto 15 novembre 1808, n. 4607, ha 
alcune disposixioni riguardanti la garanzia della incoia* 
mi tà personale pei danni che le potrebbero venire dal 
non regolare uso delle bestie da tiro delie vetture pub- 
bliche. 

L'art 42 di questo regolamento ò così concepito: 

« I veicoli di qualsiasi specie non potranno avere più di cinque 
bestie di fila, né più di tre di fronte, le quali, comprese le loro 
bardature, non occupino una larghezu maggiore di due metri 
e mezso. 

< Nelle strade però che hanno il piano carreggiabile largo 
otto più metri, si potranno attaccare ai veicoli quattro bestie 
di fronte. 

« A seconda dei cui speciali il prefetto, sentilo il parere del- 
l'ingegnere capo governali vo, ^yrk Cieoltà di cariare i liniti 
stabiliti in questo articolo. 

€ Aet. ii. Ogni carro dovrà essere guidato da un carret* 
lìere. Se una vettura pubblica da viaggiatori sari tirata da non 
più di quattro bestie, potrà essere condotta da un solo posti- 
glione cocchiere; ma quando le bestie da tiro saranno più di 
quattro, dovrà essere condotta almeno da due postiglioni o da 
un posliglione ed un cocchiere. 

< Occorrendo bestie da tiro di rinforzo, queste dovranno 
esser guidate da un conducente almeno per ogni tre bestie. 

< Art. 45. 1 postiglioni e cocchieri debbono condurre le loro 
bestie stando sulla sella o sedile, salvo che nelle forti salite; 
ma in questo caso non debbono abbandonare le redini. 

< Essi sono obbligati ad osservare nelle traversate degli abi- 
tati i regolamenti di polizia concernenti la circolazione neir in- 
terno dei medesimi. 

€ Nelle fermate le bestie attaccate alla vettura non dovranno 
mai restare senza un cocchiere od un postiglione che le custo- 
disca. 

< Art. 46. Nei luoghi di partenza o di cambio delle bestie 
da tiro delle vetture pubbliche, gli imprenditori od i loro agenti 
devono assicurarsi personalmente che la vettura si trovi sotto 
ogni rapporto in condizione da poter intraprendere o seguitare 
il ràggio con piena sicurezza dei viaggiatori. 

€ Art. 47. Ai punti d'incontro di due strade i veicoli deb* 
bone essere condotti o collocati in modo che rimanga libero il 
transito su ambedue le strade ; e quando essi procedono in 
convogli, si fermeranno prima del punto d*Ìncoirtro, o si inter- 
romperà il convoglio per dar pronto passaggio ai veicoli preve- 
nienti dairaltra strada. 

« Art. 48. £ proibito ai conduttori di bestie da tiro o da 
soma di spingerle a corsa troppo rapida. Essi dovranno anzi 
ralleniare la velocità ordinaria ed anche fermarsi, quando riesca 
diflScile r incroeiamento con altre vetture o bestie da soma, 
evvero la strada sia ingombrata da pedoni che difficilmente pos* 
sano scansarsi. 

€ Art. 49. Nel passare sui ponti sospesi le bestie da tiro o 
da soma saranno guidate al passo. 

< I vetturali carrettieri non le abbandoneranno mai; 1 po- 
stiglioni ed i cocchieri resteranno al loro posto. 

< £ proibito di staccire alenna delle bestie da tiro di nn tei* 
cole nel traversare i ponti 



< Non dovrà mai troverai sulla medesima campata di nn 
ponte sospeso un numero di veicoli che abbiano in complesse 
più di sei bestie da tiro. 

€ fn aggiunta a queste prescrizioni generali il prefetto potrà 
ordinare quelle altre speciali disposizioni e cautele che, sentito 
ringegnere capo governativo, giudicherà opportune per viem- 
meglio tutelare la sicnrezza del transito su quei ponti sospesi, 
che non presentassero tette le guarentigie di una conveniente 
stabilità pel passaggio dei fManti yeicoli >. 

858. Quantunque tali diepoeizion! abbiano una grande 
estensione, in quanto rigoluHlano in genere tutti gli 
obblighi che hanno i vetturiiAi affine di tutelare la co- 
modità del passaggio e la sicnbezsa nel trasporto dei 
viaggiatori, pure parve conveniente di qui di riportarle 
sensa interruzioni, perchò esse hsuino per principale 
scopo quello di prevenire i pericoli ehe possono risul- 
tare daJla circolazione degli animali nelle pubbliche vie. 
Gli art. 42, 44, 45, 40, 47 e 48 specialmente hanno delle 
regole dirette a prevenire i danni che gli animali, sia 
sottopoeti ad una soma, sia attaccati ad nn veicolo^ 
potrebbero cagionare tanto ai viandanti, che alle per* 
sone da essi trasportate. Tutte le disposizioni che in essi 
si contengono per fissare 11 numero degli animali che 
di fila o di fronte si poesono attaccare ai veicoli a seconda 
delia larghezza delle strade da essi firequentate, il modo 
con cui i veicoli devono essere guidati e condotti, il 
numero dei conducenti, il posto che essi debbono occu- 
pare, ii passo che debbono tenere, tutte queste dispo- 
sizioni, sono di una utilità e di una necessità molto 
evidente. 

854. Con esse il regolamento di polizia stradale col- 
mava una lacuna molto notevole che aveva lasciato il 
Codice penale del 1806. 

Questa lacuna Ai poi dal Godioe pen. del 1880 meglio 
colmata coirart, 481, secondo cui < chiunque lascia 
aenxa custodia, o altrimenti abbandona a so stessi in 
luoghi apMii, animali dà tiro o da corsa, sciolti o attae* 
cati, ovvero li guida senza sufficiente capacità, o li 
affida a persone inesperte, ovvero per il modo di attac- 
carli o guidarli, o con raiszarii o spaventarli, espone 
a perieolo Faltmi sicurezza, è punito con Tarresto sino 
ad un mese. Se il contravventore sia cocchiere o con* 
dnttore vincolato a licenza, si aggiunge la sospensione 
dairesercizio della professione o dell'arte sino a 24 
giorni »• 

Ed oggi gli articoli or ora riportati sono efficaci al 
pari dei corrispondenti del God. pen. Napoleone, il quale, 
all'art. 475, n. 3, sottopone a contravvenzione < i vettu- 
rini , carrettieri , conduttori di veicoli di qualunque 
genere o di bestie da soma, che abbiano violato i rego- 
kimenti che li obbligano a tenersi sempre a portata dei 
loro cavalli, delle loro bestie da tiro e da soma, o dalle 
loro vetture, ed in stato da poterle guidare e condurre; 
ad occupare una sola parte delia strada e vie pubbliche; 
a voltarsi e dirizzarsi innanzi alle altre vetture, ed al 
loro avvicinarsi a lasciare loro almeno la metà della 
strada; coloro che avranno fatto o lasciato correre i 
cavalli, e le bestie da tiro, da cavalcatura e da soma 
neirinterno di un luogo abitato, od abbiano violato i 
regolamenti contro il carico, la rapidità e la cattiva 
direzione delle vetture; coloro che contravverranno alle 
disposizioni delle ordinanze e dei regolamenti riguar- 
danti la solidità delle pubbliche vetture, il loro peso, il 
modo di caricarle, il numero e la sicurezza dei viaggia- 
tori, ecc^ ecc. ». 

855. Quello che forse si può osservare in favore della 
legislazione nostra si ò la sua maggior sempUoità e la 
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sua minor mole. Mentre il Codice penale francese ripete 
parola per parola o riassame con prolissità le disposi- 
zioni non abrogate esistenti in altre leggi o in altri 
regolamenti generali, il nostro repertorio legislativo 
ha evitato le ripetizioni inutili e spesso apportatrici di 
confusione, senza perciò sottrarre al dominio di una 
legge generale ed efficace quanto il Codice le regole 
dettate dairinteresse e dalla garanzia delle cose e delle 
persone. 

266. Su varie delle disposizioni del Regolamento di 
polizia stradale che più sopra fui^no riportate, la giu- 
risprudenza ha avuto campo di emettere il suo giudizio 
che le commenta e completa nei punti meno evidenti. 

L'art 45, per es., nel suo secondo capoverso stabilisce 
che nelle fermate le bestie attaccate alla vettura non 
dovranno mai restare senza un cocchiere od un posti- 
glione che le custodisca. 

A questo riguardo si è giudicato che quel conducente, 
il quale lasci in abbandono il suo veicolo sulla pubblica 
strada, non può essere scusato nel caso che si sia allon- 
tanato dai suoi cavalli soltanto di qualche passo e pel 
solo tempo necessario a comperare una firusta (Cau- 
zione francese, sentenza 11 settembre 1874) (1). 

La detta contravvenzione sarebbe applicabile anche 
nel caso che la vettura fosse stata lasciata senza sorve- 
glianza innanzi ad un'osteria, pel solo tempo necessario 
ad entrare e ad uscire dalla porta della medesima; ed 
anche quando il conduttore fosse rimasto a sorvegliare 
Il suo veicolo dalla porta deirosterla medesima (Cassa- 
zione francese, 27 aprile 1860 e 4 maggio 1861) (2). 

867. A commento dell'art. 48 che vieta ai conduttori 
di bestie da tiro o da soma di spingerle a corsa troppo 
rapida, specialmente quando la strada sia ingombra, si 
possono citare due sentenze della Cassazione francese: 
runa del 17 ottobre 1822 (3), e l'altra del 16 dicembre 
1854 (4), le quali affermano che il gran trotto, il ga- 
loppo, e in genere qualunque passo possa presentare 
pericolo pei viandanti, entra nel dominio deirart. 475, 
n. 4, del Codice penale francese, al quale corrisponde 
in parte Tart. 48 del nostro Regolamento di polizia 
stradale. 

258. Tra i regolamenti emananti dal potere centrale 
e d'efficacia generale vi ò anche quello riguardante la 
polizia, sicurezza e regolarità deiresercizlo delle strade 
ferrate, approvato con regio decreto 31 ottobre 1873, il 
quale si occupa dei danni che possono essere arrecati 
dal bestiame alle ferrovie, e di prevenirli. 



(1) Journal du Fùlaù, 1847, 4. 505. 

(2) /<<., 1861,5,541 e 542. 

(3) Coliection XouvelU IhviUeneHVé «f CarHt0, 7, 1, 147. 

(4) V. Sirey, 1855, 1, 684. 

(5) Oiornah dei Tribunali di Milano, 1878, 750. 

(6) V. Dello stesso senso Cmss. Roma, 13 ottobre 1885 (Foro 
italiano, 1886, ii, 50) e Appello Àquila, 4 febbraio ì98S{Id., 1888, 
II, 118), dove la massima è, più ampiamente, ragionata nei ter- 
mini seguenti: 

* Attesoché il Sabatini, a sostenere la sua irresponsabilità, ri- 
chiama una questione già dibattuta in giurisprudenza e pre- 
tende alla inapplicabilità delPart 55 del regolamento SI ottobre 
1873 sol perchè questo considera gli animali pascolanti su ter- 
reni limitrofi alla ferrovia. Ma per ritenere la ragione di detto 
art 55 bisogna muovere dall'art 302 della legge 20 mano 1865 
sai lavori pubblici, che in termini generali e senxa specialità di 
casi vieta introdarre animali sulle ferrovie. £ questa una san- 
tiene di sicurexxa pubblica e quindi di suprema ragione, diretta 
a tutelare la integrità personale ed anche la vita di migliaia 
di cittadini, i quali tutti i giorni corrono sulle ferrovie; onde 
essa è di rigorosa interpretaiione, siccome sono tutte le leggi 



L'art 55 di questo regolamento dice goA: 

€ in vicinanza delle ferrovie non è permesso far pascolare 
bestiame, salvo che sia custodito per modo da impedire che 
oltrepassi le siepi o gli stecconati e ai inoltri sulla strada. 

€ I proprietari o conduttori di fondi limitrofi alle ferrovie 
dovranno perciò provvedere perchè il bestiame ivi pascolante 
sia continuamente ed attentamenle servegliato da appositi gutr* 
diani>. 

Ed a garantire resecnzione di tale disposizione Tarti- 
colo 64 dello stesso regolamento stabilisce una multa di 
lire mille pei contravventori. 

869. Per riguardo airarticolo55 qualche esitazione po- 
trebbe derivare dalle parole in vicinanza delie ftr-- 
rovie. Quale sarà il limite al quale comincerà e finirà la 
Ticinanza, dalla quale nasce Tobbligo di sorveglianza del 
bestiame? Il capoverso dello stesso articolo scioglie il 
dubbio con le parole di fondi Umiiro/L Solo quando i 
fondi in cui pascolano gli animali saranno limitrofi, con* 
flnanti colle linee ferroviarie, tale obbligo, garentito da 
così forte multa, sarà inerente ai proprietari! o condut- 
tori del bestiame. 

Conforme al qui detto ha giudicato una sentenza della 
Cassazione di Torino del 27 giugno 1878 (5) la cui mas- 
sima riassuntiva dice co^: Perchè si verifichi la con- 
travvenzione di cui negli art. 55 e 64 del Regolamento 
31 ottobre 1873, ò necessario che i fondi, dai quali le 
bestie si sono inoltrate sulla ferrovia, nano limitrofi a 
questa. Quindi non si verifica la contravvenzione in di* 
scorso, bensì eventualmente una diversa, ogni qual volta 
le bestie (nel caso concreto cavalli) trovantisi a pasco- 
lare su fondi non limitrofi, per difetto di conveniente 
custodia, siansi introdotte sulla ferrovia da nn passaggio 
a livello, 

860. Invece, la Corte di cassazione di Roma, con sen- 
tenza 22 maggio 1890, sulla considerazione, essenziai* 
mente, che scopo della legge fu di rendere il meno possi- 
bile frequenti i disastri sulle linee ferroviarie e chetale 
scopo non sarebbe raggiunto se fosse permesso lasciare 
incustoditi gli animali pascolanti a brevissima distanza 
dalle medesime, sebbene in terreni non contermini, giu- 
dicò che non elimina la contravvenzione riguardante 
rintrodursi degli animali sulle strade ferrate la circo- 
stanza che essi pascolassero ^pra fondi vicini alla fer- 
rovia, ma non perfettamente a contatto colla mede- 
sima (6). 

La contravvenzione all'articolo 55 del regolamento 



che riguardano la cosa pubblica tanto in rapporto dei beni che 
della universalità dei cittadini £saa appartiene a queirordine 
di leggi di mera creazione politica, che devono esaere intese 
ed applicate rapportandole strettamente allo scopo pel qoala 
furono dettate. Occorre quindi ritenere che il divieto delParti- 
colo 902 della legge sui lavori pubblici si riferisce ad ogni 
singolo caso, in cui un animale possa introdursi sulla via fer- 
rata e compromettere la tutela che essa ha avuto a scopo. 

* Il regolamento 31 ottobre 1873 è legge (per la focoltà con- 
cessa al potere esecutivo ooirarticolo 817) completiva del tit ▼, 
cap. 6 della legge sui lavori pubblici riflettente la polizia deUe 
strade ferrate. Nel regolamento qnindi il iegialatoro non doveva 
ripetere un divieto normale già fatto, ma poteva occuparsi della 
specialità di un caso, nel quale era facile che il divieto yeniaae 
vietato, e regolò il pascolo di animali su terreni limitrofi alla 
ferrovìa. 

* Quando aU^art 55 potesse darsi quella ristretta interpreta- 
zione che Tappellante gli attribuisce, ne conseguirebbe Taasurdo 
che il proprietario o conduttore di fondi limitrofi aUa ferrovìa, 
ossia confinanti con essa, è tenuto a qneUe preecrìzioiii dirette 
ad impedire che il bestiame invada la via lismla; ed inveee 
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ferroviario del 1873, per Tinnoltrarsi di animali sul 
binario, ha luogo anche se questi si trovassero in vici- 
nanza della ferrovia non per pascolarvi. Così giustamente 
ritenne la Corte di cassazione di Roma con sentenza 
12 aprile 1890(1) in una specie in cui si trattava di ani- 
mali che, tenuti in stalla, si erano slegati ed innoltrati 
sulla zona ferroviaria. 

€ Dopo che la legge sui lavori pubblici 20 mano 1865, nel 
capo VI, tit. V, cosi ragionava la Corte, aveva gii emanato di- 
verse disposizioni sulla polizia delle strade ferrate e coU'art. 302 
aveva proibito a qualsivoglia persona estranea al servizio di in- 
trodursi, di circolare o di fermarsi nel recinto di una ferrovia e 
sue dipendenze e di introdurvi animali sotto le pene di pollila 
nei casi di opposizione e resistenza ai relativi ordini dei canto- 
nieri, guardiani e degli altri agenti ferroviari, il governo del re, 
valendosi della facoltà concessagli dall'art. 317 di detta legge, 
nel supremo interesse principalmente della sicurezza delle per- 
sone, resa edotta dalla insufficienza delle disposizioni predette, 
ne emanò molte altre più rigorose col regolamento approvato 
col regio decreto in data 31 ottobre 1873. Fra le altre, si subill 
eoirart 55 non essere permesso far pascolare bestiame io vici- 
nanza delle ferrovie, salvo che sìa custodito per modo da impe- 
dire che si inoltri sulla strada, e dovere perciò i proprietari o 
conduttori dei fondi limitrofi provvedere perchò il bestiame ivi 
pascolante sia continuamente ed attentamente sorvegliato da 
appositi guardiani ; e poscia colPart. 64 che i contravventori 
airarl. 55 incorrevano in una multa ostensibile fino alle lire 500 
e la multa sarà portala a lire 1000 quando il bestiame si intro- 
duca sulla strsda. 

« Essendo certo che per le disposizioni della legge sui lavori 
pubbhci già si era proibita la introduzione degli animali nel recinto 
della linea ferroviaria, sentendo il legislatore il bisogno di col- 
pire la medesima con pena più efficace, da incorrersi pel solo 
fatto dell'avvenuta introduzione, e nello stesso tempo volendo 
con mezzi preventivi impedire la verificazione di un tale fatto 
esiziale e pericoloso, proibì assolutamente di far pascolare 
bestiame in vicinanza delle ferrovie, salvo che fosse continua- 
mente ed assiduamente custodito, e con pena severa colpi anche 
il solo fotte di aver fatto pascolare bestiame senza la debita 
continua ed assidua aorveglianu di appositi guardiani. Or, se è 
vero che il legislatore nelfart. 55 parlò solo di psscolo e di be- 
stiame pascolante, con ciò volle alludere al caso più frequente, 
per il quale poteva verificarsi che il bestiame libero e vagante 
nel fondi limitrofi alla ferrovia, oltrepassando le siepi e gli stsc- 
cionatiy si innoltrssse su di essa con grave pericolo di disastri 
ferroviari; ma virtualmente ed anzi a maggior ragione comprese 
nelPobbligo della custodia del bestiame qualsiasi altro caso, in 
cui per difetto della debita siirveglianza ed assicurazione un 
animale, anche indipendentemente dal pascolo, per essere lasciato 
Ubero o mal legato in un fondo limitrofo alla ferrovia, in essa si 
introduca; e verificandosi appunto una tale introduzione, il 
proprietario deiranimale, che colla sua negligenza ha dato causa 
al fatto, incorre nella più grave sanzione penale comminata dal 
t* capoverso delfart. 64 del regolamento 31 ottobre 1873 ». 

Per resistenza della contravvenzione airart 55 e 64 
del regolamento del 1873 occorre che gli animali pasco- 

il proprietario o conduttore di terreni non limitrofi o confinanti, 
ma di alquanto ed anche di poco discosti, può tenere i suoi 
animali abbandonati a loro stessi e affatto incustoditi, sì che 
ad essi sia facile introdarsi sulla ferrovia «. 

(1) V. Foro Uaìiano, 1890, ii, 816. 

(2) Foro italiano^ 1891, ii, 377. V. nello stesso senso Gassa- 
sione Palermo, 17 gennaio 1887 {Foro it, 1887, n, 828) ; Case. 
Torino, SO gennaio 1887 {Foro it,^ 1887, n, 174). 
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lanti nelle vicinanse della ferrovia siano introdotti sul 
piano stradale per mancanza od insufficienza di custodia. 
Non è quindi imputabile il solo fatto della introduzione 
degli animali, se questo ebbe a verificarsi nonostante le 
cautele adoperate dal custode e per circostanze mera- 
mente accidentali e da esso non prevedibili. Cosi ebbe a 
giudicare la Corte di cassazione di Roma, con sentenza 
13 agosto 1891 (2). 

861. Una più rigorosa interpretazione dell'art. 55 era 
stata data, invece, dalla Corte stessa, con sentenza 26 ot- 
tobre 1885 (3), secondo la quale tale articolo, coirim- 
porre l'obbligo della continua ed attenta sorveglianza del 
bestiame pascolante in prossimità della ferrovia, non si 
limita a prescrivere la deputazione di un guardiano, sia 
pure solerte ed attento, ma vuole altresì che la custodia 
8Ìaefflcace,ossiacheimpedi8caé'/fi;^tt9afnen^al bestiame 
di oltrepassare le siepi e gli stecconati; laonde non esime 
dalla responsabilità Taver messo a custodia del bestiame 
che si incontrò sulla ferrovia un guardiano idoneo, e 
Faver anche seguita la consuetudine del luogo; impe- 
rocché, Tessersi il bestiame innoltrato sulla ferrovia 
dimostra non essere stata la custodia efficace, come 
vuole la legge, tale cioò da impedire quelfinconveniente. 

261 bU. Fu fatta questione se la multa di lire 1000 
stabilita dall'art. 64 del regolamento ferroviario sia fissa 
graduabile. Or, che siasi voluta comminare una multa 
fissa e quindi non graduabile a prudente arbitrio del ma- 
gistrato, risulta anzitutto dairinsieme della disposizione 
e dal tenore della medesima. Imperocché, mentre nel 
primo alinea prescrlvesi che i contravventori incorre- 
ranno in una multa estensibile fino a lire 500^ espres- 
sioni queste che esprimono chiarissimo il concetto di 
una multa graduabile da lire 51 a 500, nel secondo alinea, 
quello relativo alla introduzione di animali sai binario, 
si muta linguaggio e si adopera invece la frase impera- 
tiva < la multa sarà portata a lire mille quando il 
bestiame si introduca sulla strada >. Ora, questa diver» 
sita di espressioni osata in dna brani, Fune immediata- 
mente successivo all'altro dello stesso articolo, mostra 
per se sola come siasi voluto esclndere nel secondo 
alinea la facoltà di graduare la multa, e cipè comminare 
una pena pecuniaria fissa, diversamente da quanto si è 
disposto nel primo alinea. 

Questo concetto legislativo è reso di palmare evidenza 
dal tenore del successivo alinea, in cui si dispone che 
€ anche al caso di introduzione casuale deve essere appli- 
cata la stessa pena di lire 1000 »; parole, che, ben equi- 
valgono a dire che tanto nell'un caso come nell'altro la 
pena minacciata è a ritenersi fissa. 

Infine, anche la ragione, che informa l'art. 64 nella 
determinazione delle pene ivi stabilite, concorre a raf- 
fermare il concetto della fissità della pena. Rilevasi di 
vero da tale articolo che il legislatore, come doveva, 
secondo che il pericolo per la incolumità dei viaggiatori 
e del personale addetto al treno fosse più o meno pros- 
simo, commisura anche le pene relative, cominciando 
dalle pene di polizia e giungendo alla molta fissa di 
lire 1000, nei casi gravissimi, nei quali il bestiame siasi 
introdotto sulla strada, oppure siansi imitati i segnali (4). 



(3) Foro italiano, 1886, ii, 53. 

(4) V. Foro it, 1889, ii, 475. Nel senso della fissità vedi inoltre 
Gassaz. Torino, 13 die. 1884 {Foro it., 1885, ii, lt6) e 8 giugno 
1881 (J(l.,Rep. 1881, voce Ferrovie, n. 59) ; Gass. Roma, 14 marzo 
1877 {M„ 1877, ii, 251) ; Gass. Firenze, 18 nov. 1874 {Ann,, 1875, 
83) e 12 sett 1878 {Foro it,, Rep., 1878, voce Ferrovie, n. 58). 
Nel senso della graduabilità v. Gas8. Napoli, 19 luglio \S80(Fnio 
it., 1885, u, 126) e 5 novembre 1888 {Id., 1889, ii, 841). 
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In tal senso ebbe a decidere la Corte di cassazione di 
Roma con sentenza 12 loglio 1889. 

808. Un altro dubbio può nascere dall'esame dell'ar- 
ticolo 55 sorriportato. Esso vieta di far pascolare ò^- 
stiame nelle vicinanze delie ferrovie, sema custodia ecc.; 
ora, lo scopo evidente di tale disposizione è quello di evi- 
tare danni e sventure ai treni ferroviarii essendo ciò 
dimostrato patentemente dalla importanza della multa 
— 1000 lire — cbe pesa solla contravvenzione. Da ciò 
si potrebbe dedurre che essendo solo il bestiame grosso 
— • bovi, Imfali cavalli — capaci di prodarre simili danni, 
dalla sanzione di esso articolo si dovrebbe reputare 
esente il bestiame piccolo, come le pecore e le capre. Ma 
alle congettare che si possono fare sullo scopo della 
disposizione e sulla mente del legislatore, non fornisce 
materia la parola chiara, evidentissima della legge. 
Essa ha detto bestiame, ed è fuori di dubbio che tale 
parola, giuridicamente parlando, comprende tanto il be- 
stiame grosso, quanto il minuto. Così infatti ha giudi- 
cato una sentenza della Cassazione di Firenze in data 
12 settembre 1878 (1). 

8(18 bis. Dopo attuato il Cod. pen. ital. del 1889, la 
multa comminata dalPart. 64 del regolamento 31 ottobre 
1883 devesi dal giudice convertire neirammenda per la 
stessa quantità. Invero, il nuovo Codice penale, colla 
bipartizione dei reati in delitti e contravvenzioni, si è 
informato al criterio della loro natura ontologica, in 
corrispondenza alla quale ha determinato la qualità e 
quantità delle pene, annoverando la multa fra quelle da 
applicarsi ai delitti e rammenda alle contravvenzioni (2); 
e questo criterio domina tutto il sistema del Codice, e le 
disposizioni di coordinamento approvate col regio de- 
creto 1^ dicembre 1889, dove all'art 21 è detto espres- 
samente che per determinare se un reato prev^oto 
dalle leggi, decreti, trattati e convenzioni interna- 
zionali sia on delitto ovvero una contravvenzione, non 
si deve avere riguardo alla pena, ma soltanto al carat- 
tere del reato secondo la distinzione fatta nel Codice 
penale fra delitti e contravvenzioni. Non si può quindi 
affermare, come si riteneva sotto Timpero del Codice 
del 1805, che il fatto attribuito al giudicabile sia un 
delitto solo perchò punito colla multa, ma lo si deve 
definire una vera e propria contravvenzione secondo la 
sua natura ontologica e per i suoi caratteri intrinseci, 
mirando il regolamento del 1873 non a reprimere la 
violazione di un diritto privato o sociale, ma a preve- 
nire il pericolo di questa violazione a tutela della pub- 
blica incolumità. 

D'altra parte il legislatore fu abbastanza esplicito 
quando volle che l'unità del concetto direttivo del no- 
vello sistema delle pene imperasse non soltanto in ordine 
ai delitti ed alle contravvenzioni previste dal Codice 
penale, ma anche per ogni altro reato preveduto da 
leggi speciali, ed a questo scopo ha dettato l'art. 22 del 
precitato decreto, in cui è stabilito ai nn. e 7 che al 
carcere comminato nelle leggi precedenti corrisponde la 
detenzione sino a 5 anni, e se il reato per cui è commi- 
nata la pena sia pel suo carattere una contravvenzione, 
al carcere s'intende corrispondente l'arresto non inferiore 
a giorni, con facoltà di oltrepassare il massimo stabi- 
lito dal Codice penale. Nulla, è vero, ha disposto espres- 
samente per la multa. Ma in presenza di questo silenzio 
non si può ammettere nella legge una contraddizione. 
E sarebbe flagrante contraddizione punire cogli arresti 
in misura superiore a giorni una contravvenzione 

(1) Tèmi Veneia, 1H7S, 4^. 

(2) Cod. pen., arL 11. 






quando per essa le leggi precedenti comminino il carcere, 
e mantenere la pena della multa per nna contravven- 
zione preveduta da legge speciale, multa che in caso di 
non eseguito pagamento ^ di insolvibilità è convertita 
nella detenzione giusta l'art 40 delle disposizioni tran- 
sitorie e 19 del Codice penale, facendosi cosi rientrare 
indirettamente quella stessa detenzione, che il legislatore 
ha voluto invece escludere, coll'art 22, n. 7, nelle con- 
travvenzioni, che le leggi anteriori punivano col carcere. 

Sarebbe inoltre una flagrante contraddizione veder 
giudicati dai tribunali reati preveduti da leggi speciali e 
punibili con pene pecuniarie superiori a lire 1000, e dai 
pretori le contravvenzioni alle leggi stesse punibili con 
pene pecuniarie flno a lire 2000, giusta gli art 10 e 11 
del Codice di procedura penale modiflcato dall'art 28 
del ripetuto decreto. È evidente che ove la multa com- 
minata da leggi speciali fosse davvero mantenuta anche 
per le mere contravvenzioni, l'armonia del nuovo sistema 
punitivo sarebbe profondamente turbata, perchè nel caso 
di conversione di essa per non eseguito pagamento ed 
insolvenza, il pretore dovrebbe applicare la detenzione 
perfino oltre i limiti della durata entro i quali ò circo- 
scritta la sua competenza. 

Queste disposizioni relative alla competenza, nel rife- 
rirsi a pene pecuniarie in genere, provano ancora una 
volta che il criterio misuratore di essa non ò la multa 
né l'ammenda, ma la natura ontologica del reato. Se è 
cosi, non è credibile che la nuova legge abbia voluto 
conservare la pena pecuniaria della multa convertibile 
in detenzione nel casi di mere conti:^vvenzioni, anziché 
assimilarla all'ammenda convertibile negli arresti se- 
condo le norme tracciate dagli art 24 del Codice penale 
e 40 delle disposizioni transitorie. 

Né osta il successivo art 23, che alla multa fa corri- 
spondere la multa, perchò mentre da un lato ivi è pre- 
veduto soltanto il caso in cui la legge anteriore commini 
la multa senza determinazione di quantità, l'ultimo inciso 
poi conferma che si ò avuto in mira di tenere distinto il 
carattere di delitto da quello di contravvenzione, dispo- 
nendo che quando dalle leggi precedenti è comminata 
l'ammenda senza determinazione di quantità, s'intende 
la multa o l'ammenda sino a lire 50, avuto riguardo alla 
natura ontologica del reato. 

Trattandosi poi di fatto anteriore alla entrata in vi- 
gore del nuovo Codice penale, la multa in discorso deve 
poi essere convertita in ammenda anche per un altro or- 
dine di considerazioni. Ed invero, la pena pecuniaria 
fissa di lire mille comminata dall'art. 64 del regolaniento 
del 1873 non poteva avere altro nome, sotto l'impero del 
Codice del 1865, che quello di multa, perchò l'ammenda 
non era maggiore di lire 50. Ma pel nuovo Codice la cosa 
è diversa. In esso l'ammenda si estende fino a lire 2000, 
e il reato di cui trattasi è una vera e propria contrav- 
venzione. Tale essendo la sua indole, la pena pecuniaria 
minacciata dalla legge speciale deve prendere norma e 
qualità di ammenda sotto il nuovo Codice, perchò il fatto 
in questione, che in ragione della qualità della pena era 
un delitto quando fu commesso, in seguito diventò una 
contravvenzione. Istituito ora il paragone fra l'antica 
multa di lire mille e la nuova ammenda per eguale 
somma, riesce evidente che la pena nuova deve essere 
sostituita airantica come più mite, a termini dell'art 2 
Cod. pen. del 1889(3). 

863. Finalmente, anche sulla persona cui va imputata 
la responsabilità penale per la contravvenzione in di- 

(3) V. in tal senso la sentenza 10 febbraio 1890 della Corte 
d*app. dì Macerata, nella Oiurispr, italiana, 1890, i, 2, pag. 108. 
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scorso paò sorgere controyersia. Quando, come spesso 
avviene, non è II proprietario o conduttore del fondo 
limitrofo che guarda il bestiame, ma un loro commesso, 
a chi sì dovrà imporre la multa invariabile di mille lire, 
al proprietario o conduttore, o al guardiano? 

La questione già fu trattata parlando della responsa- 
bilità civile e la stessa soluzione deve avere il problema 
nel caso di responsabilità penale. Meno il caso di forza 
maggiore non punto attribuibile a colpa o negligenza 
del proprietario o del guardiano, ambidue sono tenuti 
responsabili e sono tenuti a pagare ciascuno la multa di 
lire mille stabilita dall'art. 64 del Regolamento 31 ot- 
tobre 1874. Cassazione di Roma, 17 novembre 1880 (1). 

In Francia il caso di introduzione del bestiame nelle 
linee ferroviarie, non cade sotto le previsioni di alcun 
regolamento speciale ferroviario, come presso di noi. E 
però tale fatto non costituisce che una contravvenzione 
di viabilità, in quanto le linee ferroviarie sono conside- 
rate e comprese dai regolamenti della grande viabilità, 
e i danni in esse cagionati, sia alla proprietà, sia alle 
persone, non hanno una sanzione speciale (2). * 

294. Dopo le leggi e i regolamenti generali emananti 
dal potere centrale dello Stato, vengono i regolamenti 
locali, particolari, emanati dalie autorità cui la legge 
dà tal diritto e che, dopo fadempimento di alcune for- 
malità, hanno pieno vigore e sono accompagnati e san- 
zionati nella loro violazione da contravvenzioni e pene 
di polizia. 

L*art. 1 1 1 della Legge comunale e provinciale testo 
unico approvato con R. decreto 10 febbraio 1889, al n* 6, 
dice cosi: «Nelfuna e neiraltra sessione il Consiglio 
comunale, in conformità delle leggi e dei regolamenti, 
delibera intorno ai regolamenti, sui modi di usare dei 
beni comunali e sulle istituzioni che appartengono al 
Comune, come pure ai regolamenti dUgiene, edilità e 
polizia locale attribuiti dalle leggi ai Comuni >• 

266. £d il regolamento per Tesecuzione della legge 
stessa, approvato con R. decreto 10 giugno 1889, svi- 
luppa la disposizione ora citata nelle disposizioni se- 
guenti: 

€ Art. 81. I Comani possono con regolamenti di polizia ur- 
bana: 

(1) Sentenza della Cassazione di Roma, 17 novembre 1880: 
" La Corte, ecc. — Atteso, sul primo mezzo, che anzitutto la 
sentenza impugnata non ritenne in fatto che le pecore abbiano 
rotto lo stazzo e siansi inoltrate sulla ferrovia per lo spavento 
ricevuto dal fischio o dalle faville della locomotiva, mentre anzi 
osservò che ciò sarebbe stato invece un motivo perchè si allon- 
tanassero dalla linea ferroviaria, e che risultava come da gran 
tempo ivi stazzassero le pecore senza che mai si fossero spa- 
ventale; in secondo luogo poi la forza maggiore ed il caso 
verificandosi allora soltanto quando, malgrado ogni dUigenza 
usata, sopraggiungono circostanze che non era possibile pre* 
vedere, ed avendo qui la Corte d'appello riconosciuto in fatto 
che lo spavento delle pecore e la rottura dello stazzo si potevano 
ad ogni modo prevedere, punto non si contraddisse col chiamare 
responsabili i ricorrenti malgrado che quella sera in cui il fatto 
successe le pecore fossero state chiuse nello stazzo, essendo 
troppo evidente che, se poterono spezzarlo, è segno che non 
era sufficientemente solido da impedire la rottura; e bastava 
ai ricorrenti il costruirlo in modo più resistente per assicurarsi 
U libero uso dei loro terreni fino al limite della ferrovia. 

" Che la mancanza di siepi e stecconati lungo la ferrovia, se 
può essere un fatto imputabile aU* Amministrazione delle ferrovie, 
non può invocarsi per escludere la responsabilità dei ricorrenti; 
dappoiché è manifesto che, malgrado ciò, le pecore non avreb- 
bero potuto inoltrarsi suUa strada ove fossero state meglio cu- 
stodite e più solido fosse stato lo stazzo ove erano rinchiuse. 



€ 6<> ProTTedere alla libera circolazione nelle vie e nei 
luoghi pubblici, ecc. 

€ 7* Fare divieto permanente o temporaneo di passaggio 
in certe vie interne pei carri e pegli animali, quando ne sia 
dimostrata la necessità, ecc. 

€ 9* Fissare norme per la custodia e circolazione dei cani. 

eli* Provvedere in generale ad altri oggetti consìmili 
che Don siaoo gii regolati dalle leggi e dai regolamenti generali 
dello Suto. 

€ Art. 82. 1 Comani possono, con regolamento di polizia ra- 
rale, prescriverò norme: 

€ 1) per le comunioni geoorali avi pascoli esistenti sui ter- 
reni privati; 

€ 2) per condurre e custodire gli ammali al pascolo ed 
impedire i furti campestri; 

cS) per il divieto dei modi di trasportare carichi che siano 
contrari alla cooservasiooe in buono stato dello strade; 

€ 9) circa i tempi ed i modi da osservarti per la distru- 
zione degli aiiima/i, degli insetti^ delle crittogame e dello piante 
nocive all'agricoltura, in quanto non vi provvedano leggi ed i 
regolamenti generali ». 

266. Da queste disposizioni risulta che tra le attribu* 
zioni del Consiglio comunale v'è anche quella di dettare 
regolamenti e di imporre le misure necessarie per im* 
pedire che sia messo ostacolo alla libera circolazione 
nelle vie, vietando tutto ciò che, sia per ingombro, sia 
per minaccia alla incolumità degli abitanti, potrebbe 
ostare alla libera circolazione. Il n. 9 poi delFart. 81 
dando airautorità comunale il diritto ed il dovere di 
fissare norme per la custodia e circolazione dei cani, 
prevede il caso delia idrofobia e quanti altri mai in cui 
la non regolare custodia dei cani potrebbe portare no- 
cumento ai beni od alle persone. 

Questa stessa facoltà dalla legge medesima viene con- 
cessa coirart. 1 18nei casi urgenti anche alla Giunta mu- 
nicipale: 

€ Art. 118. Ln Giunta prende sotto la sua responsabilità le 
deliberazioni che altrimenti spetterebbero al Consiglio quando 
l'urgenza sia tale da non permetterne la convocazione, e sia 
dovuta a causa nuova e posteriore all^ultima adnnansa consigliare. 

" Atteso, sul secondo mezzo, che la multa stabilita dalParti- 
colo 64 del citato regolamento è di lire 1000 pel caso in cui 
(come nella specie presente) il bestiame s'introduca sulla strada; 
e trattandosi di materia dandole contravvenzionale, in cui si 
mira a prevenire un danno materiale, non a riparare un vero 
danno sociale, basta a costituire il reato il semplice fatto ma- 
teriale della infrazione della legge avvenuto per volere o per 
negligenza di chi ne è responsabile, ancorché non vi sia ombra 
di dolo. 

* Che Tunicità del fatto non esclude la pluralità delle persone 
che ne debbono rispondere; di guisa che (come in ogni altro 
reato) queirunico fatto costituisce altrettante contravvenzioni 
quante sono le persone che la legge obbligava a procurare od 
effettuare l'attenta e continua sorveglianza del bestiame. 

** Che se, esorbitando dal diritto comune, a maggior guaren- 
tigia di chi viaggia sulle ferrovie, Tarticolo 55 del regolamento 
succitato ha colpito di sanzione penale eziandio i proprietari 
od i conduttori dei fondi, da ciò non si può dedurre, in man* 
canza di una disposizione espressa, che contro le norme del 
diritto comune la legge abbia voluto esonerare daUa pena 
Tautore diretto della contravvenzione..... 

** Per questi motivi, ecc. „ {Foro italiano, 1881, n, 47, nota). 

(2) V. Pareri del Consiglio di Stato francese del 24 dicembre 
1863 e 14 agosto 1867 (Sir«7, 1868, 2, 299) : del 18 agosto 1869 
(Sirey, 1870, 2, 802); del 21 novembre 1878 (Sirey, 1875, 2, 276) 
e del 2 lugUo 1875 (Sirey, 1877, 2, 124). 



300 



ANIMALI 



€ Di queste deliberazieoi sarà data immediata comunìcasione 
al prefetto e ne sarà fatta relaaione al Consiglio nella sua prima 
adunanza, a fine di ottenerne la ratifica >. 

E Tart. 133 la dà al sindaco nelle stesse condizioni: 

« Art. 133. Appartiene pure al sindaco di fare i provvedi- 
menti contingibili ed urgenti di sicuressa ed igiene pubblica sulle 
materie di cui al n. 5 deUVt. 167... ». 

E in base a queste autorizzazioni che il Consiglio co- 
munale, la Giunta ed il Sindaco emanano regolamenti 
e dettano disposizioni rivestite di penalità di polizia per 
evitare, tra gli altri inconvenienti, anche i danni che 
dagli animali potessero venire alle persone, in quanto 
non siano già preveduti da leggi e regolamenti di in- 
dole e di efficacia generale. 

867. Lungo sarebbe e fuori dei limiti di questo studio 
il parlare dei differenti regolamenti di polizia urbana 
esistenti nei Comuni, e delle disposizioni in essi conte- 
nute per la salvaguardia delle persone dagli animali. 
Quantunque vi sia grande analogia tra i regolamenti 
emanati da autorità comunali di ugual rango ed impor- 
tanza, pure i loro articoli variano spesso con variazioni 
abbastanza vitali, secondo le località, Tindole, l'educa- 
zione degh amministrati e simili. 

Nel campo dei danni eventuali, che da un animale po- 
trebbero essere cagionati air uomo, i cani son for^e 
quelli, che in genere hanno provocato maggiori disposi- 
zioni regolamentari, in quanto essi, quantunque animali 
domestici, sono forse quelli, che per il pericolo deiridro* 
fobia,specialmentein certe stagioni, presentano maggior 
possibilità di danno. Quindi regolamenti che prescri- 
vono di tenere i cani con la museruola, regolamenti che 
minacciano la soppressione col mezzo degli accalappia- 
cani di tutti i cani che non siano tenuti ai laccio o mu- 
niti di museruola, regolamenti che prescrivono di tener 
recipienti d'acqua nelle vie come misura preventiva 
contro l'idrofobia, regolamenti che vietano completa- 
mente la circolazione dei cani nei mesi più caldi spe- 
cialmente nei luoghi di altissima temperatura estiva e 
così via via. 

268. A riguardo dei cani la giurisprudenza ammini- 
strativa ha posto le massime seguenti: Pobbligo di te« 
nere avanti alle botteghe, durante la stagione estiva, 
un recipiente con acqua pei cani, non può essere im- 
posto sotto pena di contravvenzione (1). L'uccisione 
immediata dei cani trovati girovaghi senza collare, ec- 
cede nel rigore, escludendo la custodia per alcuni giorni 
determinati a spese del padrone che ne faccia richie- 
sta (2). È inammissibile in un regolamento di polizia 
urbana la disposizione, con cui si rimette al sindaco la 
facoltà di ordinare, col mezzo di bocconi venefici, la 
distruzione dei cani vaganti senza musoliera, qualora 
sorga sospetto d'idrofobia, giacché tale mezzo può avere 
inconvenienti molto più gravi da doversi evitare, pre- 
ferendosi di custodire in una camera i cani accalappiati 
per contravvenzione al regolamento. Altrettanto deve 
dirsi riguardo alla disposizione, colla quale è ordinata 
l'immediata uccisione dei cani e di altri animali ohe si 
avventano (3). É sempre pericolosa, benché limitata al 
tempo di notte, la disposizione, con cui si intendesse a 
provvedere, in casi di idrofobia, alla uccisione coi boc- 
ci) Parere del Consiglio di SUto, 26 luglio 1873 (Astengo, 
Guida amministrativa, ecc., pag. 836). 

(2) Parere del Consiglio di SUto, 22 luglio 1874. V. Astengo, 
op. cit., p. 886. 

(3) Parere del Consiglio di Stato, 17 febbraio 1875. V. Astengo, 
op. cit., p. 836. 



coni venefici dei cani vaganti ; e quindi non può ammet- 
tersi tale disposizione in un regolamento di polizia ur- 
bana, essendo invece preferibile Tuso di accalappiare i 
cani vaganti (4). 

269. Ma non ai soli cani si estende la ikcoltà regola- 
mentare del Consigli comunali e, nei casi d'urgenza, delle 
giunte e dei sindaci. Anche l'andatura per le vie abi- 
tate degli animali da soma, da cavalcatura e da tiro, il 
modo di guidarli e custodirli — quantunque a ciò prov- 
vedano genericamente ì regolamenti generali e le leggi; 
— la facoltà dì mantenere in città certi animali, che, 
specialmente in certe date condizioni, possono costituire 
una minaccia alla pubblica salubrità; il modo dì colti- 
vare i bachi da seta, ed altri simili animali, possono es- 
sere regolati dalle disposizioni emanate dalle autorità, 
comunali. 

Così dicasi delle api. Un Consiglio comunale, può, in 
vista di garentire la libera circolazione delle vie, pre- 
scrivere una distanza minima che debba dividere dalla 
pubblica strada gli alveari e può punire la contravven- 
zione a tali regole con pene di polizia* Quindi il pro- 
prietario degli alveari che porti danno ai passanti colle 
sue api, per averle collocate troppo vicino alia sti^da e 
per non aver avvisato chi passava dei pericolo che cor- 
reva nel momento della raccolta del miele, sarà rispon- 
sabile, oltre che civilmente per la rifazione dei danni, 
anche penalmente per la ammenda fissata dalla con- 
travvenzione municipale (5). 

270. Oltre le disposizioni riguardanti la responsabilità 
penale pei danni recati dagli animali alle persone, vi 
sono quelle che hanno per oggetto la medesima respon- 
sabilità nel caso di danno recato dagli animali alla pro- 
prietà. 

Tra questi danni occupano un posto importante quelli 
derivanti dall'abbandono o dal pascolo abusivo degli 
animali nei fondi altrui. 

Il Cod. pen.del 1865 all'art. 672 sottoponeva, secondo 
1 casi, a pene correzionali e di polizia: 

€ Coloro che sema alcun titolo avessero volontariamente ca- 
gionato guasto, danno o deterioramento qualunque in un fonde 
altrui.. .. facendovi pascolare o abbandonandovi animati... >. 

Le pene a simili infhtzioni, secondo lo stesso art 672, 
erano il carcere e la multa colle norme seguenti: 

« i* Se il danno causato non avesse superato il v|lore di 
cento lire, la pena del carcere era estensibile ad un mese; 

4 2* Se il danno avesse ecceduto le lire cento, ma noa 
superato le trecento, la pena del carcere poteva estendersi a tre 
mesi; 

< 3® Se il danno avesse ecceduto le lire trecento, il car- 
cere non poteva essere minore di tre mesi. In ciascuno dei 
casi avanti indicati, la multa da infliggersi poteva uguagliare 
il doppio del danno arrecato, con che nel secondo casd non 
eccedesse le lire trecento. 

€ Le dette pene del carcere e della multa potevano, a se- 
conda delle circostanze, essere inflitte anche separatamente >. 

271. L'art. 674 dello stesso Codice diceva : 

€ Fuori dei casi previsti al n. 2 dell'art. 672 — cioè se il 
danno superi le lire cento, ma non le trecento — il reato di 
pascolo abusivo nei fondi altrui è punite con pene di polizia. 



(4) Parere del GoDsiglio di Stato, 16 aprile 1875. V. Astengo, 
op. cit, p. 836. 

(5) V. Parere del Consiglio di Stato francese del 80 mano 
1867 (Sirey, 1868, 2, ÌU) e sentenza della Corte d'appeUo di 
Limoges del 5 dicembre 1860 (Sirey, 1861, 2, 9). 
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€ Sari tempre applicato il maxinuÈm di queste pene al col- 
pefole che avrà contravvenuto ad una precedente ammonisione 
datagli in conformità della legge di pubblica sicureiia. 

€ In caso di recidiva, potrà essere inflitta la pena del carcere 
estensibile a giorni quindici, e di una multa estensibile a lire 
daecento ». 

Con queste brevi disposisioni, insieme con qaella del- 
Tart. 774y il God. pen. dei Ì8d5 riassumeva molto laco- 
nicamente tutte le disposizioni delle leggi francesi (1) 
relatiye all'abbandono degli animali sul fondo altrui, al 
Iktto di lasciare o far passare il bestiame sopra terreni 
altrui seminati e non ancora mietuti, e al fatto di fare o 
lasciar pascolare sulfaltrui proprietà gli stessi animali. 

278. Per quel Codice gli estremi del reato ora in 
esame erano contenuti in poche parole: cagionar volon- 
tariamente guasto, danno o deterioramento in un fondo 
altrui faoendori pascolare o abbandonandovi animali. 

Le parole < facendo pascolare o abbandonando » unite 
al voiorUariamente^ sostituivano le distinzioni francesi 
del fare o lasciar pascere o divagare, con o senza cat- 
tiva intenzione. Solamente è da avvertire che mentre 
in Francia gli atti di fare o di lasciare, malvagiamente 
o no, pascolare o divagare, costituiscono una gradazione 
distinta e punita con pene graduate, nel Codice italiano 
del 1865 la parola votontortamen^e escludeva qualunque 
atto a cui fosse estranea l'intenzione, e la parola fare 
comprendeva tanto Tatto deirnomo che con scopo de- 
terminato mandasse i suoi animali a pascere o a va- 
gare sul fondo altrui, quanto l'altro delfuomo che, 
avvedutosi del pascolo abusivo esercitato dai suoi ani- 
mali, non lo impedisse, facendo abbandonare ad essi i 
terreni illegittimamente occupati e sfruttati. 

878. Il Cod.del 1865 evitava anche ogni distinzione e 
restrizione sul genere e sulla specie degli animali pasco- 
lanti abusivamente o lasciati in abbandono. Esso diceva 
animali; ed in questo termine generalissimo erano 
compresi tutti gli animali nelle loro variate distinzioni e 
categorie, selvaggi, domestici, addomesticati, volatili, 
quadrupedi, da tiro, da sella, da soma, tutti gli animali 
che siano oggetto di proprietà. Anzi, quest'ultima con- 
dizione non figurava nell'articolo in esame; esso puniva 
coloro che danneggiavano la proprietà altrui facen- 
dovi pascolare o abbandonandovi animali. 

Perchè si facesse luogo airapplicazione di questo ar- 
ticolo bisognava che il danno fosse recato al fondo 
altrui, senza altre distinzioni. Quindi da questa dispo- 
sizione sarebbe scesa la conseguenza che un direttario, 
11 quale avesse fatto pascolare il suo bestiame sul suo 
fondo ceduto ad altri per usufrutto, p. e., non incorreva 
nella sanzione penale, quand'anche avesse cagionato con 
questo fatto danni rilevantissimi al raccolto dell'utilista. 
L*as8urdità di tal conseguenza dimostra che nelle pa- 
role /bndo aZ^ri^i era considerata la proprietà dei frutti, 
assai più che la proprietà del suolo. 

878 6f a. Mentre In tutte le disposizioni d'ordine pubblico, 
dettate allo scopo di prevenire il danno arrecato dagli 
animali alle persone, si è visto che la penalità si applica 

(1) y. Codice rurale fnncese del 1791. 

(f ) * Art 414. Chiunque distrugge, disperde, guasta o in qual* 
nasi modo deteriora cose mobUi o immobili altrui, è punito, a 
querela di parte, eon la reclusione o con la detenzione sino a 
sei mesi e eon la multa sino a lire cinquecento. 

" La pena è della reclusione da un mese a tre anni e deUa 
multa sino a lire tremila, e si procede d*officio, se il fatto sia 
commesso: 1) per vendetta contro un pubblico ufficiale a causa 
4elle sue funzioni ; 2) con violenza verdo le persone o con alcuno 



indipendentemente dalla realizzazione di un danno, 
perchò fossero applicabili le pene stabilite dall'art. 672 
del Cod. pen. del 1865, era necessario che il pascolo abu- 
sivo, o Tabbandono degli animali nel fondo altrui avesse 
cagionato un guasto, un danno o un deterioramento qua- 
lunque al detto fondo, senza di che la disposizione non 
aveva luogo di essere applicata, 

A differenza delle leggi fhmcesi, il nostro Codice 
pen. del 1865 non distingueva in nessun modo la natura 
del fondo danneggiato; fosse esso semplicemente semi- 
nato, si trovasse esso allo stato di prateria, fosse esso 
tenuto a fieno o a grano, o in qualunque altro modo, 
fosse esso già stato mietuto, falciato, vendemmiato, o sul 
punto di esserlo; siccome criterio della pena era il 
danno arrecato, la pena variava secondo Timportanza 
del danno, ogni designazione o modalità era superflua. 

874. Questa materia fu dal Codice del 1889 regolata 
coirart 426, del seguente tenore: 

€ Art. 426. Chiunque srrees danno al fondo altrui, intro- 
ducendovi senza diritto o abbandonandovi animali, è punito se- 
condo le disposiiiooi deirart. i!4 (2). 

€ Per il solo fatto di averveli introdotti e abbandonati abn* 
sivamente per farveli pascolare, il colpevole è punito, a querela 
di parte, con la detenzione sino a tre mesi o con la multa sino 
a lire cinquecento ». 

875. Rinviando, pel commento di questo articolo, alla 
voce Pascolo abnalTo, qui noteremo soltanto come, 
specie di fronte airart. 45 del Codice penale del 1889, 
secondo cui < nessuno può essere punito per un delitto, 
se non abbia voluto il fatto che lo costituisce», anche 
sotto Timpero del riferito articolo rimane fermo il prin- 
cipio, sancito dalla giurisprudenza formatasi sull'art 674 
del Codice dei 1865, secondo cui non cade sotto il di- 
sposto di questo articolo il pascolo sul fondo altrui, av- 
venuto per negligenza o per accidentalità, potendo solo 
in tali casi esservi luogo ad azione civile pel risarci- 
mento dei danni, a senso deirart. 1 151 e seg. del Codice 
civile. Questo principio fu posto, flra altre, dalla Corte 
di cassazione di Torino, con sentenza 15 ottobre 1886, 
di cui giova riferire la motivazione: 

€ Attesoché col quinto mezzo si adduce la violazione degli 
art 672 e 674 del Cod. pen., per averli il pretore male interpre* 
tati e peggio applicati al caso concreto, in quanto con la denun- 
ciala sentenza ritenne egli che a costituire questo reato di 
pascolo abusivo bastasse il fatto del pascolo sul fondo altrui 
€ sia questo avvenuto con espreaa intenzione^ sia per aeci- 
dentalità », e per cui senz'altro ricercare condanni le rìcor- 
rerrti. 

€ E fondato è questo mezzo. E per vero, non sta che Tarti- 
colo 672 riguardi il pascolo commesso con volontà, con dolo e 
a fine di locroe Part. 674 rifletta quello seguito per effetto di 
negligema, di culpa ed anche per accidentalità; giacché quello 
contempla il reato di danno dato^ di quel danno recalo a sfogo 
di vendetta e per fare onta ed ingiuria al proprietario della cosa 
danneggiata, laddove questo ha per obbietto il lucro del pascolo 
altrui, ossia il pascolo per si stante. 

dei mezsi iudicati nei nn. 4 e 5 deirart 404; 3) sopra edifici 
pubblici o destinati a uso pubblico, a pubblica utilità o aU^eser- 
cizio di un culto, ovvero sopra edifici ed opere della specie in- 
dicata Deirart 906, o su monumenti pubblici, cimiteri o loro 
dipendenze; 4) sopra argini, difese od altre opere destinate a 
pubblico riparo da infortuni, ovvero sopra apparecchi o segnali 
destinati a servizio pubblico; 5) sopra canali, chiaviche o altre 
opere destinate airirrigazione ; 6) sopra piantate di viti, alberi 
arbusti fruttiferi. 
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€ Il legislatore, dopo afer preordìoate nrie lansioDi eontro 
gli autori di daoneggiameoti per incendio, inondaiione, raina, 
scoppio d! mine e simili (art. 650-671), segue ivi a colpire co- 
loro, che recano danno per odio od altra trista passione, in 
oltraggio e dispiacere del proprietario, indicandovi vari modi, fra 
cui anche quello di farvi pascolare degli animali, abbenchè certo 
sarà codesto nn mezzo assai raramente adoperato per consu- 
mare simile reato di danno dato e di cui alfart. 672; ed indi 
disciplina il danno per pateolo abusivo latto a fine di lucro e 
per cupidigia delPaltrui. Sicché io questo reato di danno dato 
Telemento materiale non è la eontrtetatio, sibbene il guasto ; e 
Telemento intenzionale non è il lucro, ma la vendetta, l'offesa, 
piucchè sulla cosa, al sentimento del proprietario; è questo il 
damnum injuria datum della legge Aquilia (fra le altre e diverse 
disposizioni che questa contiene), ossia non jure factum esl, 
hoc etl cantra ju8 (framm. 5, § 1) ; nnxa alcun titolo j giusta 
l'espressione delfart. 672. 

Il pascolo poi a 6ne di pascolo, ossia perpetrato per prendere 
e lucrare illegittimamente degli erbaggi altrui, si risolve e riduce 
ad un furto campestre specialmente per i obbietto cui si riferisce; 
dacché si toglie Taltrui pascolo lucri faciondi cauia et invito 
domino, ed operandosi la contrectatio non direttamente con la 
mano propria, sibbene col fatto volontario di far prendere Terba 
dagli animali menandoli o arbitrariamente abbandonandoli al 
pucolo. 

€ E però una prima conseguenza si é di essere il danno dato 
e il jHueolo abuiivo due reati sostanzialmente diversi e ben di- 
stinti, e per questo non doversi per nulla confoodere la sanzione 
deirart. 672 con quella delPart. 67é; secondo, che per il pa- 
scolo abusivo a senso del precitato art. 674 si richiede la Tolon- 
tarieté del fatto, il dolo specifico. 

< E in effetti codesto articolo é così concepito: € Fuori dei 
casi previsti al n. 2 delfart. 672, il reato di pascolo abusivo nel 
fondi altrui é punito con pene di polizia >, Sicché, fuori i casi 
dianzi previsti di danno dato, vi é quello di pascolo abusivo, il 
quale per le cose superiormente discorse si risolve in furto 
campestre tutto speciale, e come tale perciò volontario. Quale 
elemento poi della volontarietà é racchiuso ed espresso appunto 
neiraddiettivo € abusivo », non potendosi fare opera abusiva 
senza volontà; che Tabuso é precisamente la volontà deiruomo 
rivolta su un dato oggetto e trascendente i debiti limiti, non 
contenuta nel proprio dovere : male tttifttr, ntquiter utitur, per- 

missa sibi potestate Che se gli animali entrano nell'altrui 

fondo per negligenza e disattenzione del custode, ed anche per 
accidentalità, sarà ragione al risarcimento dei danno a senso 
dell'art. 1151 del Codice civile e non altro. Poiché i fatti col» 
posi in generale non si puniscono se non in quanto Io esiga un 
interesse politico sociale, un principio d'ordine superiore; e 
precipuamente se essi non violarono poi che un diritto econo* 
mico, non cagionarono che soltanto un danno alla proprietà. 
Che in allora una tale culpa non può in generale elevarsi ad 
imputabilità politica, dappoiché dall'un canto basta la ripara- 
zione civile a provvedere alla sicurezza privata e alla reintegra- 
sione del diritto violato, e dall'altro la coscienza sociale non 
rimane per nulla commossa da simili fatti, scorgendo in essi 
un'imprudenza, una culpa al più reprimibile con semplici bandi 
municipali. 

€ Dalle quali cose tutte procede che né la lettera né lo spi- 
rito dell'art. 67i,. né la ragione giuridica e politica legittimano 
affatto la interpretazione estensiva che ad esso vorrebbe darsi da 
comprendervi anche il pascolo colposo, e peggio ancora quello av- 
venuto per accidentalità, onde é duopo limitarlo al solo doloso ». 

276. Oltre il Codice penale del 1865, si occnpaya del 
reato di pascolo abusivo anche la legge salla sicurezza 



pabblica del 1865 al capo IV, sezione 1% Dei furti cam- 
peatri e del ptueolo abusivo colle disposizioni aegoentf : 

€ Art. 97. Le persone sospette per furti di campagna o per 
pascolo abusivo saranno denunciate al giudice di mandamento 
dagli uffiziali od agenti di pubblica sicurezza, dai carabinieri 
reali, dalle guardie campestri o forestali e dai cantonieri. Po* 
tranne anche esserio da qualunque cittadino a norma dei pria- 
cipii generali della procedura penale. 

« Contro rindividao accusato di furti di campagna o di pa- 
scolo abusivo dalla voce pubblica e per tale notoriamente con- 
siderato, il giudice deve procedere anche senza specifica de- 
nunzia. 

€ Art. 98 Se la denunzia é appoggiala a suflicienti indisi, o 
se trattasi della notorietà di cui nell'ultimo alinea deirarticolo 
precedente, ovvero altrimenti apparisca fondato il sospetto, il 
giudice procede sommariamente; e, risultandogli giustificata 
Taccusa od il sospetto, fa comparire dinanzi a sé il denunziato e 
lo ammonisce a meglio comportarsi. 

€ Se l'individuo sospetto di pascolo abusivo o di furti cam- 
pestri é inoltre indicato come solito a tenere bestiame che noto- 
riamente non può mantenere» il giudice, dopo aver verificato il 
fatto in contraddittorio del denunziato, gli ingiunge di ridurre il 
bealiame al numero di capi da esso determinato entro il termine 
prefissogli colla stessa ordinanu, diffidandolo che altrimenti gli 
sarà applicabile il disposto delfart. 102. 

€ Saranno considerati sospetti di pucolo abusivo i conduttori 
di gregge che transitano dall'uno all'altro Comune, quando lo 
facciano fuori dei tempi determinati dai regolamenti locali, e 
quando non giustiOcbino di aver provvisto ai meni di manteni- 
mento del loro gregge lungo il viaggio. 

f Art. 102. Quando la persona ammonita non abbia nel ter- 
mine stabilito nell'ordinanza d'ammonizione ridotto il bestiame 
come le fu ordinato, il giudice procederà immediatamente al 
sequestro del bestiame eccedente, e farà quindi procedere alla 
vendila del medesimo all'asta pubblica. Il prezzo ricavato, de- 
dotte le spese, verrà rimesso al proprietario. Se nelPatto del 
sequestro il possessore del bestiame dichiara che questo in 
tutto od in parte appartiene ad altri di cui indichi il nome. Tatto 
del sequestro sarà in tal caso significato nel termine di dne 
giorni dal giudice al proprietario designato; desso, presentan- 
dosi prima della vendita e giustificando la sua proprietà, potrà 
rivendicare il suo bestiame, purché paghi tutte le spese, salvo 
il regresso verso il possessore contro il quale fu operato il 
sequestro ». 

Queste disposizioni però, comprese nel titolo II della 
legge di pabblica sicurezza del 1865,flirono dalPart. 137 
della legge di pubblica sicurezza (testo unico) del 90 giu- 
gno IB89 abrogate. 

277. Oltre queste disposizioni di ordine e di efficacia 
generale, la materia dei danni recati dagli animali alle 
proprietà, può essere ed è regolata, non altrimenti che 
quella riguardante i danni alle persone, dai regolamenti 
locali comunali di polizia. 

La legge comunale e provinciale (tetto unico) del 
10 febbraio 1889 all'art. 1 1 1, n. 6, assegna alle delibera- 
zioni del Consiglio comunale 1 regolamenti sui modi di 
usare dei beni comunali e sulle istituzioni che appar- 
tengono al Ck)mune, come pure i regolamenti d*igiene, 
edilità e polizia locale attribuiti dalle leggi ai Gomnnu 
E quantunque il relativo regolamento non contenga in 
fatto di pulizia rurale alcun commento o schiarimento, 
pure la analogia dei regolamenti di polizia urbana detta 
le norme pei regolamenti di polizia rurale, che si deb- 
bono estendere alla tutela dei diritti ed alla esecuzione 
dei doveri degli amministrati, senza ledere in alcun 
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modo le garanzie sociali, e sensa esaere menomamente 
in attrito colle disposizioni contenute nelle leggi e nei 
regolamenti d^ordine generale, 

878. Così, non è estranea o illegittima in nn regola- 
mento di polizia rurale la disposizione prescrivente il 
consenso per iscritto del proprietario del fondo, perchè 
altri possa ivi far pascolare i suoi armenti. Ed il Comune 
paò stabilire che il bestiame pascolante senza la suddetta 
licenza per iscritto debba essere tradotto dalle guardie 
ff>restali o dai campar! In un luogo designato dal Comune. 
Però sarebbe eccessivo quel regolamento, il quale dispo- 
nesse che non sia snfQcientea fare introdurre il bestiame 
imscolante in un terreno dopo la raccolta il permesso 
scrìtto del padrone dei fondo, e richiedesse il manifesto 
del sindaco sul completo ritiro delle messi (1). 

Così, rimarrebbe nei limiti delle facoltà concesse dalla 
legge comunale e provinciale quella prescrizione di un 
regolamento di polizia rurale, che autorizzasse il pro- 
prietario del fondo su cui si esercitali pascolo abusivo, 
non a sequestrare propriamente gli animali sorpresi in 
flagrante, ma a prenderli per farne immediata consegna 
agli agenti di polizia giudiziaria o municipale (2). 

Però le autorità comunali non potrebbero, senza ecce- 
dere le proprie attribuzioni, alterare il senso o modifi- 
care le attribuzioni degli art. d7 e seguenti della legge 
di pubblica sicurezza relativi ai farti campestri ed al 
pascolo abusivo. Solamente, siccóme Tart. 98 della detta 
legge non determina tutti i casi di sospetto di pascolo 
abusivo, non si potrebbe ritenere come assolutamente 
interdetto al Comune di stabilire nel regolamento di 
polizia rurale altre specie di sospetti di pascolo abu- 
sivo (3). 

879. Le malattie degli animali, specie quando esse 
siano contagiose, sono spesso una delle cause più terri- 
bili di danno anche rilevantissimo alla proprietà altrui, 
quindi è che le leggi generali e speciali si occupano della 
vigilanza zooiatrica. 

Il regolamento annesso alle Regie Patenti Sarde del- 
ril giugno 1833 già conteneva provvide disposizioni 
intese a prevenire ed impedire lo sviluppo di malattie 
epidemiche negli animali. 

Pervenuta al sindaco notizia di qualche bestia bovina 
o cavallina inferma, sospetta di malattia contagiosa, 
doveva far visitare tosto la bestia da un veterinario o 
altro perito; e qualora la malattia risultasse veramente 
contagiosa od attaccaticcia od anche solo urgentemente 
sospetta, doveva prescriverne senz'altro e farne eseguire 
la separazione dalle altre, coirisolamento, ordinandone 
il rigoroso sequestro in luogo chiuso, di spettanza pre* 
feribilmente del proprietario della bestia, da osservarsi, 
tale sequestro, fino a che si fosse altrimenti provvisto* 
Il proprietario, che pretendesse esservi errore nella pe- 
rizia, aveva diritto di far esaminare Tanimale da un altro 
perito a sua scelta, in presenza del primo eletto; e se i 
dne periti erano di diverso parere, il sindaco poteva 
nominare un terzo e determinare^ sull'avviso di questo, 
o la continuazione o la revoca del sequestro. Sollecita 
doveva pur essere la vigilanza del sindaco di provve- 
dere a che non fossero macellate bestie, nò vendute 
carni senza che prima fossero visitate dal veterinario 
o maniscalco a tale effetto destinato, nò in altro luogo 
trasportate per venderle senza il certificato di sanità 
spedito dai visitatori e vidimato dal sindaco; le quali 
prescrizioni dovevano essere osservate e praticate anche 
nei casi, in coi la malattia si fosse spiegata nei luoghi 



(1) Parere del CoDsiglio di 3tato, 4 giugno 1875 {BipUta 
^nminitiroHpOf zxvi, 86t). 



drcon vldnl o fessevi grave sospetto della medesima. Qua- 
lora vi fossero soltanto sospetti o timori di malattia nei 
luoghi circonvicini, dovevano i sindaci aver cura di far 
visitare, per mezzo di uno o più veterinari o maniscalchi, 
tutte le bestie condotte al mercato per accertarne la 
sanità, e riconoscendone alcuna malata o sospetta di 
malattia, dovevano farla riporre in una stalla a parte e 
ivi custodirla a spese del proprietario, infino a tanto 
che fosse riconosciuta perfettamente risanata. 

Il sotterramento delFanimale sospetto doveva esser 
fatto a spese del proprietario ed in sito suo proprio, 
distante però dalle abitazioni, in fossa profonda e riem- 
pita di terra, battuta in modo che non ne uscisse il fetore 
e non potessero i lupi, i cani ed i maiali estrame le carni. 
Il sindaco aveva facoltà però di permettere, secondo la 
natura della malattia di cui era morta la bestia, di scor- 
ticarla prima di interrarla, perchè potessero i proprietari 
trar profitto della pelle. L'incisione o lo scorticamento 
non doveva essere nò permesso nò praticato sia prima 
che nell'atto del sotterramento, se la morte della bestia 
aveva avuto luogo per malattia maligna, e se poteva 
esservi pericolo pel contatto delle carni, salvo che venisse 
praticato da veterinari per motivo di osservazione, colle 
usate cautele onde evitare le conseguenze che potessero 
avvenirne dallo spruzzo del sangue e dal contatto delle 
carni. 

Analoghe disposizioni erano osservate in Lombardia 
a termini del regolamento 31 dicembre 1814. 

280. La legge 20 marzo 1805, ali. C, sulla sanità pub 
blica, all'art. 15, attribuiva ai Consigli sanitari in gene- 
rale il compito di vegliare alla conservazione della sanità 
pubblica anche per quanto riguardava le epizoozie, ed il 
regolamento 8 giugno 1805 conteneva alcune disposizioni 
al riguardo, che dovevano trovare il loro complemento 
ne' regolamenti comunali di polizia e di igiene. Secondo 
quel regolamento, i veterinari curanti ed i proprietari 
e ritentori, sotto qualsiasi titolo, di uno o più animali 
affetti da malattia d'indole epizootica o sospetti di esserlo, 
dovevano tosto darne avviso al sindaco del Comune, il 
quale, preso atto della fatta dichiarazione, doveva inca- 
ricare sul luogo uno dei membri della Commissione 
municipale di sanità, un veterinario od un medico eon« 
dotto, di verificare la natura ed il carattere della malattia 
dichiarata epizootica o per lo meno Sospetta di esserlo. 
Se 1 delej?ati avessero giudicato la malattia essere epi- 
zootica o per lo meno sospetta, dovevano ordinare 
sul luogo quei provvedimenti che avessero stimato 
necessari e di urgenza onde poterne arrestare la diffu- 
sione. Gli ordini dei delegati erano senz'altro esecutivi. 
Qualora dalla prima ispezione fosse risultato essersi 
sviluppato una malattia epizootica, il sindaco doveva 
darne immediato avviso al prefetto ed aspettare da lui 
ulteriori disposizioni. Il prefetto, inteso il Consiglio pro- 
vinciale di sanità, doveva invitare il consigliere veteri- 
nario a recarsi sul luogo, onde provvedere all'ispezione 
del bestiame malato, ed ordinare tutti quel provvedi- 
menti che avesse stimato convenienti. Il sindaco doveva 
fkr osservare esattamente le prescrizioni del consigliere 
veterinario, sia che questi avesse mantenuto, modificato 
o sospeso le misure sanitarie precedentemente ordinate 
dai delegati municipali. 

Se il consigliere veterinario avesse giudicato trattarsi 
dello sviluppo di una epizoozia ed il Consiglio provinciale 
di sanità avesse portato lo stesso giudizio, il prefetto do- 
veva riferirne immediatamente al Ministro dell'interno, 



(2) Consislio di Stato, 22 maggio 1869 {Biv, amm,, zzi, 60), 
(8) Consiglio di StatOf'A'giugno 1875. 
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ed io attesa di superiori disposizioni sorvegliare a che 
fossero esattamente osservate le prescrisioni igieniche e 
sanitarie ordinate dal le autorità competenti, diramando 
all*aopo particolari istruzioni a tatti i Comuni della 
provincia. 

In tatto il tempo della durata di nn*epizoozia nessun 
proprietario o ritentore di animali domestici poteva 
opporsi alle visite che Tau tori tà avesse creduto far ese- 
guire da veterinari all'oggetto di riconoscere lo stato 
sanitario dei medesimi e le condizioni igieniche dei locali 
in cui fossero tenuti. 

881. La legge 22 dicembre 1888 suirordinamento del- 
Tamministrazione e delPassistenza sanitaria, contiene in 
un capo apposito (capo Vili) del titolo I (Ordinamento 
deiramministrazione e deirassistenza sanitaria del Re- 
gno), disposizioni speciali per Tassistenza e vigilanza 
zooiatrica. Secondo tali disposizioni, in ogni provincia 
la vigilanza zooiatrica è affidata ad un veterinario pro- 
vinciale scelto dal ministro. Tale incarico può esser dato 
al veterinario membro del Oonsiglio provinciale di sa- 
nità. Il prefetto, ove la quantità del bestiame e la esten 
sìone della provincia il richiedano, può incaricare altri 
veterinari in altri comuni della provincia di coadiavare 
il veterinario provinciale (art. 8). Il veterinario provin- 
ciale veglia sulla salute degli animali nelfinteresse della 
sanità pubblica; a tal flne fa o fa eseguire dai veterinari 
che lo coadiuvano ispezioni nelle stalle, nei macelli e 
negli spacci di carne ; avvisa il prefetto della comparsa 
delle epizoozie e gli propone i provvedimenti per impe- 
dirne la diffusione e i danni alla pubblica igiene; cura la 
esecuzione degli ordini del prefetto riguardanti il ramo 
di servizio affidatogli (art 19). Il prefetto, udito il 0)n* 
sigilo provinciale di sanità, può imporre ad alcuni comuni 
di nominare un veterinario manici pale, sia isolatamente 
sia riuniti in consorzio, quando sia riconosciutoli bisogno 
per la sanità pubblica di una locale vigilanza ed assi- 
stenza zooiatrica,alle quali non sia altrimenti provveduto 
(art. 20). Devono poi istituirsi veterinari di confine e di 
porto, da nominarsi dal ministro delPinterno, per visi- 
tare ogni genere di animali (o parti di animali) che en- 
trino nello Stato e proibire Tingresso a quelli affetti da 
malattie contagiose o sospette di esserlo (art. 21). 

La legge del 1888 anche contiene in apposito capo 
(20 del titolo IV) disposizioni sulle misure contro la dif- 
fusione delle malattie infettive degli animali. Secondo 
Tart. 55, tutte le disposizioni della legge stessa che si 
riferiscono alle misure preventive contro le malattie 
infettive deiruomo, sono applicabili a quelle degli ani- 
mali domestici, per quanto riguarda le denunzie all'au- 
torità sanitaria per parte dei veterinari comunali od 
esercenti in un comune del Regno ed alle pene a chi 
oroette tali denunzie o contravviene alle ordinanze pub- 
blicate dall'autorità competente per impedire l'invasione 
dall'estero e la diffusione nell'interno delle stesse malattie 
infettive. Pertanto, qualunque veterinario abbia osser- 
vato un caso di malattia infettiva e diffusiva, pericolosa 
sospetta di esserlo, deve immediatamente fame la 
denunzia al sindaco ed all'ufficiale sanitario comunale e 
coadiuvarli, ove occorra, nella esecuzione delle prime 
argenti disposizioni ordinate per impedire la diffusione 
della malattia. I contravventori sono puniti con pena 
pecuniaria estensibile a lire 500, alla quale nei casi gravi 
si aggiunge la pena del carcere, oltre le pene maggiori 
sancite dal Codice penale pei danni recati alle persone 
(art. 45). Le denunzie di malattie infettive e diffusive 
pericolose o sospette di esserlo debbono essere imme- 
diatamente comanicate dal sindaco al prefetto, dall'uffi- 
ziale sanitario al medico provinciale, al ministro dell'in- 



terno dal prefetto (art. 47). Chiunque contravviene agli 
ordini pubblicati dairaatorità competente per impedire 
l'invasione o la diffusione di una malattia infettiva, è 
punito con pena pecuniaria estensibile a lire 500 e col 
carcere da ano a sei mesi (art. 50). 

Del resto, per ciò che riguarda Io sviluppo e la illu- 
strazione di quest'ordine di disposizioni vedi le voci 
Episoozia, Igiene, Sanità pubblica. 

Indicb alpabbtico. 
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ANNESSIONE. — È la anione di territorio già in 
proprietà di altra nazione, fatta da una nazione. Può 
dipendere da guerra condotta vittoriosamente dalla 
nazione che annette; come anche da patti di alleanza 
difensiva ed offensiva che stringano le due nazioni tra 
cui avviene la cessione e Tannessione del territorio. 
D'annessioni dipendenti da vittorie abbiamo il recente 
esempio della Germania che unì al suo territorio TAU 
sazia e la Lorena dopo la guerra del 1870 contro la 
Francia; per Taiuto dato da Napoleone III al risorgi- 
mento dUtalia nel 1859 contro T Austria, la Francia si 
uni Nizza e Savoja con un plebiscito. E la unificazione 
d'Italia si fece per successive annessioni dei diversi prin- 
cipati che si dividevano la penisola, provocate ed appro- 
vate da plebisciti delle popolazioni annesse. 

Riguardo alle annessioni di territorio possono sorgere 
gravi questioni di diritto sia quanto alla posizione fatta 
ai nuovi connazionali, che riguardo ai rapporti tra lo 
Stato annettente, il cedente, e gli abitanti del territorio 
annesso. 

Neirannessione può avvenire che la nazione annet^- 
tente si addossi il debito pubblico della nazione cedente 
pel territorio ceduto, o del principato annesso. 

Può anche avvenire Tannessione senza che sia Inter- 
venuta una guerra od un'alleanza; un trattato fatto tra 
le potenze interessate può dar diritto alla annessione. 
Così pel trattato di Berlino TAustria- Ungheria si unì la 
Bosnia e TErzegovina. 

La speciale importanza deirannessione, come fatto 
internazionale, pel regno d'Italia, ci obbliga a rimandare 
la trattazione di questo tema ad altre voci. V. Plebi- 
scito, Debito pubblico, Trattati intemazionali. 

ANNO DI LUTTO E DI VEDOVANZA. 

1. Sistema del diritto romano intorno alle seconde nozze della 
vedova. — 2. Principii, sallo stesso argomento, del diritto 
canonico. — 8. Sistema seguito dalle consuetudini francesi e 
dal Codice civile Napoleonico. — 4. Legislazione italiana 
prima deirunificaxione; speciale disposizione del Codice 
austrìaco - Penalità sancite contro chi contravveniva al- 
Pobbligo déU'anno del lutto dal Codice estense e dal Co- 
dice austrìaco. — 6. Art 57 Codice civile italiano: fonda- 
mento e scopo di esso. ^ 6. Penalità sancite dalla legge 
italiana e ragioni delle medesime. — 7. La contravvenzione 
al divieto, di cui all'art 57 Cod. civile, non importa la 
nullità del matrimonio - Principii legislativi in proposito. 

— 8. Carattere delle eccezioni stabilite dalia legge al di- 
vieto: osservazioni del Duranton. — 9. In relazione alio 
scopo che la legge si propone ò eccessivo il termine di dieci 
mesi imposto dall'art 57 Codice civile. — 10. Se il divieto, 
di cui all'art. 57, debba cessare tuttavolta che per le par- 
ticolari condizioni di fatto siavi fisica impossibilità di con- 
fondere la prole e di incertezza sulla paternità di essa - 
Gaso deciso dal Tribunale e dalla Corte d'appello di Napoli. 

— 11. Ragioni per le quali la questione fu risolta in senso 
negativo. — 12. Considerazioni in proposito - Criterio ge- 
nerale per risolvere la questione. — 18. Argomenti che 
inducono a sostenere l'opinione negativa. ^- 14. Se si possa 
far cessare il divieto, di cui all'art. 57 Codice civile, dimo- 
strando con documenti la fisica impossibilità pel marito 



(1) " Libera matrimonia esse antiquitus placuit „ (1^- 2, C. 
de inuUl. stipuh), 

(S) Novella S*, cap. ni. 

(3) Lib. II, cap. V, 8. 

(4) L. 1, 1 1, de hi9 g[ui noi, inf. 

(5) L. 2, G. de $4eund, nupt, 

(6) * Pomponitts eam, quae intra legitimum tempus partum 

DiMRO iTALLUN», Yol. Ili, paHe 1*. 



defunto di coabitare colla propria moglie per un determi- 
nato tempo prima della sua morte. — 15. Argomenti in 
favore della risposta affermativa. — 16. Non si potrebbe 
obbiettare che le eccezioni sono di strettissima interpreta- 
zione. — 17. Carattere dei due ordini di eccezione stabiliti 
dalla legge - Altri argomenti in favore dell'opinione affer- 
mativa. — 18. Critica di tali argomenti: in che consiste 
l'errore loro fondamentale. — 19. Non si può argomentare 
dall'articolo 162 Codice civile. -^ 20. Risultati incerti della 
prova della fisica impossibilità di coabitazione. — 21. Im- 
portanza pratica della questione - Questioni che il magi- 
strato dovrebbe risolvere - Conclusione. — 22. Benefìzi e van- 
taggi concessi dalla legge alla vedova durante l'anno del 
lutto juré piduitati» - Art 1415 Codice civile. ~ 23. Se 
tali benefizi competano alla vedova indotata - Misura dei 
diritto agli alimenti. .— 24. Diritto all'abitazione ed alle 
vesti da lutto. 

1. li fatto di ana donna maritata, che, rìmaata ve- 
dova, passa a seconde nozze, costituì sempre ed ovanque 
oggetto di particolari disposizioni legislative. 

11 Diritto romano sancì la piena libertà dei matri- 
moni (1); senonchò pur permettendo alle vedove un 
successivo matrimonio, tenne però in maggior pregio 
qnelle, che se ne fossero astenute: « mulierem (quae 
inviolatum morientis thorum servat) et miramnr pa- 
riter et laudamus, et non procul a virginitate poni- 
mns > (2); che anzi, come rileva Valerio Massimo (3), 
« quae uno contentae matrimonio fnerant, corona padi- 
citiae bonorabantnr ». 

Ond*è che alle vedove il Diritto romano vietò di pas- 
sare a nuovo matrimonio entro Tanno dalla morte del 
primo marito, oltreché per evitare la perturbano tan- 
guinis e Vincertitudo seminis^ anche perchè elugere 
mariium moris erat (4). £ per quelle che tale divieto 
violassero, sancì e la pena deirinfamia e la perdita dei 
vantaggi derivanti dal primo matrimonio o dalla suc- 
cessione del primo marito: < si qua ex foeminis, perdite 
marito, intra anni spatium alteri festinaverit nubere, 
probosis iigusta notis honestioris nobilisqne personae 
decere, et jure privatur; atque omnia, quae de priorie 
maritis bonis, vel jnre sponsalium, vel judicio defnncti 
coniugis conseenta fuerat, amittit » (5). 

Ma nel tempo stesso il Diritto romano determinò due 
eccezioni al divieto, di cui è discorso ; e cioè — se la 
vedova, entro Tanno dalla morte del primo marito, 
avesse partorito (6), polche allora non vi può più essere 
né turbatio sanguinis né incertitudo seminis — - se la 
medesima avesse ottenuto dal Principe di non dover 
attendere taie termine pef passare a nuovo matri- 
monio (7). 

8. Niun dubbio che il diritto canonico permettesse le 
seconde nozze. 

Sono note le parole di S. Paolo nella lettera a quei 
di Corinto: e Dico autem non nuptis et viduis. Bonum 
est illis si sic permanent sicnt et ego. Quod si non se 
continent, nubaot. Melius est enim nnbere quam uri» (8). 
B Sant* Agostino (9) e S. Gerolamo (10) pronunziarono: 
€ non damno bigamos, trigamos, et si dici potest octi« 
gamos. Habeat cui libet octavum virum et desinat esse 
prostituta ». 



ediderit, putat statim posse nuptiis se collocare : quod verum 
puto „ (L. 11, § 2. dd hi8 qui not, inf,). 

(7) ** Solet a Principe impetrari, ut intra legitimum tempus 
mulieri nubere liceat « (L. 10, § 1, de his qui not, inf.; L. 1, ds 
pogiulando), 

(8) Cap. VII. 

(9) Lib. de bona coniugali, 

(10) Gap. II, de monogamia. 



39. 
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Il canone 8® del Concilio Niceno I , Eugenio IV nel 
decreto agli Armeni approvarono le seconde nozze ed 
i matrimoni successivi; ed anzi i pontefici Innocenzo Ili 
ed Urbano III li permisero alle vedove, anche entro 
Tanno dalla morte del precedente marito, ed abolirono 
rinfamia e le altre pene che il diritto civile stabiliva 
contro quelle che entro tale termine fossero addivenute 
ad un nuovo matrimonio (1). 

3. In Francia, nel secoli XV e XVI, fu seguito in ge- 
nere il Diritto romano; unicamente ne furono modifi- 
cate le penalità nel caso di condotta liceniiosa di una 
vedova durante Tanno del lutto facta stupri proba- 
Hone; e talora non (h neppure applicata penalità di 
sorta. 

Alcune consuetudini pronunziarono la perdita dei 
vantaggi derivanti dal primo matrimonio per quella 
vedova, che addiveniva ad un secondo entro i dieci mesi 
dallo scioglimento del precedente; nessuna però sand 
la nullità del nuovo matrimonio (2). 

Il Codice civile Napoleonico impone esso pure alle 
vedove la temporanea sospensione di nuove nozze per 
evitare la possibile perturbatio sanguinis et incerti' 
tudo seminis; e ne fissò la dorata a dieci mesi, perchè 
trascorsi trecento giorni dallo scioglimento del matri- 
monio precedente (3), è eselusa la gravidanza della donna 
per opera del primo marito. « I buoni costumi e la 
pubblica onestà (sono parole di Portalis) (4) non per- 
mettono che la donna possa passare a seconde noKze 
prima che sia trascorso ono spazio di tempo sutBciente 
per assicurare che il primo matrimonio non ha eonsa- 
gaenza alcuna verso di lei, e questo termine, ridotto 
a dieci mesi, è più che soiOciente a togliere ogni pr^ 
sunzione contro la decenza e Tonestà >. 

4. In Italia, prima delTuniflcazione, seguirono il Co- 
dice francese il Codice napoletano (5), il parmense (6), 
Testense (7) e Taustriaco (8). 

Unicamente i Codici napoletano (9) ed estense (10) 
dichiararono cessare il divieto di passare a seconde 
nozze entro dieci mesi dallo scioglimento del primo 
matrimonio quando, in detto spazio di tempo, la vedova 
avesse ]>artorito; ed il Codice austriaco fece inoltre la 
seguente distinzione: 

« Se il matrimonio è dichiarato invalido, se viene 
disciolto, o se finisce per la morte del marito, la moglie 
non può passare ad altre nozze, — se è gravida, prima 
del parto; — e se vi ha dubbio sulla gravidanza, prima 
che siano trascorsi sei mesi. 

€ Se però, attese le circostanze, o per giudizio di pe- 
riti, la gravidanza non è verosimile, si può, dopo scorsi 
tre mesi, concedere la dispensa — nelle città capitali dal 
Governo — e nelle provinole dagli ufiad del circolo » 
(RR. Delegazioni) (il). 

Contro la contravvenzione del divieto i Codici fran- 
cese, napoletano e parmense, seguendo il Diritto cano- 
nico, non sancirono alcuna penalità, che fu invece 
stabilita nei (dodici penali (12); — invece seguirono il 
Diritto rumano il Codice estense, che soggiunse: «sotto 
pena della perdita di tetto ciò che avesse consegoito 



(1) Gap. !▼ e y, eie tecunéL nupi.; Van-Espen, de técund, nupi^ 
n. X a XII, pan u, sect 1% Ut. xxv, cap. iii. 
(<) Biret, Traii, delle nulUià^ i, cap. vui. 

(3) Art 3«8 e 902. 

(4) Relazione del GoTerno al Corpo legislativo. 

(5) Art 156 e 234. 

(6) Art 85 • 77. 

(7) Art 77 e 113. 

(8) Art 120 e 155. 



per titolo lucrativo dal marito, tanto per atti tra vivi, 
quanto di ultima volontà > (13) — ed il Codice austrìaco, 
che prescrisse: « La contravvenzione a questa leg|[e 
non importa già Tinvalidità del matrimonio, ma la mo- 
glie perde i vantaggi ad essa accordati dal precedente 
marito nel contratto nuziale, o per patto di ultima vo- 
lontà, o per convenzione &tta neiroccasione dello sdo- 
glimento del matrimonio: il marito poi, con cui esn 
contrae il secondo matrimonio, perde il diritto, che fuori 
di tal caso gli competerebbe di domandare la dichiara- 
zione dMn validità del matrimonio; e inoltre ambedue i 
coniugi saranno da punirsi in modo adattato alle ciroo> 
stanze. Nascendo proleda questo matrimonio, ed essen- 
dovi almeno dubbio se sia stata generata dal precedente 
marito, le si deputa un curatore per sostenere i diritti 
di essa » (14). 

5. L*art. 57 del Codice civile itaL vieta alla vedova 
di passare a seconde nozze se non sieno decorsi dìed 
mesi dallo scioglimento o dairannnllamento del matri- 
monio precedente. 

Per tal modo fu eliminata ogni questione, sollevatasi 
di fh>nte al disposto delPart. tZS Cod. dv. francese, il 
quale contemplava solo il caso di scioglimento del ma* 
trimonio, non quello di annullamento, se cioè il divieto 
alla donna di contrarre matrimonio se non dopo decorsi 
dieci mesi dallo scioglimento delPantecedente si appli- 
casse anche quando il primo matrimonio Ibese stato 
annullato. 

La ragione del divieto posto dalla legge è di evitare 
la turbatio sanguinis, Tincertezza della prole; Tincer- 
tezza cioè se al primo od al secondo marito si debba 
attribuire la paternità del figlio, che nasca nei primi 
mesi del nuovo' matrimonio, a parte ogni ragione di 
moralità o di pubblica decenza che impedisca alla vedova 
di addivenire a nuove nozze immediatamente dopo lo 
scioglimento del precedente matrimonia 

E poiché il pericolo di confìisione della prole e d*fai- 
certezza di paternità ricorrerebbe anche nel caso in 
cui si permettesse alla donna di contrarre un nuovo 
matrimonio subito dopo rannullaoieBto di quello» da coi 
era precedentemente legata, era conforme ai motivi 
della legge dichiarare espresnmente che Tobbligo del- 
Fanno del lutto si applica non solo al caso dì sdogll- 
raento, ma anche a quello di annnllamento dal matri- 
monio precedente. 

Ciò posto, ne consegue che il divieto cessa tutte le 
volte che non è possibile Tincertezsa di stato dei figli 
nascituri. E cod se il precedente matrimonio è stato 
annullato per impotenza manifesta e perpetua del ma- 
rito, o la moglie ha partorito dopo la morte del primo 
marito, cessa il divieto, e la vedova è libera di passars, 
quando crede, a seconde nozze (art 57 Cod. civile). 

C Occorre però notare che la legge non dichiara 
nullo il matrimonio contratto in contravvenzione al 
divieto surriferito: essa ha creduto suflScieote a tute- 
lare Tosservanza della preecrizione sancita a riguardo 
della vedova, il sottoporre la vedova, Taltro eoniugee 
Tuffiziale dello stato civile (15), che la violano, ad una 



(9) Art 156. 

(10) Art 77. 

(11) § laa 

(12) Art 194 Cod. frane; fU LL. Pml Nap. 

(18) Art 77. 

(14) I Iti. 

(16) V. art G2, e? e seg. del regio decreto 15 noTembre 186S, 
n. 2602, contenente Fordìnamento deUo alato dnle in tatto 3 
regno dltalia. 
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malta di lire trecento estensibile a Kre mUle, e dichia- 
rare inoltre la donna decaduta da ogni donazione, Incro 
dotale e tocoessione, che proT^gono dai primo marito 
(art. 128 Cod. ciyile). 

Ragione di qoesta penalità, dice il Vigllani nella Re- 
lauone della Gomminione al Senato, è clie «Tatto 
inyerecondo e torbatlvo delle famiglie ynol essere soto- 
ramante represso, ed in modo che non Tada impunita 
la yedoTa, alla quale non pervenga alcuna liberalità dal 
defonto marito >. 

7. Tale sistema, del resto, è conforme a quello gene- 
ralmente seguito; che anzi in nessuna legislazione il 
divieto imposto alla vedova di contrarre un nuovo ma- 
trimonio prima che siano decorsi dieci mesi dallo scio* 
glimento o dairannullamento del matrimonio precedente 
ba carattere assoluto e dirimente, tale da rendere nullo 
il matrimonio contratto in contrawenaione al medesimo. 
Tale principio tu sancito dal Diritto romano e dal 
Diritto canonico (1) e ritenuto come incontroverso in 
Francia. « Qnal pena imporre ?, scrisse ilsig. Locrè(2); 
la nullità del matrimonio? Sarebbe troppo per la con- 
traTvenzione ad una legge di semplice precauzione, che 
non tende direttamente né indirettamente a reprimere 
dei gravi disordini. Bastava adunque di farla proibitiva, 
e di rimettere alla fedeltà deli'uffiziale dello stato civile 
la cnra della sua osservanza ». 

Pubblicato il Codice civile Napoleonico, dairassoluto 
suo silenzio su tale argomento due soli scrittori dedus- 
aero la nullità del matrimonio contratto in contrawen* 
lione airobbligo delPanno del lutto imposto alla vedova ; 
ma il contrario avviso prevalse e fu seguito da tutta la 
seuola e dalla giurisprudenza (3). 

In Italia il Codice austriaco ha espressamente dichia- 
rato che la contravvenzione al divieto di nuove nozze 
entro Tanno del lutto non importa Tinvalidità del ma- 
trimonio (4); gli altri Codici si rimisero per questa parte 
al Diritto canonico; e finalmente il Codice civile ita- 
liano esclude la nullità del matrimonio, non annove- 
rando, tra le nullità, la violazione delTart 57. 

& Il divieto, di cui è discorso, secondo la legge ita- 
liana, cessa dal giorno in cui la donna abbia partorito, 
o se il matrimonio precedente sia stato annullato per 
impotenza manifesta e perpetua del marito, anteriore al 
matrimonio (5). 

Ciò posto» si domanda se i due casi di parto e d* im- 
potenza costituiscano semplici eccezioni ad un principio 
assoluto, o non siano piuttosto la manifestazione essi 
stessi di un altro principio, secondo cui cessa Tobbligo 
per la vedova delTanno del lutto, quando vi sia fisica 
impossibilità di confondere la prole ed il suo stato. 

In altri termini, Timpotenza del precedente marito 
ed il parto costituiscono una quaestio jurU^ od invol- 
vono una qttaestio facti^ nella quale multum valet 
arhiirium eorum^ quiòus causae matrimonialei de- 
mandaiae sunti (6). 

La questione venne esaminata dal Duranton,maperò 
sotto lo speciale punto di vista della nullità o della 
validità del matrimonio contratto in contravvenzione 
alTobbligo imposto alla vedova delTanno del lutto (7). 

(1) Ant Faber in Cod., lib. iy, tit. ▼, defin. l\ 

(2) Éapt^t du Code eiv,, tom. ii. 

(3) Biret, op. cit.; Dnranton, Corso di diritto civile, lib. i,tit. v, 
eap. I, sez. 4*, § iv, n. 768; Toullier, Coreo di diritto civile, lib. i, 
tit. V, cap. TV, sex. 9,*, n. 660, 7; Merlin, Sép,, toc. Noce», § 2, n. 1 ; 
Yaieilie, tit. ▼, cap. i, § 13, n. 100; Zacharìae, Matrim,, § 463; 
SoloD, KuUUà, eap. v; Pothier, toI. iu, cap. vni; Laurent, voL ii, 
lip860; Corta di Di^ion», 80 loglio 1807; Corte di Colmar, 7 luglio 



Ritenuta la validità di tale matrimonio pel carattere 
temporaneo e per lo scopo temporaneo e di precauzione 
del divieto sancito dalla legge, il Duranton osserva che 
« se si dovesse intendere la legge con tal rigore da an- 
nullare il matrimonio contratto dalla vedova entro i 
dieci mesi dallo scioglimento del precedente, conver- 
rebbe annullare il matrimonio di una donna giunta ad 
un*età« in cui più non potendo concepire, non si potrebbe 
più temere la confusione di parto; bisognerebbe pure 
annullare il matrimonio contiìitto soltanto alcuni giorni 
ed anche un solo giorno prima del termine di dieci mesi, 
ancorché il marito fosse stato durante un tempo più o 
meno lungo prima della sua morte nelTimpossibilità di 
coabitare colla moglie per effetto delTinfermità, che lo 
condusse poi alla morte, o per qualsivoglia altto mo- 
tivo » (8). 

9. Nel diritto italiano nessun dubbio circa la validità 
del matrimonio contratto dalla donna entro dieci mesi 
dalTannullamento o dallo scioglimento del precedente 
matrimonio. 

Ma poiché, come abbiamo già osservato, scopo della 
legge nelT imporre alla donna il divieto delle seconde 
nozze entro il termine anzi accennato è soltanto quello 
di impedire la turbatio sanguinis e VincertUttdo se» 
mtnù, è facile rilevare come sia eccessivo, precisamente 
in relazione a tale scopo, il termine di dieci mesi fissato 
daHa legge. 

É infatti presunzione assoluta stabilita dalla legge 
medesima che sia concepito durante il matrimonio il 
figlio nato non prima di cento ottanta giorni dalia 
celebrazione del matrimonio né dopo trecento dallo 
scioglimento o annullamento di esso (9). Per conse- 
guenza nelTipotesi di una donna, che sciolto od annullato 
il matrimonio, da cui era precedentemente legata, ne 
contragga uno nuovo, e quindi partorisca; il figlio non 
si può attribuire al primo marito, se è nato dopo 300 
giorni dallo scioglimento o dalTannullamento del primo 
matrimonio; e, d'altra parte, non si può neppure attri* 
buire al secondo marito se non è nato dopo cento ottanta 
giorni almeno dalla celebrazione del nuovo matrimonio. 

Dal che deriva che allo scopo di evitare Tinoertezza 
della paternità è eccessivo il termine di dieci mesi sta- 
bilito dalla legge e basterebbe invece che il nuovo ma- 
trimonio non potesse essere contratto se non dopo cento 
venti giorni dallo scioglimento od annullamento del 
matrimonio precedente; poiché in tale caso, siccome il 
figlio concepito durante le seconde nozze non può na- 
scere prima che siano trascorsi cento ottanta giorni dalla 
celebrazione di esse, cosi, data pure Tipotesi che il con- 
cepimento per opera del primo marito sia avvenuto 
nello stesso giorno della morte di lui (caso raro in pra- 
tica, ma non impossibile), il figlio che ne verrà non può 
nascere prima che siano trascorsi cento ottanta giorni, 
né dopo trecento giorni dallo scioglimento od annulla- 
mento del primo matrimonio; cosicché in ogni caso, non 
passando la vedova a nuove nozze prima di cento venti 
giorni da tale epoca, la nascita avverrà sempre prima 
che siano trascorsi cento ottanta giorni dalla celebra- 
zione del nuovo matrimonio, per modo da escludere la 



1808; Corte Suprema, 29 ottobre 1812 {Sirey, 1809, parte ii, 168; 
1812, 1, 46). 

(4) § 121. 

(5) Art 57. 

(6) Voet, ad Pandeet., lib. xzm, t. n, 985. 

(7) Corto di dir, civile, lib. i, tit. v, cap. i, sex. 4», § ir, n. 76S* 

(8) Loc. cit. 

(9) Art. W> Cod. CiT, 
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paternità del secondo marito e da poterla invece attri- 
buire con sicurezza al primo marito (i). 

Tutte queste considerazioni però banno il difetto di 
fondarsi esclusivamente sulla presunzione assoluta sta- 
bilita dalla legge intorno alla durata massima e mi- 
nima della gestazione; ma d'altra parte è certo che il 
termine di 120 giorni, come quello di dieci mesi ora sta- 
bilito, non può a meno di diventare, in pratica, più 
Inngo in conseguenza del tempo richiesto per le pubbli- 
cazioni, sicché ogni possibile inconveniente resta con ciò 
senz'altro eliminato ; lo scopo della legge è pienamente 
raggiunto. 

10. Ma poiché tale divieto non si propone altro scopo 
che quello di evitare il pericolo di incertezza di pater- 
nità, cioè se il Aglio nato da una donna che ò passata a 
nuovo matrimonio entro breve termine dallo sciogli- 
mento o daifannul lamento del precedente, si debba at- 
tribuire al primo od al secondo marito, pare doverne 
logicamente derivare che il divieto medesimo non debba 
trovare applicazione non solo nei casi indicati dalla 
legge, di impotenza del primo marito e di parto dopo lo 
scioglimento o annullamento del matrimonio precedente, 
ma in tutti quei casi in cui per le particolari condizioni 
e circostanze di fatto siavi tìsica impossibilità di con- 
fondere la prole, di essere incerti sulla paternità d'essa. 

La questione si è presentata in pratica ed è stata di- 
scussa davanti l'autorità giudiziaria. Si trattava d'una 
vedova, la quale dopo essere convissuta per circa nn 
trentennio col primo marito senza averne mai avuto 
prole, nella età di oltre 53 anni passò a seconde nozze 
prima che fossero decorsi dieci mesi dallo scioglimento 
del precedente matrimonio. 

Fu sostenuto, nelPinteresse della moglie, che nel caso 
in questione, non essendovi pericolo di conftasione di 
prole e di incertezza di paternità, non sussistesse Tob- 
bligo dell'anno del lutto, e quindi non fosse possibile 
dichiarare decaduta la moglie medesima dalla sncces- 
sione del primo marito. 

Ma prima il Tribunale di Napoli, e poi la Corte d'ap- 
pello della stessa città colle sentenze 14-17 settembre 
1877 e 20 febbraio 1878 (2) inesorabili respinsero tale 
sistema di difesa, e pronunciarono la decadenza anzi 
accennata. 

11. Le ragioni, che indussero a tale pronunziato, sono 
sostanzialmente le seguenti: che cioè, qualunque sia la 
ragione e lo scopo della disposizione di legge, che im- 
porta il divieto per la vedova di passare a seconde nozze 
entro Tanno di lutto, sìa un principio di privata e pub- 
blica moralità, sia un sentimento di convenienza e ri- 
spetto dovuto dal coniuge superstite alla memoria di 
quello predefunto durante l'anno del lutto, sia previ- 
denza giuridica per evitare la conturbano sanguinis e 
Vincet^Uudo pfolis^ sta sempre ferma ed indeclinabile 
la sanzione della legge, che vieta simili matrimoni; 
sicché al magistrato non è permesso di sconoscerne le 
conseguenze per considerazioni di casi speciali, tanto 
più che il legislatore, avendo esso stesso creduto di 
poter declinare da un simile rigore in due soli casi 
indicati tassativamente nell'art. 57, ha con ciò precluso 
la via ad introdurre altre deroghe al divieto generale 
solennemente sancito. 

D'altra parte non può il magistrato discendere ad 
indagini soventi difflcili e pericolose nell'amministra- 
zione della giustizia e non consentite dalla legge; poiché 



(1) In questo senso BiaDchi, Cùr90 ti^mfnUw^ di diritto civile, 
II, 109, pag. 36a 
(t) Qiuri0}n\ Ital,, 1S78, parte u, pag. 509. 



il legislatore, provvido e previdente, ha, in vim di 
zione, tolto il divieto generale ed assolato in dna soli 
casi, i quali, in conformità dello spirito della logge, 
sono tcusativi e non indicativi; altrimenti la ragiono 
del diritto informativo della regola sarebbe sempre vio- 
lata, snaturandosene il concetto, mutando la regola in 
eccezione e viceversa. Tanto più che per un antiehis- 
simo principio di diritto rocoezione dev*eesero di oiret- 
tissima interpretazione; cosicché se il legislatore ha 
voluto la deroga al divieto nei soli casi dell'impotenza 
e del parto, tali casi non poMono ostondeni ad altri 
senza distruggere la legge stessa. 

La Corte d'appello di Napoli, nella sentenza di eoi è 
discorso, non disconosce e non dimentica l'obbiezioiio 
che il suo ragionamento può incontrare nell'altro prìn* 
ci pio di diritto, per cui « cessante iegis ratione^ cessai 
ipsa ìex »; alla medesima risponde oeservando come il 
principio surriferito, nel caso sottoposto a decisione, era 
inopportnnaroente invocato, come quello che è giusta- 
mente applicato solo quando di fatto cessa del tatto la 
ragione della leggo, come avviene nei casi d'impotenza 
e di parto ; mentre invece ciò non era nel caso in que- 
stione, non essendo provato nò dalla scienza, né dai 
fatto che una donna anche a 53 anni non poesa avere 
Agli per modo da potersi ritenere a priori impoenibilo 
la turbatio sanguinis e Vinoeriitudo proUs; e, por 
conseguenza, anche an dubbio solo, un semplice sospetto 
al riguardo darebbe luogo a qaoi medesimi inconve- 
nienti, ohe la legge ha volato allontanare, e che proci* 
semente costitoiscono la mens e la ratio Iegis deirar» 
ticolo 57 più volto ricordato. 

E finalmente si è ooervàto che siffatta sanziono tt 
attiene ancora a santissimi riguardi di pabbiioo inte- 
resse, e che perciò appunto il legislatore l'ha chiosa in 
una forma di penalità, la quale non può essere sormon* 
tata da distinzioni, eccezioni e limitazioni, che sono 
incompatibili col concotto e colla coesistenza di una 
disposiziono penale. 

12. La sentenza della Corte drappello di Napoli iòrmò 
oggetto di discussioni, e non mancò chi imprese a con- 
futarne le argomentazioni ed a censurarne il diapo- 
sitivo (3). 

Non v'ha dubbio che lo scopo e lo spirito della leggo 
è unicamente quello di evitare il pericolo di incerteisa 
sulla paternità del figlio nato da una donna, che passò 
a nuovo matrimonio subito dopo sciolto o annullato il 
matrimonio, da cui era precedentemente legata. Nella 
specie allora decisa tale pericolo non sussisteva, poiché 
la moglie non solo aveva 53 anni (circoetania certa- 
mente insufficiente ad escluderlo), ma la medesima, 
dopo un trentennio circa di convivenza col primo ma- 
rito, mai non aveva avuto prole, e neppure il secondo 
matrimonio, dopo tre anni dalla sua celebrazione, ora 
stato fecondo. Sicehò parrebbe logica e naturalo la con* 
seguenza, che cessando la ragiono del divieto sancito 
dalla legge, avrebbe dovuto comare il divieto stosso, e 
così la vedova in questiono non avrebbe dovuto deca- 
dere dalla Buceossione del primo marito. 

Ma nella risoluzione della questiono giuridica, che ci 
siamo proposta e quale venne risolta dalle citato sen- 
tenze, occorre prescindere dalla particolare circostanza 
della mancanza di prole, per un triennio, dorante il 
secondo matrimonio. In altri termini, e più precisa- 
mente, la questione deve essere studiata e risolta risa- 



(3) Fra gli altri V 
pubblicata neUa 
•aguanti. 



Roaellì Ferdinando in una monografia 
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lendo, per dir così, al tempo della celebrazione delle 
Duove Dosze, per vedere se in tale momento fosse pos- 
sibile e fondato il dubbio e Tincertezza snlla paternità 
della prole che paò nascere dopo di essa, indipendente- 
mente da circostanze sopravvenute posteriormente, le 
qaali eliminino il dubbio e tolgano ogni incertezza. 

18. Posta in questi termini e sotto questo punto di 
vista, ò facile intuire in quale senso debba essere risolta 
la qaestione. Nello stesso caso, che fu deciso dal Tribu- 
nale e dalla Corte d'appellò di Napoli, è positivo ed 
innegabile che nonostante Tetà di 53 anni e Tinfecondità 
fino allora rilevata dalle prime nozze non era esclusa 
materialmente e fisicamente la possibilità che la binuba 
partorisse poi dopo di esse, lasciando così luogo al 
dubbio, sia pure lontano, se la fecondazione fosse opera 
del primo odel secondo marito; donde quella confusio 
sixnguiniMf queir incertitudo seminis^ che la legge ha 
▼dato in modo assoluto evitare. 

Si capisce che non sussista il divieto di cui airart. b7 
nel caso in cui la donna sia sciolta dal precedente ma- 
trimonio per impotenza del marito; e che eessi del pari 
il divieto stesso dal giorno in cui la donna abbia parto- 
rito, poiché in tali casi la celebrazione di nuove nozze, 
anche entro il termine stabilito dalla legge pel divieto, 
non può più dare luogo in nessun modo a dubbio alcuno 
salla paternità del nascituro dalla moglie. Invece nel 
caso fin qui esaminato il dubbio e 1* incertezza fdrono 
tolte del tutto unicamente dopo la celebrazione dei 
secondo matrimonio ^ dopo cioè trascorsi trecento 
giorni dalla medesima (art. 160); mentre alFatto della 
celebrazione e l*uno e Tal tra potevano sussistere. 

In ogni caso, ed a parte anche il carattere generale 
ed assoluto del divieto sancito dalla legge e inteso a 
togliere ogni possibile dubbio e timore, ò perentorio il 
riflesso che facendo cessare il divieto medesimo nel 
caso fin qui esaminato ed in altri consimili diventano 
indispensabili indagini delicate, difficili e pericolose per 
accertare rimpossibilità fisica che il nascituro, dopo 
contratte le seconde nozze, sia opera del primo marito 
indagini che conducono a risultati poco sicuri e turbano 
grandemente Tordine delle famiglie, che la legge ha 
inteso precisamente di tutelare comminando severe pe- 
nalità ai contravventori del divieto sancito per alte 
ragioni di pubblico interesse. 

li. Da ciò però non deriva, senz'altro, che il divieto 
per la donna di contrarre nuovo matrimonio se non 
decorei dieci mesi dallo scioglimento o dairannullamento 
del matrimonio precedente, cessi unicamente nei due 
casi indicati dalla legge, e cioè nel caso in cui il prece- 
dente matrimonio sia stato annullato per impotenza del 
marito e quando la donna, dopo sciolto od annullato il 
primo matrimonio, abbia partorito. 

Supponiamo che una donna sia rimasta in Italia, 
mentre il marito già da tempo si è recato in America 
per ragione d'impiego, di commercio od altro. Il marito 
muore in America, dopo essere stato, per oltre un anno, 
ad esempio, nella fisica impossibilità di coabitare colla 
propria moglie. La vedova è in grado di porgere, me- 
diante documenti, la prova sicura ed incontestabile di 
tale fìsica impossibilità: si dovrà ritenere che, ciò non 
ostante, sussista per lei il divieto di passare a seconde 
nozze se non decorsi dieci mesi dalla morte del primo 
marito? 

Dal momento che si riconoscoi senza esitazione e 
dubbio alcuno, che scopo del divieto è unicamente quello 
di evitare Tincertezza di paternità e la turbatio ean^ 
guinis^ data la prova mediante documenti, e quindi 
senza scendere ad indagini delicate, difficili e pericolose, 



turbative deirordine della famiglia, che il predefhnto 
marito ò stato per un determinato tempo prima della 
sua morte nella fisica impossibilità di coabitare eolla 
moglie, è escluso ogni pericolo di confusione di prole e 
dì incertezza di paternità, poiché il figlio nato dopo le 
seconde nozze, anche se le medesime vengano celebrate 
subito dopo lo scioglimento del primo matrimonio, non 
può a meno di ritenersi concepito durante le stesse, se ò 
nato non prima di cento ottanta giorni dalla loro cele- 
brazione, nò dopo trecento dal loro scioglimento o an- 
nullamento (art. 160); e per contro non può a meno di 
essere considerato come figlio naturale se è nato prima 
di cento ottanta giorni dalla celebrazione del nuovo 
matrimonio. 

16. La legge stessa, dopo aver stabilito la presun- 
zione generale ed assoluta di paternità nel senso e nel 
modo, di cui all'articolo 160 del Codice civile, soggiunge 
che se il marito può ricusare di riconoscere il dgUo 
concepito durante il matrimonio col provare che nel 
tempo decorso dal trecentesimo al centottantesimo 
giorno prima della nascita del figlio, egli era nella 
fUica impossibilità di coabitare colia moglie per 
causa di allontanamento o per effetto di altro acci- 
dente (1). 

Perchè adunque non potrebbe valersi di siffatta prova 
la vedova che, prescindendo da considerazioni pura- 
mente morali e solo avendo riguardo alle disposizioni 
di legge, voglia contrarre un nuovo matrimonio subito 
dopo lo scioglimento del precedente ? Non si può negare 
che i due casi, indicati dalla legge, nei quali cessa il 
divieto di contrarre nuove nozze se non dopo dieci mesi 
dallo scioglimento o dairannullamento del matrimonio 
precedente, i casi cioè di impotenza del primo marito e 
di parto, si Inspirano a questo concetto, dell'impossibi- 
lità fisica e materiale di confondere la prole nascitura 
dopo le seconde nozze contratte prima di dieci mesi 
dallo scioglimento o dall'annulUmento delle precedenti, 
e di essere incerti sulla paternità di essa. Perchè dunque 
tale principio, che informa la disposizione contenuta 
neiralinea dell'articolo 57 (3odice civile, non deve tro- 
vare applicazione nel caso in cui si provi la fisica im- 
possibilità da parte del marito predefunto, di coabitare 
colla moglie per causa di allontanamento, e la prova 
venga fornita con documenti, in modo da non turbare 
per nulla la pace e l'ordine della famiglia e da prescin- 
dere affatto da ogni indagine incerta, pericolosa? Tale 
caso non si può forse equiparare a quello di annulla- 
mento del matrimonio precedente per impotenza del 
marito? e allora perchè nell'uno come nell'altro non 
deve cessare il divieto sancito dalla legge ? 

16. Limitata la questione a questi termini più ristretti, 
di fronte a casi, in cui pare cessi di fatto la ragione 
della logge, unico argomento, che pare si possa ancora 
addurre contro la soluzione In senso affermativo è quello, 
che avendo lo stesso legislatore indicato tassativa- 
mente in quali casi cessi il divieto, ha con ciò precluso 
senz'altro la via all'interprete per introdurre altre de- 
roghe ad un principio generale solennemente sancito, 
poiché le eccezioni sono di strettissima interpretazione, 
e riguardo alle medesime non è applicabile l'argomen- 
tazione in via di analogia. 

Ma l'obbiezione non è che apparente. 

Anzitutto conviene osservare che una determinata 
disposizione legislativa, in genere, non può dirsi la mani- 
festazione di un principio generale per ciò solo che si 
manifesti sotto forma di regola generale; come, per 



(1) Art. 162 God. civ. 
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eontro, non si poò ritenere come una vera e propria 
eecesione ad un principio generale una disposizione di 
l6||f(?0«.PdrGiò Bolo che riveste, in apparenza, tale carat- 
tere. E indispensabile sviscerare e ricercare Tintima 
natura dei precetti legislativi; e quando nonostante la 
apparenza e la forma esteriore, un determinato precetto, 
che appare come un principio generale, costituisce in- 
vece una deroga, introdotta per ragioni di convenienxa 
sociale, a prìncipi! generali ed assoluti preesistenti al 
Codice, sicché le eccezioni al medesimo costituiscono 
un ritomo a detti prìncipii generali, anche in ordine a 
tali eccezioni è applicabile Targomento per analogia 
come quello che ha per iscopo di colmare le lacune del 
diritto positivo con elementi desunti dal diritto stesso, 
rivelando quindi in tutta la sua portata un precetto 
legislativo (V. Analogia). 

17. Ciò premesso, non occorrono molte parole per 
dimostrare che, teoricamente almeno, il principio della 
libertà assoluta delle seconde nozze, non inceppate da 
alcuna sospensione durante un tempo più o meno lungo, 
è quello che dovrebbe prevalere, come di fatto prevalse 
per qualche tempo nel diritto canonico e nelle consae- 
todini francesi ( 1). É la legge, che per considerazioni di 
indole famigliare e sociale e per ragioni di pubblico in- 
teresse, ha creduto di dover derogare a siffatto prin- 
cipio; e tant'è che essa stessa fa cessare la deroga nei 
casi in cui la medesima più non si presenta necessaria 
in relazione al fine, pel quale è stata introdotta. Donde 
la conseguenza che questi casi indicati dalla legge non 
costituiscono eccezioni ad un vero e proprio principio 
generale, ma sono invece l'esplicazione e la manifesta- 
zione essi stessi di un principio, un ritomo al sistema, 
che teoricamente dovrebbe prevalere, e dal quale la 
legge ha creduto di dover dipartirsi per ragioni di op- 
portunità pratica. 

D'altra parte facendo cessare il divieto della legge, 
oltreché nei due casi da essa espressamente contemplati» 
anche a quello in cui la vedova provi la fisica impossi- 
bilità di coabitare eoi marito predefùnto entro un de- 
terminato tempo prima della sua morte, per modo, che 
anche addivenendo subito dopo ad un nuovo matrimonio, 
non possa sussistere pericolo di conAisione di prole e 
di incertezza di paternità, non si contmvviene al pre- 
cetto di ermeneutica legale, secondo Teccezione è di 
strettissima interpretazione, e tanto meno si fa uso del- 
Tinterpretazione estensiva la quale sarebbe vietata in 
tema di diritto singolare (Analogia, n. 12 e seg., 51, 
52 e seg.); ma unicamente si esplica in tutta la sua 
portata il principio legislativo sancito dalla legge me- 
desima nel dichiarare cessato il divieto in due casi 
espressamente dichiarati; si applica tale principio ad 
un sistema di casi, che non ò compreso nella formola 
letterale della legge, ma si bene nello spirito di essa, 
e, quindi^ per implicito anche nella lettera della legge. 

E finalmente non ò senza importanza Tosservare che 
un principio di ermeneutica legale altrettanto sicuro 
quanto quello sopra ricordato reca che ubi eadem ratio 
legis^ eadem esse debet legis disposino: ciò posto, 
perchè il divieto, di cui alPart. 57 Codice civile non può 
e non deve cessare, oltreché nei casi enunciati dalla 
legge, anche in quello di fisica impossibilità di coabita- 
zione del marito colla donna, che rimasta vedova, vuol 
passare subito a nuove nozze? Una ed identica è la con- 
dizione di fatto, Tim possibilità di confusione di prole e 
di incertezza di paternità, confusione ed incertezza che 
la legge ha voluto evitare; uno ed identico perciò deve 

(1) V. retrOf n. 2 e 3. 



essere il disposto legislativo che li regola; sieehò nel- 
Tuno e neiraltro caso deve cessare il divieto surriferito. 

18. Tutti questi ragionamenti non ci persuadono; • 
Terrore, secondo noi, consiste nel punto di partenza, dal 
quale prendono le mosse, e dalla base su cai poggiano. 

Scopo del divieto, di cui alTarticolo 57 del Cod. civile, 
é quello non solo di evitare la confusione di prole e la 
incertezza di paternità, ma di togliere anche il più lon- 
tano dubbio al riguardo. Vero é che la legge steasa tk 
cessare il divieto in due casi, quello cioè in cui il prece- 
dente matrimonio sia stato annullato per impotenza del 
marito, e quello in cui la donna abbia partorito dopo 
sciolto annullato il precedente matrimonio; ma qoeeti 
due casi non sono soltanto Tesplicazione del principio 
generale, per cui deve cessare il divieto tuttavolta che 
siavi fisica impossibilità di confondere la prole ed essere 
incerti sulla paternità del figlio nascitiiro dopo cele- 
brate le seconde nozze; ma denotano inoltre che la 
l^TO^v por ragioni superiori di ordine pubblico e fitmi- 
gliare, che airinterprete non è lecito di indagare, ha 
inteso di far cessare il divieto nei soli casi. In cii) tale 
fisica impossibilità risulta in modo sicuro e incontra- 
stabile dal fatto stesso di per sé stante (impotenza o 
parto) indipendentemente da qvuilunqne altra inda^ 
gine e da qualsiasi mesto di prova. 

Ora mentre l'annulhimento del primo matrimonio p^ 
l'impotenza del marito ed il parto della vedova dopo lo 
scioglimento o i*annullamento del primo matrimonio 
risultano rispettivamente da una sentenza o da un atto 
di nascita, e posti in ossero tali &tti la prova deirim- 
possibilità fisica di confondero la prole e della certezza 
della paternità è insita in re ipsa; la cosa Inveoe è 
ben diversa quando si voglia desomero tale fisica im- 
possibilità dalla fisica impossibilità pel marito defiinto 
di coabitare colla propria moglie entro un determinato 
tempo prima della sua morte, 

19. A parte il lìmite di tempo, a cui si dovrobbe esien- 
dero la prova di tale fatto, è evidente la difficoltà della 
prova di per so stessa considerata. Né vale obbiettare 
che la medesima è ammessa dalla legge medesima a fa- 
voro del marito, il quale non voglia riconosoera 11 figlio 
concepito durante il matrimonio (art 162): una volta 
stabilito il principio che il marito è padro del figlio con- 
cepito durante il matrimonio (art. 159), era logico e 
naturale, anzi inevitabile, di disapplicara il principio 
stesso generale ed apriùristioo di fronte alla prova con- 
traria; o, più precisamente, di porgere mezzo al marito 
di ricusaro il figlio concepito durante il matrimonio col 
provaro che nel tempo decorso dal trecenteaimo al 
cento ottantesimo giorno prima della nascita del figlio 
egli era nella fisica impossibilità di coabitaro colla 
moglie per causa di allontanamento o per effetto di altro 
accidente. 

Sicché ò evidente che lo speciale disposto dell'art. 162 
Codicecivtle,relativoaicaso speciale di disconoscimento 
di paternità, quale risulterobbe dal principio generale, 
di cui al precedente articolo 159, non legittima Teeten- 
sione della prova generica, da esso ammessa, ad un altro 
caso del tutto diverso, in cui, a parte ogni altra consi- 
derazione, la prova dovrobbe ossero tale da escludero 
in modo perontorio ed assoluto la fisica e materiale 
possibilità di confusione di prole e da togUeroogni più 
lontano dubbio di incertezza di paternità del nascituro 
dopo celebrate le seconde nozze. 

20. Non si può disconoscero la difficoltà di provare la 
fisica impossibilità pel marito defunto di coabitaro colla 
propria moglie in un tempo più o meno lungo prima 

I 4ella ioort9 di ^sso oMuito ^ seoood» dell'epoca in coi 
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la Tedova yiioI contrarre le seconde nozze. Ma suppo- 
niamo pure che tale prova venga somministrata e de- 
santa dairallontanamento del marito: sarà dessa tale 
da far escludere in modo sicuro la possibilità, quanto 
meno, di riunioni temporanee fra i coniugi, specie og- 
gidì coi facili e pronti mezzi di comunicazione? La legge 
col divieto, di cui all'articolo 57 del Codice civile, vuole 
eliminare anche il più lontano dubbio, tant*è che si 
limita a farlo cessare nei soli casi di impotenza o di 
parto, come quelli che soli valgano di per so ad esclu- 
derlo del tutto in modo perentorio: come potrà dunque 
soddisfare al voto della legge una prova, che non eli* 
noina la impossibilità materiale anche di un solo con- 
gresso, all'insaputa di tutti, fra i coniugi, uno dei quali, 
morto l'altro, vuoi passare subito a seconde nozze? 

Abbiamo accennato come in relazione allo scopo, al 
quale intende la legge, sia eccessivo il termine di dieci 
mesi imposto dalla legge medesima alla donna, che voglia 
passare a naovo matrimonio dopo sciolto o annullato il 
precedente, tanto più che in pratica detto termine 
diventa ancora più lungo per effetto del tempo richiesto 
per le opportune pubblicazioni (1); ma tale è la legge, 
dura lex sed leWy e di fronte al nostro diritto positivo 
crediamo che non si possano ammettere altre eccezioni 
al divieto oltre quelle dalla legge stessa espressamente 
indicate. 

81. La questione è molto grave e merita di essere 
studiata per la sua pratica importanza. A primo aspetto 
può forse parere che la medesima sia piuttosto teorica, 
poiché rnfìisiale dello stato civile, pel timore della multa, 
nella quale può incorrere, si rifiuterà di procedere alle 
pabblieazioni; cosicché il tempo necessario perché il 
richiedente, che crede ingiusto li rifiuto, possa ricorrere 
al tribunale civile ed ottenere da esso un provvedi- 
mento, finisce per troncare esso stesso la questione. 

Ma pur prescindendo dall'osservare che ciò in certi 
casi può non esser vero, giova riflettere non essere im- 
possibile che qualche uffiziale dello stato civile, avuta 
la prova documentaria che il primo marito della donna, 
ebe vuol passare a seconde nozze, é stato nella fisica 
impossibilità di coabitare con lei per un determinato 
tempo prima della sua morte per modo da essere impos- 
sibile la confusione di prole e l'incertezza di paternità, 
quand'anche le seconde nozze vengano subito celebrate, 
proceda alle pubblicazioni e quindi celebri il matrimonio 
entro i dieci mesi dallo scioglimento o dall'annullamento 
del matrimonio precedente; basta pensare, per convin- 
cersi di tale possibilità, che più d*una volta e ancora 
recentemente una vedova ha potuto contrarre un nuovo 
matrimonio entro 10 mesi dallo scioglimento del prece- 
dente adduoendo la fisica impossibilità di aver prole per 
favanzata età in cui si trovava. 

Nel caso più sopra accennato non v'ha dubbio, che 
invocando il disposto dell'articolo 128 del Codice civile, 
secondo cui la donna decade da ogni donazione, lucro 
dotale e successione che provengano dal primo marito, 
gli interessati chiederanno giudizialmente venga pro- 
nunziata tale decadenza, e la donna da parte sua cer- 
cherà di ftur respingere la loro domanda. Prima que- 
stione che si presenta al magistrato da risolvere é 
quella deirammessibilità o no della prova, offerta dalla 
donna, della fisica impossibilità di confondere la prole 
e di essere incerti sulla paternità dei figli, che nasce- 
ranno da lei, in conseguenza della fisica impossibilità 



(1) V. rwtro, n. 9, 

(t) Sdaloja, / diritti della vedova durante Vanno dei hUto^ 
secondo TarL 1416 Codice civile (nella Bivieta Italiana per le 



del marito defunto di coabitare con lei in un deter- 
minato tempo prima della sua morte; questione, hi 
cui soluzione dipende dalla soluzione dell altra, se cioè 1 
casi indicati dalla legge, nei quali cessa il diritto di cui 
all'articolo 57 del Codice civile, siano tassativi o pura- 
mente dimostrativi. 

Risolta questa prima questione in senso affermativo, 
il magistrato non potrà prescindere ed esimersi dall'e- 
same delle prove offerte nel caso speciale della donna; 
e pur limitando tali prove alle documentarie, é evidente 
che anche su di esse non può a meno di impegnarsi una 
viva discussione fra le parti; donde la necessità pel 
giudice di scendere ad indagini di fatto delicate e peri- 
colose, tali, ad ogni modo, che la legge, almeno a nostro 
modo di vedere, ha inteso di evitare dichiarando che 11 
divieto, di cui è caso, può cessare in quei due soli casi, 
in cui il fatto dell'impotenza del primo marito o del 
parto dopo lo scioglimento o annullamento del primo 
matrimonio risulta in modo incontestabile da sentenza 
o da un atto dello stato civile, e costituisce di per sé 
stante la prova sicura ed irrefiragabile della assoluta 
impossibilità fisica e materiale di pericolo di confusione 
di prole e di incertezza di paternità. 

23. In relazione al divieto posto alla vedova di con- 
trarre nuovo matrimonio prima di dieci mesi dallo scio- 
glimento del precedente, ed in conseguenza dell'obbligo 
cosi imposto dell'anno di vedovanza, la legge non poteva 
non accordare alla vedova particolari benefizi in tale 
spazio di tempo, Jure viduitatis^ per dare modo a lei 
di sopperire convenientemente e decorosamente ai bi- 
sogni, che nascono dallo stato di vedovanza, nel quale é 
costretta a rimanere. Quindi la ragione dell'art 1415 
del Cod. civ. italiano (2). 

Tale articolo dispone che se il matrimonio è sciolto 
per la morte del marito, la moglie ha la scelta di esi- 
gere durante l'anno del lutto gli interessi o i fhitti della 
sua dote, e di farsi somministrare gli alimenti pel tempo 
anzidetto dall'eredità del marito, la quale, in ambìdue i 
casi, deve inoltre fornire durante Panno, l'abitazione e 
le vesti da lutto (art. 1530 Cod. frane). 

28. Nessun dubbio quando la moglie superstite ha 
recato al marito una dote; ma se ella é indotata si 
dovranno egualmente ritenere dovuti a lei gli alimenti 
sull'eredità del marito durante l'anno del lutto? 

Non é difficile rispondere, perchè la legge, colla dispo- 
sizione surriferita, in sostanza pone a carico dell'eredità 
del marito un'obbligazione alternativa, lasciando alla 
moglie creditrice il diritto di scelta; sicché se la presta- 
zione di una delle cose alternativamente dovute é im- 
possibile, si deve prestar l'altra; e nel caso di vedova 
indotata diviene pura e semplice l'obbligazione a carico 
dell'eredità del marito di somministrarle gli alimenti 
durante l'anno del lutto. 

Il che viene ancora meglio confermato dalle disposi- 
zioni, su questo argomento, del Codice civile Albertino, 
il quale collocando al n. 4 dell'articolo 2156 fra i crediti 
privilegiati le spese delle vesti da lutto della vedova e 
gli alimenti alla medesima, con che lasci intanto nella 
massa del patrimonio del defunto marito la dote e le 
ragioni dotali, rivela in modo sicuro che la vedova do- 
tata e la vedova indotata sono, quanto agli alimenti per 
Tanno vedovile, collocate sulla stessa linea, colla sola 
avvertenza che, se la vedova è dotata, gli interessi o 
ttìxtii dovranno, per tale periodo di tempo, andare a 

edenae giuridiche^ voi. i, pag. 365); A. Sraffa, Gli alimenti alla 
vedova indokUa durante Vanno del lutto; brevi oeeervaaioni eul- 
Vari, 1415 Cod. eiv. {Oiorn. Giur., 1889, i, 18). 
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profitto degli altri creditori de!l*eredità; donde la con- 
seguenza che Tart. 1562 (corrispondente alPart. 1415 
Codice italiano) attribuisce alla vedova, contro Teredità 
del marito, gli alimenti per i dieci mesi il lutto senza 
distinguere fra vedova dotata e indotata (1). 

Il diritto agli alimenti, durante Tanno del lutto, com- 
pete eziandio alla vedova, benché beneficata dal ma- 
rito nel testamento (2), e può essere fatto valere anche 
dopo decorso l'anno del lutto (3), appunto perchè è un 
beneficio spettante alla vedova ope legis in contempla- 
zione dello stato vedovile, in cui la donna deve rima- 
nere per dieci mesi in omaggio al precetto della legge (4). 

Gli alimenti sono sempre dovuti in proporzione della 
sostanza ereditaria del marito, qualunque sia la condi- 
zione della vedova ; poiché come il marito deve som- 
ministrare tutto ciò che occorre alla moglie, quantunque 
essa sia ricchissima di beni parafernali, cosi FereditÀ di 
lui è tenuta a somministrare gli alimenti alla vedova 
per quanto la medesima non ne abbia bisogno, poiché 
gli alimenti non sono dovuti in ragione del bisogno di 
chi ha diritto ai medesimi, ma in modo assoluto ed 
astrazion fktta dalla condizione pecuniaria della vedova: 
la loro prestazione è imposta per ragioni di decoro e 
di convenienza, in corrispettivo dell'obbligo imposto 
alla vedova di rimanere per dieci mesi in istato vedo- 
vile: iure viduUatis et dotiSj non iure sanguinis (5). 

84. L'eredità del marito deve inoltre fornire sempre 
alla vedova Tabitazione e le vesti da lutto, durante 
Fanno, sia che essa intenda esigere i fìrutti della sua 
dote, sia che non volendo o non potendo esigerli domandi 
la prestazione degli alimenti. 

Però se la vedova sia andata via spontaneamente 
dalla casa maritale, appena morto il marito, lasciando 
un appartamento vuoto, che l'eredità avrebbe potuto 
far abitare durante l'anno del lutto, si intende che abbia 
tacitamente rinunciato all'abitazione che per il detto 
anno le compete (6). 

Per tutto ciò che concerne il secondo ed ulteriore 
matrimonio, le condizioni e gli effetti di esso, si veda la 
voce Seconde nozze. Avv. Guido Capitani. 

ANNONA (Provvedimenti annonari). — Questa 
voce, che ha per radicale annus od annuus, in origine 
denotava le rendite annuali dello Stato sia in danaro sia 
in natura. Talora però si applicava esclusivamente a 
queste ultime. Fu usata pure a significare il complesso 
delle derrate, come grano, pane, olio, ecc., che distri- 
buì vasi al popolo di Roma (7). 

Nella nostra lingua la parola annona sta ad indicare 
rinsieme di regole e provvedimenti onde i Governi dei 
tempi andati argomenta vansi di assicurare l'alimenta- 
zione del popolo specialmente in occasione di carestia; 
oppure l'ufficio che vegliava su questo ramo di pubblica 
amministrazione, od anche i locali ove raccoglievansi i 
generi di prima necessità per distribuirli al popolo a 
prezzi determinati nei momenti di scarsità. 

Ora la voce Annona ha praticamente un senso più 
ristretto, e s'applica a indicare quella parte deìÌA polizia 

(1) Corte d'appello di Tonno, U luglio 1887 {GiuHspr, ItaU, 
1887, parte ii, colomia 515); Stessa Corte, 5 febbraio 187i e 
1* dicembre 1871 {Giun'spr, Tor,, 1872, pag. 279 e 174); Appello 
Bologna, 4 novembre 1889 {R, Giur, Bolog,^ 1889, SS3). V. Sraffa, 
op. cit., in nota al n. 22. 

(2) Sentenza citata; Cassaz. Torino, 17 aprile 1883; Corte di 
appello di Casale, 28 gennaio 1884 [Ginr, Ital,j 1883, i, parte i, 
col. 658 ; 1885, parte ii, col. 64). 

(3) Sentenza citata nella nota precedente. 



urbana^ che detta le regole e le cautele per la &bbri- 
cazione e lo smercio dei commestibili, e specialmeote 
determina le mete o calmieri o assise dei generi di prima 
necessità. É in tal senso che qui ci occuperemo delPan- 
nona. Vedasi anche : Comune. — Regolamenti muni- 
cipali. 
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Srzionb I. -* Cenni sxoRia. 
Capo I. — AntichlU. 

1. Grecia. — 2. Roma. ~ 3. Città deirimpero romano. — 4. Im- 
portanza dell'annona pei Romani. ^ 5. Costantinopoli. 

1. Grecia. — Nella Grecia antica l'annona formava 
una delle principali preoccupazioni del Governo. 

I cittadini viveano quasi inlieramente a spese dello 
Stato. Si faceano distribuzioni periodiche di viveri. Gli 
ambiziosi di salire ai primi onori accattavano il favore 
delle popolazioni con larghezze che esaurivano la pub- 
blica ricchezza. Lo Stato era costretto, specialmente ad 
Atene ove le esigenze della popolazione erano maggiori, 
a confiscare i beni dei cittadini doviziosi e ad imporre 
loro gravose ammende oppure ad intraprendere guerre 
per arricchire il tesoro e poter così saziare il popolo 
ozioso. 

Del resto che la Grecia fosse molto addietro nelle cose 
economiche lo dimostra il concetto di Aristotile, ohe 
voleva lo Stato si facesse accaparratore di granaglie 
per aumentare le proprie rendite, come faceva la Tur- 
chia nel secolo scorso. Gli errori economici riguardo al 
vettovagliamento del popolo erano assai gravi. Ad Atene 
era punito colla morte chiunque comperasse in una sola 
volta più di 50 misure di grano. Era vietata Tesporta- 
zione delle granaglie. Nessun Ateniese poteva traspor- 
tare granaglie altrove che ad Atene. Ogni nave, che 
arrivava carica di grano, doveva depositarne una parte, 
che salì talora fino ad un terzo. Lo Stato aveva magaz- 
zini annonari. 

8. Roma. — NelPantica Roma non fa piccola cura 
pei governanti quella deiralimentazione del popolo. Nei 
tempi repubblicani le attribuzioni relative appartennero 
agli edili, come ricorda anche Cicerone (1). Aveano es.si 
l'ispezione della città (cura urbit\ che comprendeva 
IMncarico di sorvegliare le relazioni commerciali, Tispe- 
zione del mercato degli animali e delle merci, la verifi- 
cazione dei pesi e delle misure. 

Cesare nelTlO creò due nuovi edili (aediles cereales) (2) 
che vennero ad aggiungersi agli aedile* pUbis istituiti 
accanto ai tribuni e agli aediles curules creati nel 388, 
quando il consolato fu reso accessibile ai plebei. Colla 
istituzione degli edili cereali, il servizio deirannona, che 
•ino allora aveva avuto un carattere eccezionale e prov- 
visorio, tende a divenire unMstitazione permanente. Gli 
aediles cereales ebbero specialmente la cura anncnae. 
Vegliavano ai vettovagliamento delia città. Acquista- 
vano il grano necessario, lo facevano trasportare nei 
magazzini e regolavano il corso del mercato in guisa 
da impedire gli aumenti eccessivi di prezzo. Stabilite 
al tempo dei Gracchi le distribuzioni di frumento, a 
spese delferario pubblico, n'ebbero IMncarico. 

(1) De log,, 3, 8, 7: ** Suntoque aediles euratores urbis, annonae 
Ittdorumque solemnium ». 

(f) Dig., L i, I SS, De orig.jur,: ** Deinde Caius Julius Caesar 

DieaTO RALiAVO, VoL IH, parte 1*. 



Ottaviano affidò la cura dell'annona prima a funzio- 
nari deirordine senatorio detti Curatores frumenti^ 
praefecH frumenti dandi, che vegliavano aÌPacquisto 
e alla distribuzione dei grani. Al posto loro mise poi il 
praefecitM urbis: Augusto del resto, come già aveva 
fatto Pompeo, si occupava personalmente della bisogna. 
Nei casi più urgenti nominava due commissari fra i con- 
solari. Più tardi egli istituì Wpraefectus annonae, scelto 
neirordine equestre, che aveva alla sua dipendenza gli 
aediles cereales^ con giurisdizione sui contratti ed i reati 
riguardanti il commercio dei cereali. Questa magistra- 
tura durò poi quanto l'impero. 

Il prefetto dell'annona aveva giurisdizione sui mugnai, 
i fornai (pistores), i marinai che trasportavano le der- 
rate, i misuratori, i negozianti di grano, i macellai. 

I pistores erano obbligati a vendere il pane a prezzi 
ridotti € levioribus pretiis panem ostiensem, atque fisca- 
lem, uno nummo distrahi volnmus. Sancimus autem ut 
nullus per sacrum rescriptum audeatpretium ampliare » 
(Cod. Th., I. I, de pretto pan, ost). 

Ne derivavano contabilità complicate. Le frodi erano 
frequenti ed infatti nel Cod. Th., I. 9, de Suariis, è sta- 
bilito: «Adexcludendaspatronorumcaudicariorum (capi 
dei marinai addetti al trasporto delle vettovaglie) frau- 
des, et portuenslum (misuratori) furta mensorum,'unu8 
e patronis totius consensu corporis eligatur ... ». Ogni 
anno il preposto a granai pubblici doveva dar conto della 
sua gestione, e lo stesso obbligo avevano i ricevitori del- 
Tannona nella regione suburbana. 

II prefetto dell'annona aveva rincaricodi provvedere 
il mercato di Roma di grani, e più tardi eziandio degli 
altri generi di prima necessità. La sua competenza si 
estendeva a tutti gli atti relativi : trasporti per mare, 
acquisti fatti per sua cura nelle Provincie. A un certo 
momento egli ebbe pure la giurisdizione civile e crimi- 
nale nei limiti della sua competenza amministrativa; ma 
rinviava al prefetto di Roma gli affari più importanti. 
L'appello dalle sue sentenze si portava avanti all'im- 
peratore al suo delegato, il prefetto del pretorio. 

Le pubbliche elargizioni di grano al popolo (frumen- 
tationes publicae) si facevano in principio sotto la di- 
rezione dei praeftcti frumenti dandi (prima due, poscia 
quattro), presi neirordine senatorio, flra coloro ch'erano 
stati pretori. 

Quantunque si attenga più che altro alla pubblica be- 
neficenza, tuttavia per completare queste notizie sulle 
distribuzioni gratuite di grano, diremo ch'esse datano 
dalle leggi Sempronia e Clodia, e furono conservate, ma 
regolate nuovamente da Augusto. Per parteciparvi con- 
veniva esser cittadino, domiciliato a Roma ed aver fatto 
la dichiarazione prescritta dalla legge. N'erano esclusi 
i flinciulli e le donne. 

Il grano èra depositato in un locale speciale (Porticus 
Minuciae) ove si facevano le vendite e le distribuzioni 
gratuite mensili. Ognuno si presentava colla sua tessera 
fìrumentaria, ov'era indicato il giorno preflssogli e la 
porta {ostium) alla quale avrebbe ricevuto la distribu- 
zione. Le liste erano compilate per tribù, dai curatores 
tribuum e dai magistri mcorum. 

Dopo il Ili secolo dell'Impero invece di grano si distri- 
buisce pane. 

(Toll'impero sorse l'uso di distribuire gratuitamente, 
non solo grano o pane, ma pur anco altri generi, come 
olio, vino, ecc. Queste elargizioni diceansi cangiaria. 



duos praetores et duos aediles qui frumento praesunt, et a 
Cerere cereales constìtuit „. 
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Le dittrìbosioni facennai a ciaschedana delle quattor- 
dici regioni della città, sopra ana specie di anfiteatro 
cui si arrivava per dei gradini, donde il nome di panis 
gradiUs dato al pane che si donava al popolo. 

I Romani avevano obbligato la Sicilia a fornire alla 
metropoli la decima parte del suo grano e TEgitto la 
quarta parte. Più tardi Roma traeva il grano assegna- 
tole dall'Africa, ed a Cartagine v*erano prefetti incari- 
cati di curarne il trasporto. Costantinopoli si riforniva 
in Egitto. 

Del trasporto delle granaglie era incaricata una com- 
pagnia dei navalestri (navicularii). Ad Ostia v'erano 
grandi magaszini di deposito, dai quali si portava poi in 
altri magazzini a Roma, donde usciva per la vendita o 
per le distribuzioni gratuite. 

Alla stessa guisa si procurava il vino per la capitale, 
e lo si faceva poi vendere al prezzo corrente. Cosi pure 
UeevtBì per Tolio, che veniva dall'Africa. 

II prefetto della città emanava minuti e severi editti 
sulla vendita delle bestie da macello. 

8, atta delVimpero romano, — Come la metropoli, 
anche tutte le cittÀ dell'impero romano aveano istituti 
e regole sull'annona, diretti specialmente a conseguire 
il buon mercato e la bontà del viveri. A questa bisogna 
erano preposti appositi ispettori : eranvi pure curatori 
alla provvisione del grano e dell'olio; e si facevano lar- 
gizioni ai poveri. 

Oli edili (II viri, I V viri aecUUcia poteaiate), che 
occupavano il secondo posto nella gerarchia municipale, 
perchè venivano subito dopo il decemvirato, aTeano 
finzioni analoghe a quelle degli edili di Roma(l). 

4. Importanza delVannona pei Romani. — ' Da tutte 
le cose premesse risulta quale parte importante della 
pubblica amministrazione costituisse a Roma l'annona, 
che spesso per altro si confondeva coll'azienda pubblica 
di beneficenza. 

La legge Terenzia, scrive un chiaro scrittore fran- 
cese (2), stabili che ogni cittadino indigente avrebbe 
ricevuto cinque moggi di grano ogni mese. La legge 
Sempronia creò un maaoimum per il prezzo dei grani 
che lo Stato doveva vendere ai cittadini. La legge Claudia 
ne ordinò distribuzioni gratuite. Ipadri di tre figli rice- 
vevano il grano triplicato. La popolazione, ingrossata 
da tutti coloro ch'erano attirati a Roma da queste libo, 
ralità, cresceva smisuratamente, ed il Governo non avea 
a superare poche difficoltà per alimentarla, e spesso la 
&me la decimava. In seguito ad una carestia avvenuta 
sotto Augusto questi istituisce dei magaszini pubblici 
per la vendita del grano. Sotto Tiberio, in occasione di 
un'altra carestia, vennero stabiliti dei premi per coloro 
che importassero dei grano. Nerone esenta i mercanti 
di grani dalle tasse. Claudio fa riparare il porto d'Ostia 
per agevolare il commercio, ed Antonino Pio fa ristabi- 
lire nello stesso intento il porto di Terracina ed il molo 
di Gaeta. Maro'Aurelio, in occasione d*un*altra carestìa, 
provvede granaglie per sette anni. Commodo perseguita 
e punisce i mercanti di grano come accaparratori. 

Non dimentichiamo però che si trattava di un popolo 
del quale Giovenale (Satire, X, 80) scrisse : 

..... Duas rea anxius optat 
Panem et circenses. 

Anche a Roma, come accadde nel medio evo ed anche 
in tempi più recenti, il popolo del continuo come rimedio 
alle carestie invocava provvedimenti annonari. Infatti 



(1) Dm InétitutionM poliHques dt$ Rcmain»^ ecc., par. 7. 
B. Mispoulet, Paris 188?l. 
(9) Blanqoi, HiH. d$ VÉeim. politile $n Suropé, Paris 1882. 



rimperatore Tiberio, come narra Tacito, Moediiiam an- 
nonae inctuante plebe, etatuit frumenti pretium, E 
Lampridio racconta aver fatto Io stesso Alessandro Se- 
vero e Corrado, e di quest*ultimo scrive : « utilitatem 
proposuit ex qua majorem postea penuriam fecit ». Ma 
questi provvedimenti erano poco efficaci. Scrive So- 
crate, lo storico ecclesiastico, aver Giuliano cagionato 
la carestia in Antiochia per aver tassato il prezzo dei 
viveri : < Pretia rerum venalium plus aequo imminnit.^ 
Itaque cociones et dardanarii dispendium quod ex impe- 
ratorls praecepto sibi contingerit aegre ferentea, a ne- 
gotiatione deinceps abstinuerunt Hioc fkctum est ut 
annona in foro deficeret ». 

6. Costantinopoli, — Come a Roma, anche a Costan- 
tinopoli v'era ai tempi imperiali un prefetto dell'an- 
nona. Ogni anno veniva messa a sua disposizione una 
somma perchè acquistasse grano. Quest'assegno fu va- 
riato più volte; esso era amministrato da un'orca /ru- 
m^toria, della quale il prefetto medesimo dovea render 
conto al Senato. # 

I produttori di grano erano tenuti a non eccedere 
nelle vendite il massimo prezzo fissato dall'autorità, e 
ciò si chiamava eomparatio publica o eynoneton (3). 
L'olio e II lardo erano soggetti alle medesime regole. 

Le distribuzioni gratuite consistevano in pane, e non 
in grano, perchè i beneficati non vi specolassero sopra. 
Per favorire la fabbricazione delle case, la distribuzione 
del pane si faceva in ragione delle case. « Annona in 
pane cocto domibus exhibenda » (Cod. Th., L 3, De 
annona ctv.). 

Tre classi di persone riceveano distribuzioni gratuite: 
il popolo (populareà), gli addetti al palazzo imperiale 
(palatini) e i militaree (Cod, Tb« Dict., 1. 7, De Annona 
eiv,). Le porzioni che restavano vacanti in ciascuna 
classe erano devolute ai suoi componenti. « Si quis urbe 
abeundum esse crediderit, panes coeteraque quae per- 
cepit, in horreorum conditis reserventur, pascentibus, 
juxta legem ejusdem ordinishominibusdeferenda(Cod. 
Th., 1. 7, h. t.). Si quidem justum est, ut in perpetuum 
suum quisque delineat, et per succedaneas vioes proprius 
orde ferat, ut palatinus palatini, miles vero militis, pò- 
pularem popularis agnoscat; ne alterum alterins sibi 
expetet diversorum ordinem valeat miscererationem> 
(Dict, 1. 7). 

Capo IL — Medio £to. 

6. CapUuìarìa régmn franeorum: cenni generali sulle disposi- 
zioni annonarie di quei tempi. — 7. Disposizioni di Filippo 
il Bello. 

C Capiiularia franeorum; cenni generali eulle 
disposizioni annonarie di quei tempL — Caduto l'im- 
pero romano, coi primi albori di una prima civiltà ap- 
parsi ai tempi di Orlomagno, rivive nella legislazione 
il pensiero della pubblica annona e con esso gii errori 
economici scusati però dalla condizione di quei tempi e 
costumi. Carlomagno stabilisce, nei Capitularia fran» 
corum^ che nessuno, ecclesiastico o laico, possa, sia in 
tempo d'abbondanza, sia in tempo di carestia, vendere 
i commestìbili più cari del prezzo stabilito. Bd è questo, 
come osserva 11 Guizot, un tentativo di maadmum. 

Carlomagno ristabilì le leggi romane che proibivano 
l'esportazione dei grani nei tempi di carestia sotto pena 
della confisca e vietò gli accaparramenti. « Turpe lu- 



(8) Cod. Th., Ut De eomparat. publ^ e Cod. Just, Ut metmimi 
He. in empf. 
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cmm exercent qai per Tarias circum vagatioiies lucrandl 
causa inhoaeste res quaslibet congregare decertant ». 

Nei Capiiularia regum francorum si dedicano spe- 
ciali disposizioni ad assicurare l*abboDdanzadell*annona 
e si ricorre naturalmente alla coerciKione, come i tempi 
e la mancanza di ogni cognizione economica portavano. 
I diritti del proprietario dei prodotti dovevano cedere 
a^li interessi del non proprietario. E però erasi stabi- 
lito il tasso del pane, della carne e delle altre derrate 
{iaxatio^ asMisa^ amerciamentum); eran pure stabiliti 
il luogo e l'ora in cui se ne poteva tener mercato; era 
prescritto che niuno potesse vendere altrove per pri- 
vato accordo; ohe non si potesse vendere ai rivenditori 
ilnchò i borghesi non avessero comprato; che chi vendea 
aeivaggioa o pesce grosso fosse tenuto a farne più pezsi, 
perchè anche i meno ricchi potessero comprarne; che 
ninno potesse acquistare oltre una certa quantità di 
pesce, perchò gli altri non ne difettassero; era inoltre 
definita la tassa a cui sì dovevano vendere il pane e la 
carne, fino quella di cinghiale e d*orso, i pesci, la selvag- 
gina ed il vino. Quando si temeva di qualche carestia, 
s'ordinava il serramento del grano, cioè si proibiva di 
estrarlo sotto gravissime pene; si deputavano cercatori 
ad investigare chi Toccultasse; ed agli occultatori era 
minacciata una pena tanto più grave quanto maggiore 
era la paura della fame. S'obbligava il proprietario a 
recare il suo grano al mercato, ritenutane presso di sé 
la sola quantità bastante per nutrirsi uno o due mesi, 
e per seminare. E chi lo ponea in vendita dovea ven- 
derlo, non al miglior prezzo che poteva ritrarne, ma al 
prezzo stabilito negli ordini. 

Parecchi di tali ordini relativi al serramento de'grani 
cominciavano in questi termini: « Animadvertentes 
quod in jure scribitur. Crescit inopia si grannm sobditis 
preparatum ad extraneos transfératnr« Pensata igitur 
pubblica ntilitate et comuni subditorum nostrorum prò 
quorum utilitate continue laboramus et noctes pie- 
ramque transimus insomnes » (1). 

In vari comuni, e fhi gli altri a Chieri,era per regola 
ordinaria stabilito negli statuti che tutto il grano del 
territorio si riducesse nella capitale, lasciatone ai pa- 
droni solo quel tanto che bastasse ai loro bisogni per 
sostentar la famiglia e per la seminagione. A Qaressio 
i tavernieri, i calzolai e gli altri venditori al minuto di 
cose di prima necessità erano tenuti ad accettar pegiii 
da chi comprava senza danaro. 

Nel regno di Napoli la tratta del grano era sempre 
proibita^ e chi lo voleva estrarre dovea impetrarne 
licenza e pagare perciò una gravosa gabella. Ma talvolta 
venne agli ufficiali del governo concesso il monopolio 
dell'estrazione del grano dal regno. 

Nel mese di febbraio del 1375 fhvvi in Piemonte uni- 
versai carestia, sicché Bartolomeo di Chignon, luogote- 
nente del conte di Savoia in Piemonte, chiamò a general 
parlamento i deputati delle Comunità ed i nobili per 
avvisare ai mezzi di scemarne le tristi conseguenze. Le 
dottrine economiche che antiveggono i lontani risulta- 
menti delle cose non erano allora troppo note, e quindi 
sì comminavano pene pecuniarie per l'estrazione del 
grano; si obbligarono i cittadini a dichiarare ì depositi 
di grani, a venderli a prezzi determinati, minacciando 
multe ai contravventori, si stabilirono premi per coloro 
ohe vendevano grani, si sancirono poi altre norme per 
le esportazioni. 

Ma là gravi furono i disordini e le querele a cui die- 

m ■ w - - _ ■ - - - ^ 

(1) Editto dèi principi d'Acaia {Liber eontil, eivitatit), Taarìni 
1346. — Liber ìittm'arum ti eridarum Chm%ni9 MontiàcaUriù 



doro luogo le provvisioni surriferite, che, convocatosi 
in principio di marzo nuovo parlamento a Pinerolo, si 
revocò la tassa del prezzo dei grani e si dichiarò lecito 
a ciascuno di venderlo al prezzo che voleva. Era un 
omaggio involontario ai buoni principii economici, de- 
rivando non da conoscenza che n'avessero, ma perehè 
in quel momento l'opinione pubblica s'era piegata verso 
il pensiero di libera concorrenza. Questa necessità di 
rivocare una tassa che ha per effetto immediato di 
accrescere la carestia, aveva in egual condizione di 
cose fatto forza alla volontà di Filippo il Bello, re di 
Francia. Ma in Francia le pene a chi contraffacesse 
erano più irragionevoli perchè più crudeli ; ne andava 
infatti il capo e l'avere. 

In Toscana, dove le dottrine economiche ebbero, si 
può dire, la culla, il rimedio era d'ordinario più ragie* 
nevole: perocché nelle grandi carestie il Comune recava 
il grano tutto a sé comprandolo dai cittadini e faceva 
canova e lo dava per bnllettini (2). 

Negli statuti dei Comuni italiani si trova frequente- 
mente menzione di appositi impiegati che avevano uffici 
annonari od almeno molto affini. Vi erano, ad esempio, 
pesatori del pane (a Ravenna); del grano o delle fiirine 
per impedire le fìrodl dei mugnai (Parma e Moncalierì); 
soprastanti al mercato dei generi di prima necessità 
(Nizza e Modena); incaricati di legalizzare i pesi e le 
misure e punire le contravvenzioni (Belluno); savi alle 
biade (Bologna). A Firenze ed altrove si trovano dei 
preposti all'ufficio dell'abbondanza e della grascia (3). 

7. Disposizioni di Filippo il Bello. — Con un'ordi- 
nanza del marzo 1304 Filippo il Bello faceva in Francia 
il tentativo del maximum ripristinato poi sotto il Ter- 
rore nel 1793. Egli fissò il prezzo del grano ed obbligò 
i mercanti a fornirne i mercati, anche quando fosse 
scarso. 

Nel medio evo una guerra, una carestia, un cattivo 
raccolto facevano subito ricorrere alle restrizioni com- 
merciali e specialmente vietare l'esportazione dei com- 
mestibili. Spesso però questa proibizione serviva di 
rappresaglia contro i nemici. 

Tuttavia qualche volta saggiamente si ordinavano 
statistiche per conoscere la quantità delle derrate esi- 
stenti nel paese. Così coll'editto del febbraio 1304 Fi- 
lippo IV prescriveva che si mandasse in tutte le città 
e nei villaggi della viscontea di Parigi per accertare 
dovunque la quantità di fìrumento, segala, orzo, avena, 
miglio e d'ogni altra specie di grano che vi si trovava; 
e quanto precisamente in ogni città e suo territorio; 
quanto ne occorreva per la popolazione sino al nuovo 
raccolto; quanto per la seminagione. Ordinava pure che 
quanto ne sopravanzava fosse portato ai mercati della 
viscontea, però non tutto in una sola volta, ma a poco 
a poco, in guisa che il grano durasse fino al raccolto; 
vietato l'esportarne alcunaquantità dalla viscontea senza 
permesso speciale; libero a ciascuno il comperar grano, 
purché ne pagasse tosto il prezzo; proibito per altro 
l'acquistarne per riporlo nei granai, sotto pena di per- 
derlo. 

Nel marzo dello stesso anno 1304 Filippo lY, non 
ostante i provvedimenti presi, era costretto ad emanare 
un'altra ordinanza di mcusimum rigorosissima e che 
riproduciamo, perché se ne vedano quelli che or chia- 
meremo motivi della legge: « Philippus, Dei gratia, 
Francorum rex, Ballivo Yiromandensi salutem. Sicul in 
subjectorum nobis populorum tranquillitate et prospe-* 

(2) Gibrarìo, DélVéeonomia politica dèi Mèdio évo, voL u, p. 15. 

(3) Fertile, Storia del diritto italiano, voi. n, paeeim. 
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ritaie ventura glonamur uberius, aie et io ipsorum 
afìflictione et adversitate no8Cia,et oppreesis compati- 
mar, et condoiemus afflictis viam exquirentes et modos» 
Jaxta datam nobis a Deo potentiam, quibas et eorum 
saccurratur indigentiis, et dispendiis obvietor. 

€ Cam itaque victualium omnium et praecipoe biado- 
rum, pisorum, fabarum, hordei, avenae, coeterorumqae 
granorum, quibus sustentariconsueritpopuli multitodo, 
adeo in regni nostri partibus Domino permittente ca- 
ristia invaluerit bis diebus, quod humilis plebis copia 
innamerabiiis, nlsi eis indiiato saccurratur remedio, diu- 
tias, absque gravi totius valgi dispendio, non poterit 
Bustentari. 

€ Generali condolentes excidio, praesertim cum ne- 
cessitatis tempore omnia fere communia jura pnblice 
proferan tur, consulte duximus ordinandnm, quod bailli- 
vias, vice comitatus, preposituras, et alia loca regni 
nostri, de quibus expedire viderimus, faciemas publice 
prodamari, ac etiam inhiberi, sub omni amissione bo* 
norum, ne quis subditorum nostrorum sextarium fru- 
menti melioris, ad mensuram parisiensem, ultra sum- 
mam quadraginta solidorum parisiensium, vendere, vel 
emere, seu vendi, aut emi facere, quodquomodo prae- 
sumat, et sextarium frumenti, seu biadi minoris, prò 
minori pretio, vendi, aut emi descendendo, praecipimus, 
habita consideratione ad valorem et pretium melloris 
sextarii, aut pisorum meliorum, ad mensuram prae- 
dìctam similiter, prò quadraginta solidis parisiensibus, 
et minora prò minori pretio descendendo, vendi prae- 
cipimus, ut est dictum. 

€ Fabas quoque, et hordeum, prò triginta solidis, 
avenamque prò viginti solidis et furfur prò decem solidis 
parisiensibus, sextarium, ad mensuram parisiensem, de 
melioribus et de aliis prò minori pretio desoendendo, ac 
caetera grana, liabito respectu ad meliora, juxta eorum 
qualitatem, vendi volumus, modo quo superius est 
expresBum. 

€ Vobis itaque praecipimus, et mandamuB quatenus 
in civitatibus, oppidis, bonis villis et alila locis bailliae 
vestrae, de quibus expedi re videritis, ordinationem, et 
statutum praedictum publice et solemniterproclamari,et 
in qualibetsui parte faciatis Armiter observari.Si qaem 
vel quos ipsius transgressores inveneritis, animad ver- 
sione in eosdem expressa punientes, nemini in bac 
parte pascendo, nisi de nostra speciali licentia seu man- 
dato». 

Questa ordinanza di Filippo, invece di diminuire la 
carestia, l'aggravò, poiché fece disertare 1 mercati. In- 
vano si era dichiarato libero il portare al mercato ogni 
specie di pane, con un salvacondotto reale, e senza che 
nessuno potesse prendere né i cavalli, né i carri. Aggra- 
vatosi il male, Filippo si vide obbligato ab abrogare 
quasi subito l'ordinanza del maocimum^ e il fece con 
parole che preludiano alle teorie economiche moderne. 
Confessa egli nella lettera al giudice De Sentis rinutilitÀ 
dei provvedimenti anteriori. « Per limitare, egli dice, 
la generale agitazione e necessità odierna per il caro 
prezzo del grano, piselli, fave, orzo ed altri cereali, con 
cui si alimenta la comune del popolo, abbiamo di re- 
cente ordinato e stabilito, fatto bandire e vietare nel 
nostro regno che nessuno dei nostri sudditi, sotto pena 
della perdita di tutti i beni, osasse vender frumento, il 
migliore più di 40 soldi, le fave e Torzo piò di 30 soldi; 
Tavena più di 20 soldi, il cruschello pib di 10; e da 
questo statuto e da questa ordinania speravamo che 
dovesse sentire sollievo e benefìcio il popol nostro, ciò 
che non si ò veriticato. Veduto che per nuove cause 
sopravvenute, conviene mutar consiglio e le oniinanze 



emanate, noi, affiDchè piò prontamente powa provve- 
dersi alla necessità del nostro popolo, abbiamo revocato 
e rivochiamo il prozio ebe avevamo autbilito per dette 
granaglie; e abbiamo ordinato e stabilito che chionqoe 
del nostro regno avrÀ del grano possa venderlo al mer- 
cato, e darlo per quel prezzo che potrà ottenerne. B 
vogliamo e comandiamo che sicaramente e pacifica* 
mente si possa venire al mercato, senza temere né pei 
cavalli né pel carro ». 

Un anno dopo la revoca delle sne ordinanze ristrettive» 
Filippo abolì anche il monopolio dei fornai, e permise 
che ogni cittadino si fornisse di pane come più gli ta- 
lentava. « Noi ordiniamo e vogliamo che ogni cittadino 
di Parigi, o chiunque dimora a Parigi, poesa far pane e 
fornire la sua casa e venderne a* suoi vicini, facendo 
pani sufficienti e regolari, e pagando i diritti soliti. Or- 
diniamo e vogliamo, che tutti i giorni della settimana 
chiunque voglia poesa portare a Parigi pane e grano 
ed ogni altro genere e venderli sicaramente e pacifica- 
mente. Vogliamo pure che di tutte le derrate che gian- 
gono a Parigi, quando sono esposte al mercato, ognuno 
ne possa acquistare per lo stesso prezzo pei quale le 
comperarono i venditori ali*ingro8so ». 

Cinque secoli dopo Saint- J uste riconosceva in seno 
alla Convenzione, quasi colle stesse parole di Filippo ii 
Bello, Tinefficacia del maximum per evitare le carestìe. 
€ Le diverse leggi che voi avete testò adottate, riguardo 
alle sussistenze, diceva egli, sarebbero state buone, se 
gli uomini non fossero stati cattivi. Quando voi appro- 
vaste la legge del maximum^ ì nemici del popolo, piò 
ricchi di lui, acquistarono al disopra del maximum. I 
mercati cessarono d*essere provveduti per Tavarizia di 
coloro che vendevano; il prezzo deUe derrate era ri- 
batisatOy ma le derrate furono rare. Gli incaricati d*an 
gran numero di Comani comperarono facendo concor- 
renza, e, poiché rinquietodìne si alimenta e propaga da 
se stessa, ognuno volle avere dei magazzini e preparò 
la fame senza preservarsene »• 

Capo III. — Tempi moderni. 

8. L*Italia in {generale. — 9. Piemonte e Savoia. — 10. Genova. 

— 11. Lombardia. — 12. Venezia. — 13. Emilia e Romagna. 

— 14. Toscana. — 15. Roma. — 16. Napoli e Sicilia. — 
17. Francia. — 18. Spagna. — 19. Inghilterra. — 20. Russia. 

— Si. Boemia. — 22. America. 

8. U Italia in generale. — Fu detto cbe Tannona ò 
cosa tutta italiana, e veramente i Governi addormen* 
tatori degli ultimi secoli secondavano a meraviglia la 
tendenza del popolo, avvezzo ad attendere dalFalto ogni 
cosa, ma specialmente la copia dei viveri. È importante 
dare uno sguardo a ciò che in materia annonaria si feca 
negli ultimi secoli nei vari Stati in cui era diviso il 
nostro paese. Da questi ricordi storici si può imparare 
ad evitare qualche errore. Si deve però convenire che 
può scaturirne pure qualche idea vantaggiosa, ed a 
questo riguardo crediamo prezzo deiropera riprodarre 
quel che scriveva della parte degli statuti de* nostri 
Comuni medievali, che comprendeva regolamenti di 
commercio, tariffe di dazi e bandi di polizia rurale, 
IMllustre Sclopis. «Questa, scriveva egli (1), è la parte 
che più di tutte può giovare agli stadi presenti di eco- 
nomia politica o di statistica, perchè non è raro che 
dalle passate esperienze si cavino flrutti di presente ap- 
plicazione, e le sorgenti di una ricchezza antica non 
sempre affatto inaridite. L^esame minuto, attento, con- 

(1) Storia delia UgUloMione italiana^ voi. u. 
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tinaato, cba allora si faceva con aollecitadf ne di massaio, 
anxichò con acume di statista^ metteva in palese ogni 
menomo elemento di atile profitto». 

Fra i vari Stati italiani daremo la precedenza alle 
antiche provincìe, riguardo alle quali raccoglieremo il 
maggior numero di notizie, perchè naturalmente col 
rimanente delia legislazione, il nostro regno d*ltalià 
ereditò da quello Sardo anche quella sul commercio in 
generale, e specialmente i principii adottativi ed appli- 
cativi in tutta la loro estensione qualche anno dopo che 
fa elargito da Carlo Alberto lo Statuto, inizio di questa 
come di molte altre innovazioni legislative. 

9. Piemonte e Savoia. — Il divieto di esportare gra- 
naglie era assoluto ed indipendente dalle circostanze di 
guerre, carestie o cattive raccolte, come si rileva dal 
decreto dei 15 dicembre 1346 concernente la Savoia, ed 
Intitolato Decretum Comitum SabaudiQ,e et Geben^ 
narum^ quo vetant fì-umentarioe fruges extra Sabau- 
diam trahere. 

Però in Piemonte a cominciare dalPordinanza 15 no- 
vembre 1559 si limitò il divieto deiresportazione ai casi 
di scarsità del raccolto airinterno ed all'estero ed ebbesi 
per obbiettivo principale il frenare i monopoli. Chi con- 
travveniva al divieto deiresportazione, sia pure per 
una piccola quantità di grano, e quand'anche mancas- 
sero circostanze aggravanti, era punito colla morte, e 
di dò si ha una prova non più tardi della fine del secolo 
scorso, quando già gli economisti avevano sparsa tanta 
luce su questa materia della pubblica alimentazione, 
come può vedersi nell'editto 8 febbraio 1798. 

Nella sparanza di favorire Tabbondanza delle vetto- 
vaglie si raccoglievano notizie statistiche sui raccolti, 
obbligando i cittadini a fare periodiche o straordinarie 
dichiarazioni, o portate, come allora dice vasi, dei depo- 
siti di grani, farine e persino delle castagne. Si trova 
traccia di quest*obbligo fino dal 28 novembre 1560; ma 
pare che Tuso delle portate fosse anteriore. Questo 
sistema durò per secoli. Diedero norme in proposito il 
Regio Editto 9 dicembre 1797 ed il manifesto del Vicario 
di Torino del 30 giugno 1798. 

E poiché il divieto di esportare produceva i cumuli, 
ed i grani giacevano nei magazzini, rincarivano i generi 
di prima necessità, non ostante che Tordine 15 no- 
vembre 1559 già citato avesse obbligato i proprietari a 
venderli a prezzi onesti, remota ogni scusa e difficoltà. 
E ad impedire il rincaro con altro ordine del 6 mag- 
gio 1570, rinnovato in seguito, si tassa il prezzo dei 
grani, si vietano i cumuli dei medesimi, conseguenza del 
maximum; si vieta pure racquieto di grani oltre una 
certa quantità. 

Se non che la forza delle cose era superiore a questi 
ordini sconsigliati. 1 grani venivano nascosti perfino nei 
luoghi sacri: cosa comune, i contratti segreti, le portate 
o consegne infedeli; lo sfidare le pene più gravi. Ed il 
Governo a durare pertinace. Ordinava colFeditto 5 set- 
tembre 1590 le portate delle biade, la dichiarazione di 
tutti i contratti riguardanti le medesime, del numero dei 
componenti ogni famiglia. Vietava di bel nuovo Tespor- 
tazione ed il cumulo dei grani, ed il nasconderli nei 
luoghi sacri. Con viglletto del 3 novembre 1635 vien 
limitata la quantità di biade che si potevano acquistare 
per rivenderle e proibito di comperarne o ritenerne 
oltre il puro bisogno, come pure di comperarne fuori 
il pubblico mercato e di trasportarne da luogo a luogo 
senza bolletta. 

Nel 1640 Cristina, madre e tutrice di Carlo Emanuele, 
proibì Tesportazione dei grani sotto pena della confisca 
e della vita. 



Talvolta si imponeva ai proprietari di conservare 
solo una parte del raccolto; taFaltra di alienarlo tutto 
ed a prezzi determinati. Si crearono società per Tacquiste 
di grani forestieri, si istituirono magazzini comunali e 
riserve. 

A far osservare tutte queste norme attendevano, 
oltre il gran cancelliere, il magistrato della Camera ed 
i giusdicenti ordinari, il magistrato delle biade. (1571) 
e più tardi (1581) il magistrato generale dell' abbon^ 
danza, ed in seguito un magistrato straordinario (lettere 
patenti 5 settembre 1622). Talora queste materie occu- 
pavano lo stesso capo dello Stato. 

Sulla fine del secolo XVII vennero create delegazioni 
temporanee pel regolamento dei grani, e circa mezzo 
secolo dopo s*ebbe alfuopo una delegazione permanente. 
Col R. editto 24 settembre 1776 fu istituita una azienda 
dei grani di riserva, e più tardi eziandio delle Giunte 
provinciali collo stesso incarico e rivestite delle più 
ampie facoltà. 

Emanuele Filiberto proclama la libertà del com- 
mercio; ma torna ben presto alle antiche restrizioni, 
sebbene più tardi permetta Tesportazione dei grani, 
quando ii loro prezzo non superava certi limiti. 

Con editto 29 agosto 1604 Carlo Emanuele permette 
il libero commercio del grano; ma obbliga chi ne ha a 
dichiararne la quantità ed a pagarne il due percento ai 
Comuni come fondo di riserva. Ma nello stesso anno 
impone air esportazione il prezzo delle tratte e dei 
dazi. Due anni dopo vengono proibite le incette od i 
cumuli. 

Nel 1815, dopo la Restaurazione, un R. editto del 
5 giugno obbligava qualunque persona o corpo morale 
a dichiarare i grani od altri generi, comminando pene 
severe contro i contravventori. A Genova, col regola- 
mento 31 luglio 1816, vennero istituiti sei provveditori 
incaricati di tutelare Tinteresse pubblico e privato in 
ciò che riguardava il commercio dei commestibili. Essi 
facevano parte del Consiglio comunale. Anche Alessan- 
dria, Casale, Tortona, Novara, ecc., ne avevano due per 
ciascuna. In mancanza di provveditori le loro funzioni 
erano devolute ai sindaci. 

Nel 18i6s*impone nuovamente il divieto di esportare 
grani: nuovi provvedimenti contro gli accaparratori, 
benché si permettano (Editto 3 gennaio 1816) i mi&gazzi- 
namenti di granaglie mediante dicbinrazione nei modi 
e tempi prescritti. Continua la carestia ed il Governo 
si trova costretto a fare un prestito forzoso per acquistar 
grano (regi editti 3 e 31 dicembre 1816) ed a fare ese- 
guire vari lavori pubblici. 

Nel 1817, stante Tabbondanza del raccolto, si permise 
Tesportazione del riso, gravandola però di un dazio. 
Finalmente colle regie lettere 20 marzo 1816 vien di- 
chiarata libera la circolazione dei grani nelle provincie 
di terraferma. Colle regie patenti 24 dicembre 1822 
furono abolite le delegazioni speciali suir annona, e 
poscia si levarono mano mano gli altri inceppamenti al 
libero commercio. 

Ciò pel commercio del grano. Le teorie liberali non 
vennero però completamente applicate che per merito 
di Camillo Cavour. 

Ma non solo il commercio delle granaglie, ma anche 
quello degli altri generi era soggetto a non poche re- 
strizioni. 

Il regio editto 30 luglio 1680 prescriveva airUfi3cio 
del vicariato di ^provvedere airannona della città di 
Torino, sorvegliando la qualità, il giusto prezzo ed im- 
pedendo il monopolio dei commestibili, i raggiri di 
qualunque specie a danno dei compratori. Ai Vica- 
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fiato medesimo spettava il decidere sulle controversie 
relative. 

Nò mancavano disposizioni minate sdì macelli. Con- 
cessi anticamente a titolo di bannalità legale o coattiva, 
venne soppresso questo vincolo coll*editto 29 luglio 1797. 
Gol regolamento pei pubblici macelli approvato colle 
regie patenti 6 giugno 1775, era già stato dichiarato 
obbligatorio Tappalto annuale della macellazione. Fra 
gli altri obblighi del deliberatario vi erano quelli di 
avere sempre pronta una quantità di carne in propor- 
zione del numero degli abitanti e di vendere le qualità 
di carni stabilite. 

Se qualche anno l'appalto rimaneva deserto, il Comune 
doveva condurre il macello ad economia con apposita 
contabilità. 

A gravi vincoli sottostava in Piemonte sino a pochi 
lustri fa anche il minuto commercio. Secondo il regola- 
mento approvato colle regie patenti 16 settembre 1834 
i venditori di commestibili dovevano ottenere Tautoriz- 
zazione del vicario e sovrintendente generale di Politica 
e Polizia e pagare il diritto stabilito. In caso di contrav- 
venzione il diritto veniva raddoppiato. Per essere auto- 
rizzati gli esercenti dovevano provare le loro buone 
qualità personali e morali, ed inoltre di avere ottenuto 
il permesso del proprietario della casa ove intende- 
vano aprire bottega. I permessi duravano un anno e 
dovevano essere rinnovati un mese prima della sca* 
denza. 

Era vietato Tesercizio di due distinti mestieri nel 
medesimo locale, come pure il tenere due distinti negozi 
dello stesso genere, nemmeno per interposte persone, 
pena una multa e la chiusura di uno dei due negozi. 

I permessi non si potevano cedere; ed era inibito 
cambiare il locale del negozio senz*autorizzazione. Gli 
esercenti dovevano esporre il numero delFautorizza- 
zione ottenuta dal Vicariato, che poteva ordinare la 
chiusura dei negozi. Il Vicariato riceveva pure le dichia- 
razioni di coloro che volevano cessare dal commercio, 
e tale formalità non poteva omettersi sotto pena di 
multa. 

I bandi politici prescrivevano poi ai venditori di por- 
tare le loro merci direttamente sui mercati, e proibi- 
vano ai rivenditori di acquistarne prima di una certa 
ora, nella quale si presumeva che i consumatori avessero 
potuto provvedersene. 

In Piemonte i feudatari godettero a lungo dei diritti 
fiscali, come bannalità di molino, forno, torchi per le 
olive, macello, osterie e privativa per la vendita delle 
derrate, ecc. 

Nel 1002 Carlo Emanuele I confermava questi ed altri 
diritti ai signori di Verzuolo. Nel 1772 la Camera .dei 
conti riconosce e conferma al conte Costa della Trinità 
il diritto di fornatlco colla facoltà di proibire a chic- 
chessia di andare a cuocere il pane altrove che ai suoi 
forni o d*introdame di cotto da altri luoghi, ed il Se- 
nato di Torino nel 1734 aveva proibito agli abitanti 
delle città e luoghi dell'appannaggio del principe di Ca- 
rignano di macinare granaglie e cuocere pane, altrove 
che nel molini e forni del principe. 

Alcuni feudatari avevano li diritto esclusivo di ven- 
dere vino ai minuto, o di far molini da olio, obbligando 
i sudditi a pagar loro pei medesimi la decima delFolia 

Di tali bannalità o diritti proibitivi godevano talora 
anche i Comuni, come Torino pei molini. 

II diritto dei forni e dei molini fìi riconosciuto anche 
al vescovo di Novara nella convenzione fin, Carlo Ema- 
nuele III e lui pei feudi di San Giulio, Orta, Gozzano, 
Pieve e Soriso. 



Questi diritti non cessarono definitivamente quan- 
tunque aboliti, come vedemmo, nel 1797, che in seguito 
alla legge 24 febbraio 1851, n. 1146. 

10. Genova. -— Fino al 30 giugno 1797, in cui Genovm 
ebbe per la prima volta un*amminlBtrazioDe comunale 
propria, essendo prima 11 governo delle cose cittadino 
confuso con quello dello Stato, aveva del magistrati 
sull'abbondanza e dei provvisori dell'olio, le cui funzioni 
vennero accumulate poi dalla municipalità provvisoria 
che le esercitava per mezzo di edili destinati ad assieo- 
rare la salubrità, la sussistenza ed i comodi della città, 
con incarico di scegliere quattro Ispettori per regolare 
la vendita al minuto delle derrate di prima necessita e 
giornaliera consumazione, conciliando la libertà delle 
contrattazioni coi bisogni del popolo e frenando Tin- 
giusta avidità. 

La legge ordinatrice della municipalità di (Genova dei 
5 settembre 1803 istituiva il Comitato dell'annona oon 
l'incarico dell'ispezione sulla vendita del pane, delle fa- 
rine e dei grani e la competenza della metà su tali n^e- 
neri venduti al minuto; la fiicoltà di acquistare entro 
due giorni le granaglie e farine, che arrivavano in porto, 
per uso della città, e di avocare a sé metà degli acquisti 
fktti dai privati. Il Comitato dell'annona doveva infine 
provvedere le pubbliche stapule di pane ordinario e dì 
lusso e di biscotti. 

11. Lombardia. — Nella così detta PéMce di SanfArn^ 
brogio (4 aprile 1258) fkra gli altri patti si stabili che si 
dovesse curare l'abbondanza dei viveri, e che nel tempo 
di carestia, cioè quando il moggio di mestura (finimento 
e segale), valesse oltre soldi 32 si potesse cercare nei 
solari e nelle munizioni degli ecclesiastici e quanto vi si 
rinvenisse di soprabbondante al loro consumo si potesse 
trasportare a Milano. 

Non v'ha dubbio, e lo provano gli statuti municipali, 
che anche la Lombardia ebbe a soffrire tutti gli effetti 
di un regime economico empirico. Però divise colla To- 
scana il merito di bandire per tempo le inutili misure 
restrittive. Maria Teresa col decreto 15 settembre 1764, 
che approvava la nuova tariffa daziaria per la Lom- 
bardia, proclamava che essa era intesa a liberare l'in* 
tera circolazione dai vincoli che l'avevano fino allcMra 
angustiata. 

Giuseppe II poi colla tariffa Zi dicembre 1785 accordò 
la piena libertà e franchigia al commerdo intemo. 

La meta sui generi annonari venne abolita mano mano 
nelle varie città lombarde, a Milano prima (1774), a 
Pavia, Cremona, Lodi ed a Mantova nel 1785. 

19. Venexia. — Come tutti gli altri Stati, la Repub- 
blica veneta si dava somma cura di frenare le frodi 
de' commercianti. Gravi pene comminavano gli Statuti 
contro coloro che falsificavano le mercanzie e vende- 
vano per buone derrate di cattiva qualità. Così a Ve- 
nezia la Promisfione di Tiepolo comminava in questo 
caso la perdita delle merci a favore del compratore. 

Del resto pel commercio dei grani Venezia godette di 
una certa libertà. Essa nel medio evo ne traeva da tutte 
le parti del mondo e ne forniva a tutti i popoli. 

18. Emilia e Romagna. — li 26 maggio 1089 gli as- 
sunti al governo delle comunità del contado di Bologna 
ordinano che tutti siano obbligati a far macinare al mo- 
lino del Comune, sotto pena della perdita dei grani. 

Gli statuti bolognesi comminavano pene severe ai 
negozianti che ingannassero gli avventori sulla qualità 
delle merci. 

Il 21 aprile 17D1 il Governo di Bologna, sotto Fln- 
flusso delle nuove idee, rinunciava alla privativa della 
vendita dell'olio, come per /kcilitare le contrattazioni 
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con un bando del 25 agosto 1783 aveva già semplificata 
la tariffa daziaria. 

14. Toscana, — Negli statati fiorentini si trova una 
disposizione intitolata De non emendo ultra sextcurios 
granii ed an*altra De non emendo granumplus qtiam 
empediat prò sua familia. 

A Lacca il Governo negoziava in grani, e ai cittadini 
era proibito di ikrsi il pane in casa. 

A Siena nel 1260 trovansi quatuor Provisores^ più 
tardi detti Octoviri super abundantia od uffiziali del 
biado o Deputato della Munizione^ Deputazione del- 
TAbbondansa, abolita questa nel 1767. Il pubblico ma- 
gazzino dei grani si riforniva esigendo dai contadini in 
danaro il 5 per cento del raccolto. Col ricavato si com- 
peravano i grani. 

Nel 1554 il duca di Firenze tassava il prezzo de* grani, 
e crebbero oltre misura i mendicanti eia carestia giunse 
a tale che perirono di fame molte migliaia di persone. 

Nel 1649 a Firenze si aprono canove per vendere il 
pane a sei quattrini per libbra agli indigenti applicati 
alle arti della lana e delia seta, facendone pagare la dif- 
ferenza ai fabbricanti. 

Gli statati di Pisa contenevano pene pecuniarie per 
ehi vendesse carni guaste o diverse da quelle indicate. 
La merce veniva distrutta. 

Il Governo di un principe saggio fu assai benefico per 
la Toscana. Circondato da una schiera di uomini illumi- 
nati, Pietro Leopoldo si propose di governare il suo po- 
polo secondo i dettami della scienza. Il Bandlni di Siena 
aveva già dimostrato che pel grano il miglior partito 
era il permetterne il libero commercio e Pietro Leo- 
poldo con legge del 18 ottobre 1767 abolì le privative 
sulla fabbrica e vendita del pane, e ad ognuno fu libero 
Taprire bottega di fornaio. Abolì pure quei principe 
novatore ogni gabella regia o comunitativa per Timpor- 
tazione ed esportazione del grano, e cosi le limitazioni e 
privative nel commercio delie carni e delPolio, ordinando 
che ne fosse libero il prezzo. 

Nel 1771 lo stesso principe rese interamente libera 
Tintroduzione dei grani dall'estero poiché, a dir vero, 
la legge del 1767 altro in fondo non era stata che un 
provvedimento di estrazione per adeguato. Difatti essa 
permetteva (§ 22) Testrazione dei grani solo fino a tanto 
che il loro prezzo non arrivasse in paese per adeguato 
a lire 14 il sacco. 

Libera pure fu per opera di Pietro Leopoldo la ven- 
dita dei generi di prima necessità e delle vettovaglie in 
generale in ogni luogo ed a tutela di questa libertà 
venne poi da Leopoldo II nel Codice penale toscano 
20 giugno 1853 disposto all'art 201 : « Sono punite con 
la carcere da sei mesi a tre anni coloro, che in tre o più 
persone usano violenza, ad oggetto di restringere od 
impedire in qualunque maniera la libertà delFindustria 
e del commercio ». 

Pietro Leopoldo soppresse eziandio l'obbligo che prima 
avevano quei del contado di tentare dapprima la ven- 
dita delle loro derrate in città. Tolse pure Tobbligo di 
servirsi delFopera di sensali per la vendita di alcune 
merci. 

16. Roma. — Sisto Y istituì speciali magistrati sulla 
grascia e l'annona. 

Nei tempi più recenti Pio VI (1786) permise la libera 
introduzione nello Stato del bestiame e di altri generi, 
ed abolì i monopolii, come ormai consigliavano le idee 
progredite. 

V 'ebbero magazzini pubblici, persino per l'olio, come 
l'annona olearia istituita da Clemente XIII nel 1764. 

16, Napoli e SidliOf — Anche nel m^zisof torno d'Italia 



v*ebbe sempre dovizia di provvedimenti annonari : basti 
il dire che nel Napoletano dal 1469 in poi furono pab- 
blicate per l'annona 108 prammatiche dette dal mar- 
chese Giammaria Pnoti il poema della carestia. A 
Napoli fu persino proibito a pena di morte di farsi il 
pane in casa. 

Notevoli sono i così detti Annonaria urbana edieta 
ed i 1668 banni della fidelissima città di Napoli, rias» 
sunti sotto il titolo di capitoH di ben vivere^ i quali 
conteneano moltissime disposizioni sui venditori e sulla 
vendita dei commestibili. 

A Napoli nel 1722 si danno in appalto i 17 forni della 
città ricavandone 36,200 ducati a favore del Tesoro. 

Gli amministratori delle Università (Comuni) del 
Napoletano pel dispaccio 22 agosto 1758 ebbero facoltà 
di stabilire i prezzi de* commestibili. 

In Sicilia la prammatica del 1762 ordinava agli uffi- 
ciali delle dogane di non permettere alcuna esporta» 
zione di generi, soggetti o no a dazio, senza consenso 
espresso del viceré. 

L*annQ seguente a Napoli venne fissato il prezzo del 
grano, e l'effetto si ft che la scarsità di esso divenne 
addirittura carestia. 

Nel 1806 e nel 1809 vennero aboliti insieme ai feudi 
tutti i diritti fiscali che godevano. Nel 1810 e nel 1812 
si fece lo stesso in Sicilia; dove però perdurò ancora 
per qualche tempo fra gli altri diritti baronali il mono- 
polio della vendita delle derrate. Il sistema però era 
scosso dalle fondamenta e non rinacque nemmeno dopo 
la restaurazione. 

La legge sull'amministrazione civile del 12 dicembre 
1816 dichiarava appartenere ai Comuni il fare regola- 
menti di polizia urbana aventi fra le altre cose per 
oggetto la legittimità ed esattezza dei pesi e delle mi- 
sure, la vigilanza sull'annona e sui venditori di generi 
annonari (art. 277, 278). 

17. Francia. — Se l'Italia fu il paese originario dei 
provvedimenti annonari, anche la Francia non n'ebbe 
penuria né nei tempi di mezzo, come vedemmo, nò po- 
steriormente. 

Sotto Luigi XY si formò il famoso Paete de famine 
pel quale il Governo ed i grandi proibirono ai privati 
di fare acquisto di derrate, e speculavano essi medesimi 
in questo ramo importante di commercio. 

Il prezzo del pane fu nei secoli addietro determinato 
dall'autorità in base al prezzo del grano dimostrato dalle 
mercuriali dei mercati ai quali i fornai si rifornivano. 
Questi fino al 1863, anno in cui con decreto 22 giugno 
venne dichiarato libero il commercio del pane, ebbero 
Tobbligo di tenere una riserva di farina pel bisogno di 
tre mesi. V'erano casse apposite per assicurare tali 
provviste. 

Il fornaio non poteva chiudere il suo stabilimento se 
non dopo sei mesi da che ne aveva informato il sindaco. 

Soltanto dopo l'ordinanza 16 marzo 1858 la contrat- 
tazione del prezzo delle carni Ara macellai ed avventori 
fu libera dai vincoli più gravi, poiché in Francia il 
commercio è ancora soggetto ad alcune restrizioni. 
Nelle grandi città coloro che l'esercitano possono essere 
obbligati ad esibire un certificato di buona condotta 
rilasciato dal sindaco, ed un altro comprovante iHfatto 
tirocinio e la conoscenza del mestiere. 

E degno di menzione l'esperimento del moicimum 
fhtto dalla Convenzione nazionale in Francia nel. 1793. 
« Il discredito in cui erano cadute le carte di assegno, 
scrive Lazzaro Papi (1), pel timore di una controrivo- 

(1) Comm^UMlaBivolu9*frane.^ToTÌno 1853,vo|.nf L. zn, 
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lozione che le avrebbe Fendute dì nìan valoref e per lo 
paragone che se ne faceva col danaro contante e colle 
merci aventi sempre un valore reale ed universale, 
aveva fatto alzare il prezzo di tutte le cose, e il rin- 
carimento de* frutti, delle carni, degli olii, delle legna, 
delle bevande, de* panni, de* cuoi ed altre necessarie 
derrate eccitava grandi lamentanze e un minaccioso 
bollore nel popolo. Quindi il dipartimento di Parigi 
domandò che un decreto della Convenzione limitasse il 
prezzo di quelle derrate ». Difatti Coupé de TOise pre- 
sentava alla Convenzione a nome del Comitato di sus* 
sistenza la proposta della legge sul maximum pei 
diversi generi di prima necessità, escluse le legna ed il 
carbone, pei quali era già stato emesso un decreto spe- 
ciale. Egli però ammetteva che in tempi normali 11 
provvedimento non sarebbe stato necessario, perchè 
allora il prezzo delle cose si compone e si forma natu- 
ralmente fra gli opposti interessi del venditore e del 
compratore, ed è inutile Tingerenza governativa; ma 
che non era caso in quei momenti in cui tutto congiu- 
rava per rompere qnest*equilibrio e spogliare ed affa- 
mare il popolo. Invocava il bene di questo come regola 
generale, rivocando alla società il diritto di resistere 
alla guerra del commercio interno ed esterno. Racco- 
mandava però si stesse in certi limiti e di lasciare più che 
era possibile al commercio libertà d*azione, e si limitasse 
a stabilire un principio di generale applicazione, cioè si 
determinasse il prezzo delle cose quale era nel 1790 in 
cui le leggi economiche si svolgevano pacificamente 
salvo ad aumentare quei prezzi in relazione alle circo- 
stanze del momento. 

Dopo lunga e vivace discussione il 27 settembre 1793 
fu stabilita la tariffa dei prezzi, detta legge del ma^ 
mtmtim, alla quale tenne dietro Timprigionamento del 
negozianti che il popolo indicava come incettatori. 

Riguardo alla legislazione sui cereali, sotto Tantico 
regime, la liberacircolazione ed esportazione neirinterno 
fu permessa solo eccezionalmente quantunque procla- 
mata col decreto 29 aprile 1819. 

L*autorizzazione del 1764 fu revocata 6 anni dopo dal- 
Fabate Ferray. La libertà dì esportazione ristabilita nei 
1774 dtt Turgot fu nuovamente soppressa nel 1776 al suo 
uscire dal ministero. 

Nel 1789, quando col decreto del 29 agosto la Costi- 
tuente ristabilì la libertà del commercio alfinterno, ne 
eccettuò quello d'esportazione, e nel decreto 18 set- 
tembre successivo, dichiarò un attentato alla sicurezza 
pubblica ogni esportazione di grani e di farine al Pesterò. 
Sotto il Consolato fu permessa la libera uscita dei grani 
quando Tettolitro aveva un certo prezzo (16 fr. al nord 
ed airovest, 20 fr. al sud) salvo le autorizzazioni ecce- 
zionali rilasciate agli agenti deirautorità, delle quali 
avvenne un traffico scandaloso. 

L*importazione dei grani invece fu sempre tacitamente 
autorizzata. 

A partire dalla restaurazione, Timportazionee Tespor- 
tazione sono state sottoposte ad un sistema di diritti 
mobili, crescenti o decrescenti, secondo i prezzi, per 
favorire Tagricoltura. Si fece eccezione al sistema proi- 
bitivo nel 1847 per qualche mese, e dal 1853 al 1858 per 
la carestia. 

18. Spagna. — Carlo III riconobbe i vantaggi della 
libertà degli scambi poichò colia prammatica delPll lu- 
glio 1765 abolì la tassazione dei grani, permettendone 
il libero commercio, con ampia facoltà di acquistare, 
vendere, trasportare da una provincia alFaltra e farne 
Tnso che meglio piacesse. 

19. JnghiUerra- — Sotto il regno di Elisabetta, la 



esportazione delle granaglie era permessa mediante un 
dazio di due scellini, quando il prezzo del grano asoeo- 
deva a 20 scellini per quarter (ettolitri 2,00). Giacomo 
portò questo limite a 22 scellini, Cromwell a 40. Ga- 
glielmo, nel 1688 per favorire i proprietari di terre, sop- 
presse il dazio di esportazione, anzi la favorì con premi. 
Carlo II aumentò il dazio dimportazione, e la regina 
Anna e Giorgio II ne imitarono l'esempio. Giorgio III 
vietò di esportare grani quando il loro prezzo ascendeva 
a 44 scellini, e ridusse a metà il dazio d*importazione 
quando airintemo il grano costava 48 scellini. 

Nel 1791 si fecero altri provvedimenti per favorire 
la produzione intema. Seguitasi poi a regolare minuta- 
mente con disposizioni questa materia con intenti pro- 
tezionisti, fino al 1842 in cui Roberto Peel rimaneggiò 
per Tultima volta la legge sai cereali, abbassando i dazi 
d*importazione. Era la conseguenza del movimento ma- 
nifestatosi da molto tempo contro le corn-latosj com- 
battute specialmente dalla Lega di Manchester. Nel- 
Tanno 1846 vennero abrogate le leggi pei cereali, ed ò 
opera memorabiledei ministro Peel. Seguendo Tesemplo 
deiringhilterra, TOlanda ed il Belgio riformarono par 
essi le loro leggi sulla materia. 

Dal 1815, in cui fu abolito, in ne^un luogo d'Inghil- 
terra si ha più il calmiere sul pane. 

80. Rustia. " Certo al nostro assunto non importa 
estenderci in ricerche storiche su ciò che si praticava 
in quelle lontane contrade nei secoli scorsi riguardo al- 
l'annona. Pare però che eoi primi barlumi di civiltà 
cominciasse anche là la preoccupazione del Governo per 
Talimentazione pubblica. Pietro il Grande ideò ristita- 
zione di magazzini annonari, e il suo concetto venne poi 
attuato da Caterina IL 

81. Boemia. — ^imperatore Carlo IV fu il primo 
ad istituirvi magazzini pubblici annonari. 

88. America. — Anche in America le idee econo- 
miche liberali non si fecero subito strada. Narra il 
Ramsay (1) che alcuni membri del Congresso racco- 
mandarono agli Stati di approvare leggi per regolare 
i prezzi dell'opera, dei lavori e di ogni genere di proda- 
zioni; ma si affretta a soggiungere che la consegnenza 
fu subito la scarsità dei generi, tanto che nel 17^ ven- 
nero abolite e cessarono gli effetti loro dannosi. 

Sbzionb il — Cenni di lbgislazionb comparata. 
Capo I. — Parte amministratiTa. 

28. Francia. — 24. Inghilterra. — 2.5. Austria-Ungheria. — 
26. Svizzera. — 27. Cantone dei Grigionì, San Gallo, Val- 
lesa ecc. - Disposizioni sul commercio ambulante - Facili- 
tazioni a quello dei generi di prima necessità. — 28. Cantone 
di Bàie-Campagna - Sempre sul commercio ambulante. — 
29. Cantone di Bàie - Città - Falsificazione delle merci. — 
80. Cantone di Ginevra - Vendita dei vini artificiali econo- 
micamente considerata. — 31. Cantone di Vaud * Id. — 
82. Cantone di Uri - Vendita del pane - Mercati del bestiame. 

— 38. Svezia. ->- 34'. Norvegia. — 36. Russia. — 36. Finlandia. 

— 37. Germania. — 88. Sassonia. — 39. Stati Uniti - New 
York. — 40. Id. - California. — 41. Id. - Massachussetts. — 
42. Id. - Illinois. 

88. Francia. — Spetta ai prefetti Taatoriszare l^aper» 
tura dei mercati, eccettnati quelli del bestiame, il rego- 
lare la maceliasionet la paniflcaxione e la vendita di 
commestibili Bulle fiere e sui mercati. 

Pel decreto l"" agosto 1864 i prefetti determinano 
Balle domande di stabilire macelli e sulla fissasione delle 

(1) Thè Hittory cf the AmtriconB99oluiUm, tom. n, p. 99 e IStl 
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di macellazione, le quali devono limitarsi a coprire 
le spese pei macelli medesimi. 

E cosi pel decreto 13 agosto 1864 i prefetti, e dopo 
la legge 10 agosto 1871 i consigli generali (provinciali) 
stabiliscono sulla istituzione, soppressioneocam blamente 
dei mercati di bestiame. 

L*art. 30 del titolo 1 della legge 19-22 luglio 1791 
riguardante la polizia municipale e correzionale con- 
ferisce al sindaco il diritto di stabilire la meta sul pane 
e sulla carne, e questa legge, come sentenziò la Cassa- 
zione nelle sentenze 21 e 29 novembre 1867 e 29 maggio 
1868, non ò stata abrogata. La disposizione citata è del 
tenore seguente: 

La tassazione delle sussistenze non potrà provvisoria- 
mente aver luogo in nessuna città o comune del regno 
che sul pane e la carne da macello, senza cbe sia per- 
messo, in alcun caso, di estenderla sul vino, sul frumento 
e sulle altre granaglie né altre specie di derrate, e sotto 
pena di destituzione degli ufficiali municipali. 

Quando si discusse la legge municipale del 5 aprile 
1884, alla Camera il deputato Gatineau propose di abro- 
gare questa disposizione, e la proposta venne sostenuta 
ancbe dal deputato Laroche-Joubert. Se non che venne 
loro risposto che ciò sarebbe dannoso, specialmente pei 
piccoli Comuni, e cb*era di grande importanza pei Co- 
muni il mantenere il prezzo del pane aa una tassa nor* 
male, e Temendamento Gatineau fu respinto. 

Per la legge 16-24 agosto 1790 il maire veglia sulla 
lealtà del commercio delle derrate. 

Fra le materie di competenza dei Consigli di prefet- 
tura in Francia ve n*era una conferita a quello del di- 
partimento della Senna dal decreto del 6 febbraio 1811 
relativo al commercio della carne, il quale gli attribuiva 
la conoscenza delle contestazioni tra la Cas.sa di Poissy 
ed i macellai, erbivendoli, rivenduglioli, e gli impie- 
gati del mercato o della Cassa; un decreto del 28 feb- 
braio 1858 ha soppresso la Cassa di Poissy, ma questa 
attribuzione del Consiglio di prefettura sussiste per la 
Cassa del servizio dei fornai, poiché l*art. 16 del decreto 
7 febbraio 1854 determinò « lacomptabilité de la Caisse 
de service de la boulangerie sera soumise aux formes 
suivies pour la Caisse de Poissy ». 

84. Inghilterra. — La legge 11 agosto 1875, benché 
riflettente la sanità pubblica, dà alle autorità incaricate 
della sua esecuzione alcune attribuzioni che hanno stretto 
nesso colla materia di cui ci occupiamo. Perciò crediamo 
utile far conoscere le disposizioni relative: 

€ Se Taotorità urbana è un officio locale o una commissione 
di miglioramento, potrà, col consenso dei proprietari contri- 
buenti del distretto, espresso da una deliberazione adottata nel 
modo determinato dalla legge, e se è un Consiglio di città (tùwn 
cotmei/), col consenso di due terzi dei suoi menibri ; 

« Acquistare un hiogo pel mercato e costruire un mercato 
coperto (market house) e altri fabbricati utili per la tenuta dei 
mercati ; 

€ Acquistare dei fabbricali e locali per pesare i carri; 

€ Procurare dei facili accessi al mercato; 

€ Provvedere tutti gli oggetti ed apparecchi che possono 
essere necessari od utili per Tuso del mercato ; 

€ Acquistare o prendere in affitto le terre e i diritti pubblici 
privati nei mercati per uno qualunque degh scopi preindicati; 

€ Esigere da chiunque dei diritti di esposizione e delle 
tasse per Tuso dei mercati, salvi i diritti acquisiti dai partico^ 
lari per ciò cbe concerne lo stabilimento d*un mercato (art. 166). 
€ Per permettere alPautorità urbana di stabilire o regolare 
i mercati, sono incorporati a quest'atto le disposizioni delPatto 
del 1847 sui mercati e fiere, riguardanti i mercati e relative: 
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€ Alla tenuta ed alla sicn|0zza dei mercati e delle fiere; 
4 Alla pesatura delle merci e carri; 
€ Ai diritti di esposizione in vendita e ai canoni o tasse. 
Ma le tasse che Tautorità urbana può percepire dovranno essere 
approvate dall'ufficio del governo locale. 

€ L*autorità urbana può. riguardo a tutti ì mercati che le ap- 
partengono, fare dei regolamenti per uno qualunque degli scopi 
indicati nell'art, it delfatto del 1847; copia di questi regola- 
menti sarà affissa nel mercato (art. 167). 

€ L'autorità urbana ha facoltà di acquistare dalle compagnie 
dei mercati tutti i diritti, poteri, privilegi e proprietà, sosti- 
tuendosi nelle loro obbligazioni (art. 168). 

€ L'autorità urbana può stabilire dei macelli e fare dei rego- 
lamenti per regolare la tenuta dei medesimi e i diritti da perce- 
pirsi per Tuso. All'uopo sono incorporate nella presente legge 
le disposizioni dell'atto del 1847 intitolato totons improvement 
clatuet act (atto pel miglioramento delle città), salvi i diritti 
già acquisiti dai particolari per lo stabilimento e il manteni- 
mento d'un macello (art. 169) ». 

85. Austria* Ungheria. — La legge 15 marzo 1883, 
che regola Tindustria, benchò abbia avuto per principale 
obbiettivo il conservare e riorganizzare le corporazioni 
d'arti e mestieri, contiene anche molte altre disposizioni 
d'ordine economico. Essa fu aspramente combattuta dal 
partito liberale, come quella che segnò il ritomo al si- 
stema regolamentare d*altri tempi, quantunque con- 
tenga provvide disposizioni intese a conciliare gli iute* 
ressi del lavoro e del capitale. Questa legge modificò e 
completò quella del 28 dicembre 1859 sui mestieri. Ac- 
cenneremo a quei punti di detta legge che hanno rela- 
zione col nostro soggetto. Alcune professioni sono sog- 
gette per considerazioni d'ordine pubblico alla necessità 
dell'autorizzazione preventiva, o formano l'oggetto di 
di una concessione speciale. Fra queste sono comprese 
la fabbricazione industriale, la vendita e lo spaccio dei 
vini artifìciali e tagliati (legge 28 giugno 1880 e Ordi- 
nanza ministeriale del 16 settembre 1880); la professione 
d'albergatore o caffettiere, la fornitura d'alimenti, lo 
spaccio di birra, vino, sidro e limonate; lo spaccio e la 
vendita al minuto di alcool e bevande spiritose, la ven- 
dita di caffè, the,cioccolatte e altre bibite calde e fredde. 

La legge, di cui ci occupiamo, all'art. 51 stabilisce, 
che possono essere stabilite delle tariffe maximum per 
la vendita al minuto delle derrate di prima necessità. 
Queste tariffe sono fissate dall'autorità amministrativa ^ 
su proposta dei rappresentanti del Comune e coll'assen^ 
tìmento della Camera del commercio e dell'industria e 
delle corporazioni interessate, tenuto conto delle circo- 
stanze, e con effetto limitato alla circoscrizione del 
Comune. 

Restano in vigore i patti di affitto esistenti in certi 
Comuni pei macelli ed i forni e le prescrizioni speciali 
relative. 

Per la vendita al minuto del generi di consumo gior- 
naliero, come le derrate alimentari, l'autorità deve pre- 
scrivere l'indicazione pubblica dei prezzi con riferimento 
alla qualità ed alla quantità (art. 52). Chiunque esercita 
li mestiere di fornaio, macellaio, égoutier^ non pnò in- 
terromperne a piacere l'esercìzio una volta incomin- 
ciato, ma deve avvisare quattro settimane prima l'au- 
torità del suo progetto di sospensione (art. 53). 

La vendita ambulante di oggetti alimentari o d'uso 
quotidiano, come il latte, il burro, le frutta, i legumi, le 
legna, i fiori non è soggetta all'autorizzazione richiesta 
pel commercio girovago delle altre merci. 

86. SoiMzera. — Come cosa che ha relazione coll'annona 
I ricordiamo che il^ commercio ambulante vi ò soggetto 

41. 
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a varie resirlzionL In generale non si può eserottare 
senza patente, che non Tiene rilasciata che a determi- 
nate condizioni. 

87. Cantone dei Grigioni. — La legge 26 ottobre 1879 
sul commercio ed i venditori ambulanti si propone di 
proteggere i commercianti del paese contro la concor- 
renza svantaggiosa dei venditori ambulanti, i quali sfug- 
gono alle spese dMmpianto, alle tasse locali sul capitale 
e sulla rendita. 

La nuova legge impone loro Tobbligo d*una patente. 
Il medesimo obbligo viene imposto ai commessi viag- 
giatori che il Gran Consiglio chiama Piaga della 
Società. 

Questa legge nella denominazione generale di com- 
mercio ambulante comprende: la vendita di oggetti 
portati a spalle {colportét)^ ì depositi provvisori di 
merci; le vendite per commissione; la compra- vendita 
con grida e con veicoli; Tesercizio d*un mestiere o di 
un*arte ambulante. Questi mestieri sono soggetti alia 
patente, quando siano esercitati fuori delle fiere mensili 
o annuali tenute nel Cantone. Sono esonerati dalla pa- 
tente i mercanti di bestiame e di prodotti agricoli. 

Per certi oggetti è assolutamente vietato il commercio 
ambulante {au colportage). Esso poi non può aver luogo 
la domenica né i giorni di festa, né la notte. 

I venditori ambulanti, se svizzeri, devono provare la 
loro buona condotta; se stranieri, devono presentare il 
permesso di residenza. 

La patente è personale, vale un anno e per tutto il 
Cantone. Non si accorda che ai maggiori di 16 anni. 
Prima di esercitare il suo commercio od il mestiere, è 
obbligo di farla vistare dall'autorità locale, che può ri- 
fiutare il visto od accordarlo solo per tempo limitato, 
se si tratta dei mestieri compresi neirespressione gene- 
rale di commercio ambulante. 

La tassa a favore del Cantone varia da lire 2 a 1000, 
come viene fissata dal piccolo Consiglio per ogni me- 
stiere, secondo rimportanza del commercio, il suo pro- 
dotto presumibile e la sua utilità pubblica. 

I Comuni possono pure colpire i depositi ambulanti 
di merci d*un diritto di soggiorno, che può elevarsi fino 
a 50 lire il giorno. 

Le contravvenzioni alle norme che abbiamo riassunte, 
sono punite dal piccolo Consiglio con un'ammenda il cui 
massimo è fissato in lire 200, salvo le ammende minori 
# per le contravvenzioni meno importanti, come la ven- 
dita di nottetempo o in giorno festivo, sulle quali decide 
il Consiglio comunale. In caso di recidiva, la patente 
può essere ritirata. Le merci servono di cauzione pel 
pagamento delle ammende, delle spese e delle tasse do- 
vute al Cantone. Il prodotto delle ammende è diviso per 
terzo fra coloro che hanno denunciato le contravven- 
zioni, i commissari di polizia che le hanno constatate e 
lo Stato. 

Disposizioni consimili contiene anche la legge 23 no- 
vembre 1878 del Cantone di San Gallo, intitolata4cGesetz- 
ueber der Marktverkehr und das Hansiren ». 

Nel cantone di Vallese è in vigore la legge 29 maggio 
1879 sul colportage, che comprende non soltanto l'of- 
ferta e la vendita di merci portate in giro per le vie e 
per le case, ma pur anco altri atti e specialmente la 
ricerca di ordinazioni, di comandi nelle case sopra com- 
penso, ecc. 

Anche il Cantone di Turgovia ha regolato questa ma- 
teria cogli stessi principii (legge 21 novembre 1879); e 
cosi fecero pure quelli di Lucerna, Friburgo, Sciaffusa, 
San Gallo, Ticino, Zurigo. Il primo di questi Cantoni 
però con altra legge dell' 11 aprile J880 sui mercati 



pubblici e sul commercio ambulante permette di darsi 
senza autorizzazione alcuna a quello del pane, latte, 
fratta e carne. 

Anche nel Cantone di Vaud (legge 25 dicembre 1875) 
non sottostanno alle norme imposte al commercio am- 
bulante i venditori dei prodotti del suolo e delle derrate 
alimentari. 

28. Cantone di Bàie-Campagne, — Con legge 2 aprile 
1877 vennero regolati il commercio e le altre professioni 
ambulanti; ma parve ben presto ch'essa lasciasse troppa 
libertà ai negozianti forestieri, che, cacciati dai (Cantoni 
limitrofi da legislazioni più severe, afiluivano nel Can- 
tone di Bàie-Campagne, con danno del commercio lo- 
cale. Ciò diede origine ad una modificazione della legge 
del 1877, che contiene i principii adottati generalmente 
dagli altri Cantoni Svizzeri. Oltre i mestieri già prima 
regolati, la riforma del 15 novembre 1880 annovera fira 
i mestieri ambulanti l'apertura di botteghe all'aperto 
oltre la durata dei mercati ed altri comm%rci dei quali 
non occorre far cenno in questo scritto, che non si oc- 
cupa del commercio in generale. Le tasse, per Tesercizio 
del commercio ambulante, sono fissate da 2 a 100 franchi 
al mese. La patente dev'essere presentata al presidente 
di ogni Comune nel quale si vuol esercitare il commercio. 
Ognuno che venda senza patente, o merci non indica- 
tevi, che si serva di una patente scaduta o di quella 
di un altro, è punito con un'ammenda che può elevarsi 
fino al doppio del diritto esigibile per un trimestre. 

89. Cantone di Bdle^Città. — La legge 8 gennaio 
1883 pel commercio dei prodotti alimentari e degli uten- 
sili ha per iscopo di prevenire e di reprimere le falsifi- 
cazioni di ogni specie di oggetti. 

80. Cantone di Ginevra. — Sebbene approvato ool- 
l'intento principale di proteggere i viticultori contro i 
danni che risentono dalla vendita di vini artificiali, d 
sembra utile riassumere la legge 7 aprile 1883 sulla 
vendita del vino, come quella che ha relazione anche 
colla pubblica annona e colla tutela dei consumatori 
contro gli inganni del commercio. Questa legge dichiara 
adunque che la qualifica e la denominazione di vino sono 
riservate esclusivamente ai prodotti risultanti dalla fer- 
mentazione del succo di grappoli freschi (art. 1 ). I vini 
che non provengono direttamente dalla vendemmia, cioò 
i vini tagliati, i vini con aggiunta d'alcool, i vini o be- 
vande con uve secche o vinacce, o di seconda fermenta- 
zione, e in generale ogni bevanda vinosa che non è il 
risultato esclusivo della fermentazione del succo di uve 
fresche, devono essere venduti come tali. 

« La natura della merce dev'essere, quando ne sia il 
caso, indicata nella fattura (art. 2). 

« Ogni fabbricante, venditore o possessore è obbligato 
a contrassegnare, in modo appariscente e leggibile, i 
fusti e recipienti che servono al trasporto e alla vendita 
dei vini o bevande di uve secche, o ricavati dalle vi- 
nacce o da seconda fermentazione (art. 3). 

« Ogni venditore delle bevande artificiali suddette 
dovrà: 1^ farne la dichiarazione preventiva al diparti- 
mento di giustizia e polizia; 2^ affiggere nei locali di 
vendita e in luogo visibile l'indicazione e la natura di 
tali bevande (art. 4). 

« Il venditore che avrà rifiutato la dichiarazione pre- 
scritta per le bevande artificiali o contravvenuto alle 
altre disposizioni suddette sarà punito con pene di po- 
lizia (art. 5). 

< Ogni venditore che avrà scientemente ingannato 
sulla natura o l'origine della bevanda venduta, se la 
frode è stata la causa determinante del contratto, è pas- 
sibile delle pene comminate dal Codice penale, senza 
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preffindisio dei danni ed interessi ohe potranno enere 
dovati ali*acquÌ8Ìtore. La meroe che sarà stata Toggetto 
della frode potrà essere sequestrata dall'autorità com* 
petente (art. 6). 

€ I Tini falsiflcati rimangono sotto la sanzione degli 
articoli 370, 371 e 372 del Codice penale e delle disposi- 
zioni della legge 11 marzo 1816». 

31. Cantone di VaucL — Per limitare la fabbrica- 
sione e la véndita dei vini falsificati e dei vini ricavati 
da uve secche importate dairOriente, dannosa ai viti- 
coltori del Cantone, il 16 maggio 1883 venne approvata 
una legge sulla vendita dei vino. Essa vieta di vendere, 
sotto il nome di vino, le bevande che non sono il pro- 
dotto esclusivo della vite (art 1). La vendita delle be- 
vande fermentate, che non sono il prodotto esclusivo 
della vite, non può aver luogo negli stabilimenti desti- 
nati alla vendita al minuto e al consamo delle ^vande 
che alle condizioni seguenti : i"" che ne sia fatta dichia- 
razione preventiva al municipio; 2^ che Tìndicazione 
della natura o la denominazione esatta delle dette be- 
vande sia affissa, in luogo visibile, nei locali di vendita 
(art 2). I contravventori incorrono in ammende deter- 
minate e nella confìsca della merce, che è venduta a pro- 
fitto degli ospizi, se è salubre, o distrutta se contiene 
sostanze nocive alla salute. 

82. Cantone di Uri. -— L'ordinanza 15 febbr. 1882 snlla 
vendita del pane ( Verordnung betreffènd den Brod^ 
verhauf) dispone che la vendita del pane dev'essere 
fatta a peso, che ciascon pane deve portare la lettera 
iniziale del fornaio; Impone ad ogni venditore d'indicare 
il prezzo di vendita del pane, per ogni chilogramma, 
sul dinanzi della bottega. Prescrive che i consiglieri co- 
munali facciano almeno quattro visite annuali, una per 
trimestre ad ogni forno. Le contravvenzioni a quest'or- 
dinanza sono punite con un'ammenda da 5 a 50 fìranchi 
e persino a 100 franchi. 

L'ordinanza 5 aprile 1882 riguardante la tenuta dei 
mercati del bestiame ( Verordnung uber Abhaltung 
von ViehmockteninKanton ^rt) vieta la vendita agli 
incanti per ribasso. 

83. Svezia. — Con una legge del 18 giugno 1864, inti- 
tolata: € Del diritto che può essere conferito agli stra- 
nieri di esercitare il commercio e l'industria », autoriz- 
zava per la prima volta gli stranieri a commerciare in 
Svezia. Anteriormente il divieto fattone loro era quasi 
assoluto, poiché pel Codice del 1734 non potevano che 
vendere all'ingrosso ed a contanti le merci che erano 
stati autorizzati a introdurre in una città svedese od 
avevano sopra una nave. 

All'ultimo capitolo della legge del 1864 vennero ap- 
portate leggiere modificazioni con quella del 20 giugno 
1879. Accenneremo a quelle disposizioni ora in vigore 
aventi relazione col commercio in generale e quindi colla 
nostra trattazione : 

« Oli stranieri, uomini o donne, non possono essere 
autorizzati ad esercitare il commercio, l'industria, un 
mestiere che per decreto del Governo. La domanda re- 
lativa, che deve contenere minute indicazioni, va indi- 
rizzata al luogotenente generale a Stoccolma e negli 
altri luoghi al prefetto. Il petente deve provare di essere 
maggiore d'età e di godere buona fama, ed è obbligato 
a dare cauzione per garantire il pagamento delle tasse 
governative e comunali. L'autorità prima di deliberare 
assume informazioni ». 

34. Norvegia. — Una legge del 15 giugno 1882 accorda 
eselusivamente ai nazionali il diritto di esportazione, 
assoggettandoli però a certe regole restrittive. 

3§. Ruitia. -- La legge 10-28 giugno 1870 a aU*orga<' 



nizzazfone del Comuni urbani enumera fra le altre loro 
attribuzioni (art. 2) quella di prendere tutte le misure 
necessarie per assicurare l'alimentazione pubblica, come 
pure gli autorizza (art. 9) a sorvegliare i mercati. 

36. Finlandia. — Molte restrizioni prima imposte al 
oommercio ed all'industria vennero tolte colla legge 
24 febbraio 1868, ma fu solo colla legge industriale del 
31 marzo 1879 che venne introdotto il regime di libertà. 
Essa, per dire soltanto di ciò che riguarda il nostro ar- 
gomento, lasciò interamente libera l'importazione e la 
esportazione delle merci. 

87. Geìtnania. — Ha una certa relazione colle dispo- 
sizioni riguardanti l'annona l'art. 145 della legge 26 lu- 
glio 1876 sulla competenza delle autorità amministra- 
tive e dei tribunali amministrativi, messa in armonia 
colla legge provinciale del 29 giugno 1875. Per detto 
articolo il (Consiglio provinciale {Provinxialrecth) è 
competente: 

ì^ Ad approvare le decisioni dei Comuni che ac- 
cordano un monopolio a dei macelli pubblici o sottopone 
gono ad un esame le bestie che entrano nei macelli, e a 
ratificare le convenzioni fra Comuni ed appaltatori ri- 
guardo alla creazione di pubblici macelli ; 

2® A stabilire l'indennità dovuta ai proprietari o 
utenti di macelli privati, in proporzione del danno che 
causa loro la creazione di pubblici ammazzatoi con mo- 
nopolio. 

Nei casi indicati al numero 1® l'appello è portato in- 
nanzi al ministro del commercio; in quelli preveduti nel 
n. 2^ è aperto soltanto l'adito ai tribunali ordinari. 

Per la legge 3 luglio 1876 i mestieri ambulanti, e 
quindi anche i venditori sono soggetti ad una tassa. La 
legge 27 febbraio 1880 colpisce poi di un'imposta spe- 
ciale ogni commerciante che vende {Wanderlsgerbe' 
Meb) a prezzi dibattuti. 

Alsazia- Lorena. — A queste provincie venne colla 
legge 14 marzo 1877 estesa la parte della legge germa- 
nica sui mestieri {Gewerbordnung) del 21 giugno 1869, 
ritoccata per metterla in armonia colle istituzioni am* 
mìnistrative delle provincie stesse. Questa legge ri- 
guarda coloro che ricercano ordinazioni di merci e l'e- 
sercizio dei mestieri ambulanti, e contiene varie norme 
ristrettive. 

La legge del l"* luglio 1883, modificativa di quella sul- 
l'industria (Gesetz betreffènd Abànderung der Geteer- 
bendung) ha indotto il Governo a pubblicare un testo « 
unico. In esso è dichiarata la libertà di commercio; sono 
regolati il commercio ambuhinte ed i mercati. La ven- 
dita dei prodotti della terra, delle derrate in generale» 
degli animali, della cacciagione, ecc. non può essere sot- 
toposta all'obbligo dell'autorizzazione cui l'autorità am- 
ministrativa può, in certi Comuni, in seguito a delibe- 
razione del Consiglio comunale, subordinare la vendita 
delle altre merci. 

Anche il commercio ambulante dei prodotti della terra 
è libero. 

38. Sassonia. — La legge 23 marzo 1880 autorizzò i 
Comuni ad imporre una tassa calcolata a giorni od a 
settimane, secondo i casi, sui commerci ambulanti, e ciò 
indipendentemente da altra tassa sui mestieri girovaghi 
applicata colla legge l* luglio 1878. 

Questa generale preoccupazione, che vedemmo in 
Isvizzera, in Germania ed in generale negli Stati tede- 
schi contro il commercio ambulante, si rispecchia pure 
nella scienza. Infatti il Bluntschli, ad esempio (1), pure 



(1) Diritto pubblico universale^ trad. di 6. Trono, Napoli 1876, 
voi* U| h» X, cap. VITI. 
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ammettendo, come vedremo, che il commercio ha bi- 
sogno della massima libertà, esclama : < Solo il piccolo 
commercio (commercio a minuto), il quale mercè la ven- 
dita a dettaglio è limitato al consumo locale, abbisogna 
di una propria difesa, non innanzi alla concorrenza di 
altri commercianti regolarmente stabiliti, ma ben contro 
la concorrenza sovente di girovaghi merciaiuoii e di por- 
tatori di mostre, i quali tengono dietro agli avventori e 
mercè le loro ciurmerle aguzzano e destano la voglia di 
comprare di questi. Il compito principale delPeconomia 
dello Stato di fronte al commercio in conseguenza con- 
siste nel togliere gli ostacoli, i quali impediscono il suo 
libero movimento; in seconda linea nella protezione 
dello stesso mercè i pubblici istituti ». 

39. Stati Uniti: New- York. — La legge 3 maggio 
1878 ha confermato in tutti i cittadini il diritto di eser- 
citare il loro commercio sa tutti i punti del territorio 
dello Stato, e vietato alle autorità della contea, delia 
città o del borgo d'imporre alcuna restrizione o condi- 
zione ad ogni traffico ammesso dalle leggi, salvo le mi- 
sure di polizia applicabili a tutti i cittadini in tutta la 
estensione dello Stato. 

Inoltre un atto supplementare alla legge del 1862 
(n. 306), diretta contro le frodi sulle marche di fabbrica, 
punisce d*una ammenda di 100 dollari (oltre le spese del 
processo) la fabbricazione o la vendita di qualunque ge- 
nere rivestito d'una marca contraffatta. La metà della 
ammenda è devoluta al querelante ed il resto alla cassa 
dei poveri della contea. La stessa pena è applicata alle 
indicazioni false sulla qualità della merce. 

40. California, — La legge 22 aprile 1880 stabilisce 
che nessuna licenza o patente per un commercio non sarà 
rilasciata dallo Stato, dalle contee, dalle città o dalle cor- 
porazioni agli stranieri incapaci di diventare cittadini 
dello Stato di California. Questa disposizione è diretta 
contro i Cinesi. 

Una legge del 2 marzo 1891 vieta le frodi nella fab- 
bricazione e nella vendita del burro e del formaggio; ed 
un'altra legge del 1^ dello stesso mese ed anno vieta la 
vendita del burro fatto col l'olio di margarina. 

41. Massachussetts. — Per l'atto 106 tutti i recipienti, 
nei quali si espongono in vendita delle sostanze similari 
al burro, ma che non sono formate esclusivamente di 
latte o di crema, ma in cui entra sia deirolio, sia del 
grasso, devono portare, in lettere di mezzo pollice al- 
meno, la leggenda : Olio di margarina ; e se tali so- 
stanze sono vendute al minuto, il negoziante deve rimet- 
tere al compratore un cartellino, scritto o stampato, 
portante le stesse parole; il tutto a pena di un'ammenda, 
per ogni caso, di 100 dollari, non compresa la perdita 
di ogni azione pel pagamento del genere. 

43. Illinois, — L'atto 1^ luglio 1879, dispone che ogni 
recipiente d'una sostanza venduta come burro o for- 
maggio, e che non è composta unicamente di crema e 
di latte puro, deve portare un cartello indicante la na- 
tura della sostanza, sotto comminatoria d'una pena da 
10 dollari a 300, o della prigione dai 10 ai 24 giorni, o 
delle due pene insieme a discrezione del magistrato. 

Capo U. — Parte penale. 

43. Francia. — 44. Germania. — 45. Aaatria. — 46. Ganton Ticino. 
— 47. Olanda. — 48. Belgio. 

43. Codice penale francete del 1810 : 

€ Art. 419. Tutti coloro che, con falli falsi o calunniosi 
sparsi ad arte nel pubblico, con aumenti al prezzo che doman- 
dano gli stessi venditori, con riunione o coalizione fra i princi- 
pali^ possessori d'una stessa merce o derrata, tendente a non 



tenderla o a non tenderla che a un certo prezzo, e che, per vie 
mezzi fraudolenti qoali si siano, avranno operato il rialze o 
Tabbassamento del preiso delle derrate o merci o delle earte od 
effetti pabblici al disopra o al disotto dei prezzi che avrebbe 
determinato la concorrenza naturale e libera del commercio, 
saranno puniti colla prigione d'un mese almeno, d'un anno al 
più, e d'un'ammenda di cinquecento a dieci mila franchi. I col- 
pevoli potranno di più essere posti, per decreto o sentenza, sotto 
la sorveglianza delPalta polizia, durante due anni almeno e 
cinque anni al più. 

< Art. 420. La pena sarà della prigione di due mesi al meno 
e di due anni al più, e di un'ammenda da mille lire a venti 
mila lire, se queste manovre sono state praticate sul grano, 
granone, farine, sostanze farinacee, pane, vino o qualunque 
altra bevanda. . 

€ La soggezione alla sorveglianza che potrà essere pronun- 
ciata sarà di cinque anni almeno e di dieci anni al più >. 

44. Codice penale dell'Impero germanico : 

€ § 3^9. Chiunque dolosamente non adempie nel tempo de- 
terminato nel modo pattuito ai contratti di fornitura conclusi 
con un*autorilà per i bisogni delPesercito o della marina in 
tempi di guerra o relativamente ai viveri per prevenire o far 
cessare una calamità pubblica, è punito colla carcere non al di 
sotto di sei mesi; può anche essere decretata la privazione dei 
diritti civici onorifici. 

€ Se rinadempimento del contratto deriva da colpa, quando 
dall'azione è stato cagionato un danno, deve decretarsi la car- 
cere fino a due anni. 

€ Le stesse pene si applicano anche contro i sabaecollatarì. 
agenti e mandatari dei fornitori, che, conoscendo lo scopo della 
fornitura, dolosamente o colposamente cagionano la inesecu- 
ziooe di essa ». 

45. Codice penale austriaco del 27 maggio 1852 : 

< § 478. Nei singoli luoghi dove sussistono speciali calmieri 
tariffa per la vendita di determinate merci o per il prezzo di 
certe prestazioni, la trasgressione di tali norme, mediante so- 
pruso sia nel modo di adoperare il peso, quand'anche questi non 
siano alterati, sia nella qualità o nel prezzo delle .merci o delle 
prestazioni, è punita, come contravvenzione, colta perdita del 
mestiere, quando non costituisca un reato soggetto a più grave 
sanzione. 

€ § 482. Quei trafficanti che vendono per uso del pubblico 
generi attinenti agli indispensabili bisogni del giornaliero man- 
tenimento, si fanno rei di contravvenzione occultando la provvi- 
sione, ricusando di venderne a qualsiasi compratore ; e deggiono 
punirsi secondo il grado di necessità di tal genere, per la prima 
volta con multa da dieci a cinquanta fk>rini, e per la seconda con 
mulUi raddoppiata. II terzo caso importa la perdita del mestiere. 

« § 482. Se i casi preveduti dai §§ 478, 479. 481 e 482 
avessero dato occasione ad una pubblica turbolenza, la pena 
dell'arresto semplice stabilita nei primi tre casi, viene cangiata 
in quella di arresto rigoroso; nel caso però del § 482 ha luogo 
senz'altro la perdita del mestiere. 

4C § 484. Se l'occultazione od il rifiuto menzionati nel § 482 
avessero avuto luogo in tempo di pubblica turbolenza, il reo, 
oltre alla perdita del mestiere, è punito coli'arresto rigoroso da 
uno a sei mesi, qualora la sua azione non costituisca un eri- 
mine». 

46. Codice penale per il Cantone del Ticino^ 25 gen- 
naio 1873: 

€ Art. 234, § 1 . Ogni violenza, minaccia o raggiro fraudo* 
lento, atto a restringere od impedire la libertà dell'industria e 
del commercio ed a produrre o mantenere la cessazione del 
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lavoro, commetta per ettoreere aumento o diminuiione di talari, 
patti diverti da quelli stabiliti od aecettati, è punita col primo 
al teeondo grado di deteniione. 

< Art. 235, § t. Chi con false notizie, o mediante coalizioni 
o con altro mezzo fraudolento, produce un aumento o una dimi ■ 
nuzione dei prezzi di merci e derrate od altro effetto commer- 
ciabile, è punito colla detenzione, dal primo al secondo grado, 
colla multa dal secondo al quarto grado. 

< § 2. Se dai fatti incriminati è derivato aumento del prezzo 
dei generi di prima necessità o diminuzione del prezzo di der- 
rate ciie deperiscono in breve tempo, o la cui conservazione 
riesce onerosa, le suddette pene saranno aumentale di un 
grado» 

47. Codice penale olandese del 3 marzo i881^ ti-^ 
toloXXV: 

€ Art. 330. Chiunque vende, offre in venditi o tomminittra 
euromeslibili, bevande o medicine sapendo che sono falsificali o 
tacendone la falsificazione, è punito con la prigione non mag- 
giore di Ire anni. 

< Sono falsiflcati i commestibili, le bevande e le medicine, 
quando per la mescolanza con sostanze estranee il loro valore o 
la loro utilità è diminuita. 

€ Art. 334. Chiunque, nelfintento di procurare a sé o ad 
altri un illecito guadagno, coi diffondere una mendace notizia 
ià salire o abbassare il prezzo di merci, valori di borsa o carta 
valevole denaro, è punito con la prigionia non maggiore di due 
anni. 

€ Art. 339 Nei casi di condanna per uno dei reati dì che 
nel presente titolo, il giudice può ordinare la pubblicazione della 
tua temenza, e il colpevole essere interdetto dalPesercizio della 
professione in cui è commesso il reato. 

48. Codice penale del Belgio^ 8 giugno 1867 : 

€ Art. 31 1 . Le persone che, con mezzi fraudolenti qualsiansi 
avranno operato il rialzo o rabbassamento del prezzo delle der- 
rate merci, delle carte ed effetti pubblici, saranno puniti colla 
prigione da un mese a due anni e con un'ammenda da trecento 
a dieci mila lire. 

«Art. 318. Ogni comandante delle divisioni militari, delle 
Provincie, delle piazze forti e città, ogni governatore o commis- 
sario di circondario, che avrà nel circuito dei luoghi ove ha il 
diritto di esercitare la sua autorità, praticato simili manovre o 
vi avrà partecipato, sia apertamente, sia con atti simulali o per 
interposte persone, incorrerà, indipendentemente dalle pene 
pronunciate dalFarticolo precedente, nelPinlerdizione dei diritti 
enunciati nei tre primi numeri dell'art. 81 (cioè interdizione 
dalle funzioni ed uffici pubblici, dal diritto di voto, di elezione 
ed eleggibilità, dal diritto di portare decorazioni e titoli di no- 
biltà). 

€ Art. 313. Coloro che, con assembramenti, violenze u mi- 
nacce, avranno turbato Tordine pubblico nei mercati o piazze 
del grano col disegno di provocare il saccheggio o solamente di 
fonare i venditori a disfarsi delle loro derrate ad un prezzo 
inferiore a quello che risulterebbe dalla libera concorrenza, 
saranno puniti colla prigione da tre meti a due anni. 

< I capi promotori saranno puniti colla prigione da sei mesi 
a tre anni e posti sotto la sorveglianza speciale della polizia 
durante cinque anni almeno e dieci anni al più ». 

(1) Ghianque «samini attentamente la storia del caro vivere 
• delle carestie che han desolato diversi luoghi d*Europa nel 
eorso di questo secolo, o dei due precedenti, troverà che giammai 
ebbe luogo carestia per altra cagione che per le misure violente 



Sbziomb ih. ~ Dottrina b giurisprudenza. 
Capo I. — Economia politica. 

49. Sguardo alla teoria economica. — 50. Mezzi usati in passato 
per assicurare ralimentazione pubblica. — 61. Opinioni di 
economisti. 

49. Sguardo alla teoria economica, — Più che a di- 
mostrare Tìnsi pienza, Finutilità, anzi il danno dei prov- 
vedimenti annonari (chò sarebbe conae sfondare una 
porta aperta),allo scrittore di cose amministrative basta 
riferirsi a questo proposito alle idee degli economisti più 
accreditati, e metterle 80tt*occhio, affinchè il pubblico 
amministratore, il giudice, il pubblicista e lo studioso in 
generale possano airevenienza corroborare la discus- 
sione sulle misure in materia di pubblica annona, con 
argomenti desunti dalla pubblica economia, questa im- 
portante ausiliaria del diritto amministrativo. 

I Governi dei tempi passati nella loro preoccupazione 
indefessa di asaicurare l'abbondanza delle derrate e di 
prevenire le carestie, usavano mettere ostacoli d*ogni 
maniera alla libertà del comnaercio e della circolazione. 
Facevano leggi severissime contro gii accaparratori, 
cioè i negozianti di grano airingrosso, obbligando i pro- 
duttori a venderli da sé, accumulando due mestieri con 
perdita quasi sicura. L'autorità pubblica regolava pure 
minuziosamente i mercati; incoraggiava Timportazione; 
proibiva Tesportazione e la distillazione delle granaglie; 
creava dei magazzini detti per ironia delFabbondanza; 
obbligava i fornai a tenere dei depositi di farine ; faceva 
eseguire degli acquisti di grano. 

Con tutto ciò i Governi non facevano per altro che 
scoraggiare il commercio e la produzione, impedire l'ar- 
rivo di grani e quindi far aumentare i prezzi (1) mentre 
unico lor compito quasi doveva essere mantenere l'or- 
dine pubblico, la sicurezza e la libertà delle transazioni, 
e levare gli ostacoli; chò allora l'interesse individuale 
avrebbe fatto il resto con beneficio di tutti. Le merci 
sarebbero arrivate, i mercati ne sarebbero stati copio- 
samente forniti. 

€ É sotto la spinta dell'interesse, scrisse il Clément (2), 
che si compiono tutti 1 fenomeni economici; è dalla steina 
sorgente che derivano le leggi naturali che presiedono 
a questi fenomeni, leggi che concorrono al bene tanto 
più sicuramente quanto meno sono turbate da leggi 
d'invenzione umana, e che invece la libertà e la prò* 
prietà sono più rispettate e meglio assicurate dalle co- 
stituzioni e dai costumi e che le popolazioni discemono 
meglio e più generalmente, fra i varii indirizzi della 
condotta privata e collettiva, ciò che loro è prolltte- 
vole e ciò ch'ò dannoso. L'interesse illuminato più ch'è 
possibile è la forza regolatrice alla quale Dio ha subor- 
dinato i progressi dell'umanità ». 

La libertà di commercio non può che avvantaggiare 
produttori e consumatori, e quegli stessi incettatori, 
tante volte maledetti nei secoli scorsi e dai Governi 
puniti con severissime pene, hanno diminuito talora gli 
orrori della fame, e così mentre secondavano il proprio 
interesse, che in qualche caso sarà stato, non negasi, 
eccessivo, giovavano per altro alla società e scemavano 
gli effetti della comune imprevidenza. 

II regime di libertà lascia al principio della concor- 
renza tutta la sua azione ed energia, riservando la re- 



prese dal Governo ad effetto di rimediare agli inconvenienti del 
caro vivere (Smith, Ricerche sulla natura e le canee della rie- 
ehegga delle nationi^ tom. iv, e. v). 

^2) Eseai e%tr ìa ecience eociale, voi. ii, p. C5, 36. 
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pressione di ciò che sfa contrario alla ^ostizia. Dalla 
concorrenza nascono Tofferta e la domanda, n*è rego- 
lata la prodozione, e, come scriverà il Montesquien 
neìV Esprit des Ms^ « è la concorrenza, che dà il giusto 
prezzo alle merci >. Qaeste yerità, spesso dimenticate 
nei tempi andati, si leggono con piacere accennate nel 
preambolo del regio editto pubblicato in Francia nel- 
l*aprile del 1776 per inspirazione di Tnrgot, cui è pure 
dovuta Tabolizione dei dazi sui grani : 

€ La proeperità pubblica (cosi ivi è detto) ha per 
primo fondamento la coltura delia terra, Tabbondanza 
delle derrate e il loro smercio vantaggioso, solo inco- 
raggiamento delia coltura, unico pegno di abbondanza. 
Lo scambio vantaggioso non può nascere che dalla più 
completa libertà delle vendite e delle compere. E solo 
questa libertà che assicura ai coltivatori il giusto com- 
penso delle loro fatiche, ai proprietari delle terre una 
rendita fissa; agli uomini industriosi dei salari costanti 
e proporzionati; ai consumatori gii oggetti che loro ab- 
bisognano; ai cittadini di tutti gli ordini il godimento 
dei loro veri diritti ». 

50. Esame dei mezzi usati in passato per assicu- 
rare l'alimenta sione pubblica, — Del resto un rapido 
sguardo ai mezzi di cui si valevano in addietro i Governi, 
per assicurare, com'essi credevano, Tabbondansa delle 
vettovaglie, ne mostrerà tutta Tineffìcacia e Tinutilità. 

Il divieto deiresportazione delle granaglie e degli altri 
generi di prima necessità non aveva altro effetto che di 
gettare Tagricoltura neirinerzia per la cessata speranza 
di onesti lucri. Negli anni di cattivo raccolto la fame 
era immancabile, e tutta Teconomia pubblica n*era ro- 
vinata. Ben vedesi quanto sia sensata ropinione del 
Bliintschli. € Il commercio, scrìve egli ( 1 ), abbisogna in 
minor grado che le altre industrie della cura economica 
delio Stato. Esso prospera meglio dove si può muovere 
con individuale libertà, senza impaccio di limiti esterni. 
Il gran commercio è addirittura cosmopolita, non na- 
zionale, sente come un gran peso quei limiti in cai la 
legge di uno Stato lo circoscrive ». Fortunatamente, 
airinfuori della Turchia, che si appiglia ancora di tanto 
in tanto al divieto deiresportazione delle granaglie e del 
bestiame, nessun Governo civile ricorre più a questo 
vieto sistema. 

Condannabili sono pure i premi all*esportazione ed 
airimportazione, diretti od indiretti che siano, anche se 
decretati con intendimenti fiscali o per favorire la pro- 
duzione agricola. Essi tornano sempre dannosi alla ge- 
neralità della popolazione. In quanto nei tempi passati 
avevano uno scopo puramente annonario, i relativi prov- 
vedimenti, come, per accennarne alcuni, il premio dato 
da Tiberio neiranno 19 delPéra volgare per ogni moggio 
di grano introdotto in Roma, per mitigare la carestia; 
o quello di soldi due per ogni staio di pane cotto nel 
contado e portato in città, stabilito dalla repubblica di 
Firenze nella carestia del 1329, o il premio stabilito in 
Inghilterra nel 1689 per chi importasse grano negli anni 
di cattivo raccolto, e ne esportasse in quelli di abbon- 
danza, giungevano sempre tardivi. Ciò vale anche per 
la così detta scala mobile, sistema complicato di ostacoli, 
i quali non giovano airagricoltura, nò al momento di 
bisogno al popolo, poiché il commercio dei grani non 
sMmprovvisa punto da un giorno alfaltro. 

(1) Op. dt., voL n, L. X. e yni. 

(2) NoD ostante questi gravi ÌDconTenienti dei magazzini anno- 
nari,! Governi n*erano cosi infatuati che qael prìncipe illuminato 
che fu Federico II di Prussia nell* JStMif mr ìw fwrm— d» gou- 
pgrnement lasciò scritto che " ogiù sovrano desideroso del pub- 



Dei granai pubblici e delie provriste di granaglie, che 
i Governi facevano un tempo ali*e8tero in tempo di ca- 
restia, è presto detto. A preecindere pei primi <lalle 
difficoltà che si incontravano per conservarvi le gra- 
naglie in mano ad agenti che non avevano interesse ad 
evitare le perdite, come lo ha un negoziante, gli acquisti 
di cereali fatti in generale d*urgenza da persone non 
sempre esperte, costavano molto di piò di quello che li 
avrebbe pagati un oculato commerciante. Cosi i Governi 
danneggiavano i privati clie dovevano far provviste. 
Poi, o i grani vendevansì al loro vero casto, ed ove se 
n*andava il vantaggio dei consnmatori, che foree Tavreb- 
bero avuto a minor prezzo altrove? Osi vendeva a 
prezzo minore del costo, e allora il popolo doveva poi 
pagare il di piò sotto forma d'imposta, oltre che l'agri- 
coltura si scoraggiava, per cui si preparavano nnove 
carestie. Passiamo poi sotto silenzio le frodi e le preva- 
ricazioni possibili, anzi frequenti, col sistema de* pub- 
blici magazzini e delle provviste di grani fatte dallo 
Stato (2). 

Anche il sistema delle Notifiche^ Portate o Riveli 
si mostrò sempre inefficace ad assicurare la pubblica 
alimentazione, e, del resto, non ostante la minaccia 
della galera, della corda, della confìsca de* beni, a ta- 
cere delle multe e della perdita delle merci non dichia- 
rate, le dichiarazioni erano sempre infedeli, poiché gli 
interessi privati avevano tutto a temere dai provvedi- 
menti governativi, che sulle stesse volevansl basati. 

Che dire poi delle mete o calmiere o del maxim^um^ 
con cui Tautorità credette di giovare ai consumatori 
dei generi di prima necessità? 

« La società non è che un immenso e cotidiano scambio 
di servigi. L*oomo che mi risparmia una fatica, dandomi 
un prodotto del suo lavoro, ha diritto di ricevere da me 
un prodotto del lavoro mio, che risparmi a lui una fatica 
eguale. Tra le due fatiche, tra i due prodotti, tra i due 
servigi è necessario un eonfronio^ che ne stabilisca 
Vequiwilenza. Ora, chi farà questo confronto? il buon 
senso dice che ciò spetta alle due parti contraenti: 
perciocché è conforme a giustizia ed a ragione che 1 
bisogni siano giudicati da chi li sente, le soddisfazioni 
da chi le domanda, i servigi da chi li scambia. La li- 
bertà di contrattare con chi e come meglio gli aggrada, 
ò Tunica salvaguardia su cui possa l*individtto affidarsi 
di non venire firustrato nei suoi legittimi desiderii e nei 
suoi diritti. 

« Questa libertà, questa assenza d'oppressione (concie 
la chiamava Bastiat) è appunto la libera concorrenza, 
che gli economisti, da Gournay in poi, formularono nel 
tanto combattuto aforisma : laissexfaire^ laissez passer. 
Chi oserà sostituire a questa universale vigilanza degli 
individui Interessati allo scambio, una autorità estranea, 
incaricata di decidere le delicate condizioni sulle quali lo 
scambio medesimo debbo efTettoarsi? Chi non vede che 
un'artificiale organizzazione sottentrando alla natu- 
rate concorrenza^ erigerebbe in sistema la più univer- 
sale, la più odiosa, la più insopportabile delle oppressioni? 

€ Togliete la libera concorrenza, e non resta che la 
spogliazione e Tarbitrìo » (3). 

Il fenomeno economico dello scambio non avviene 
normalmente che sotto il regime della libertà. É per 
un falso concetto del valore delle cose e della natura del 



blico bene è obbligato di proTredersi di magazzini copiosamente 
fomiti per supplire ai cattivi raccolti e per prerenire la fame ^ 

(3) Boceardo, Trmttaio Uorieo^pratieo di «eamomia poUUca^ 
ToL I, p. Sii, I». ni, Gondasione della Parte generale, p. 311. 
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prezzo, cb6 Tantorltà fissa il prezzo massimo, togliendo 
al venditore ed al compratore la facoltà di accordarsi, e 
ben a ragione il Say notava che tale provvedimento 
eqai valeva adire: Ogni qualvolta che comprerai qualche 
cosa o donerai al negoziante o questi regalerà a te un 
tanto al disopra del prezzo naturale. Infatti le leggi tas- 
sative dei prezzi o danneggiano il venditore o il com- 
pratore, ma più facilmente, quest'ultimo, poiché ai prezzi 
stabiliti il primo venderà unicamente i generi peggiori, 
e riserverà i migliori a chi acconsente a pagarne un 
prezzo maggiore forse del giusto. Donde la creduta pro- 
tezione del consumatore riesce a ma bel nulla : si abi- 
tuano i cittadini al disprezzo della legge, poiché i ven- 
ditori ingiustamente vessati fanno a gara nel frodare 
nel peeo e nella qualità dei generi; e il Ooverno è impo- 
tente ad impedir ciò, poiché non gli riesce di sorvegliar 
tatti e tutto, per quanto buon volere ci metta. 

Quel che del maanmum é a dirsi a un dipresso della 
meta o calmiere. Il credere che sia possibile fissare i 
prezzi medii dei generi di prima necessità desumendoli 
dalla quantità di quelli venduti e dei prezzi relativi è un 
errore. Chi pensa ciò non tien conto degli elementi dispa- 
rati che concorrono nelle contrattazioni. Facendo vio- 
lenza al commercio, non si avvantaggia nessuno. 

€ A guardare superficialmente, scrive il Boocardo (1), 
nulla di più lodevole che lo scopo delle mete, il quale é 
di fissare un equo prezzo a' generi di prima necessità, 
afiSnchò il popolo non abbia ad essere vittima deiringor* 
dìgia di alcuni speculatori. Semplicissimo ed anche be- 
nefico sembra Tìn tento; ma quante complicatissime 
diflScoltà incontra nella pratica! Chi é appena iniziato 
neiresercizio del commercio bene sa quale varietà infi- 
nita di elementi entri nello stabilire il valore delle cose: 
Fabbondanza o la scarsezza attuale di quel dato genere 
sai mercato, la tema di un cattivo o la speranza di un 
baon raccolto futuro, fattività relativa della domanda 
e delia offerta, le condizioni in cui si trovano i mercati 
stranieri co* quali si hanno relazioni di traffico, queste 
e mille altre circostanze concorrono a costituire ì prezzi 
delle merci, le quali (per dirla in breve) debbono costare 
sempre in proporzione esatta delle spese di estrazione, 
produzione, modificazione e trasporto, congiuntamente 
al bisogno ad uso degli acquirenti. Or bene, il confiitto 
degli interessi contrari de* venditori e de* compratori, 
ossia la libera offerta e la domanda del pari libera risol- 
vono il problema della proporzione de* valori delle cose 
venali, con una esattezza tale, che stupì perfino la mente 

acatissima del sublime Lagrangia Che se, invece di 

lasciare al libero consenso del pubblico la tassazione 
giornaliera de* prezzi, la si attribuisce al Governo, come 
farà mai esso a tenere il dovuto conto di tutti i succia 
tati elementi, che sfuggono all'analisi più accurata e più 
scrupolosa? E, tenendone anche il dovuto conto, non é 
egli evidente, che, variabili essendo gli elementi mede- 
simi, quel prezzo che poteva essere equo e giusto nel di 
che veniva fissato, cesserà di esserlo ali* indomani? ». 

11 fnaanmufih le mete, i calmieri, al pari di tutti i 
vincoli e di tutte le vessazioni, allontanano dal com- 
mercio tutti coloro che rifuggono dai Ikstidi eh* essi 
arrecano, e sono spesso i più onesti, i restii dal ricor- 
rere alle arti necessarie per eludere la legge e procu- 
rarsi il giusto guadagno da essa vietato. 

Del resto, ripetiamolo, sono tutti provvedimenti inu- 
tili, e la storia lo dimostra con esempi innumerevolL 

(1) Dizionario univ^TwàUdeireeonamia politica é del commercio, 

(2) Fabbroni, SeriUi di pubblica economia nella BaecoUa degli 
JBconomisii toccando FÌTwaze 1847. 



Nel 301 sotto Diocleziano per iscemare la carestia i 
magistrati tassarono il prezzo del frumento, e ne deri- 
varono la fame e tumulti. Nel 1554 il duca di Firenze 
adottò lo stesso provvedimento e si videro per la città 
1800 accattoni, e nel ducato perì di fame un egual nu- 
mero di persone. Anche a Napoli nel 1648 la tassazione 
dei grani produsse una carestia assoluta. Nel 1797 es- 
sendo stato a Milano fissato il prezzo del burro, non 
se ne vide più sul mercato. La Francia, la Spagna e le 
altre nazioni in generale esperimentarono l'inutilità 
della sollecitudine governativa per la pubblica alimen- 
tazione. Innanzi alle mete, al maonmtim^ ì venditori 
fuggirono sempre nonostante la minaccia di tagliar loro 
le mani ed i piedi, ohe in passato si faceva loro. 

61. Opinione di economisti. — « Ella é cosa indubi- 
tabile quanto ragionevole che tutti i venditori devono 
avere la facoltà di ricavare quel più che possono dalla 
lor merce (se non si vogliono ledere i sacrosanti diritti 
di proprietà) e che la concorrenza di coloro che la 
ricercano, può sola adempire al desiderio loro; niuno 
al mondo fuor di me stesso può calcolare il valore 
delle goccie di sudore che sparsi nella coltivazione del 
genere, nell'esercizio dell'industria mia; niuno può 
adunque arrogarsi il diritto di impormi un prezzo, 
Ibori che il mio bisogno, combinato con quello dei 
miei simili; il bisogno di vendere, ed il bisogno di com- 
prare sono i soli legittimi tassatori di ciò che viene 
al mercato, e sono ambedue egualmente potenti nell'at- 
tuale costituzione della società. Se pongasi una legge, 
mediante la quale concedasi a certa determinata gente 
il diritto di preferenza, o per la tassazione o per la 
compra, vedremo che si slontaneranno anco i compra- 
tori medesimi; poiché devono riflettere questi che a 
niente lor serve il contrattare una tale o tal'altra meree, 
subito che può comparire un uomo rivestito della facoltà 
di dire: < é mia potestà fissarvi un prezzo; o a me-solo 
deve vendersi tal cosa per il prezzo da me stesso fissato, 
e dalla legge » (2). 

Per cui ottimamente ragionò il Galiani quando scri- 
veva: € Gli uomini credono sempre far bene col fare, 
e che non facendo s*abbia a far male; né si troverà 
magistrato che voglia pregiarsi di non aver fatto. Eppure 
il non fare, non solo é cosa ripiena molte volte di pregio 
e di utilità, ma é difficile molto e faticosa, assai più 
che non pai*e, ad eseguire. Dunque, come raccoman- 
dava il Bandini di Siena, si lasci operar la natura, si 
regoli con poche leggi, e si assicuri, come voleva il 
Romagnosi (3), si assicuri la piena ed equa libertà, ri- 
spetto alle cose, alle persone ed alle azioni, in favore di 
tutti i membri della sociale colleganza, onde fondare 
la libera economica concorrenza. Ed é ciò che racco- 
manda anche il Quesnay nelle sue Maximes generale* 
du gouvernemeni économiqvs d'un royaume agricole 
con queste parole : « Si mantenga la più completa libertà 
del commercio, poiché la polizia del commercio interno 
ed esterno la più sicura, la più esatta, la più proficua 
alla nazione e allo iStato consiste nella piena libertà 
della concorrenza ». 

Chiuderemo questi cenni sulla teoria economica in 
materia d*annona con un passo di uno scrittore paesano 
che stigmatizzava fin dal secolo scorso i provvedimenti 
annonari con parole abbastanza severe. Sentasi che ne 
pensava il Filangieri (4): « Aprendo i Codici economici 
dell'Europa, scriveva egli, non troviamo altro che leggi 

(8) Articoli di economia poliHca, 

(4) La ocionza della legislaMiono, t. u, L. n, e. zxl 
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proibitive, che statati e regolamenti minuti e partico- 
lari sa tatto quello che riguarda il commercio. I le- 
gislatori ban voluto far le veci del negoziante; ma 
bisogna confessare con libertà, che per lo più son molto 
mal riasciti in questo mestiere. Essi, è vero, ban cer- 
cato di favorire il commercio; ma si può mai favorire 
il commercio diminuendone la libertà?». 

Capo IL — Diritto amministratìTO. 

52. Facoltà nei Gomani di fare re^oIameDii anDonarì. — 
53. Quando ammessi i regolamenti annonari. — 54. Forma 
estrinseca dei regolamenti annonari. — 55. Entro quali limiti 
permessi i regolamenti annonari. — 56. Facoltà del Pre- 
fetto e del Commissario straordinario. — 57. Ingerenza 
della Giunta provinciale amministrativa. — 58. Legislazioni 
anteriori. — 59. Generi sui quali la meta (o calmiere) non 
è ammessa.— 60. Fornai e pastai. — 61. Macinazione dei 
cereali. — 62. Macellai. — 63. Pizzicagnoli. — 64. Latti- 
vendoli. — 65. Privativa per la fabbricazione del pane. — 
66. Privativa sulla neve. — 67. Mercuriali. — 68. Misura 
pubblica. — 69. Esercenti consiglieri comunali. — 70. Danni 
derivanti dai provvedimenti annonari. — 71. Competenza 
dei Tribunali. 

58. Facoltà nei Comuni di fare regolamenti anno^ 
nari. — L*art« 1 1 1 d^lla leggo comunale e provinciale 
(testo unico) approvato con regio decreto 10 febbraio 
1889, n. 5921, serie 3% all'art 111, n. 6 (identico alfaiv 
ticolo 87 della legge comunale del 1865), fra altro, affida 
ai Consigli comunali la compilazione dei regolamenti di 
polizia locale, e Tart. 81 del regolamento approvato col 
regio decreto 10 giugno 18B9, n. 6107 (serie 3*), per 
Tesecuzione di detta legge, esplicando le facoltà dei 
Comuni in proposito, così dispone: 

€ l Gomoni possono con regolamenti di politia urbana : 
«1" Provvedere all'annona, dichiarando le regole e le 
cautele opportune per la fabbricazione, per lo smercio dei com< 
meslibili e delle bevande, come per resercizio delle arti relative ; 
€ 2* Determinare le norme per le mele o calmieri dei generi 
annonari di prima necessiti, quando le circostante locali e le con- 
suetudini ne giustiflcbino temporaneamente l'opportunità » (t). 

Ancbe questo art 81 è pressoché la letterale ripro- 
duzione dell'art. 67 del precedente regolamento 8 giugno 
1865, n. 2321 per Tesecuzione della legge comunale e 
provinciale del 1865, per cui non sarà inopportuno rife- 
rire le principali fra le massime che una copiosa giu- 
risprudenza delle Corti e del Consiglio di Stato ha sta- 
bilite in proposito sotto la cessata legislazione, come 
quelle che anche oggi possono trovare applicazione e 
sono le meglio atte ad illustrare e gettare luce su questo 
grave argomento dlnteresse e d'ordine pubblico. 

Si sollevarono dubbi sulla costituzionalità dell'art. 67 
del regolamento comunale del 1865, ma la questione 
venne ripetutamente e concordemente risoluta nel senso 
della sua perfetta costituzionalità essendo di per sé ma- 
nifesto che tali facoltà rientrano nei limiti della po/tjrta 
locale dalla legge comunale affidata ai municipi (2). 



(1) A complemento della legislazione amministrativa in questa 
materia basterà ricordare anche la legge sulla tutela deirigiene 
e della sanità pubblica 22 dicembre 1888, n. 5849 ed il relativo 
regolamento del 10 ottobre 1889, n. 6442, nonché il regolamento 
per la vigilanza igienica sugli alimenti, sulle bevande e sugli 
oggetti di uso domestico, approvato col regio decreto 8 agosto 
1890, n. 7045. 

(2) Corte d'appello di Napoli, 12 giugno 1874, Comune di Se- 
condigliano, Carbonelli [Gazz. Proe.^ ix, 251); Cassazione Roma, 
29 aprile 1876, Tangredi {Ann,^ x, i, 2, 180; Racc,^ xxviii, 1, 



La meta o calmiere consiste nel prezzo fissato dal- 
l'autorità per la vendita dei commestibili, che non può 
dai commercianti essere oltrepassata, sotto pena della 
rifusione dei danni a' compratori e della multa stabilita. 
La meta dev'essere decretata in modo da raggiungere 
il suo scopo, cioò il vantaggio della popolazione, e da 
lasciare un onesto lucro agli esercenti. La meta più 
importante è quella del pane, e lo stabilirla è cosa assai 
delicata per gli svariati elementi che devono concor- 
rervi. 

€ Il procedimento più razionalmente esatto per la 
tassazione del prezzo del pane, è quello, scrive Teco- 
nomista Boocardo (3), che seguivasi testé nel Municipio 
di Parigi. La meta si stabilisce sul prezzo medio delle 
farine di 1* e 2* qualità riunite, vendute durante la 
quindicina, che precede il giorno della tassatione. Ot- 
tiensi il prezzo dì meta moltiplicando i differenti prezzi 
delle farine, per il numero de' quintali venduti a questi 
prezzi differenti, poi si divide il totale della somma, per 
quello de' quintali venduti durante la quindicina. Ag- 
giungesi al prezzo medio fornito dal quoziente di questa 
divisione, il prezzo di cottura o di fabbricazione asse- 
gnato al panettiere, ossia 7 franchi per quintale, e 
dividesi questo risultato per 130, saggio del rendimento 
normale del quintale di fkrina in pane; il che dà il prezzo 
di meta » (4). 

53. Quando ammessi i regolamenti annonari, — 
Essendo dal nostro diritto pubblico ammessa la libertà 
di commercio, ne deriva che i regolamenti annonari 
devono adottarsi solo eccezionalmente; e specialmente 
le mete o calmieri dei generi di prima neoeesità hanno 
ad applicarsi, come si esprime l'art. 81 del regolamento 
comunale, solo quando Te circostanze locali e le con- 
suetudini ne giustifichino l'opportunità. In sostanza 
dalla nostra legislazione potrebbe dirsi ammessa quella 
protezione pubblica nelle faccende economiche, che il 
Romagnosi consentiva, purché non diventasse peda- 
gogia governativa, e che, a suo dire, doveva mirare ad 
impedire le firodi, nella qualità, nel peso e nella misura, 
come pure i raggiri che tendono a fare innalzare od 
abbassare artificialmente il prezzo delle derrate, e gli 
altri abusi tendenti ad accaparrarle. 

Quindi è che l'esercizio della facoltà consentita ai Co- 
muni dalla legge comunale di determinare le norme per 
le mete o calmieri dei generi di prima necessità, vuole 
essere limitata ai casi nei quali è strettamente indispen- 
sabile, per esempio in caso di crisi annonarie (5), e la 
Corte di cassazione di Napoli colla sentenza 12 loglio 
1880, ricorso d' Aconto (Legge^ XX, ii, 406), dichiarò 
appunto: 

€ Da questa disposizione (art. 67 del regol. del 1865, 
81 dell'attuale) risulta in modo certo ed evidente che la 
vigente legislazione amministrativa non permette più 
l'assisa, cioè la meta o calmiere, indistintamente sopra 
qualunque specie di commestibili e senz'alcuna limita- 
zione di tempi e di luoghi; ma la consente solo sotto 
una doppia condizione: la prima, che sia ristretta ani- 



647; Legge^ xvi, 11, 248; Siv, amm., xxvii, B65; Man., xv, 251); 
Gass. Torino, 27 gennaio 1876, Zanaboni ed altri {Oiom.^ v, 146; 
Legge, xvì, 11, 119; Giur., t xin,272; Foroit., 1, 11, 92; MonU. M^ 
XVII, 222; Riv.amm., xxvii, 112; Man., xv, 103); 27 maggio 1881 
(ila»., 1881, 271); Gass. Roma, 27 maggio 1881, Gerruti {Riviwta 
amm., anno xxxii, pag. 392). 

(3) Dizionario citato. 

(4) V. Armand Husson, Leé eonsommationt de Pari; p. 121. 

(5) Consiglio di Stato, 10 maggio 1878, Comune d*Àlbegno 
{Man., XVII, 324; Riv. amm.^ xxix, p. 891; Ltggg, zix, 11, 226). 
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camente ai generi di prima necessità; la seconda, clie 
aia giustificata dalle circostanze e consuetudini locali »• 

64. Forma estrinseca dei regolamenti annonari. — 
In f^enerale è nei regolamento di polizia urbana che i 
Comuni provvedono alla materia annonaria. Non sa- 
rebbe però, a nostro avviso, vietato 'di stralciare in 
apposito regolamento le disposizioni relative all'annona. 
Questo sarebbe però soggetto per la forma estrinseca 
alle stesse norme cui sottostanno i regolamenti di po- 
lizia urbana; valeadire il regolamento dovrebbe sempre 
essere preparato e proposto al Consiglio dalla Giunta 
municipale. La Giunta ò incompetente ad approvare 
tali regolamenti e renderli obbligatori in luogo del Con- 
siglio. Nò la facoltà accordata alia Giunta comunale nei 
oasi di urgenza dalPart. 118 della legge comunale del 
1889 si estende sino a fare regolamenti annonari, pei 
quali non può certamente verificarsi l'estremo deirnr- 
genza nel senso voluto dalla legge. 

Dunque al Consiglio comunale esclusivamente, giusta 
Tart. 1 1 1, n. 6, della legge comunale e provinciale spetta 
Tesami nare, discutere, modificare, approvare o respin- 
gere il progetto di regolamento in materia annonaria 
propostogli dalla Giunta. Il regolamento approvato dal 
Consiglio comunale dev'essere pubblicato alPalbo pre- 
torio in un colla relativa deliberazione nel primo giorno 
festivo odi mercato successi voalPapprovazione (art. 1 13 
legge com. e prov.). 11 regolamento viene poi sottoposto 
al visto prefettizio (art. 161 legge eit.) e alTapprova- 
zione della Giunta provinciale amministrativa (art. 167, 
n. 15, legge citata). La Giunta provinciale o approva o 
sospende o nega Tapprovazione. Il Consiglio comunale 
può replicare e allora la Giunta stessa emette le sue de- 
cisioni definitive. 

I regolamenti per Tannona, la fabbricazione e lo 
smercio dei commestibili non sarebbero quindi validi 
col semplice visto del prefetto, senza l*approvazione 
della Qiunta provinciale, com'ebbe a decidere, sotto la 
cessata legislazione, la Cassazione di Torino con sen- 
tenza 30 luglio 1875 (1). 

A senso delfart. 167 (138 della legge del 1865) della 
legge comunale e provinciale (ultimo capoverso) il 
prefetto deve trasmettere al Ministero deir interno 
copia dei regolamenti di polizia urbana, e a questa 
categoria, anche se non stanno a sé, appartengono i 
provvedimenti sulPannona. Il Ministero, udito il Con- 
siglio di Stato, può annullarli in tutto o in parte, in 
quanto siano contrari alle leggi o ai regolamenti ge- 
nerali. 

L*art. 107 del regolamento del 1865 dichiarava che 
il 6k>vemo poteva anche modificare i regolamenti deli- 
berati dai Comuni. Era stata notata una contraddizione 
fira detto articolo e quello 138 della legge, sulla quale 
aveva dovuto pronunciarsi il Consiglio di Stato con 
parere il marzo 1875 (Man.,, 1876, p. 43); ma questa 
contraddizione ora piò non esiste, non essendo più detta 
facoltà di modificare stata riprodotta nelTart. 117 del 

(1) ManuaU degli amministratori comunali € provinciali^ 1876, 
p. 317). 

(2) Gasa, di Tonno, 16 marzo 1871, Fassa e. Comune di Came- 
rino {Ltgge, z, il, 289) e 22 dicembre 1871, Cornane di Ancona 
e. Bardncci {Ann,^ vi, 1, 156; Monit. Jtf., xii, 51). 

(3) App. Bolo^a, 28 settembre 1888, Pubblico Ministero e. Ci- 
matti {Riv. amm.^ xl, 16). 

(4) Consiglio di Stato, 12 agosto 1873, Comune di Valguarnera 
{Riv. amm.^ zxv, 87; Man., xiii, 15); 27 luglio 1875 {Boll.giur.^ 
n, 548; Man., xv, 18); 30 maggio 1871, Comune di Mareno di 
Piave (Pip. nmm., xx, 422; Man., x, 190). 

DisisTO RALiAHO, VoL III, parte i^. 



regolamento attuale corrispondente alParticolo 107 del- 
fantico. 

La facoltà però attribuita al Ministero di annullare 
in tutto od in parte 1 regolamenti dei quali parliamo 
non impedisce che i medesimi diventino esecutivi subito 
dopo Tapprovazione della Giunta provinciale amraini* 
strativa (art. 80 del regolamento), il che anche in difetto 
di esplicita disposizione in proposito era stato ritenuto 
anche sotto la legislazione del 1865 (2), e ciò anche per 
gli effetti penali (3). 

55. Entro gitali limiti sono permessi i regolamenti 
annonari, — Essendola met.a tollerata solo colla doppia 
riserva delle circostanze speciali e del limite ai generi 
di prima necessità, non si può ammettere, senza con- 
traddire allo spirito della nostra legislazione, una in* 
terpretazione estensiva (4). 

I Comuni possono determinare le norme per la meta 
dei generi annonari di prima necessità, quando ne sia 
giustificata inopportunità per le circostanze e consue- 
tudini locali (5). 

La giurisprudenza però ha ormai definita quale sia 
Testensione da darsi alla formola di generi di prima 
necessità usata dalla legge, e la tolleranza acconsentita 
per rispetto alle condizioni speciali non potrebbe dar 
luogo ad una troppo ampia interpretazione, senza con- 
traddire alio spirito della nostra legislazione (6). 

Avendo ormai la giurisprudenza definito quale sia 
festensione da darsi alla formola < generi di prima ne- 
cessità », non si può riconoscere ai Consigli comunali 
di stabilire calmieri o prezzi normali indistintamente sa 
tutti i generi alimentari che si vendono sul mercato, 
tanto più che con questo mezzo empirico non può otte- 
nersi la diminuzione dei prezzi delle cose, determinato 
quasi sempre dalle leggi della domanda e deirofTerta(7), 

Non esce dalla sua competenza e non offende alcuna 
legge né alcun principio economico la Giunta munici- 
pale che dichiara il prezzo medio di un prodotto agri- 
colo, deducendolo dalle contrattazioni denunciate da 
altri Comuni (8). 

II giudicare della convenienza e della opportunità di 
stabilire in un (Comune la tariffa (meta o calmiere) dei 
generi annonari di prima necessità, spetta esclusiva- 
mente airautorità amministrativa (9). 

Non può ritenersi contraria alla legge Timposizione 
della meta anche sulla pasta, considerata questa come 
un genere di annona di prima necessità (10). 

Le disposizioni die provvedono in modo troppo mi- 
nuzioso riguardo alla vendita dei commestibili sono 
inammessi bili, e quindi converrà limitarle ad impedire 
lo smercio di quei generi soltanto i quali, per qualsiasi 
ragione, possono ritenersi insalubri (11). 

Spetta airautorità municipale di sorvegliare mediante 
frequenti visite dei proprii agenti alle botteghe affinchè 
non si vendano generi nocivi alla salute etl ove, se si 
conoscessero tali, disporne il sequestro e la distruzione; 
che se si trattasse unicamente della maggiore o minore 



(5) Consiglio di Stato, 8 maggio 1882 (Legge, xxii, ii, 648). 

(6) Consiglio di Stato, 8 maggio 1882 [Legge, xxii, ii, 648). 

(7) Cons. di Stato, 8 loglio 1874, Comune di Tropea (i^i'r. a wm., 
XXV, 845; L^gge, xiv, in, 322; Man., xni, 291). 

(8) Consìglio di Stato, 16 agosto 1876 {Legge, xvii, 11, 174). 

(9) Cass. Roma, 21 marzo 1879, Passa e. Comune di Anagni 
{Ann., XIII, 11, 115; Foro it., ix, 1, 978; Riv. amm., xxx, 887; 
Man., XVIII, 882; Legge, u, 320). 

(10) Consiglio di Stato, 31 gennaio 1871 {Riv. amm., xxii, 395; 
Man,, X, 63). 

(11) Consiglio di Stato, 10 luglio 1874 {Legge, xiv, ii, 804). 
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bontà della merce etessa in yendita, rantorìtà manici- 
pale non deve ingerirsene, spettando ai eonsnmatori di 
provvedere ai proprii interessi come meglio credono ( l ). 

Parimenti inammissibile è la disposizione con cai si 
prescrive di depositare nell'aflScio comunale una mostra 
o saggio della merce che s'intende vendere (2). 

E inammissibile la disposizione che ripròdnce, con 
estensione di applicazione, le leggi generali sai servizio 
dei pesi e delle misure (3). 

Un regolamento di polizia urbana non può assogget- 
tare la vendita di commestibili alFobbligo del permesso 
deiraatorità oomunale, essendo ciò contrario alla libertà 
delle industrie (4). 

Non si può permettere la disposizione che obbliga 
tatti i venditori di generi commestibili e bevande a 
sottoporsi ad una speciale ispezione, prima di intrapren- 
dere lo spaccio, mentre tale obbligazione, ammessa per 
la vendita delle carni, sarebbe affatto eccessiva ed esor- 
bitante per tutti gli altri generi alimentari (5). 

Un vincolo di tal natura avrebbe tanto meno ragione 
di essere, in quanto non è tolto alPautorità municipale 
di tàr eseguire le visite che ritiene opportune (6). 

Non si può permettere la disposizione che stabilisce 
la proporzione fra il peso della carta e il peso della 
merce in essa involta, dovendo a ciò provvedere Tin- 
teresse privato dei compratori (7). 

È eccessivo il termine di un mese per la dichiarazione 
preventiva di cessazione della vendita dei generi d*an- 
nona, e la relativa sanzione penate se comunicata nel 
maximum delPammenda è contraria al principio della 
proporzionalità delle pene (8). 

É inammissibile la disposizione che dà norme per la 
€ formazione delle voci dei cereali » mentre ciò viene ad 
amplificare il sistema del calmiere od assisa per tutti i 
commestibili (9). 

Nei regolamento municipale di polizia urbana è inam- 
messibile la disposizione che determina i luoghi nei quali 
si permette la vendita delle carni e dei generi d*annona, 
mentre ciò importerebbe un onere eccessivo, senza che 
tale restrizione alla libertà del commercio sia giustifi- 
cata da ragioni di pubblico interesse (10). 

£ eccessiva e quindi inammessibile in un regolamento 
di polizia municipale la disposizione, in cui si stabilisca 
che i venditori di commestibili vadano soggetti airob- 
bligo, non solo di tenere esposta nella loro bottega una 

(1) Gons. di Stato, 24 aprile 1874, Cornane di Ravo {Légge^ 
XXV, II, 240). 

(2) Gons. di Stato, 24 aprile 1874, Cornane di Ravo {Legge, 
XXV, II, 240). 

(8) Decisione ministeriale, 9 febbraio 1873, Coniane di Atessa 
{Bìp. amm^ zxiv, 251). 

(4) Decreto del Ministero deUlntemo, 22 marzo 1871 {Legge, 
ZI, n, 88). 

(5) Gonsislio di Stato, 23 agosto 1871, Comune di Gelenza 
{Bi9. «iNM., zzn, 824; Legge, xi, u, 306). 

(6) Consiglio di Stato, 23 agosto 1871, Comune di Celenza 
{Biv. amm,, xxii, 824; Legge, xi, ii, 308). 

(7) Cons. di Stato, 3 febbr. 1872, Cornane di Roma {Biv. amm., 
zxiii, 337; Legge, xii, n, 83; Baee., xxiv, 3, 10; Mon^ xi, 86). 

(8) Decreto del Ministero deirinterno, 7 gennaio 1871 {Legge, 
XX, II, 84; Bìp, amm,, xxii, 413; Man., x, 62). 

(9) Decisione ministeriale, 9 febbraio 1873, Cornane di Atessa 
{Biv. amm., xxiv, 251). 

(10) Decisione ministeriale, 9 febbraio 1872, Comune di Atessa 
{Biv. amm., xxiv, 251). 

(11) Decreto ministeriale, 10 dicembre 1875, Comune di San 
Lazzaro di Savena {Man,, xv, 13); Consiglio di Stato, 10 loglio 
1874^ Comune di Veiletri {Legge, xiv, a, 336). 



tabella indicativa dei prezzi (il che è permesso), ma 
anche di presentarne due copie al municipio, perchè 
apponga il visto ad una e faccia pubblica Taltra (11). 

Tale formalità, dovendosi rinnovare neceesariamente 
ad ogni variazione dei prezzi dei generi posti in ven- 
dita, recherebbe airesercente una molestia non ^osti- 
ficata dairinteresse pubblico e dalla vigilanza munici- 
pale (12). 

La disposizione eon cui sMmponeil calmiere sui generi 
di prima necessità, fotta in modo assoluto e permanente, 
contrasta col regolamento per Tesecnzione della legge 
comunale (13). 

Non sarebbe quindi ammessibile in un regolamento di 
polizia municipale, perdio contraria agli interessi del 
commereio e quindi alla legge, la disposizione colla quale 
si stabilisce in modo continuativo e perpetuo il calmiere 
sul pane (14). 

Il Comune può stabilire il prezzo del pane, senza 
distinzione, se bianco o nero, se ordinario o di lusso (15). 

Non è obbligatorio, né la sua trasgressione può essere 
punibile, Tordine del sindaco riguardante, per esempio, 
la determinazione del peso e della forma dei singoli 
pani (16). 

Deve limitarsi ai generi di prima necessità Tobbligo 
di denunziare la cessazione delle relative industrie, onde 
il municipio possa essere in grado di provvedere, occor- 
rendo, ai bisogni della popolazione (17). 

La proibizione di intromettersi ed esercitare media- 
zione nei contratti di bestiame ed altri con pretese di 
pagamento o provvigione, eccede la competenza del re- 
golamento ed entra in materia d*interesse privato (18). 

Non si può ammettere il divieto di macellare durante 
il tempo nel quale è vietata la vendita delle carni por- 
cine, salvo al sindaco, di fare, ove d*uopo, eccezionali 
provvedimenti (19). 

É eccessiva la disposizione che impone Tobbligo a 
chi apre spacci di carne di riportare un certiflcato della 
Giunta, quando invece ognuno ò libero di aprire l>ottega, 
purché ne fàccia dichiarazione air Ufficio comunale, 
salvo a procedere contro di lui in via contravvenzio- 
nale, se gli spacci dichiarati aperti non riuniscono le 
prescritte condizioni (20). 

Merita annullamento la disposizione che interdice ai 
compratori airingrosso Tacquisto dei commestibili prima 
del mezzogiorno (21). 

(12) Deereto miniaterìale, 10 dicembre 1875, Comune di San 
Lazzaro di Sagena {Man., xy, 13j; Cona. di Stato, 10 loglio 1864, 
Comune di Veiletri {Legge, xiv, u, 836). 

(13) Consiglio di Stato, 8 maggio 1878, Comune di Costigliele 
{Man., XVII, 174; Biv. amm., zxix, 546; Legge, xix, li, 258). 

(14) Cons. di Stato, 10 maggio 1878, Comune d*Àlbegno {Uan^ 
XVII, 324; Biv. amm., xxix, 891 ; Legge, xix, ii, 226). 

(15) Case. Roma, 29 aprile 1876, Tangredi {Ann., x, 1,2, IHO; 
Baee., xxviii, i, i, 647; Legge, xvi, ii, 248; Biv. amm., xxvii, 565; 
Man., XV, 251). 

(16) Cass. Firenze, 19 novembre 1879,CresiaIdi {Foro ii., v, m, 
46; Biv. amm., xxxi, 122; Man., xiz, 93). 

(17) Consiglio di Stato, 4 agosto 1877, Comune di Formigine 
{Man., XVI, 802). 

(18) Consiglio di Stato, 4 agosto 1877, Comune di Formigine 
{Man., XVI, 802). 

(19) Consiglio di Stato, 8 maggio 1878, Comune di CostigUole 
{Man., XVII, 174; Biv. amm., xxix, 546; Legge, xtx, ii, 258). 

(20) CoDs. di Stato, 7 giugno 1878, Comune di Chiavari {Man.^ 
XVII, 203; Legge, xviii, ii, 422). 

(21) Cons. di Stato, 3 ottobre 1872, Comnne di Tr»ni [Biv. 
««•fft.,zxm, 891). 
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Il regolamento non può comminare la sospensione o 
dimissione degli esercizi, eccedendo tali pene le facoltà 
consentite ai Manicipi dall'art. 146 della legge coma- 
naie del i865 (175 del regolamento attuale) (1). 

56. Facoltà^ del prefètto e del Commissario straor- 
dinario. — E nulla di pieno diritto, come contraria 
agii articoli 87, 94 e 151 della legge comunale del 1865 
(art. ili, 118 e 269 delia legge attuale), e merita di 
essere annullata la deliberazione del regio delegato 
straordinario (ora commissario straordinario), colla 
quale, a termini del citato articolo 94 ed assumendo le 
funzioni del Gonsiglio comunale stante Turgenza» abbia 
statuito di revocare una deliberazione consigliare in- 
tesa a sopprimere la meta su alcuni generi annonari, 
rimanendo con ciò annullato il visto apposto dal pre- 
fetto alla deliberazione dello stesso delegato (2). 

57. Ingerenza della Giunta provinciale ammini^ 
strativa. — La Giunta provinciale, riscontrando non 
giusti flcata dalle circostanze e dalle consuetudini locali 
la proposta fatta da un Comune di estendere la meta 
alle farine, può negare dopo un nuovo e maturo esame 
l*approvazione, sebbene prima l'avesse sanzionato (3). 

(Conseguentemente meritano pure di essere revocati 
gli atti, coi quali il prefetto abbia resa esecutoria la de- 
liberazione consigliare, che sopprime la meta esistente 
sa taluni generi annonari, peroccbò ogni sno efTetto deve 
rimanere sospeso, dnchò la Giunta provinciale non 
l'abbia approvata in conformità dell'articolo 138 della 
legge dei 1865 (167 della legge attuale), trattandosi di 
modificare un regolamento di polizia locale (4). 

68. Legislaiiom anteriori, — Non può più rìoono- 
acersi alcuna efficacia legale al regolamento pontificio 
sui generi d'annona 31 luglio 1828, essendo il medesimo 
informato a principi! affatto opposti a quelli che pre- 
dominano oggi della libertà commerciale (5). 

Quihdi non può permettersi ad un Oomune delie Pro- 
vincie ex-pontificie di seguire il sistema delle privative 
con tariffa per la vendita dei generi d'annona consa- 
crato in quel regolamento (6). 

Gli antichi regolamenti comunali non sono stati abro- 
gati dalla legge comunale e provinciale in vigore, meno 
però in quelle parti che a questa fossero contrarie (7). 

Pel regolamento per l'esecuzione della legge coma- 
naie e provinciale sono consentite le mete o calmieri 
per i soli generi di prima necessità. Laonde gli antichi 
regolamenti che assoggettavano a quella prescrizione 
tutti i commestibili devono intendersi abrogati; per lo 
meno per i commestibili non aventi il carattere di ge- 
neri di prima necessità, come ad es. per il pesce (8). 

Il regolamento municipale della città di Termo, 
approvato colle RR. PP. 16 settembre 1834, riveste 



(1) Nota ministeriale, 14 agosto 1869 {Riv. amm^ zz, 723>. 
{% Consiglio di Stato, 11 marzo 1882 {Le^gg, xxii, i, 247). 

(3) Gons. di Stato, 17 marzo 1875, Comune di Secondigliano 
{Mon^ ziT, 189). 

(4) Gonsiglio di Stato, 11 marzo 1882 {Legge, zzu, i, 247). 

(5) Gonsiglio di Stato, 31 gennaio 1871 {Biv, amm^ zzu, 319 
Man., z, 80). 

(6) Gonsiglio di Stato, 31 gennaio 1871 {Sìp, amm^ zzu, 319 
Man., z, 80). 

(7) Gasa. Napoli, 12 luglio 1880, D*Acunto (Faro ti., v, ir, 867 
BiP. amm^ zzxi, 825; Legge, zz, ii, 406; Man., ziz, 349). 

(8) Case. Napoli, 12 taglio 1880, D'Acanto (F&ro U., v, ti, 867 
Biv. amm., zxzi, 825; Legge, zz, ii, 406; Man., ziz, 849). 

(9) Gasa, di Torino, !• maggio 1879, Berta {Oiom., zin, 461 
Monit, ir., zz, 497). 

(10) Gaaa. di Termo, 1* maggio 1879, Berta {Qiom^ zi», 461 
Jlo». i£., zz, 407). 



il carattere di provvedimento puramente finanziario 
ed eminentemente ristrettivo della libertà dei com» 
mercio (9). 

Come tale, essendo inconciliabile colla nuoya èra di 
libertà sòrta nel 1848, devesi ritenere implicitamente 
abrogato dalla legge 16 luglio 1851 sulle tasse di com- 
mercio, dalle varie leggi comunali e provinciali, ed in 
specie dalParU 127 di quella del 2 ottobre 1848 (10). 

Le Commissioni di vigilanza create coirordine ducale 
parmense 5 ottobre 1853 per la fissazione del calmiere 
del pane nei vari Comuni, non erano enti municipali, 
quantunque presiedute dal podestà e di membri eletti 
dai Consigli comunitativi, ma enti deliberanti autonomi, 
i quali quindi coi loro atti non impegnavano la respon- 
sabilità del Comune. 

La responsabilità del Comune non può essere indotta 
neppure da che dopo Tattivazione della Tigente legge 
comunale e relativo regolamento, abbia il Comune la- 
sciato sussistere e funzionare la Commissione locale di 
vigilanza secondo il precedente ordine legislativo (11). 

Anche senza un'esplicita abrogazione non sono appli- 
cabili antichi regolamenti diretti a proteggere conces- 
sioni e privilegi vincolanti la libertà del commercio, e 
come tali incompatibili coirattoale stato sociale (12). 

59. Generi sui quaU la meta o calmiere è ammessa, 
— Il baccalà, per quanto pure aia estaso il suo consumo 
non può riguardarsi come genere indispensabile per 
l'alimento della popolazione; epperò da potersi assog- 
gettare al calmiere, ponendo senza necessità un vincolo 
alla libertà del commercio (13). 

Deve essere riformato un regolamento annonario 
municipale, che stabilisca Tobbligo deirassisa non solo 
per il pane e per le carni, ma anche per altri generi, 
ad es., per i legumi^ il lardo, lo strutto, la farina di fru- 
mento, le paste di ogni genere, i formaggi, ecc. (14). 

È inammissibile la disposizione che estende la metao 
calmiere ai formaggio e grascie; non potendosi questi ge- 
neri annonari considerare come di prima necessità ( 15). 

Non possono sottoporsi a calmiere il pesce e le 
frutta (16). 

È contrario alla legge il calmiere sulla vendita del 
vino (17). 

Non si permette l'assisa o calmiere sulla carne sa- 
iata, sul pesce, sull'olio, sul grasso, sui salumi e sul 
formaggio (18). 

1 soli generi di prima necessità da potersi assoggettare 
al calmiere, quando eccezionali circostanze lo richieg- 
gono, sono il pane, le paste, le farine e le carni fresche; 
epperò lo estendere il calmiere ad altri generi, e preci- 
samente ai salami, salumi, formaggi ed olio, ò provve- 
dimento limitativo della libertà commerciale tale da 



(11) Gasa. Torino, 14 agosto 1884, Gnecchi e Cornane di Panna 
{OiurUpr., 1884, n. 42). 

(1«) Cassazione di Torino, 10 giugno 1880, Granze [Monii. Jf.» 
ZZI, 827). 
(18) Gons. di Stato, 8 maggio 1882 {Legge, zzo, n, 648). 

(14) Nota ministeriale del 28 maggio 1870 (JBf'v. omm., zzi, 680; 
Legge, zz, n, 243). 

(16) Gons. di Stato, 12 agosto 1878, Comune di Agerola {Bi9, 
amm., zzv, 682; Man., zm, 102). 

(16) Gons. di SUto, 81 luglio 1876, 1 1 agosto 1876 (Bull, di giur., 
n,648; Man., xv, 13). 

(17) GonsigUo di Stato, 31 luglio 1876, 11 agosto 1876 {BoU. di 
Giur., u, 648; Man., zt, 13). 

(18) Gonsiglio di SUto, 20 e 28 marzo 1872, Comuni direni 
{BiP. amm., zzziu, 832; Man., n, 192); 12 agosto 1873, Comune 
di Yalgnarnera (Miw, amm^ zzt, 87; Man,, zu^ 16). 
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non potersi ginstiflcare con le sole considerazioni e con- 
venienze locali; è meritevole d*anniil lamento giusta 
Fart. 138, n. 6, della legge comunale (1). 

L*olio d*oliyo non potendo annoverarsi tra i generi di 
prima necessitÀ non può essere sottoposto a meta (2). 

60. Fornai e pastai, — L'obbligo della mostra del 
pane in sca(Tali muniti di vetrine è eccessivo, essendo 
sufficiente la prescrizione cbe esso sia conservato con 
le norme consigliate dalla pulizia e dalla igiene (3). 

É ammissibile la disposizione che vuole subordinata 
ad un permesso deirantorità municipale la fabbricazione 
o vendita del pane di lusso (4). 

Non si possono obbligare i pristinai a fare tutta la 
quantilÀ di pane, di cui abbiano fatta dichiarazione, e 
neppure a non poter diminuire la stessa quantità dichia- 
rata, se non dopo 11 decorso di un c^jngruo termine dal 
giorno in cui ne abbiano dato avviso alfautorità muni- 
cipale (5). 

Non può permettersi, siccome contraria alla libertà 
del commercio, la disposizione che obbliga i prestinai o 
venditori di pane e paste a tenere a disposizione del 
pubblico tutte le qualità fine e forti, riserbando alTau- 
torità municipale la facoltà di rilasciare permessi per 
la fabbricazione e vendita permanente di una determi- 
nata qualità (6). 

Troppo oneroso riesce Tobbligoche si imponga ai fab- 
bricatori di pane e paste di tenere una provvista di ma- 
teria di fabbricazione sufficiente ad assicurare il consumo 
occorrente al Comune; potendo al piti essere obbligati 
di tenersi quotidianamente provvisti di generi che smer- 
ciano in quantità proporzionata alPentità dei rispettivi 
esercizi (7). 

É contraria alla legge la deliberazione colla quale si 
prescrive ai pastai di dare ottanta grammi di pii!i per 
ogni cliiiogramma di pasta venduta (8>. 

Siffatto obbligo costitnisce una restrizione alla libertà 
del commercio, che il nostro sistema legislativo non 
permette (9). 

(Contraria ai principii di libertà ai quali sMnforma la 
nostra legislazione è la disposizione che stabilisce il di- 
vieto assoluto di vendere il pane a pezzi ; potrebbe piut- 
tosto disporsi che i venditori di pane, sulla richiesta del 
compratore, non possano rillutarne la vendita a peso ( 10). 

Anche Tobbligo ili apporre un bollo nel pane eccede 
quelle facoltà di vigilanza, che il Municipio è sempre in 
grado di esercitare, come si è più volte avuto occasione 
di avvertire (11). 



(1) Cons. di Stato, 28 ottobre 1880, Gomuue di Giffoni Valle- 
piana (Man., ziz, 849; Bio, amm., zxxir, 54). 

(2) Consiglio di SUto, 80 settembre 1876, Cornane di Pietra- 
perzia {Giuriapr, C. S., ii, 346; Biv. amm., xzviii, 427; Jtfan.,zvi, 
103; LegffBf zvii, ii, 199). 

(3) Cons. di SUto, 10 luglio 1874 {Legge, xiv, ii, 804). 

(4) Decisione ministeriale, 9 febbraio 1873, Comune dì Atessa 
{Biv. amm., zziv, 251)* 

(5) Cons. di Stato, 23 e 27 marzo 1872, Comuni diversi {Bìp. 
amm., zzili, 332; Man,, zi, 126). 

(6) Cons. dì Stato, 19 gennaio 1871, Comune di Catania {Biv., 
amm., zzii, 159). 

(7) Decreto del Ministero deirinterno, 19 maggio 1871 {Legge, 
ZI, 11, 84). 

(8) Cons. di Stato, 2 agosto 1870, Comune di Palazzolo Acreide 
{Biv. amm., zzi, 921). 

(9) Cons. di Stato, 2 agosto 1870, Comune di Palazzolo Acreide 
{Biv. amm., zzi, 921). 

(10) Cons. di Stato, 24 aprile 1874, Comune di Ruvo {Legge, 
XIV, II, 240). 

(11) Decr. ministeriale, 14 dicembre 1875, Comune di Solmona 



LMngianzione fatta ai venditori di pane d^indicare eon 
appositi cartelli il prezzo del pane è un provvedimento 
di polizia locale; quindi se tale ingiunzione è stata data 
di motu proprio dal sindaco, senza la preventiva deli- 
berazione del Consiglio comunale ed approvazione della 
Deputazione provinciale, non può obbligare alcuno ad 
osservarla (12). 

Così se il Comune fissa con tariffa obbligatoria il 
prezzo di vendita delle farine e del pane, il pristinaio 
che ne risente danno ha diritto di ottenere dal Comune 
il risarcimento (13). 

Il Municipio, autorizzato con regolamento comunale, 
debitamente approvato, ad imporre la tariffa o calmiere 
pel prezzo del pane, non può egualmente determinare 
la forma ed il peso dei singoli pani : e se ciò facesse ec- 
cederebbe le facoltà sue, e niuno perciò sarebl>e tenuto 
ad osservarne le disposizioni, giacché quelle che limi- 
tano la libertà del cittadino o del commerciante devono 
applicarsi ristrettivamente(14). 

E inammissibile la disposizione che obbliga a fare il 
pane con una sola specie di farina, mentre il regola- 
mento non può occuparsi di tale fabbricazione che nelle 
viste di tutelare la pubblica igiene, col disporre, ad 
esempio, per vietare Tnso di materie eterogenee e di 
farine nocive in qualunque modo alla salute (15). 

È inammissibile la disposizione che proibisce di ven^ 
dere il pane fuorché a peso^ mentre ciò toglie la libertà 
delie con trattazioni, salvo, ove esistessero nel 0>mane 
abasi da riparare, il ridurre la disposizione a dire che 
gli esercenti^ sulla richiesta dell'avwntore^ non pos- 
sono rifiutare la vendita del pane a peso, sotto commi' 
natoria di contravvenzione (16). 

E inammissibile la disposizione che sottopone ad un 
permesso la confezione del pane con farine di gra- 
none^ trattandosi di disposizione contraria al principio 
della libertà industriale; o quella che proibisce di confe- 
zionarlo negli stessi locali destinati per la fabbrica' 
zione del pane di altre qualità ; poiché non è tolto che 
l'autorità municipale, indipendentemente da ciò, possa, 
a mezzo dei suoi agenti e neirinteresse pubblico, eserci- 
tare la necessaria sorveglianza (17). 

In un regolamento comunale è eccessiva la disposi- 
zione con cui si voglia dai panattieri la preventiva giu- 
stificazione della onestà, idoneità al mestiere e dei mezzi 
pecuniari per esercitarlo (18). 

61. Macinazione dei cereali. — É inammissibile la 
disposizione che stabilisce il consumo tollerabile nella 



{Man. XV, 13); Consiglio di Stato, 10 luglio 1874 {Legge, xiv, u, 
904); 1« aprile 1873, Comune di Ravenna {Biv. amm., xxiv, 876; 
Legge, vui, ii, 115). 

(12) Cass. Firenze, 25 ottobre 1877, Mianì (i^acc., xxx, i, x, 116; 
Temi V., II, 536; Biv. amm,, xxix, 732; Legge, xviii, 246). 

(l.S) Cass. Roma, 13 marzo 1876, Comune di Anagni e Passa 
{aiur. T., XIII, 531 ; Legge, xvi, ii, 231). 

(14) Cass. di Firenze, 19 novembre 1879, Comune di Contarina 
{Il Municipio italiano), 

(15) Consiglio distato, 26 febbraio 1873, Comune di Cividale 
{Biv. amm., xxiv, 919); Nota ministeriale, 23 dicembre 1878, Pre> 
fetto di Napoli {Biv. amm., xxiv, 269-. 

(16j Consiglio di Stato, 26 febbraio 1878, Comune di Cividale 
{Biv. amm., xxiv, 919); Nota ministeriale, 23 dicembre 1872, Pre- 
fetto di Napoli {Biv, amm., xxiv, 269). 

(17) Consiglio di Stato, 26 febbraio 1873, Comune di Cividale 
{Biv. amm., xxiv, 910); Nota ministeriale, 23 dicembre 1879, Pre- 
fetto di Napoli (Biv, amm., xxiv, 269). 

(18) Nota minister., 2 febbraio 1870, Prefetto di Napoli {Legger 
X, II, 124). 
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mcieinatione dei cereali, trattandosi di oj^getto da la- 
sciarsi alle care dei privato interesse ed esorbitante 
quindi dalle facoltà regolamentari deifautorità munici- 
pale (1). 

La disposizione inserta in un regolamento di polizia 
urbana, colla quale si fissa un maximum (L. 2 per quin- 
tale di frumento) da percepirsi dai mugnai per diritto 
di molenda, esorbita dalle attribuzioni affidate ai Con- 
sigli comunali in tema di regolamenti municipali, ed è 
contraria alla libertà di commèrcio, e deve quindi es- 
sere annullata (2). 

Non è permesso di stabilire nei regolamenti munici- 
pali di polizia tariffe assolutamente obbligatorie per la 
macinazione dei cereali e molto meno il divieto assoluto 
di aumentare il prezzo della macina. Ad evitare il peri- 
colo di concerti abusivi (Va i mugnai, e cosi di un vero 
monopolio a danno della cittadinanza, provvedono suf- 
ficientemente le leggi generali (3). 

62. Macellai. ^ È inammissibile nei regolamenti di 
polizia arbana una disposizione intesa a che le carni di 
prima qualità debbano vendersi in botteghe separate 
da quelle delle carni di seconda qualità per togliere la 
probabilità dello spaccio delle seconde in luogo delle 
prime, essendo tale disposizione contraria alla libertà 
commerciale; mentre le frodi si possono altrimente pre- 
ventre con una accurata sorveglianza, o reprimere col 
provocare Tappi icazione delle pene sancite dal Codice 
penale (4). 

Il divieto ai macellai di vendere la testa e le interiora 
confuse colla carne è estraneo alla competenza del rego- 
lamento, dovendo lasciarsi alle libere contrattazioni fra 
le parti la cura di provvedere nel miglior modo ai pro- 
pri! interessi (5). 

Non è permessa la disposizione intesa ad obbligare i 
macellai a vendere in alcuni mesi delfanno carne ovina 
e suina (6). 

Né quella, per cui si proibisce il trasporto delle carni 
dal pubblico macello alla bottega, se non si è ottenuto 
il permesso dalTautorità municipale; tale disposizione 
essendo esorbitante dai limiti della tutela della pubblica 
sanità (7). 

Per lo stesso motivo non può neppure permettersi 
quella che proibisce di vendere carni di natura di- 
versa (8). 

li divieto di vendere carni di qualità diversa nella 
stessa bottega non può ammettersi, perchè contrario 
alla libertà di commercio e non giustificato dalle esi- 
genze delia salute pubblica. Il regolamento potrà tutto 

(1) Consìglio di Stato, 26 febbraio 1878, Comune di Gividale 
{Rio, amm,, xxiv, 919); Nota ministeriale, 23 dicembre 1872, Pre- 
fetto di Napoli {Riv, amm., xziT, 269). 

(2) Cons. di Stato, 13 novembre 1878, Comune di Golargiarus 
{Riv, amm., xxx, 50). 

(3) Cons. di Stato, 22 maggio 1869, Comune di Castelvetrano 
(Riv, amm,^ xxi, 264; Legge^ x, ii, 125). 

(4) Consiglio di Stato, 17 giugno 1874, Comune di Urbino 
{Riv, amm., xxv, 598; Legge, xiv, ir, 284; Man., xiii, 218). 

(5) Cons. di Stato, 10 luglio 1874 {Legge, xiv, ii, 301). 

(6) GoDs. di Stato, 20 e 27 marzo 1872, Comuni diversi {Riv. 
amm., xxiii, 332; Man., xi, 126). 

(7) Cons. di Stato, 20 e 27 marzo 1872, Comuni diversi {Riv. 
amm., xxiii, 332 ; Man.^ xi, 126). 

(8) Consiglio di Stato, 20 e 27 marzo 1872, Comuni diversi 
{Riv. amm., xxiii, 332; Man., xi, 126). 

(9) Consiglio di Stato, 4 agosto 1877, Comune di Formigine 
{Man., zvi, 802). 

(10) Consiglio distato. 4 agosto 1877 {Man., xvi, 802); Cons. di 
Stato, 3 ottobre 1872, Comune di Tra ni {Legge, xii, u, 370); Deci- 



ai più imporre l'obbligo di tenerle separate e su banchi 
diversi (9). 

Neppure è ammissibile la disposizione intesa a rego- 
lare la così detta giunta di osso nel peso della carne, 
perchè in tal guisa 11 Comune eserciterebbe una indebita 
ingerenza nelle private contrattazioni ( 10). 

£ eccessivo Tobbligo assoluto imposto ai macellai di 
conservare le carni nella ghiacciaia tenuta dal Muni- 
cipio, non rimanendo salvo il diritto di poter ciò fare in 
locali di proprietà privata, riconosciuti idonei all'uopo 
e soggetti alla sorveglianza degli agenti municipali (1 i). 

Non potendosi contestare ai Comuni la facoltà di sta- 
bilire un pubblico ammazzatoio e d'imporre per prov- 
vedimento di igiene la mattazione nel medesimo, ne 
consegue perciò il diritto di essi di esigere una tassa in 
corrispettivo dell'uso dell'ammazzatoio, la quale trae 
quindi la sua legittimità airinfuori delle fonti dMmposta 
indicate nell'art. 118 delia legge comunale, ed in altre 
successive. 

Nel caso che sorga contro versta per l'applicazione di 
questa tassa, è competente a risolverla l'autorità giudi- 
ziaria, e non l'amministrativa (12). 

Se un macellaro non si è obbligato in modo speciale 
verso il Municipio di vendere una data specie di carne, 
egli non commette contravvenzione al regolamento di 
polizia urbana del Comune, se lascia sprovvisto il suo 
negozio di quella specie di carne, sebbene prima la te- 
nesse in negozio e ne facesse vendita (13). 

E inammissibile la norma che proibisce di vendere 
carni diverse nel giorno medesimo, poiché tale divieto 
è incompatibile coi principii, ai quali è informata la 
nostra legislazione (14). 

Non si può dire che abbia esorbitato dalla legge il 
regolamento municipale, con cui si proibisce ai vendi- 
tori di carne fresca di involgerla in carta o altra ma- 
teria, prima di averla pesata (15). 

68. Pizzicagnoli. — Non si può permettere nel rego- 
lamento di polizia urbana che il Consiglio comunale 
possa estendere l'obbligo dell'assisa o meta ai venditori 
di generi di pizzicheria (16). 

E inammissibile la disposizione, che nella confezione 
dei salami proibisce di fare uso di altre carni all'in^ 
fuori delle suine, poiché in ciò il Comune non può assu- 
mere ingerenza alcuna, tranne quella nelativa alla tutela 
della salute pubblica, potendosi al più disporre che il 
compratore sia avvertito quando altre carni sono state 
adoperate oltre alle suine (17). 

6é. Lattivendoli. — Nei regolamenti di polizia ur- 



sione ministeriale, 9 febbr. 1873, Comune di Atessa {Riv. amm., 
XXIV, 261); Cons. di Stato, 27 lugUo 1876 {Boll, giur., 11,648; 
Man., XIV, 1.S). 

(11) Consiglio di Stato, 4 agosto 1877, Comune di Formigine 
{Man., XVI, 802). 

(12) Sentenza della Corte di cassai, di Roma a sezioni unite, 
80 dicembre 1882, Mangiardi ed altri e. Municipio dì Torino. 

(13) Corte di cassazione di Palermo, 6 giugno 1884, rie. Ba- 
lestreri. 

(14) Consiglio di Stato, 4 giugno 1875, Comune di Butera {Riv. 
amm., xxvi, 616). 

(15) Corte di cassazione di Roma, 27 maggio 1881, ricorso 
Gerruti. 

(16) Decisione ministeriale, 7 genn. 1871, e Consiglio di SUto, 
Comune di S. Agata dei Goti {Riv. amm., xxii, 418; Man., x, 62). 

(17) Cons. di Stato, 26 febbr. 1873, Comune di Gividale {Riv. 
amm., xxiv, 919) ; Nota ministeriale, 23 dicembre 1872, Prefetto 
di Napoli {Riv. amm., xxiv, 269); Cons. di Stato, 24 aprile 1874, 
Comune di Ruvo {Legge, xiv, ii, 240); Consiglio di Stato, 3 ot- 
tobre 1872, Comune di Trani {Riv. amm., xxm, 892). 
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bana sono ammissibili le disposisionì colle quali si pre- 
scrive ai venditori che il latte sia /basco e non mescolato 
con acqua ( 1 ). 

66. Privativa per la fahbricasUme del pane. — La 
deliberazione, colla quale un Consiglio comunale dichiari 
di stabilire la privativa della fabbricazione del pane per 
nn determinato tempo (ad esempio per nn anno) e di 
formolare apposito regolamento, è in opposizione ai 
princìpii economici della nostra legislazione, fondata 
sulla libertà deirindustria e della libera concorrenza. La 
temporaneità della privativa non toglie Toffesa recata 
alla legge ed ai più sani princìpii economici. Bpperò se 
nel caso la Deputazione provinciale avesse approvato il 
regolamento per Tanzidetta privativa, si dovrebbe pro- 
cedere airannullamento, a senso delfart 227 della legge 
comunale del 1865 (art. 255 di quella attuale), non solo 
della deliberazione del Comune, ma anche del decreto 
della Deputazione (2). 

66. Privativa sulta neve, — Il sistema delle priva- 
tive essendo contrario alle sane regole delPeoonomia 
pubblica, la quale considera invece la libera concorrenza 
come il miglior mezzo di tenere il mercato ben provve- 
duto e a buon mercato, tale sistema non può ammettersi 
che in via affatto eccezionale, quando cioè le condizioni 
speciali dei luoghi, per cui esso sMnvoca, siano tali da 
reclamare assolutamente questo provvedimento. Epperò 
nel farsi ai Comuni delle provincie meridionali la con- 
cessione delia privativa della neve, è regola costante 
di assoggettarla alla condizione imprescindibile che Te- 
sercizio di tale privativa non duri più di un anno e non 
assuma carattere coattivo, né tomi in altro modo di 
lucro airerarìo comunale (3). 

67. MercurialL — La copia della mercuriale che il 
mugnaio riceve per Tafitaione nel molino, deve essere 
aom ministrata dairuflScio comunale senza spesa (4). 

Riguardo alle copie delle mercuriali richieste dai Co- 
muni, in cui non si tiene mercato, agli uffici comunali 
dei luoghi ove il mercato ha luogo, la spesa relativa è 
a carico dei Comuni richiedenti (5). 

È lasciato ai Comuni interessati di stabilire se glMm- 
piegati oomonali che trasmettono le richieste mercu- 
riali fuori del territorio abbiano diritto a compenso e 
quale (6). 

68. Misura pubblica, — I Comuni possono dare in 
appalto, o esercilare essi medesimi la privativa della 
niisura del vino, purché resereisio di questo diritto non 
rivesta carattere coattivo e sia quindi libero di non aer^ 
virsi della misura pubblica ai proprietari, quando essi 
vogliano procedervi con misure proprie e coiropera dei 
propri ordinari dipendenti (7). 

Sono passibili delle pene inflìtte ai contravventori del 
regolamento che tutela il privilegio comunale di misura 
pubblica i così detti brentatorì e tutti coloro che essendo 
notoriamente conosciuti come sensali di vino, prestano 
Topera propria salariata e la misura di loro proprietà 



(1) Consigtio di SUto, 3 ottobre 1872, Cornane di Treni [Mmm^ 
187S, p. 366). 

(2) Cons. di SUto, 31 loglio 1874 {Bia. amm^ xxt, 846; Leg^^ 
XT, 321; Man^ zm, 292; BoU, giur,^ i, 118). 

(3) Nota minìsterìele, 26 luglio 1874 aUa Prerettan di Napoli 
{Bic. amm^ xxt, 716; Man^ zio, 270). 

(4) NoU ministeriale, 15 loglio 1870 al Prefetto di Arezzo 
{Biv. ajwM^ ZZI, 854'. 

(5) Nota ministeriale, id., id. 

(6) Nota ministeriale, id., id. 

(7) Gass. Torino, 12 loglio 1877, Accornero (&Àer«., vi, 883; 
Mmm^ ZYi, 319). 



ai proprietari di vino, con usurpazione del privilegio 
deirappaltatore o del Comune (8). 

Mon è lecito ai Municipi di stabilire la mercede dei 
pesatori pubblici, finché il Comune non intenda di yalersi 
della facoltà accordatagli dalPart 1 18 della legge comu- 
nale del 1865 (art. 147 della legge attuale) (9). 

69. Esercenti consiglieri comunali. — Se è vero che 
la deliberazione di un Consiglio comunale sulla conve- 
nienza di imporre, di togliere o di regolare in qualunque 
modo la vendita delle farine, del pane e della grascia, 
per quanto può essere nelle fiicoltà deirautorità comu- 
nale, comprende una questione di massima e di pubblica 
economia o di ordine pubblico locale, è vero altresì che 
la medesima riflette gli interassi degli esercenti la ven- 
dita a lo spaccio di queste derrate; poiché é evidente che 
essi possono trovare utile o scapito al loro commercio 
dalPuno o dalPaltro sistema, a seconda eziandio delle 
circostanze e condizioni speciali dei luoghL 

Quindi devono astenersi dal prendere parte a quella 
deliberazione i consiglieri che esercitano il commercio 
dei generi in questione ed i consiglieri congiunti dì eser- 
centi in simili generi (10). 

70. Danni derivanti dai p ro w edùnenti annonari. — 
Le disposizioni che introdussero la libertà del commercio 
spostarono certo molti interessL Aache ora poesMio per 
la loro completa attuazione venire danneggiati degli 
individui. Domandasi se questi potevano o possano pre- 
tendere il risarcimento del danno t Al che si deve rispon- 
dere che il diritto non più assistito dalla legge anteriore 
é diventato un mero interasse: < Ex legibus nomini jus 
ad versus regem nascitur; ideo, si eas revocet, Bernini 
facit injuriam » (1 1). 

Sentasi come di questo punto parla il Mantellini ( 12): 
< Bandita da Pietro Leopoldo la libertà frumentaria, 
caddero in questione i privilegi e diritti nascenti, per 
leggi, consuetudini e contratti, agli appaltatori del pan 
fine^ ì quali fecero lite per danni e interessi. E nella 
lite rimasero soccombenti. Questo é il tema della Ll- 
bumens (13). 

« 11 dotto motivo, che secondo Tuso del tempo e per 
la eccellenza dei giudici, spasiavaai largamente sa totta 
la materia, meriterebbe di essere riprodotto per lo in- 
tiero. Noti riesca discaro il vederlo almeno riprodotto 
nelle parti sue più decisive ». 

« IX. — Se di ragione é certissimo, che neppure qualsi- 
voglia privato locatore, che per giusta causa recede dal 
contratto di locazione, o impedisca al conduttore Toso 
della cosa locata, può essere obbligato a tale indennis- 
zazìone, a cui soltanto resta tenuto, qualora nasca Tim- 
pedimento dalla propria sua colpa o malizia, o dal suo 
fatto del tutto ingiusto, e inesousabile; secondo la magi- 
strale distinzione del Bartol. nella L. «t uno, 17, § item 
eum quidam^ fL locata n. 2 », ivi. — « Si vero Ikctom 
locatoris est justnm absque culpa Conduct<ms, tane 
merces debetor prò rata temporia L. aedo, Cod. eodem 



(8) Case, di Torino, 12 loglio 1877, Accomero (^fom., ti, 88S; 
Man^ XYi, 319). 

(9) Decreto ministeriale, 7 agosto 1873, sa conforme parere 
del Consiglio di Stato del 27 giugno 1873 {Mmn., 1873, p. 288). 

(10) Parere del Consiglio di Stato, 19 novembre 1879, adottato, 
Comune di San Michele al Tagliamento. 

(11) Groùo, hb. n, cap. 14^$ 9; GastU, CoNfree., Ub. ▼, eap.89, 
n. 178; Antnnei, De dimaiiomibm^ rtgit^ lib. n, cap. n, im. 19a IQL 

(12) L9 Simf e U Ccdiem ei»a«, voL i, p. i, L. n, tit. i. 

(13) LibmmemM p r mtitm»m§ rtfeet, émmnormm del SO loglio ISSSi 
cor. Guerci, Scaramncd • UlÌTetti relatore, oalU Baet^m ArU- 
Mwia, serie 2*, tomo ▼, pag. 612. 
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et Inf. dod. L. qai intatam, 8i vero factam locatoHs est 
ìDjustam, tenetur condactori ad totale interesse L. ex 
cooducto, età ». Perez, in Cod., lib. 4, tit. 65, n. 30, Ivi : 
€ Sed hoc qaatenus locatoris culpa concurrit, ut in casu 
L. ), hoc tit. sin autem sine dolo malo, aut culpa loca- 
toris, res locata aliena evicta sit, rei perlerit, ad remis- 
■ionem tantum mercedispro rata temporis tenetur, non 
etiam in id, quod interest L. etc. >. Surd., cons. 34, n. 1, 
2; Natt, cons. 25, n. 6; Bursat., cons. 309, n. 10, ivi. — 
< Si impedimentnm proveniens a locatore ex causa ne- 
cessaria, excQsare eum qnìdem, ne teneatur ad damna, 
et interesse lucri cessantis>. Cresp. de Yaldaur., part. 2, 
ohe. 103, n. 64, ivi. — « Quia quoties damnum infertur 
conductori facto locatoris, si non jure fiat, tenetur ad 
omne Id, quod condoctoris intersit, ut diximus, et L. si 
fundns, 33 fin., ff. locat. si autem factum justum sit, et 
necessitate cogente fiat, non in id, quod interest, sed ad 
Yitandum damnum conductori tenetur, mercede ei prò 
rata remissa: idque probat eleganti exemplo Alfenus 
in L. qui insulam 30, in pr. ff. locat. >. Larr., Alleg. 
FUcaL^ n. 6, 12 e 17; Hodiern, ad SurcU^ dee. 131, n. 4, 
ivi. — < Quod tamen inteiligendnm erit, quando impe- 
dimentnm esset injustum, secus si justum, nam tunc non 
tenetur locator ad totale interesse, sed solum ad remis- 
sionem mercedis , etc. ». De Lue, De Regala disc. 86, 
n. 3; disc. 107, n. 6 et 9; disc. 109, n. 7, versic. Licet et 
n« 9, ivi. — < Et hoc est illud interesse, quod non venit 
nisi in casu culpae, etc.»etdec. 159,n. IO,ivi. — «Uthoc 
secundo casnculposo intret omnimoda refectio damni, 
etiam ratione lucri amlssi, in primo autem intret solum 
remissio pensionis prò rata damni, tale quale sit » et 
n. 16, ivi. — # Acpropterea recte intràbat dieta Theor. 
Bartol. saltem in secunda parte facti voluntarii non cnl- 
posi excusantis quidem a refectione damni extrinseci, 
sed prohibentis exactìonem censns, seu pensionis » de 
locai, et conduci^ disc 42, n. 12, ivi. — Justitiam vero, 
vel injustitiam causae, ob qnam princeps, vel motu pro- 
prio ex «gusdem civitatis causa, vel ipsa petente id man- 
da verit, satis considerandum esse dicebam ad effectum 
inspiciendi an intraret ratio conductori ad refectionem 
damnorum et totalis interesse, etiam ratione lucri 
amissl et ultra pensionem, ut de jure competit adversus 
locatorem ex cjus facto culposo et injusto impedientem, 
seu debitam patientiam non praestantem : vel potius hao 
actione denegata, competeret solum exceptio libera- 
tionis a pensione, ut impedimentum non culposum ope- 
ratur, juxta distlntlonem, de qua apud Soccin., etc. » 
et disc. 54, n. 4, ivi. — < Ac propterea iste dlcendus esset 
casus nullatenus considerandns in ordine ad refectionem 
damnorum et interesse, cum ista ìit species poenae non 
admittenda nisi in caso delieti, ac propterea solum id 
causare posset remissionem pensionis, etc. >etde Offic. 
venale cap. 12, n. 1 6, in fin. Rot. Fior., lib. mat iii, n. 692; 
che è una decisione di sei giudici, stampata presso il 
Cepparci, Resol. Fiscal.^ 45, n. 1 et seg., ivi. — € Prima 
erat Illa conclusio, quod conductore impedito uti, frui re 
conducta, de jure competit, tam remissio mercedis quam 
refectio damnorum et interesse, juxta distinctionem 
Bartol. communiter receptam in L. 1, § cum quidam ff. 
locat Mastrill., dee. 299, n. 7, quae Inter caetera consti tuit 
diflTerentiam Inter factum injustum et justum, ut primo 
casu non solum locator teneatur ad remissionem mer- 
cedis, sed etiam ad totale interesse. L. ex conducto, etc. 
secundo oasu fiat remissio pensionis Bald., etc et in hoc 
oltimo capite fuitvisum Dominìs versari termi nos hujus 
processus, etc. ». 

< X. — Assai più è incontrovertibile, che alla detta 
indennizzas^ione non sia tenuto il Principe, il quale per I 



la causa della pubblica utilità, venga a rescindere il con- 
tratto dì appalto, che lui stesso aveva stipulato, come, 
esaminata pienamente questa materia, provano, fra gli 
altri, Binkersoech, Quaest Jur, pub., lib. Ili, cap. 15, 
§ de ea specie vers, sane verissimum est; Ziegler, De 
Jur. Majest.^ lib. II, cap. 3, n. 9, vand. Muel ad Grot., 
De jur. beli, etpac.^ lib. II, cap. 14, § 8 et seg. ; Boecler, 
Dissert de domin. emin.^ 18, tom. I, pag. 847; Heinec, 
Eìem.jur. nat. et gent.^ lib. II, cap. 8, 171 ; Larr^ Alleg. 
Fiscal., 20, ex n. 6, et plur. seq. et n. 11, ivi. — € Cum 
igitur in omnibus juribus quae supra retulimus, quando 
non solum damni sit condemnatìo, sed etiam lucri ; id 
procedit quando potest imputar! locatori non praestare 
liberum usum et patientiam conductori; hoc tamen nul- 
latenus admittendnm in hoc casu, quoties prò bono et 
statn publico regni sui commercium impediret, et multo 
minus lucmm gabellarlo debet sarciri, quia ut prae- 
diximus, non tam ad factum principis locatoris, quam 
casni fortuito, qui compellit ad tale quid statuendnm, 
tribni oportet commercii impedimentnm, aut vectiga- 
linm imminutio, quia Principe non tam ex voluntate 
decernit, quam necessitate regiminis, cui deservit » et 
n. 13, ivi. — 4 Et quemadmodum sine dubio quando ex 
casu fortuito impeditur conductor, non potest, amplius 
potere quam pensionis remissionem, quae respondeat im- 
pedimento, etc. ita etiam nec fkcto Principis, qui alìquid 
prò publica utilitate decernit, amplius quam remissio 
pensionis peti potest, non vero interesse » et n. 15, ivi. — 
€ Rursns etiamsi factum Principis locatoris directo im- 
pedimentum inferat, etiam non debet amplius quam 
pensionem remittere, quoties juste impedimentum in- 
tulit, ut magistraliter notavit Bart. etc. quasi ex prae- 
dictis non possit lucri ratio haberi in poenam impedi- 
menti quoties justis de causis aliquid fecisset locator 
L. qui insulam 30 ff. locat. eis verbis < Respondit si vitia- 
tum aedificium necessario demolitum esset, prò portione 
quanti dominus praediornm locasset, quod ejus tem- 
poris habitatores habitare non potuissent in rationem de- 
duci, et tanti litem aestimari » quasi quando necessitate 
aliquaductus locator impediret usum conductori, ad nihil 
amplius quam ad pensionis remissionem teneantur L.et 
baec distinctio 35, fT. eod. ita Princeps, qui ex necessi- 
tate regiminis commercium prohibuit, ex quo procedunt 
vectigalia, vel ea dimìnuit, publica suadente utilitate, 
nihil amplius tenebi tur, quam ut pensionem remittat prò 
impedimenti qualitate » et n. 21, ivi. — < Si igitur in 
quocumque privato causa necessaria excusat ut inte- 
resse non praestet,quanto magis in Principe admitten- 
dum, qui ex necessitate muneris regii aliquid fecit, quo- 
minus conductor uti possit re locata? Et generali ter 
nihil amplius quam mercedis remissionem peti debere 
quando factum locatoris justum fuit, ut in nostro casu 
post Bart. Bald. in d. L. si uno § item cum quidam, prò- 
barunt Romam, etc. snadet ipsa ratio, aliquid faciens 
prò salvanda persona sua et res proprias, non tenetur 
etiam de levi culpa, ut communiter notatur in L. si ut 
cert. § quod vero ff. commod. ita etiam multo magis non 
tenebitur Princeps, qui prò suo statu et communi subdi- 
torum salute, aliquid decreverit, etc. et n. 24 in fin. », 
ivi. — « Quia ratio propter quam praedictis casibns ad 
interesse non tenetur locator, ex eo provenite quia im- 
putar! non potest locatori qui ex necessitate sua, vel rei, 
aliquid fecit quo conductori impedimentum fieret, quae 
ratio similiter procedit in Principe, qui prò bono publico 
aliquid decernit, et ex simili ratione idem statuendum 
argum. L., etc ». Gapyc. Galeott. resp. Fiscal, 18, n. 46 ; 

De Lue, De Regal.^ disc. 86, n. 3 ..^ »• 

Del resto su questa materia deirazione di diurni deri* 
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vanti dalle disposizioni soli^annona abbiamo molte sen- 
tenze, che riproduciamo per sunto qui di seguito. Parte 
di esse ammette e parte nega il risarcimento dei danni, 
conseguenza delle misure annonarie. 

Il privato danneggiato nei suoi diritti da un regola- 
mento deirautorità amministrativa, può chiedere avanti 
Tautorità giudiziaria il risarcimento del danno (1). 

Cosi se il Comune fissa una tariffa obbligatoria per il 
prezzo di vendita delie farine e del pane, il prestinaio 
che ne risente danno ha diritto di ottenere dai Comune 
il risarcimento (2). 

Sono danni risarcibili anche le multe che egli abbia 
dovuto pagare per le contravvenzioni alle tariffe (3). 

11 panettiere, che in seguito ad alcune erronee tariffe 
comunali sulla vendita del pane e paste, si trova co- 
stretto a vendere la sua merce ad un prezzo inferiore 
al costo, può chiedere contro il Comune il risarcimento 
dei danni a lui causati (4). 

Non possono dirsi legittime le tariffe che tengono 
conto solamente del costo del frumento senza calcolare 
la spesa necessaria per riilurlo a farina e quindi a pane. 
A constatare Tentità dei danni sofferti dal panettiere 
in causa degli errori incorsi nella formazione delle mete 
settimanali, è ammissibile la prova per testimoni e per 
periti (5). 

Colui che ha intrapreso Tesercizio d*un mestiere, d*un 
commercio, d*una industria, non ha un diritto civile 
quesito di continuare in queir esercizio con lucro od 
almeno senza scapito; cosicché possa reclamare avanti 
Tautorità giudiziaria contro un provvedimento deirau- 
torità comunale, che viene a diminuire od a togliergli 
il lucro che prima ne ritraeva (6). 

Cosi il panettiere (prestinaio) non ha azione esperibile 
in giudizio airoggetto di far dichiarare tenuto ai danni 
il Comune per avere stabilito una tariffa (meta) alla 
vendita del pane in cosi tenue misura da rendere im- 
possibile la continuazione delPindustria senza evidente 
scapito (7). 

71. Competenza dei tribunali. — Dopo Tabolizione 
del contenzioso amministrativo, non può esser dubbia la 
competenza dei tribunali ordinari a giudicare di tutte 
le controversie fra Comuni ed esercenti in quanto ri- 
guarda i danni derivanti dai provvedimenti suirannona. 
Spetta atrautorità giudiziaria il conoscere dell'azione 
di danni, che un fornaio abbia proposto contro il Co- 
mune, per la illegale attuazione della tariffa annonaria 
prima d'averne ottenuto Tapprovazione della Deputa- 
zione (ora Giunta) provinciale (8). 

Nò a ciò fa ostacolo, che nel progresso del tempo, le 
tariffe siano state approvate, ei reclami amministrativi 
siano stati respinti (9). 



(ì) Gass. di Roma, 13 marzo 1876, Comune di Anagni-Passa 
{Qiurispr. T., xiii, 521; Man.^ xv, 251; Legge., xvi, 231). 

(2) Gass. di Roma, id., id. 

(3) Gass. di Roma, id., id. 

(4) Venezia, 18 ottobre 1876, Righetti e. Gomune di Villafranca 
(2?ac<;., xxviii, 1, 2, 925; G'tom., vi, 1113; Rit>. amm,^ xxviii, ii; 
Man., XVI, 120). 

(5) Venezia, 13 ottobre 1876, Righetti e Comune di Villafranca 
{BaeCf xxvm, 1,2,925; Qiorn,^ vi, 1118; Biv. amm,^ zxviii, n; 
Man.^ XXI, 120). 

(6) Cassaz. di Firenze, 19 aprila 1877, Comune di Villafranca 
e. Righetti (Aìin.^t xi, i, i, 842; Man.., xvi, 189; Foro </., ii, i,549; 
Riv. amm.^ zxviii, 882). 

(7) Cassaz. di Firenze, 19 aprile 1877, Comune di Villafranca 
e. Righetti {Ann.y xi, i, i, 342; Afnn., xvi, 189; Foro t/., u, i, 549; 
Riv. atnm,, xxviii, 382). 



In relazione al decreto che autorizza il calmiere sui 
generi di prima necessità, è incensurabile il giudizio 
d*apprezzamento del magistrato che in virtù delie con- 
dizioni locali giudica legalmente stabilito da un Cornane 
il calmiere sulle carni di vitello e d'agnello (10). 

L*autorità giudiziaria ò competente a risolvere la 
vertenza per ri fazione di danni ed interessi domandata 
da un venditore, cai fu fatta chiudere la bottega per 
pretesa mancanza della licenza deirautorità munici- 
pale (11). 

La domanda di un panettiere, che, in seguito ad alcune 
erronee tariffe comunali sa Ila vendita di pane e paste, 
si trova costretto a vendere la saa merce ad un prezzo 
inferiore ai costo, pel risarcimento dei danni sofferii, 
non tende a far rivocare o modificare le dette tariffe 
come atto amministrativo non richiesto dal pubblico 
vantaggio, e perciò a giudicare sopra di essa è compe- 
tente Tautorìtà giudiziaria (12). 

Ma questa sentenza, veniva cassata dalla Corte di 
cassazione di Firenze colla sentenza 19 aprile 1877 
(Afan., 1877, p. 189)colla quale si stabilì non essere am- 
messo il ricorso in via giuridica contro i regolamenti 
comunali d*igtene, edilità e polizia per le lesioni ch'essi 
possono recare agli interessi privati. 

La legge, dando facoltà ai Comuni di imporre le mete 
e calmieri sui generi di prima neces.<ità, non defluisce 
quali questi siano; epperò secondo le circostanze di 
tempo e di luogo spetta al potere municipale di stabi- 
lirlo alToccorrenza, e non è lecito alKau tori tà giudiziaria 
di dichiarare Topposto, per concludere che i trasgres- 
sori al provvedimento dato dairautorità municipale non 
siano responsabili (13). 

Capo III. — Diritto penale. 

72. Contravvenzioni ai regolamenti sull'annona. — 73. CosUta- 
zione di parte civile del Comune nei giudizi contravven- 
zionali. — 74. Codice penale. 

78. Contravvenzioni ai regolamenti tulVannana, — 
Approvati che siano, questi regolamenti divengono ob- 
bligatori pei cittadini e per gli stranieri. Chi contrav- 
viene alle loro disposizioni, incorre nelle pene commi- 
nate dai medesimi, le quali, secondo la legge IO febbraio 
1889 (art. 175), consistono unicamente nelle pene di 
polizia sancite dal Codice penale. 

Per Taccertamento delle contravvenzioni ai regola- 
menti annonari, come agli altri regolamenti municipali 
in generale basta sino a prova contraria la deposizione 
asseverata con giuramento nelle 24 ore innanzi al sin- 
daco, di uno degli agenti del Comune o di uno degli 
agenti della pubblica forza indicati nel Oxiice di pro- 
cedura criminale (legge cit., art. 176). 



(8) Gass. di Roma, 21 marzo 1879, Passa e. Gomune d'Anagui 
{Ann.f xiii, II, 115; Foro >V.,tv, i, 973; Riv. amm.., xxx, 887; Man^ 
xviii, 882, Leggéf xiz, ii, 320). 

(9) Gass. di Roma, 21 marzo 1879, Passa e. Comune d'Anagni 
(^tift., XIII, II, 115; Foro it.^ iv, 973; Biv. amm.^ xxx, 887; Man.^ 
xviii, 382; Legge^ xix, ii, 820). 

(10) Gass. Torino, 25 luglio 1878, Giravegna {Oiom., vii, 922 
Monti. M.y XIX, %5; Legge^ xvui, i, 860; Biv, amm,., xxix, 736; 
Jlfan., xvii, 814). 

(11) Punturo, Dei regolamenti municipali, p. 47). 

(12) App. Venezia, 13 ottobre 1876, Righetti e Comune di Vil- 
lafranca {Race,^ xxviii, i, 2, 925; Qiom.^ vi, 1113; Riv. amm^ 
xxvui, li; Man., xvi, 120). 

(13) Gass. di Napoli, 15 marzo 1889, Pubblico Ministero e. Ri- 
naldi {Riv. amm.j xl, 472). 
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li flindaeo tenterà la conciliazione del contravventore 
eolla iNtrte lesa. Se non v*è parte leia, il contravven- 
tore sarà ammesao a far oblazioni per rinteresae pub • 
blico (art 177). • 

A qneeto proposito fa giadicato che Tobbligo del sin- 
daco di chiamare davanti a sé i contravventori ha solo 
luogo quando vi sia parte lesa; questa mancando i 
oontravventori che vogliono evitare il processo penale 
debbono fare oblazione spontaneamente (Cass. Torino, 
13 e 21 marzo 1889, nella Riv. amm^ 1889, 455 e 373). 

Siamo poi anche noi pienamente d'accordo colla Dire- 
zione della Rivista amministrativa (1890, 359), che 
quando il contravventore non fa quest'oblazione, il pro- 
cedimento deve avere il suo corso e come non è nel pò* 
ieri del sindaco di non ammettere Toblazione, cosi non 
è nei suoi poteri di dispensamelo e di sopire il procedi- 
mento, tanto più che le contravvenzioni ai regolamenti 
municipali sono di azione pubblica e Tantorità giudi- 
siaria ha indubbiamente diritto di prosei^irle anche 
senza richiesta del sindaca 

Non riuscendo Tamichevole componimento, il pro- 
cesso verbale asseverato viene mandato al pretore pel 
procedimento (art. 179). 

L'esercente risponde in via penale anche delle con- 
travvenzioni ai regolamenti annonari commesse dai suoi 
dipendenti. Il caso venne deciso a proposito di un ma- 
cellaio che vendeva carne di agnello a lire 1,10 il Kg., 
mentre la meta municipale ne fissava il prezzo a 
centesimi 9Q. Egh, dichiarato in contravvenzione, eccepì 
che il giorno in cui questa fu accertata, era stata la 
moglie che aveva venduta la carne. Siccome però si era 
accertato ch'egli aveva dichiarato ai Municipio che si 
era assunto quell'esercizio di vendita di carne fresca, 
nò aveva mai revocato tale deliberazione, ed egli solo 
figurava il legittimo esercento, e non poteva quindi 
ignorare gli obblighi relativi, la Cassazione di Torino 
sentenziava non esservi ragione ch'egli non dovesse 
rispondere penalmente della contravvenzione, quan- 
tunque non avesse compiuto l'atto materiale della ven- 
dite (I). 

78. Costituzione di parte civile nei giudizi contrav- 
venzionali. «— L'autorità municipale ha diritto e per 
8Ò, e quale rappresentente la generalità dei suoi ammi- 
nistrati, di costituirsi parte civile nei processi per 
oontravvenzioni ai regolamenti municipali (2). 

74. Oltre ai fhtti od omissioni che vengono colpiti 
dai regolamenti annonari, sempre però nei limiti delle 
pene di polizia indicate nel Codice penale, altri fatti 
vi sono relativi all'annona, direttemente colpiti dal Co- 
dice penale (approvato con regio decreto 30 giugno 1889) 
e precisamente agli art. 165,293, 294 e 295, posti il primo 
sotto il titolo dei delitti contro la libertà del lavoro, e 
gli altri sotto il titolo delle frodi nei commerci, nelle 
iudostrie e negli incanti. Pel commento di questo arti- 
colo rinviamo alle singole voci dei reati in esse contem- 
plati. 

Solo osserveremo che consimile alla nostra era la 
legge penale romana che colpiva coloro che incettavano 
derrate sui mercati per farne aumenterò il prezzo (L. 2, 
ff. de lege Julia de annona); come pure coloro che 
dopo avere comprato mercanzie le conservavano e ne 



(1) Cam. Torino, 25 luglio 1878 [Man., 1878, p. 818). 

(2) Cass. Roma, 27 maggio 1881,Cerruti(i?f9.amm., xxxii,S92). 

(3) Fanfani, Vocabolario della lingua Ualiana^ alla voce An^ 
nola^iont, 

(4) L*art. 1 del regolamento sul casellario giudiziale appro- 
vato eon regio decreto 6 dicembre 1866, n. 2614, afferma in un 

DiaisTO iTALiAio, Voi. Ili, parte 1*. 



rifiutevano la rivendita per farle rincarire (L.6 pr., ff. 
de extraordinar. crtm.), e viete va formalmente ogni 
specie di manopolio (L. unica, God. de monopolOs). 

Avv. Gustavo Garoncini. 

ANNOTAZIONB. — £ la nota^ il richiamo, aggiunto 
ad un testo ad un atto, ad uno scritto qualunque, per 
dilucidare un punto, o per richiamare un altro scritto 
od un altro atto in relazione col primo. Le annotazioni 
possono essere fatte in margine ad un atto ed allora 
sono veramente annotazioni ; od in calce ed allora pren- 
dono la denominazione di postille. Il notare che riceve 
o redige un atto non può mai fare annotazioni su teli 
atti salvo i casi speciali determinati dalla legge (art. 50 
legge 25 maggio 1879 sui notari). Si chiamano purean- 
notezioni le note fatto dai pubblici ufficiali e dai con- 
servatori delle ipoteche sui registri penali, sui registri 
civili e su tutti gli altri registri pubblici, dirette a con- 
stetare un fatto avvenuto, od a raccogliere necessarie 
indicazioni relative ax;ose od a persone. V. Notariato, 
Annotazione nei registri penali , Annotazione nei 
registri pubblici, Atto pubblico, Gonservatore delle 
ipoteche, Stato civile. 

ANNOTAZIONI NEI BEOISTRI PENALI. 

1. Duplice significato della parola " Annotazione », e sua acce* 
zìone più generale. — 2. Registri penaK in senso stretto 
(registrazioni delle pene) e registri penali in largo senso 
(sussidi! di tutta quanta la procedura peìiale), — 3. Distri- 
buzione approssimativa dei registri penali in genere e delle 
annotazioni loro in tre classi secondo una ripartizione na- 
turale del processo penale: a) Annotazioni in registri ri- 
serbati ai perìodo preparaiot*io del giudizio; b) Annotazioni 
in registri destinati ad accompagnare il giudizio nel suo 
evUuppo aostanstiale ; ó) Annotazioni in registri relativi ai 
riwuUati del giudizio, e cioò alle sentente e loro effètti e agli 
effetti generali del processo penale. — 4w Registri penali e 
loro annotazioni in senso stretto e secondo il significato co- 
munemente in uso, se bene improprio dopo Tistituzione del 
casellario giudiziale. — 5. Rinvio alle rubriche speciali per 
lo svolgimento dei soggetti accennati. 

1. Il significato ordinario della parola Annotazione 
recherebbe a due diverse interpretazioni del concetto 
racchiuso in codesta rubrìca. 

Poiché o si intende per essa Tappunto preso per 
iscritto di alcunché a fine di ricordo, oppure raggiunte 
per iscritto a scopo di schiarimento o di commento, fatte 
a un libro, o, nel riguardo più peculiare del soggetto 
nostro, a un registro (3). 

Così che, per annotazione nei registri penali, è dato 
di ritenere sia l'iscrizione ovvero la trascrizione o, in 
senso anche più generico, la registrazione, in quei libri 
particolari, delle cose che la legge vuole in essi ricor- 
date o riferite, sia la nota accessoria che si apponga in 
essi per modificare, in qualsiasi modo, il significato delle 
cose che vi sono registrate. 

E, posto pure che si prescelga, come conveniente a 
entrambi i sensi, il concetto più generale di registra^ 
zione^ non si ha da dimenticare che la legge porge 
esempio deiruna e delPaltra significazione (4), agevole 
d*altronde a discernere e a valuterò. 



senso conforme al primo riferito, che ** nei cartellini si note^ 

ranno „. L^art. 12 dello stesso regolamento offre un esempio 

di annotazioni della seconda maniera, nell'aggiunta della parola 
recidivo da farsi al cartellino di persona già altra volta con- 
dannata. 



48. 
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8. Si tratta ora di determinare che siano i registri 
penali^ per gli opportuni rinvii alle voci che ne consi- 
derano la strattura e studiano il valore giuridico dalle 
loro attestazioni. 

Non Y*ha dubbio, in questa indagine, che, se i registri 
penali sembrano essere più propriamente quelli che ri- 
feriscono le pene, a cui furono condannati i rei dal ma* 
gistero penale, tuttavia una veduta più larga, e, sto per 
dire, completa, del soggetto esige che si intenda per 
registro penale ogni libro prescritto dalla legge come 
strumento di ricordo o di prova di tutto quanto si rap- 
porta al procedimento in genere della giustizia punitiva* 

Con questo criterio è utile di richiamare alla mente 
la serie dei registri penali, disponendoli secondo un tal 
qnal ordine, che giovi a vivificare, per quanto è possi- 
bile, Tarida materia, rimanendo, per si fatta guisa, 
illustrato anche il novero delle annotazioni, che vi si 
fknno, e del loro scopo. 

Z.lAproeedura penale fu argutamente definita come 
una delle premesse, di cui Faltra è data dal diritto pe- 
nale, necessarie a compiere il sillogismo del giudizio. 
11 diritto penale porge infatti le nozioni del delitto e 
della pena, la procedura indaga se vi è il delitto e ap- 
plica airuopo la pena (I). 

É facile scorgere pertanto che, al modo stesso che le 
formalità si addicono esclusivamente alla procedura, 
così quelle, a cui si rapporta il presente argomento, pos- 
sono essere rassegnate secondo la più spontanea ripar- 
tizione del processo penale, che si svolge e si compie a 
traverso a una serie di momenti, che, airingrosso, può 
determinarsi nella sequela della preparazione^ del 
dibattimento e della sentenza. 

Ciò posto, ò lecito di classificare, alla stregua del fine 
loro, che si manifesta abbastanza palesemente dalla 
distinzione proposta, 1 principali registri penali colle 
annotazioni che vi si devono operare. 

AJ In questa prima classe possono collocarsi sia i regi- 
stri destinati a una funzione di colore amministrativo per 
apprestare, quasi a dire, il materiale all'autorità giudi- 
ziaria, sia quelli di carattere veramente giudiziario 
indirizzati a raccogliere gli elementi deiristruttoria e a 
scolpire i postulati del giudizio* 

Onde vi appartengono: 
il registro generale delle cause penali^ nelle can- 
oellerie delle preture e dei tribunali (2); 

il registro generale delle Corti d'assise, nelle cancel- 
lerie delle Corti d'assise (3); 

il registro degli appelli dalle sentenze dei pretori e 
il registro dei processi penali in appello dalle sentenze 



(1) Carrara, Programma del eorso di diritto penalo, 2* ediz., 
Prato 1SS6. Parte generale, voL ni, § 779, p. 55. 

(2, 3, 4) Art. 400 Resol. gen. giudiziario, 14 dicembre 1865, 
n. 26il. 

(5) Art. 41 Regolam. approvato con regio decreto 10 novembre 
1882. L'articolo stesso dispone per altro che in tutte le cancel- 
lerìe sia tenuto apposito registro, nel quale si notino in ordine 
strettamente cronologico le dichiarazioni drappello o di ricorso 
in cassazione e la presentazione dei motivL 

(6) Art. 648 Cod. di proc. penale, cap. 2. 

(7) Art. 400 Regolamento generale giudiziarìo. 

(8) Art. 661 Cod. proc. penale. 

(9) Art 881 Regolam. gener. giudiz., e art 285 Regolamento 
per il servizio Trib. milit rispetto al Trib. supremo di guerra 
e marina. 

(10) Art. 347 RegoL giudiziarìo. 

Vedi pure Tari. 114 del Regolamento organico perii servizio 
nei Tribunali militarì approvato con regio decreto 22 dicembre 
1872 ; nel quale articolo si fa cenno di un registro delle eoae se- 



dei tribunali, nelle caacellerie dei tribunali e dalle Corti 
d'appello rispettivamente (4); 

il registro (ora soppresso) (5) delle diehiarasitmi di 
ricorrere per la colazione delle sentenze pronunciate 
dalla Corte, dal tribunale odal pretore nelle cancellerie 
rispettive (6) e U registro analogo per le diehiaraziùmi 
di appello nelle cancellerie delle preture e dei tribo* 
nali (7) ; 

il registro dei ricorsi e dei documenti trasoieni 
alla Corte di cassazione, nella cancelleria di questa (8) 
oltre al ruolo di distribuzione degli affcuri urgenti {9)\ 

il registro dei coi^^t di reato^ in tutte le easoel- 
lerie (10); 

il registro delle denuncie e delle querele nelle pro- 
cure generali delle Corti d'appello (11); 

il registro delle trasmissioni di atti operati tra 
il Pubblico Ministero e le Corti o i tribunali • Tice* 
versa (12); 

i ruoli delle eause chiamate in spedizione (13); 

il registro dei procedimenti penali presso le can* 
cellerie dei consolati (14); 

il registro generale della sezione d*aceasa e quello 
d^inserzione delle sentenze della medesima, nelle can- 
cellerie delle (Dorti d'appello (15); 

il registro degli atti di istruzione^ delle delega^ 
zioni e delle richieste da conservarsi nelle cancellerie 
delie preture (16); 

il registro generale del giudice istruttore e quello 
delle richieste^ presso le cancellerie dei tribunali (17). 

BJ A questa seconda categoria si attribuiscono i re- 
gistri appropriati airannotasione e al ricordo degli atti 
di svolgimento sostansiale dei giudizio penale. Cosi che 
vi si hanno a riporre: 

il registro già mentovato dei procedimenti penali 
istruiti dai consoli, in cui devono pure aegnarai tutu i 
decreti e i provvedimenti proferiti nel corso di istru- 
zione di un processo, da conservarsi nelle cancellerie 
dei consolati, in quei paesi in cui i trattati o gli osi pM^ 
mettono ai consoli l'esercizio della ginrisdixione (18); 

il registro d'inserzione dei processi verbali delle 
udienze^ da tenersi nelle cancellerie delle preture, dei 
tribunali, delle Corti d'appello e delle Corti d'assise (19). 
C). Quest'ultima ripartizione può contenere non sol- 
tanto i registri acconci a tener nota delle sentenze o 
a conservare gli originali, ma anche quelli che riguar- 
dano, in certa guisa, gli effetti delle sentenze, come la 
loro esecuzione e anche più generalmrate diverse con- 
seguenze del processo penale. 
Per tal ragione giova prima rammentare: 

questraU corno utili alla maniftstOBioHS della voriià o coma carpi 
di reato da tenersi neUe segreterìe dei Tribunali miUtarì. 

(11) Art. 41 God. proc. penale. 

(12) Art 385 Regolamento generale giudiziarìo. Vedi anche 
art. 177 Regolam. citato sul servizio nei tribunali militarì. 

(13) Art. 324, 347 Regol. gener. giudiz., e art 139, 140 Rego- 
lamento del serrìzio nei tribunali militari 

(14) Art 251 Regolamento della legge consolare. 

(15) Art. 400 Regolamento giudiziario. 

(16, 17) Art. 400 Regolamento gener. giudiziario. 

Vedi per questa e per le successive cose il Regolamento or- 
ganico per il servizio sui tribunali militari approvato con regio 
decreto 22 dicembre 1872; e particolarmente gli articoli 181 e 
189 e 237, 240. Superfluo aggiungere che tengono luogo delle 
cancellerìe le sogreUrie dei trìbnnali militari. 

(18) Art 20, 111 legge consolare del 28 gennaio 1866, n. f804. 
Art 251 e 254 Regolamento della legge consolare approvato 

con regio decreto 7 giugno 1866» n. 2996. 

(19) Art. 400 RegoL gon. giudiziarìo. 
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il registro d'inserzione delle sentenze da tenersi 
nelle eanoellerie delle pretare, dei tribunali, delle Corti 
drappello e delle Corti d'assise (1). 

Il registro d'inserzione delle sentenze nelle caneeU 
lerle dei consolati (2). 

In quest'ultima sorta di registri si riscontra un 
esempio notabile di annotazioni^ in senso stretto, nella 
menzione, che i cancellieri devono fare, in fine oin mar- 
gine della minata della sentenza, del decreto di grazia 
eopraggianto, per avventura, a menomare la forza ese- 
catlva del giadieato (3). 
Di poi è facile di trovar laogo in questa classe: 

per II repertorio prescritto dalle leggi di regi- 
stro (4) ; 

per il registro. In col si Iscrivono i mandati di pa- 
gamento delle svariate spese del processo penale (5); 

per il registro degli estratti delle sentenze di éuso" 
lutoria o di non ìmogo a procedimento pronunciati 
dalleCorti d'assise, nelle cancellerie dei tribunali, presso 
coi si fece ristruzione del relativi processi (6); 

per il registro delle domande di copia o estratto 
deliesentenze e di altri atti compilati e depositati In can- 
celleria (7); 

come pare per il registro, più strettamente con- 
glonto airargomento della esecuzione^ in cai i costodl 
delle carceri annotano i nomi, cognomi e via dicendo 
delle persone che ricevono. Sebbene la norma non 
si restringa alle detenzioni che tengano dietro a sen» 
tenza, ma concerna pure I mandati di cattura e ogni 
altro ordine di arresto (8). 

Ma a questo terzo ed ultimo ordine si appropriano 
anche altri registri penali di un rilievo, se non mag- 
giore, certo pia appariscente e sensibile. 

Al qaali registri, di cai darò or ora un cenno saccinto 
a parte, vanno riconginnti quelli che si tengono nelle 
Amministrazioni di sicurezza pubblica, colle cartelle 
biografiche delle persone pregiudicate o sospette e con 
lo speciale elenco alfabetico dei pregiudicati per delitti 
contro le persone, per reati contro la proprietà, dei 
condannati alla vigilanza speciale di pubblica sicurezza, 
degli ammoniti per oziosità e vagabondaggio, degli am- 
moniti come diffamati per delitto e degli assegnati a 
domicilio coatto. 

La natura preventiva dello scopo precipuo di siffatti 
registri li collega, sotto un certo riguardo, al periodo 
inixiale della procedura penale: ma la singolarità degli 
effetti li fa rassomigliare e porre a paro di quelli penali 
propriamente detti; risultando anche per ciò chiarito 
il vincolo della disciplina penale con quella di po- 
lizia (9). 
La loro parziale somiglianza coi libri, in cui, nel medio 



(1) Art 400 Regol. gen. gìadizìarìo. 

(2) Art 259 Regolameoto della legge consolare. 

(S) Art. 828 God. di procedura penale. 

L'art 588 del Codice stesso, abrogato dal Codice penale re- 
cente, disponeva analogamente che il cancelliere trascrivesse in 
fine airoriginate della sentenza il verbale delle esecuzioni capitali 
o di quelle esecuzioni grottesche per mezzo di cartello, rimasuglio 
dalPantica etecuzione in effìgie (art. 589 Cod. proced. penale e 
art. 15 Cod. pen. sardo del 1859). 

(4) Legge di registro, 13 settembre 1874; legge 11 gennaio 
1880; legge 29 giugno 1882; Normale 18 dicembre 1882. 

(5) Art 131 Regolam. gener. giudiz.; art 160 della tariffa pe- 
nale approvata con regio decreto 23 dicembre 1865; art 117 Re- 
golamento citato sai servizio nei tribunali militari. 

(6) Art 548 God. di proc penale. 

(7) Art 33 Regoltmento approvato con regio decreto 10 di- 



evo, erano scritti gVinfami nel maggior numero del 
Comuni, ne è una prova (K). 

4. Non c*ò dubbio che Timportanza delle annotazioni 
che si eseguisoono sai reglstH, fino a qui noverati, si fa 
manifesta dal titolo stesso delle cose che hanno da tro- 
varvi poeto; sia che giovino solamente alla parte 
amministrativa della giustizia, fornendo richiamo di 
memoria o apprestando ordine di trattazione all'auto- 
rità giudicante, sia che si colleghino alla parte giudi'* 
siaria più propriamente detta, quasi arrestando le leg- 
genti prove dei fatti e preparando i fondamenti del 
giudizio. 

Tuttavia I registri, che, per la loro significazione sin- 
golare, usurparono per so esclusivamente il nome di 
registri penali, e che per altro si incardinano nel sistema 
precedentemente esposto di registrazioni e di annota- 
zioni, da cui essi derivano la propria materia, sono 
quelli che provvedono, principalmente, alle prove della 
recidiva (11). 

Se è vero che la tutela giuridica si incarna in tre 
sorta di difese, quella di tutta la società dai malfattori^ 
quella deir<nnocenl9 àhWautoriià sociale e in fine quella 
del colpevole stesso ^éWautorità loeta/^ medesima (12), 
è agevole discernere di quanto Interesse siano argomento 
le annotazioni di cui fo*, per ultimo, cenno, per tutto 
quanto il diritto penale. 

Esse giungono a formare una sorta di talmlae censo* 
riae di rigide e inflessi bili conseguenze, quanto le antiche 
e più, allargando il loro Influsso, non pure ai rapporti 
deirindividuo colla podestà sociale, ma anche alle rela- 
zioni più ordinarle della vita, che si alimenta della vi- 
cendevole fiducia. 

Il sistema di queste annotazioni si ik per tal modo 
tutela degli innocenti e tutela dei colpevoli a un tempo, 
e si accomuna, per conseguenza, col più nobili principii 
del diritto penale e della procedura penale, che, in ul- 
timo, hanno per oggetto quelle diverse specie di prote- 
zione (13). 

Si accentua tuttavia visibilmente lo scopo della tutela 
degli onesti : e per tal ragione, senza contare il carattere 
formale insito in ogni maniera di registrazione. Targo- 
mento trova il suo proprio luogo nella procedura penale. 

Nò ò inutile ricordare come la storia palesi la con- 
nessione di questi strumenti di ricordo col progresso del 
diritto penale e del mezzi procedurali. Polchò nella 
disgregazione sociale di un tempo I registri analoghi ai 
presenti, destinati airannotazlone delle sentenze con un 
sunto del processo, giovavano meglio alla difesa dei cit- 
tadini dai soprusi e dagli arbitrii del giudici, dando agio 
con quelli ai sindacatori di esercitare una efllcace vi- 
gilanza (14). 



cembre 1882; e V. art 178 Regol. citato sul aenrizio dei triba- 
nali militari. 

(8) Art 818 God. proeed. penale. 

(9) Gurcio, Commentario teorieo-proHeo della legge di pubblica 
eieurezta, approvata con regio decreto 90 giugno 1889, n. 6144 
(serie 3*), Torino, Unione Tipografico-Editrice, 1891 ; Bepertorio 
alla voce Begietro e Introduzione. 

(10) Vi si notavano i rei dei più gravi delitti, che avevano in- 
corso rinfamia o almeno Tincapacità alle cariche pubbliche. 
Fertile, Storia del diritto italiano, Padova 1878-1887, voi. v, 864. 

(11) Carrara, Opuscoli, voi. ii, 4^ ediz. Prato 1885; Stato della 
dottrina sulla recidiva, pag. 148, nota 1. 

(12) Carrara, Opuscoli di diriHo nriminale, S* ed. Prato 1898, 
voi. v; Il diruto penale e la procedura penale^ p. 10. 

(18) Carrara, Opuscoli, loc. cit., p. 18. 

(14) Fertile, Storia dei diritto italiano, Padova 1873-1887, vo- 
larne TI, 915. 
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Ed è davvero notevole questo perfesioDarsI di fin- 
zioni, che si ravvisa anche nei più umili organi della 
costituzione sociale. I registri delle carceri, più sopra 
rammentati, avevano, in antico, scopo finanziario, ser- 
vendo colle loro indicazioni a misurare lo stipendio ai 
carcerieri, dal tempo in cui, smesso ti sistema del dare 
le prigioni in locazione a custodi, che smungevano i 
prigionieri, si conferì loro uno stipendio proporzionato 
a quanto questi ultimi pagavano (1). 

Mentre, da un^altra parte, un ufficio di singolare pro- 
tezione della società e dei consociati dai colpevoli, era 
proprio dei registri dei bandii che hanno tante attinenze 
col trattamento esoso della contumacia (2). . 

Si potrebbe muover dubbio sulla opportunità della 
denominazione di registri penali^ che nella giurispru- 
denza è usata per tutte le questioni attinenti alle anno- 
tazioni e alle cancellazioni da operarsi; dopo che, colla 
attuazione del sistema schedale (cartellini), sostituito 
airantico modo dei registri di immobile contesto, si 
adottò la disposizione per caselle e il nome dìcaseliario 
giudiziale. Il perdurare della dizione ò dovuto alfuso 
che ne fa il Codice di procedura penale anteriore alla 
istituzione del casellario stesso. 

Del resto vuol esser tenuto conto ancora dei registri 
connessi al sistema del casellario; e ciò è del Prontuario 
cronologico dei cartellini^ tenuto negli uflici della Pro- 
cura del re, e del Repertorio alfabetico di controlleria 
nelle cancellerie dei tribunali. 

6. Il detto fin qui basta a riassumere, come in iscorcio 
i soggetti molteplici, che si collegano alfargomento delle 
annotazioni nei registri penali, che, come avviene di ogni 
istituto di mera formalità, offre mille attinenze e porge 
innumerevoli addentellati ad altre istituzioni sostanziali. 

Alle quali pertanto mi riferisco. V. le voci Ammo- 
nizione, Cancelliere, Carceri, Casellario giudiziale, 
Consolati, Contumacia, Registri, Sicurezza pubblica. 
Sorveglianza di P. S., Tariffa delle spese giudiziarie, 
Tribunali militari. Alcibiade Patriou. 



(1) Portile, op. cit., toI. y, 289. 

(2) Fertile, op. cit., voi. t, 884. Il volume v di quest'opera re- 
lativo alla storia del diritto penale si è cominciato a pubblicare 
nella nuova edizione intieramente rifatta che il Fertile ha impreso 
del suo celebrato lavoro per i tipi deirUnione Tipogr.-Editrict. 
Vedi pure SkWxoM, Manuale di storia del diritto italiano. Torino, 
Unione Tip.-Editrice, 1890, § 298, p. 5%. 

(S) Tommaseo e Bellini, Dizionario della Unpua ital,, Torino, 
Unione Tip.-Editrice, v. Annotazione e Kota; Zambaldi, FWo- 
bolano etimol. ital. Città di Castello 1889, v. Gerere, col. 696 A. 

(4) Nel senso più generico: art. 845, 795, 796, 944, cap.; 956, 
1330, 2«'; 1939, 1981, 2071, 2085 Codice civ. In quello più ri- 
stretto: art 359, 884, 403, 796 cap. ult, 922 cap. ult ; 1331, 1384, 
1983, 1934, 1945, 1994, 1995, 2011, 2038 Cod. civ.; art 35 legge 
consolare 15 agosto 1858 promulgata e resa esecutoria in tutto 
il Regno col regio decreto 28 gennaio 1866, ecc. 

(5) Gli atti di originaria annotazione sono detti di preferenza 
iscrizioni o trascrizioni. Art 358, 370, 1932, 2067, 1*, G. e 

(6) La ricerca è considerata per ciò impossibile {Fàndecte* 
helges^ v. Annotation), 

Ma senza dubbio, potrebbe interessare per quella parte che 
riuscisse attuabile. Così si darebbe risalto, poniamo, al carattere 
vario delle annotazioni a seconda del rilievo delle materie e 
(leirindole loro, trovandosene di quelle appena precarie (arti* 
colo 957 C. e.) e di quelle più durabili e tenaci. E d'altra parte 
anche gli effetti singolari delle annotazioni, nel secondo senso 
di note aggiunte, sono spesso degni di considerazione. Per 
esempio, la nota di cessione deira«^»o hypoiheearia in calce alla 
i.->crizione ipotecaria fu ritenuta acconcia a perfeiionare intie- 
ramente la trascrizione delPazione accessoria, rimpetto all'ar- 



AJOTOTAZIONI NBI BEOI8TBI PUBBLIOI (Di- 
ritto delle prove). 

L — Aniyotazioni b Rbgistri pubbuci. 

1. Specie di annotazioni e loro generale significato rispetto al 
presente studio. — 2. Nozione del registro pubblico. — 
8. Confini della trattazione - Rinvio - Luogo delPindaf^ioe 
fra il diritto civile e il diritto pubblico. 

1. I doe signiffoati d^iVannotazione^ cioè di tolto il 
contoDato di una memoria scritta o delle note acceasorìe 
aggiante alla memoria principale (3), sebbene trovino 
riscontro nella legge (4), più propensa tuttavia a ser- 
bare alla voce il senso più ristretto (5), non danno ar- 
gomento a discernere effetto da effetto in ano studio di 
natora generale* Certo sarebbe possibile di rilevare dif- 
ferenti consegaenze ed importanti, sia per Tana come 
per Taltra specie di annotationi; ma allora si dareblw 
per entro a soggetti peculjarissimi, disparati e, quel che 
più monta, di numero sterminato (6). 

Dove si unificano le due accexioni è in un significato, 
cbe non può mai negarsi nò all'ana né alFaltra specie 
di memoria ; ed è nel loro valore di prova, neiressere» in 
un registro, espressione e segno di una re^gesta^ come 
dinota l'origine di quest'ultima parola (7). Per questo 
rispetto, tutto quanto il contenuto dei registri dalla 
stessa legge è messo a paro (8). £ si è per tal modo 
condotti, sens'altro, al titolo della provo. 

8. Del resto Tessere Tannotaiione in un registro 
pubblico^ ansi che in uno privato^ non le attribuisce 
di un tratto il valore, che parrebbe risultare dalla sem- 
plice contrapposizione del pubblico registro a quelli 
che dalla legge più propriamente si chiamano dome- 
stici (9). La legge stessa adopera Tespressione in un 
senso por lo più affatto differente, denominando pub- 
blici registri quelli, che sono liberi universalmente 
alla collaiione e al ritrarne copia (10); per quanto 
non manchino accenni, o nella legge (11) o nella dot- 



ticolo 1539 Cod. civ. (Casa. Roma, seni li aprile 1891, Foro iim- 
liano, XVI, 1891, i, 584). 

(7) Ascoli, in Areh, gloti., ni, 72, n. tO; Stoppato, Fonoloffia 
italiana, Milano 1887, n. 15, p. 37; Zambaldi, VoaA. etim. ital^ 
V. Oerere^ col. 577 C. 

Nelle fonti del diritto romano Rez geziu in quasto seoao 
sembra usato una sol volta: C. 8umma Rzip,^ | 4 iCfr. Hen- 
mann, Handlexieon su den QuzIIzh dzz rdmizehen Bzdkiz, edix. 
Thon, Jena 1891, ▼. Regererz, p. 456). Ree getta è posta invece 
in opposizione alla literamm eonzignatio nella L. 5, D., dz fide 
inetrumentorum^ 22, 4. 

(8) Art. 1331 C. e. per gli atti privati in generale: 862 cap., 
e 2086 C. e, per i registri pubblici in ispecie. 

(9) Art 1880 C. e. 

(10) Art. 862, 1837, 1839 Cod. civ.; libr. iii. Ut 25, G. e; art 7 
regio decreto 25 agosto 1876 che approva i capitoli normali 
per resercizio delle Ricevitorie ed Esattorie delle imposte dirette 
(Cfr. Maggi, Comm.alla Ugge eullarizeoezione delle imposte dirette, 
20 aprile 1871, n. 192, serie 2»; Raccolta di leggi speciali^ S^" serie, 
voL II, Torino 1880, pag. 415). E pubblici sono ancora in guisa 
analoga i bureaux veritas, registri, che nei paesi marittimi fanno 
pubblica attestazione della portata e della qualità dei bastimenti 
(Cla varino. Legge doganale 21 dicembre 1862, Raccolta di l^gi 
epeciali, 2* serie, voi. iv, Torino, Unione Tipogr.-Editrice, 1^1, 
pag. 71). 

(11) Art 841 Cod. pen. del 1859 che metta a una stregua atti 
pubblici e registri pubblici. L*art. 275 Cod. pen. del 1889 rasta 
nelle generali colla espressione " falsità in atti „, Ma ciò soltanto 
per ripsrare alla eaziztiea del Codice anteriore (Ralauone mini- 
steriale sui libri II e m del progetto di Cod. pen. presentato alia 
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trina (l)« ad annettere il concetto legale di attopub^ 
hlicù alla locazione « pubblico reiriatro ». 

Ma poi, non ci considereranno pvibbUei i registri cbe, 
par eesendo tenuti da pubblici ufficiali, sono sottratti 
alla pubblicità della collasione o della libera copia ? (2). 
Ciò sarebbe contrario al linguaggio comune, e porrebbe 
la nozione di registro pubblico alla dipendenza dell'at- 
titadine degli atti alla collazione e alla copia* la qaale 
non è sempre la conseguenza o la causa del carattere 
pubblico intrinseco di un atto, in quanto non è scrittura 
privata semplicemante. Anche scritture di qaest*ultimo 
ordine, date certe condizioni, assumono quella pertico* 
lare attitudine» 

Ho detto atio pubblico in quanto non sia semplice^ 
mente scrittura privata; perchè resta pure altra cosa 
la forza di piena prova^ di cui ordinariameate si fa 
tutt'uno colfa^to pubblico^ considerato in un aspetto 
molto particolare e affatto tecnico. Basti dire che la 
scrittura priyata stessa, riconosciuta che sia, ha pure 
quel vigore di piena prova (3). 

Dire « atto pubblico, registro pubblico > o simili ò, 
in origine ed essenza, affermare soltanto che quell'atto 
o quel registro è legato, come al suo fattore, alia pub- 
blica amministrazione; e nulla più. Di ciò è prova Tori- 
gine del notariato, partecipe, in prima, della pubblica 
amministrazione (4), e considerato anche poi, reso au- 
tonomo, come un ramo della giustizia (5). 

8. Così inteso il € registro pubblico >, prescindendo 
da ogni altro argomento speciale, e rimettendo anche 
ad altri studi la ricerca relativa alla collasione ed alla 
copia degli atti (6), rivolgerò gli intenti alla indagine 
del valore probatorio delle sue annotazioni in generale; 

Camera dei deputati il 42 novembre 1887, pubblicato dalla Ri' 
vista Pénale^ 1888, tit. vi, pa^. 167, art. 246); il quale pertanto 
non perde il suo significato, tanto più che durò a lungo in coor- 
dinazione colla legge civile superstite. 

Del resto dò questo cenno alla legge penale più per seguir 
Taso, che percbò creda in una influenza qualsiasi di essa nel 
circoscrìvere nei suoi giusti caratteri Tatto pubblico. Tanfo che 
la * falsità in atti „ è fatta a posta per abbracciare distinta- 
mente atti che fanno fede fino a querela di falso per legge e 
atti puri e semplici di pubblico ufficiale (Relazione della Com* 
missione del Senato, pubblicata dalla Mivista pénale, 1888, p. ii, 
Ut 2, lib. 2, pag. 161). 

(1) Chironi, ItUiu», di diritto eiviU, Torino 1888, i, § 42, p. 75. 
Egli chiama j»m6ò//cì, in questo senso, i registri dello stato civile. 

É noto che Tart. 45 Cod. Napoleone conferisce qualità di atto 
pubblico solo agli estratti di codesti registri. 11 Laurent tuttavia 
rìseontra implicito un cotale carattere dei registri stessi nell'es- 
sere istituiti, per questi, appositi ufficiali pubblici (Laurent, Prin* 
eip€s de droU cip,, 3« édit, Bruxelles-Paris, 1878, ii, 35). 

(2) Cosi è particolarmente degli atti di registro propriamente 
detti. Art 74 legge di registro 21 aprile 1862; art. 46 regio de- 
creto 4 maggio 1862; art. 913 Cod. proc. civ. Tant*è che Tampia 
dizione di quest'ultimo articolo volevasi ristretta dal Castelli, 
che fece analoga proposta in seno alla Commissione legislativa 
per il Cod. proc. civile (Gargiulo, Codice di proc. civile, 2* edlz., 
Napoli 1881, voi. iv, pag. 916, art 913). 

É forse da dire lo stesso dei registri di tutela e delle cure, se 
è vero che si limitano a far conoscere al ** minore, interdetto, 
o inabilitato, al consiglio di famiglia e al giudice „ l'andamento 
e i risultati della tutela e della cura (Relazione della Commis- 
sione senatoria sul progetto di Cod. civ. presentato dal Pisanelli 
nelle tornate del 15 luglio e 26 nov. 1863, lib. i,tit 2, nella Colìez, 
dei Cod. dell'Unione Tìp.-£d., Cod. civ. Torino 1887, voL i, p. 242). 

(8) Art 1320 Cod. civ. 

(4) D'Arbois de Jubainville, Bschsrckes sur Vorig, du notariat 
sn Champagne, in Bevue histor. du droit franfais, xi, 1865. 

(5) Loyseao, OffUeSy liv. ii, eh. 5 ; Derome, La preuve littéraU 



Indagine, che, per quel che sappia, non è stata condotta 
ancora sotto prìncipii teorici bene stabiliti, par avendo 
avuto contributi molteplici, ma disseminati e relativi a 
casi speciali, dalla ginrisprudensa e dai pratici (7). 

Essa, del resto, come apparirà dagli argomenti ulte- 
riori, si alloga tra il diritto civile e il diritto ammini- 
strativo. 

IL ~ Effbtti probatorii dbllb Annotazioni 
NBi Registri pubbuci. 

A. Dottrina e Giurisprudenza* 

4. Tendenza al riconoscimento della prova piena in base alla 
pura e semplice eompetenta, — 5. Obbiezioni dedotte dalla 
lettera deirart 1315 C. e. {autoriszafione a dare fede pubblica 
agli atti; recezione degli atti tra una parte che li consegna 
e un ufAciale che li riceve). — 6. Dubbio dedotto dalParti- 
colo 1890 C. e. ~ 7. Criteri per una teoria generale. 

4. La presunzione di veracità deirnomo, fondamento 
di ogni prova (8), è assoluta nelle annotazioni dei re- 
gistri pubblici! (0). 

La dottrina e la giurisprudenza sembrano ormai de* 
terminate a riconoscere la pienezza della prova in quei 
registri pubblici, che rispondono al requisito più gene- 
rale delfatto pubblico, consistente nella competenza 
del pubblico ufflciaUj sia di materia che di luogo (10). 
E per tal modo vengono agevolmente esclusi tutti i re- 
gistri che, per quanto opera di ufficiali pubblici, non 
trovassero riscontro che neirarbitrio e nella discrezione 
deirammìnlstratore (11), mentre si sogliono considerare 
forniti di prova assoluta i registri, in cui Tautorizza- 
zlone della legge appare manifesta (12). 



dans f ancien droU frangais, in Bevue hist. du droit frang, et 
étrang,, in, 1867; La-Mantia, Storta della legislazione civile e 
crimin. di Sicilia, Palermo 1866, pag. 167-168. 

(6) Vedi frattanto rispetto aUe amministrazioni comunali e 
provinciali: Saredo, Sulle copie da rilasciarsi dagli Archivi co- 
munali {La Legge, 1887 e Rivista di dir. ecdssiasi., m, pag. IdS, 
fase ottobre-novembre 189S) e Campagna, Se possa ottenersi 
copia, ecc. {Rivista di dir. pubblico, 1890-91, pag. 64). 

(7) Non potei consultare: Capozzi, Forza probante dei Registri 
degli Enti morali nel " Pisanelli ., 1891, pag. t89. 

(8) Bentham, Traitis dss preuves judieiaires {Oeuvres, Bru* 
xelles 1829, t xi), lib. 1, eap. 7. 

(9) Art 1317, 1341 Cod. civ. 

(10) Art 1316 Cod. civ. 

(li) Analogamente si trovò respinta dalla Cassazione fran- 
cese la qualità di atto pubblico nei dispacci ministeriali {Rejst 
21 dèe, 1860, Pasierisie, 1861, i, 278, cit dal Laurent, Principes, 
ziz, n. 107, pag. 106). 

(12)" Il registro bollettario dell'esattore è un registro pubblico 
a senso e per gli effetti degli art 1316 e 131 7 a e „ (Cass. di Roma, 
Finanze e Albano, sent 1* febbr. 1882, La Legge, 1882, x, 263). 

Il Giorgi tuttavia, citando questa stessa sentenza, sembra 
concludere oppostamente (Twi^ delle obbligazioni, 'i^ edizione, 
Firenze 1884, voL i, § 304, pag. 330 e noU 1). 

" Sotto denominazione di atti pubblici sono compresi i re- 
gistri della pubblica amministrazione e tutte in generale le 
scritture compilate in forma legale da pubblici ufficiali nell'e- 
sercizio delle loro funzioni autorizzati ad attribuir loro la pub- 
blica fede w (Tribnnale civile e correzioxule di Roma, Martinez 
e. Comune di Roma, sent 1* dicembre 1877, La Legge, 1878, 
XI, 17). — y. inoltre Corte d'appello di Brescia, Ferrovie meridio- 
nali e. Cons. d. ipot, sent 22 luglio 1867, Monitore, ix, 839; 
Corte di cass. di Torino, Morosini e. Nicolucci, sent . . aprile 
1866, Monitore,yu, 420; Corte di Cass. di Torino, Leone e. Longo, 
sentenza 8 gennaio 1870, Giurisprudenza, vii, 82. 

Per la dottrina ecco quanto afferma il Mantellini nel suo aureo 
libro: Lo Stato e il Codice civile; 
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6. Ma non fecero difetto i dubbi. Lateiando stare che 
qualche giarisprudenta sembra esigere esplicitamente 
dalla legge r«aatorizzazione del pubblico ufllciale a 
dare agli atti suoi la fede pubblica » (1), principalmente 
fh causa di esitazioni la locuzione « ricevuto > dell'arti- 
colo 1315 Cod. ciY.t quasi che, con ciò, si richiedesse, a 
elemento del pubblico atto, la distinzione tra una parte 
che consegna Fatto e Tufflciale pubblico che lo riceve (2). 

E chiaro che, con questo criterio, sarebbero esclusi 
dalla prova piena tutti i registri, le cui annotazioni non 
apparissero come flrntto di un rapporto di consegua e 
di ricevimento delKatto annotato. Così sarebbe dei re- 
gistri dove i ricevitori demaniali annotano le riscossioni 
eseguite. 

Ora, ciò invece è contestato dalla giurisprudenza e 
dalla dottrina dominante, nel modo che dissi (3), e 
d'altra parte non sembra criterio sempre rispettato 
dalla legge, che esplicitamente imprimeva autenticità 



** Contro lo Stato non provano se non gli atti di saa ammi> 
nistrazione, se non i registri tenuti a norma delle leggi e dei 
regolamenti, se non gli atti probatori speciali di ogni suo ramo. 
li registro, a modo d'esempio, ha prove sacramentali dalle 
quali non prescinde per altre prove, sebbene equipollenti (a). E 
bisogna inaeriv^t in falso la registrazione del giorno in cui si 
presentò Tatto per acquistarvi data certa e pagare la tassa {h). 
Non un carteggio potrebbe supplire al difetto della prova rego- 
lamentare, non una nota o una lettera fornire quel principio di 
prova scritta, che abilita la prova testimoniale. E dov la Ugge 
esige la prova per boUetia, non potrebbe supplirai per equipol- 
lenti (e) ; e la bolletta d'entrata, oltre ad attestare il pagamento 
del dazio, prova pure il peso della merce sdaziata, senza che 
contro la bolletta d'entrata si ammetta prosa contraria „ {d-e). 

Altrove [f) soggiunge che ** i registri delle pubbliche ammi- 
nistrazioni, i quali fan fede dei pagamenti a favore dei privati 
debitori, debbono farla ^trVumministr astone^ come ricognizione 
di debito all'effetto d'interrompere la prescrizione «. 

Rispetto agli atti deirammintstrazione comunale in genere, 
cfr. Saredo, Del diritto di ottenere la copia o la collazione degli 
atti delle amministrazioni comunali e del relativo proeed 'mento, 
in Legge, 1887, x, 66: articolo riprodotto di recente dalla Rivista 
di diritto ecclesiastico, ni, p. 198 (fase, ottobre-novembre 1892) 
a nel quale l'autore, riaffermando la natura di atto pubblico a 
ogni effetto di legge degli atti mentovati, dà anche nota (n. 5, 
nota 8, pag. 195) di questa Giurisprudenza: Cassazione Torino, 
8 gennaio 1873, Barbi e. D'Aste {Riv. boi, i, 55); 25 luglio 1873, 
Comune di Brusnengo e. Iorio {Oiur, Tor,, xiv, 609); Cassazione 
Roma, 6 luglio 1883 {Legge, 1888, ii, 686) ; App. Casale, 1* agosto 
1868, Comune di S. Giulietta e. Bilotti {Giur, Tor., v, 663); App. 
Torino, 31 die. 1861, Gom. di Ayas e. Com. di Verrès {Id., x, 147). 

(1) Così il Consiglio di Stato negò al segretario comunale, 
indipendentemente dalla questione se egli sia ufficiale pub- 
blico, la facoltà di stipulare atti che, dovendo produrre effetti 
ipotecari, hanno ad essere atti pubblici (Parere 8 gennaio 1870, 
La Legge, 1870, ii, 78). 

(2j Tale sembra l'avviso del Consiglio di Stato in on Parere 
dell'8 aprile 1879 (Boll, deman,, 1880, vii, 103) ciUto da Adriano 
De-Cupis, Legge suW amministrazione del patrimonio dello Slato 
s sulla contabilità generale, 22 aprile 1869, n. 5026, Raccolta 
delle leggi speciali, 3* serie, voi. i, Torino, Unione Tip.-Editrice, 
1883, Com. art 11, n. 4, pag. 179. 

(a) Art. 53 L^^ge di registro. Che il visto per bollo non equi- 
vale alla menzione in atto pubblico si affermò dalla Cassazione 
di Roma (7 novembre 1879, Giannuzzi-Sa velli). 

(ò) Cassazione di Roma (16 nov. 1881, Ganassini). 

(e) Pinchè durò il sistema della bolletta nello Stato romano 
(patrimonio di S. Pietro) non si ammise a provare per equi- 
pollenti la eseguita macinazione (col contatore) nel regno (Cas- 
sazione Roma, 26 giugno 1876, Avitabile). 

{d) Cass. di Roma (2 luglio 1877, PanUnella). 

(e) Hantellini,Lo Stato e il Cod.eiv,,Fìrem9 1882, voi. in, p. 20-21. 

if) ManUllini, Lo Stato e il Codice cipile, in, p. 27. 



ad atti, in cui la parteeipaiione deir ufficiale pubblico 
è o del tutto o pressoché eeclnsiTa (4). 

6. Un secondo dubbio si è tratto dalPart 1330 Cod. 
cìy., deducendone che i registri delle pubbliche ammi* 
nistrazioni non possono imprimer fede nelle annotazioni 
favorevoli alle niedesime. 

Si notò in contrario che quanto il pobblico afflciale 
mette a «ervtsiodeiramministrazione, pone, nel tempo 
stesso, a carico proprio (5). Ma non si discerné abba- 
stanza perchè una distinzione si possa ftire tra rintérsese 
deiramministratione e quello di chi ne è il mandatario. 
É vero che, per cagione d*esempio, gli esattori rispoB* 
dono, come si esprime il Mantellini, a schiena^ parsine 
delle scorrezioni dei ruoli dovute aU^ammiaistrazIone 
stessa (6). Tuttavia è palese che codesta responsabilità 
concerne i rapporti tra rammiaistrasione e ehi ne eser- 
cita gli uffici, e non modifica, rispetto al mandatario, 
le relazioni che i terzi stringono col mandante (7). 



(3) Aggiungasi la sentenza 3 gennaio 187e Gasssxione Roma, 
eom. Rienzi e. Fondo culto, secondo cui gli estratti dei registri 
di riscossione tenuti dai ricevitori damamalt fanno fede dei 
pagamenti in «sui notati persino in favore deU*Ammioistra- 
siont nel cui interesse seguirono. E la Corte traeva argomento, 
tra altro, dalla qualità di atti pubblici e di officiali pubblici 
nei registri e nei ricevitori aflfermata, coma da principio os- 
servai, dal Codice penale (A. De Cupis, op. cit, loc. cit )• 

Pel valore di atto pubblico di altri atti dell^amministrazione 
pubblica e pure immuni dal notato rapporto di ricevimento, 
cfr. il parere del 4 marzo 1891 del Consiglio di Stato, relativo 
aWìHventario dei beni comunali disposto dall^art. 140 legge co- 
munale e provinciale [La Legge, 1891, ii, 28). 

(4) Non parlo delle sentenze, la cui autenticità principal- 
mente intrinseca riposa sulla natura che è loro propria di 
presunzioni assolute (art. 1850, 1352 Cod. civile; L. 11, f 3, 
L. 12, D. de Jurei., 12, 2. Cfr. pel valore probatorio delle pre- 
sunzioni assolute. Ramponi, La teoria generale delle presun^ 
wioni, Torino 1890, p. 32), e la cui compilazione, salva la parte- 
cipazione del cancelliere (art 58 Codice proc civile), è opoa 
del giudice esclusivamente (art 860 Cod. proc. civ.), e a questo 
spetta come parte della facoltà di giurisdizione, di cui è inve- 
stito. Piuttosto vorrei accennare ai numerosi processi verbali 
redatti da pubblici ufficiali, e in cui Tintervento delle partì è, 
quanto meno, secondario, e la cui autenticità o è riconosciuta 
oniversalmente o trova espressa regola nella legge. Di tal sorta 
è il processo verbale del pignoramento mobiliare governato 
dairart. 597 Cod. proc. civile, e nel quale è manifestamente ac- 
cessoria la partecipazione delle parti. Tant*è che, poste anche 
le circostanze figurate dalla legge per il loro intervento all'atto, 
questo non pare che sia nullo per il mancare della loro firma 
(Cfr. Saredo, Istituz, di procedura civile, 3* ediz., Firenze 1888, 
II, p. 174, n. 1061). Della seconda specie poi è il processo ver- 
bale di aggiudicazione definitiva negli incanti e nelle licitazioni 
private, governati dalla legge di amministrazione del Patrimonio 
dello Stato e di contabilità, e che il relativo regolamento 14 set- 
tembre 1870, airart 109, pareggia alla stipulazione contrattuale, 
dichiarata a sua volta atto autentico dall'art HO. 

(5) De Cupis, op. cit, loco citato. 

(6) Corte appello Messina, sentenza 17 marzo 1881, GaruflI, 
De Francesco e. De Grossi; Mantellini, Lo Stato e il Codics civile, 
UT, pag. 237, 238 e nota 1. 

(7) La responsabilità accennata si può considerare come una 
eccezione all'art. 1754 Cod. civile, dovuta a ragioni punto giu- 
ridiche e introdotta utilitatis causa, la quale pertanto non 
spunterebbe, come diritto singolare, i prineipiì generali del 
diritto (Cfr., pei rapporti di simile natura tra diritto civile e 
diritto pubblico, Meucci, Instituzioni di diritto amministrativo, 
Roma 1879, i, pag. 206). Né con questo si intende di pregindioart 
la questione della natura del rapporto tra lo Stato e i snoi im* 
piegati. (Per cui vedi Amdts-Serafini, Pandette, voL i (4^ ediz^ 
Bologna 1882), } 86, nota 5, e voi. n (3* edizione, Bologna 188(9, 



ANNOTAZIONI NEI REGISTRI PUBBLICI 



343 



TiBio più the^ o fi tratta di imo sTantaggio, e allora, 
banehè ne risponda il fanxioaarìo, non cessa di eeaera 
astrattamente ano svantaggio anche per l^amminiatra- 
zione, eome sarebbe, ad asempio, la nota di an paga- 
mento non effettuato; o é an vantaggio, ed è parimenti 
reciproco, come sarebbe ia nota di an pagamento par- 
lialetche interrompa in buon ponto la prescrizione in 
corso (i). 

Ma senza insistere sa di ciò, la prima cosa da notarsi 
è che l'argomento di dubbio ora esposto, presuppone 
stabilito ciò che non ò; vale a dire il carattera di serit^ 
tura privata nei regiatri delle pobbliche amministra- 
sioni. 

7. In realtà, per altro, una teorica generale non può 
rassodarsi con questi mezsi minuti, che cercano di elu- 
dere, con un*ari fallendi jurù^ tanto agevole quanto 
oseillante, le espressioni stesse piò perspicue della 

Non basta sostituire senz'altro ali* « atto ricevoto » 
deirart 13i5 0. e, un < atto ricevuto o compiuto » (2). 
Nò serve dire che Tatto pubblico trae sua vita dai di- 
ritto pubblico, e che il pubblico ufficiale è passivo in 
rapporto agli Interessi dei privati e di diritto privato, 
mentre si fa attivo in quelli deiramministrazione pub- 
blica e di pabblico diritto (3). 

Bisogna far la parte del diritto civile, quale ò scol- 
pito nelle tavole delia legge; e la parte del diritto 
pubblico, che si ravvisa nelle pertinenze delia pubblica 
amministrazione. Si può rimuovere il concetto mate- 
riale deiratto pubblico, come ci ò porto dalla legge, 
in guisa che gii atti della pubblica amministrazione 
possano attingero tuttavia, a quei tanto che resta di 
fondamentale nelPatto pubblico, la virtù di prova 
piena? 



$ 825, Dota 7). Solo che le espressioni dedotte dal mandato 
paiono più spontanee e naturali. 

(1) Art 2129 G. e. 

(2) Cosi, rispetto all'articolo 1517 God. Napoleone, Aubry et 
Rao {Court de droit eivil fnmQais, 4« ódit, Paris 1879, t vili, 
§ 755, pag. 199). 

(3) De Gupis, op. e loe. cit 

(4) L'importanza del diritto romano, anche nei riguardi del 
diritto pubblico attuale, è straordinaria {OvìeLnào^I critèri Ucniei 
per la rieoetruziane giuridica del diritto pubblico in Archivio 
giuridico, ZLU, fase. 1, 2). Qui, il carattere pratico di quel diritto, 
alieno dalle generalizzazioni, porge il modo di riunire e di ve- 
dere raffrontati in atto i criteri seguiti da esso, da una parte, 
nella determinazione deirordinarìo atto pubblico, dalTaltra, nella 
considerazione in cui tenne gli atti della pubblica amministra* 
zione temperando i postulati del diritto privato al lume delle 
pubbliche esigenze. 

(5) Buonamiei, St. della procéd. eiv. rom,, pag. D09. Gfr. tut- 
tavia Jfaynz, Coure de droit romain, 4* édit, Bruxelles 1876, 
Introd., n. 224, pag. 833. £ per l'importanza conferita agli uffi- 
eiali delle provincie e municipii proposti alla contabilità e alla 
costodia degli archivi [tabularii) cfir. L. 5, G. Th. de tabula- 
riia, 8, 2. 

(6) Gfr. Kuntze, Bxeurse Uber rdm. Beeht, 1880, pag. 462, e 
Briinner, Zur Bechtsgeeehichte der rSm. und ffermanieckeu Ur- 
kuMde, 1880. 

La prova letterale in genere, informe nel diritto giudaico, 
egiziano, indiano, trovò norma in Grecia ristrettamente alle 
scritture private e ai registri dei banchieri. 11 concetto deirav- 
ientieità è dovuto a Roma (Gentil, Eeeaihietorique eur leepreu- 
aea^ eome lee ìégiél, juioe, ^P^'i indienne, grécque et roiw., Paris 
1864). Se ciò è vero, è in parte erronea la indifferenza che altri 
mostra per il diritto romano in questo campo, non foss'altro 
che per .il suo storico rilievo (Gfr. Mattirolo, Diritto giudiziario 



R La teoria deìTatto pubbUco 
in rapporto alle annotazioni nei reg. pubbL 

8. Ricostruzione delPatto pubblico in rapporto agli atti della 
pubblica amministrazione nel diritto romano. — 9. Nel 
diritto intermedio. — 10. Nel diritto attuale. — 11. Le de- 
signazioni del diritto penale sui reati di o contro ufBciali 
pubblici come argomento di determinazione degli atti pub- 
blici - Obbiezione a una teoria generale^ dedotta dal prìn» 
eipto ubi lex voluit dixii^ ubi noluit tacuit» 

8. SI ricostruisca adunque, nelle sue linee più atti-* 
nenti al soggetto attuale, il concetto di atto pubblico. 
E prima nel rispetto storico (4). 

Se è vero che, nel diritto romano, la teoria delPatto 
pubblico non fu elaborata con ogni finimento, rima» 
nendo soggetta airarbitrio e alia prudenza dei magi- 
strati (5), tuttavia, quando, neirultimo secolo (6), ac- 
cennò ad esplicarsi su pii!i salde basi, è facile ravvisare 
nelle fonti ohe la caratteristica essenzialmente rico- 
nosciuta come propria deiratto pubblico è qneiratic^o- 
ritas^ ohe, anche anteriormente, sì era venuta svolgendo 
in favore di ogni atto, a cui la pubblica amministra- 
zione partecipasse, e che, in particolare, si attribuiva 
a certi atti di qu6st*ultima, quasi con un senso di tre^ 
pidasione (7). In realtà, non ostante rindistinzlone del 
concetto di instrumentum (8), ritenuto per fermo che 
« instrumentum loco personae est > (0), riuscì piano 
a quel diritto il formulare la preponderanza dei- 
Tatto pubblico. Anzi, già nel »empiice rapporto tra lo 
instrumentum e i testes^ non ostante la parità della 
fede loro dovuta, presa ciascuna specie di prova di per 
sé (10), tuttavia la prova letterale vinceva quella dei 
testimoni, secondo Paolo, quando non si impugnasse 
la prima di falsità (il). Ciò posto, in armonia alla mag* 
giore credibilità dovuta ai testes^ secondo non pure la 



eipile, 3* ediz., Torino 1888, voi. n, n. 255, pag. 237). In realtà vi 
si oppongono infiniti testi che danno risalto a questa prova 
{Seni, ree, di Paolo, lib. 5, tit 15, de ieetibue, § 4; L. 10, D. de 
probat. et praeeumpt^ 22, 3; L. 2, dejure fleei, 49, 14; L. 45« § 4, 
5, D. eod,; L. 1, G. de tesiibue, 4, 20,; L. 20, G. de fide instrum,, 
4, 21. La Nov. 78, cap. 3, di Giustiniano non menoma il valore 
di questi princìpii, in rapporto al pubblico atto, ia cui efficacia 
ò risolutamente affermata in altri luoghi. L. 81, G. de donai., 
8, 44. Vedi pure L. 15, G. de Uetibus, 4, 20. Per la L. 14 il Gu- 
iacio argomentava dai Basilici che stabilisse : * si desini instm- 
menta ad probationem, exigantur quinque testes, ed in instrn- 
mentis sufficiant tres testes, aeta et iuetrumenta publica non 
egere teetibue «. Guiacii, Opera, 5* ediz., Torino, Unione Tip.-Edi- 
trìce, 1874, Notae in lib, iv, G. lustiniani, tit 20, 1. 13 (delle 
Opere^ voi. vii, col. 480). 

(7) È noto che le scritture stesse dei registri domestici furono 
dette aetemae, eanciae fuae perpetuam exieiimationia fidem 
ampleetuntur (Gic, Pro Roeeio, 8, § 2). Quanto maggiore non 
era l'autorità dei registri pubblici, sebbene la litterarum me- 
moria si tenesse da Gicerone subordinata alla hominum mem, 
Gicerone stesso dipinge gli effetti gravi della reeignatio fldei 
tabularum e la commozione del solo udir parlare di una can- 
cellatura; uniue nominis litura (Gic, Pro A. Lic, Arehia, 4). E la 
gravità del delitto d'incendio appiccato al iabularium (archivio) 
è rappresentata anche da Gic., Pro C, Babirio^ 8. Mentre è nota 
la violenta accusa contro Verre di aver corrotto le tabulae pu- 
blieae tenute dai pretori ^Verr., n, 2, 42). 

(8) * Instrum. nomine ea omnia accipienda sunt quibus causa 
instrui potest, et ideo tam testimonia quam personae „. L. 1, D. 
de fide inetrum., 22, 4. Gfr. L. 99, D. de verb. eignif., 50, 16. 

(9) L. 7, D. de feriia et dilat., 2, 12; Guiacii, Coment, ad tit, 4, 
lib, 22, Dig., Opera, voi. iii, col. 648. 

(10) L. 15, G. De fide inetrum,, 4, 21. 

(11) Cum de fide tab, nihil dicitur^ Lib. v, 8ent,, tit. 15. 
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aestimatio ma la dignitas (\\ la prova verbale tra- 
dotta in prova letterale (2), dovette pare, qaanto meoo, 
conservare la sua originaria validità (3). Ma si giunse 
invece, e logicamente, a proclamare Tassoluta superio- 
rità dei monumenti pubblici sopra ogni sorta di prova 
orale (4). 

Naturalmente il carattere per eccellenza privato di 
quel diritto aiutò uno sviluppo di principii un pò* disgre- 
gati e che, d*altra parte, si attagliano paeglio a rapporti 
intieramente privati. Ma, anche cosi, si disceme con 
evidenza un moto di ascensione verso una viemaggiore 
efficacia degli atti a cui la pubblica amministrazione 
interviene anche solo per isoopo di testificazione (5). Le 
formalità da cui erano accompagnate le insinuazioni 
negli actapubUca^ a cui presiedevano funzionari prov- 
visti di Ju9 gestorum^ connesso alla Jurisdictio (6), e, 
in particolare, la richiesta assistenza di testimoni, anda- 
rono lentamente dileguandosi (7), a differenza di quanto 
avvenne deir instrumentum publioé confectum^ che, 
non ostante la presenza del tabellione^ aveva efficacia 
dalla simultaneità di cautele formali circospette (8)* 

Rimase intatto Tobbligo deirintervento delle parti (9), 
perchò il rapporto giuridico, a cui Inatto conduceva, si 
stringeva tra queste. 

Ma, dove la relazione era piuttosto tra il cittadino e 

(1) L. 8, f 1, D. dt testibut, tt, 5; Nov. 90 lustiniani, e 1 pr. 

(t) ToulHer, Le droit eipil francata, Bruxelles 1837, t. iv, 
Hv. 8, tit 8, n. 44, pag. 248. 

(8) In particolare poi, oye VadminiHratio rei pìsbliecie (L. 8, 
14^ D. de muneribu* ei honar.^ SO, 4) tradisse un mandato della 
podestà suprema, è logico pensare alla regola che mette a paro 
gli atti di Cesare con quelli del suo procuratore (L. 1, D. <fe off, 
proeur, 4)ae9,^ 1, 19), mentre gli aeta Caeaarie ebbero o tutti o 
quasi tutti vigor di legge (Cfr. Padelletti, Cogliolo, St. del diritto 
romanoy 2* ediz. Firenze 1886, capo xzzii, pag. 402 e nota 6 e ^, 
pag. 414). 

(4) L. 10, D. de probat, et praeeumpt, 2t, 8; L. 4, D. de een^ 
eihutj 50, 18. La Glossa accursiana alla L. 10 cit. notava Testen- 
dersi della regola a ogni scrittura che si trovasse presso il 
ma^isirum ceneue. 

(5) La ffeeiie alligatio che denotava il complesso della pro- 
f esaio o reciiaiio aeiorum e della loro registrazione (L. 81, G. 
de doH,f 8, 54) si diceva pure teaHficatio geatorum, 

(6) Erano segnatamente magistrati municipali: eurialea, <2«- 
fenaor eivitaiia, Nov. 15Iustin., cap. 8, e i titoli del G. de defena, 
eivii., e de magiatrat, munieip,, 2, 42 e 48, e per la giurisdizione 
in parlicolare L. 3, D. d^ juriad^ 2, 1. Del resto, che proprio la 
juriadictio fosse neeeaaaria e non solo eventuale in ufficiali 
pubblici di tal sorta, sembra anche smentito dairattribnire, che 
fanno i testi, la forza esecutiva, essa pure emanazione dell'au- 
torità come la forza di piena prova, alla semplice notio^ che io 
tradurrei per * competenza «. L. 5, D. de rejudie,, 42, 1. 

(7) Aeta jadiciaria (v. L. 4» § 8, D. de fidejuaa. et nomin., 27, 7 
e Ropga, latitua, di diritto romano, Torino 1889, i, pag. 141): 
DonoMioni oltre i 500 solidi (V. L. 31, G. de don., 8, 54 ; Savigny, 
Siatema del dir. rom. attuale, trad. Scialoja, Torino, Unione 
TipograficoEditrice, 1887, iv, § 165, pag. 245; Re, Sulle forme 
di donatione in Oiorn. di Qiuriapr. teorica e pratica, Roma, i, 
527 ; Re, Legialaz. eomp. in materia di donaz. in Bevue du dr. 
internata et de UgiaU comp., ni, pag. 594 e iv, pag. 80); TeaiO' 
mentum principi oòlatum (L. 19, G. de teatam., 6, 23), Adottione 
(L. 2, pr., D. de adopt, et emancip., 1, 7; § 1, l. de adopt,, 1, 11; 
L. 2, 6, 8, G. de adopt, 8, 48; L. 11, G. eod., § 8, 1. quih, modjua 
poi., 1, 12 ;L. 5,42, D. eod,); Emancipazione (L. 5,6, G. de emanc., 
8, 40); Manomiaaione (§ 1, L de liher., 1, 5 ; § 2, L eod.\ L. 5, 7, 
D. de man, vind., 40, 2 e Ronga, op. cit., i, p. 101, nota 1 e 2). 

(8) Arg. cap. 2, Nov. 90, e praef. Nov. 44, e vedi cap. 5, 

Nov. 73 {etai inatrum tabellionum habeant aupplementum 

adiidatur et via teatium ex acripto praeaentia); Nov. 44 e 



Tautorità pubblica, come nel eento^ destinato a dasaifi* 
care le facoltà politiche dei cittadini, Tefficaela proba- 
toria era lasciata, sto per dire con Yarrone, M\Varhitrium 
del magistrato prepostovi (10). Efficacia che si oonaervò 
certamente da che, dopo Costantino, presero il luogo 
del censo, caduto in desnetadioe, i registri delle nascite, 
riordinati da M. Antonino presso i prefetti deirerarìo a 
Roma e i tabularli manici pali nelle altre città (1 1)« 

Nel diritto romano è dato perfino di cogliere nna 
remota distinzione tra gli ufficiali pubblici • quelle 
persone anbordlnate della pubblica amminiatraxione, 
che con espressione consacrata in an Codice nasioaale, 
fbron dette legittimamente incaricati di pubblici ser- 
nifi (12); e la si trova (ktta in acconcio agli effetti civili 
della prova. Tanfo che, ordinata da Costantino la riscos- 
sione delle imposte, per gnisache, sotto la aorveirlianza 
dei capi della città, procedevano al riparto i tabolarii 
e logogrifi municipali, apprestando, dopo l*approTasione 
del rettore, i moli d^imposta agli esattori, che davano 
opera alla pereeeione coirassistensa dinn cariale (13), il 
(Codice di Giastiniano conservò la norma, che Taatorità 
del computo instar rei judicatae procedesse dal pro- 
curatore di Cesare (capi della cittào delle provincia)! 14). 

In conclusione, a parte gli atti che noi diremmo di 
notaio, si distinguevano perspicuamente gli aUipubòHd 



Walter, Geachiehte dar rOm, Sechta, 8 Aufl., 2 Theil, 475, p. 389, 
Bonn 1861, che rileva il fatto riguardo alla differenza tra il 
giudice e il tabellione. 

(9) y. le leggi citate alla nota per gli atti di tabellione la 
Nov. 44, praef. Gfr. Stouff, Étude aur la formation dea contrala 
par réeriture dana le droit dea formulea du v an xn Hhcìe^ in 
Koupelle Bevue hiai. du dr, frane, ^ étrang,, xi, 1887, p. 249 e seg. 

É del resto principio che informa anche il quaei'contratto 
giudiziale, richiedendosi la presenza o la legittima citazione 
delle parti in causa (L.47, D. de rejudie,, 42, 1 e art 88 Codice 
p. e. ital.). 

(10) Varrò, De lingua latina, v, 1 8t cit dairOrtolan, Expiica- 
tion hiator, dea Inatituta de Fampereur Juatinian, 8* èdit, Paris 
1870, 1, D. 82, pag. 146. 

Sotto i re si richiedeva la dichiarazione giurata dei cit- 
tadini. 

Per Tanaloga magistratura nei municìpi v. Livio, xxix, 15; 
Gic, Verr^ ii, 58 ; Marquardt, Ròmiaeke Staatavarwàltwtg, Lei pzìg 
1879, 1, 484. 

Per il concorso a Roma eemaandi cauaa, v. Gic, Act. n in 
Verr.^ 18. 

Riguardo infine agli effetti, citai di già la L. 10, D. da prébat. 
et praeacript., 22, 8 e la L. 4, D. daeana^ 50, 18. Cicerone, dopo 
aver rilevati i portentosi effetti di quelle podestà (iVe Cluantio, 
42; Pro Fiacco, 82; Da lega agraria, i, 2; Pro P, Saxtìo, 47) 
vorrebbe combatterle come quelle che * maiore» mequa jttdMum 
nominaverunt, ncque ut rem Judicalam chaervavemnt „. Ma nelle 
fonti e* è la sola riserva di Q. Muoio Scevola " giMie quiaque 
aliena im canaum dedueit, nihilo magia eiua fiunt „ (L. 64, D. de 
adq. rer. donu, 41, 1; Gfr. L. 7, G. de do»^ 8,54); e Tautorìtà del 
magistrato riceve troppo spesso un eccezionale risalto (L. 8, 
G. de don., 8, 54; L. 8, G. de act, empii at vand,^ 4, 49). 

(11) Walter, Oeaehickte, i, cap. 87, § 824, pag. 491. 

(12) Art 194, 207 G. p. e 896 G. p.; Gfr. Sent 11 nov. 1891 
Gasa. Roma in Foro Ital,, xvii, 1892, ii, 13. / 

(18) Walter, Geachiehte, i, cap. 46, § 407, pag. 591 e § 418 coi 
testi numerosi che cita. E per una istituzione sorta dopo i 
Codicea expcnti at aecapti nel diritto privato, quella dai kaiem- 
daria ed estesa anche alle città per rannotasione dei loro capi- 
tali patrimoniali v., per quanto conceme chi vi era preposto, 
il recentissimo studio di B. Kùbler, Curator KaiandeurU in 
Zeitaehrift dar Savigug-SUflung fUr BeehtagaaehiaiU{»&manisL 
Abth.\ xzui, Heft 2 (1892), pag. 166*178. 

(14)L. 2, C. dajure fiaci, 10, 1; L.1, Q. de apochia pubL, 10, 2L 
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riMUltanU dalVinsinuazione dinegozii privati nei re- 
gistri della pubblica autorità^ in cui, serbata integra 
la |>artecipazione dei privati, ma spenta ogni preoccu- 
pacione di forma (1), la fede era tale da vincere quella 
testimoniale per ima parte (2) e da esimere, in con- 
fìronto di quella della scrittura privata, dalla verifica 
e dalla collatio instrumentorum (3), da quegli altri 
atti pubblici^ deetinati all'atteelaxione di rapporti da 
cittadino a potere pubblico^ in cui la mera competenza 
nel magistrato, comunque governata, conferiva all'atto 
Yinstar rei judicatae. 

Restavano pur tuttavia due principii che potrebbero 
sembrare una riprova delFargomento di dubbio dedotto 
dalla dottrina moderna dall'art 1330 Cod. civile, e sono: 
« nemo judex in re propria > (4) e quello più esplicito 
< ncque flscum ncque aliumquemlibet, in suis subnota- 
tionibus, debiti prò bationem praebere po8seoportet»(5). 
Il contrasto anzi tra codeste norme e le deduzioni ante- 
riori è perfettamente quello stesso che si è notato per il 
diritto moderno. La questione troverà dunque il suo scio- 
glimento nel trattare del secondo dei punti propostimi. 

0. Frattanto, indipendentemente dalle traccio, scarse 
in questa materia, del diritto canonico e di quello germa- 
nico (6), quelle della posteriore elaborazione del diritto 
romano sono assai significanti. 

Lanfrancus ab Ariadno, autore di un trattato pedale 
De instrumentorum fide^ rassegna ft*a gli atti pubblici 
riconosciuti in diritto romano e canonico, oltre (a) le 
scritture private coram judice^ oltre (ò) quelle che 
ottenevano piena fede dalla consuetudine e (e) quelle 
desunte dagli archivi pubblici colla firma deirufficiale 
deputatovi, anche {d) i registri tenuti da chi avesse 
autorità di fare scritture autentiche (7). 



(1) Hdider, iHituM, di dir. rom., trad. Caporali, Torino 1887, 
§ «8, ui, B, pag. 84. 

(2) L. 10, D. d* probai., 29, S; L 4, D. de cent,, 50, 18. 

(3) Nov. 73, cap. 7, § 3. 

(4) L. 10, G. d€ téaiihuM, 4, 20. 

(5) L. 7, C. de probaL, 4, 19; Nov. 48, cap. 1, § 1; L. 5, G. dtt 
eonv, figei debita, 10, 2. 

(6) Nel diritto canonico si enuclea la ** ufficialità „ come po- 
destà propria della giuri9dition€^ di cui ò parte (Higne, Eneyelo- 
pédié ihéologiqué^ Paris 1862, t. x, Droii cannn, par André, t ir, 
mot Officiante}: e Taritmetica legale che conferisce quasi un 
prezzo alla fede (Salvioli, ManuaU di ttoria dtl diritto Ualiano^ 
Torino 1880, n. 300, pag. 538), mentre mgrandisce il prestigio 
detratto pubblico {InÉtrum. pmhlieo creditur ubicumque tèrra" 
rum, Arg., e. ziii, de praeeeripi,, 2, 26), agevola rineremeoto 
deirautorità personale nella valutazione deUa prova, onde pa- 
recchie massime (e. 6, x, ds re nuntiat,, 1, 9; e. 11, x, de probat,, 
1. 19) appena contraddette nel caso di attestazioni penali (e. 1 
e 2, Q. II, can. vi, Pars ii, Grat.) ; quando insieme la regola ** si 
scrìpturam authenticam non videmus ad exemplaria nihil fa- 
cere possumns , (cap. 1, x, </« probtU., 1, 19) veniva appunto 
acconciata agli Archivi, che ogni corpo ecclesiastico (capitoli, 
conventi, ecc.) doveva tenere, per la conservazione dei registri 
e degli atti (Zérola, Pratique episcopale, verb. : Arehivium^ citato 
in Migne, Encyel, thM.^ t x, Dr, canon, par André, t. ii; mot: 
Archipet). 

Nel diritto germanico per contro (longobardo e franco) diffi- 
denza e credulità si danno la mano neirinceppare, da un canto, 
di cautele la parola, e nel riporci, dalPaltro, la pia cieca e su- 
perstiziosa fede. L*una e Taltra cosa tolse sodezza air^rM- 
mento anche pubblico, dovendosi accoppiare al giurametUo ed 
essendo oppugnabile per ogni verso (Salvioli, Jlfan. di ttorta 
del diritto italiano, n. 295, pag. 588). 

Più innanzi, tuttavia, nel Medio evo, il diritto feudale, colla 
istituzione notarile, che fu delegazione del feudatario (conte), 
non bastevole da sé alla giurisdizione graziosa, e, ad un tempo, 

Ùnmno irauaao, VoL III, parie 1*. 



E mentre il Dumoulin rassodava Tautorità delle scrii' 
iure pubbliche^ quali che fossero (8), da noi il Fabro, 
confermando la piena fede dovuta al giudice anche dove 
nella sentenza, poniamo, asseveri esistere un istru- 
mento (9), attestava la consuetudine di prestar fede, 
come ad atti pubblici, perfino alle lettere stragiudiziali 
degli Abati (10). 

E la distinzione, più sopra illustrata, tra gli acta pu- 
blica e gli actapublice confecta viene serbata con lievi 
modificazioni di espressione dai commentatori (11). 

Mentre il Cuiacio gli atti forensi, che, meglio di rap- 
presentare uri atto giuridico a cui occorra una fede, con- 
tengono eseguito un mezzo d*iBtruzione, aveva chiamati 
tuttavia quodammodo publica^ per essere annotati di 
roano del pubblico ufficiale (12). 

Da un altro canto il Domai e il Pothier allestivano, 
anche in questo punto,, i materiali alla costruzione 
moderna deiratto pubblico con singolare ampiezza di 
veduta, che ne porge tutto il largo contenuto, appena 
legato a quel concetto specifico, che, nella preoccupa- 
zione degli interessi privati, ne risultò per entro alla 
gretta espressione dei nostri Codici, e persino di quegli 
stessi autori, traditi essi pure dalla mira del diritto 
privato. 

Del resto il Domat, pure occupandosi dei registri no- 
tarili, ripose la loro efidcacia di prova tutta quanta nel 
requisito della /unzione pubblica o della competenza^ 
mentre ancora, accennando a certi registri particolari 
autorizzati dalle ordinanze fhmcesi, allude alla condi- 
zione stessa esclusivamente, facendola risultare daires- 
aere i registri medesimi istituiti dalla legge (13). 

Il Pothier pure sembrerebbe informato a un esteso 
pensiero deiratto pubblico nel riferire la qualità di pab- 



accentrando la fede in un solo notaio, detrasse al principio 
della pluralità dei testimoni {Deuferomomio, xiz, 15; L. S, Cod. 
Theod., 11, 89: L. 20, D. 48, 18; L. 9, G. 4^ 20; cap. 8, Q. 2, 
Gan. .SS Orat; Greg., lib. ii, tit. 20, cap. 10), diede chiaro segno 
cosi deirorigine deirautorità di imprimere fede irrecusabile 
agli atti, quanto della sua essenza, tutta riposta neìV impero, 
originario o delegato, e disgiunta da ogni altro requisito, che 
non sia eventualmente voluto dal diritto. Cfr. D^Arbois de Ju- 
bain ville, Becherehee eur V origine du notariaf en Chawpagne 
{Reoue historiqne du droit fran^aie^ zr, 1865). 

(7) Egli cita rispettivamente i testi seguenti: 

a) L. ne in arbitri» G. de arbiir, pr. (?) ; 

b) e. eum diUctn» De fide inJttr. (cap. 9, z, tit 2, lib. 22, 
Decr. Grat.); 

e) in auth. ad haee C. de fide instr. (L. 20, G. de fide inotr., 
4, 21 ; Nov. 49, cap. 2), e in auth. ei quie G. qui pret. in pign. 
(L. 11, G. qui pret., 8, 18; Nov. 73. cap. 1 e 2); 

d) in auth. »i qui* in aliquo G. de eden. (L. 7, G. de eden., 
2,1; Nov. 119, e. 3). 

Lanfranci ab Ariadno, De inetrum^nt. fide {Traetatue illn* 
atrium Juriaconsullornm Veneiiie 1584, t. iv, fol. 29), f 4. 

(8) * Aeta vel quaecumquo oeripta publica probant se ipsa, 
id est rei taliter gestae 6dem faciunt inter quaecumque „ (Co- 
ment, in coneuetud, parisienitis^ tit i, § 8, cit. in Giorgi, Obbli" 
gaaioni, Firenze 1884 (2* ediz.), i, n. ^8, pag. 371, nota 1). 

(9) Codex Fabrianu9, Goloniae Allobrog. 1740, Ut», iv, tit 14, 
def. 7, pag. 311. 

(10) Codex Fabrianue, lib. iv, tit 14, def. 19, pag. 314. 

(11) Cfr. Voet, Comenlaria ad Pùndedaa, ediz. 5* veneta, Ve* 
netiis 1827, ni, ad lib. xxii, tit 4, n. 2 e 3, pag. 307. 

(12) Guiacii, Beciiationea aolemnea in lib. n, (X ad L. 2; Opera, 
voi. VII, col. 570. 

Gfr. la L. 65, § 7,D. de jur e fiaci, 49, 14, che prescrive Tanno* 
tazionedi mano deir ufficiale pubblico, senza di che cauaa eadat, 

(13) Domai, Loia civilea, Paris 1777, i, pag. 406, liv. in, tit 6, 
seet 2, Dea preuvea par ierit. 
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blico nffleiftld ai notai solo a maniera d*es6mpio {tei 
qu^est un notaire, ou un gref/ter) e nel definire a con" 
travio la scrittora privata per quella che si fa senza il 
ministero di un pubblico ufficiale ())• se non fossero 
le esigenze del diritto privato a tirarlo sulle orme del 
precetto del Domoulin < non potest teitari nisi de code 
quo rogatur a partibas », a negar fede, come è ragio- 
nevole qui, a ogni atto di ufficiale pubblico, a cai non 
abbiano partecipato le parti (2), e ad essere egli la 
prima cagione della restrizione della legge agli atti 
ricevuti dal pubblico utOciale (les actes autentiques 
sont eeuoo qui sont re^us..,)* 

10. Rintracciati i criterii da cui si lasciò reggere il 
diritto romano nelle particolarità della pratica, e rasso* 
dato inoltre che la dottrina posteriore lascia intrave- 
dere, in generali espressioni come di registri della 
pubblica amministrazione^ o nel muovere dalla fun- 
zione pubblica come dai concetto dominante, una ten- 
denza a delineare delKatto pubblico una figura genera- 
lissima e caratterizzata soltanto da quella finzione, 
bisogna confessare che la legge e i suoi autori hanno 
mancato alle più legittime previsioni. Ed è visibile il 
danno che ne nasce in un regime' legislativo, in cui 
Termeneutica è profondamente diversa da quella possi- 
bile in una legislazione casistica almeno nel documento 
suo scritto, nel Codice, se non nei prlncipii. Il Codice 
civile ha definito dell'atto pubblico quella parte che a 
lui interessava, quella relativa alle private convenzioni 
od obbligazioni: e riprodusse per tal modo la casistica 
del diritta) romano, sen2a averne la mirabile fecondità, 
condannando al supplizio dei cavilli il giurista, a cui le 
sue pretese di legge generale hanno tolto la libertà del- 
l'interpretazione (3). 

Tuttavia dal discorso fatto appar chiaro che Tessenza 
deiratto pubblico resta fuori del Codice civile; per quanto 
vi si debba far capo nella materia dei rapporti privati. 

£ d'altronde, pigliando Tobbietto stesso detratto pub- 
blico, la prova, nel modo che si atteggia nel Codice, le 
illazioni non possono esser diverse (4). 

Il vigore probatorio è sempre circoscritto a quanto 
l'ufiSciale pubblico vede e rileva, a quello di cui notitiam 
etscientiam habetpropriis sensibus, visus eiauditus (5). 



(1) Pothier, Tratte dét obligationa, partie nr, ehap. i, De la 
pr$uve liitiraU nelle Oéuvret^ Paris 1890, t 1, pag. 585. 

(2) Pothier, Op. cit, loc. cit, art 8, § 3, n. 771, pag. 579; § 4, 
n. 773, pag. 529. 

Egli tuttayia riconosce piena fede alle stesse scritture pri- 
vate tratte da un Archivio pubblico e munite della firma del 
conservatore (Op. e loc. cit., art. 2, § 2, n. 751, t. i, pag. 526». 

(8) Appunti gravi alia legge nel titolo dell'atto pubblico sì 
fanno sempre dagli autori. 

Gfr. Aubry et Bau, Drait eiviì, viii, § 755, n. 48, pag. 209. 

(4.) Lascio stare la speciale atUorizga^ione a dar fede pub- 
blica affli aUi richiesta, in nome della legge, da alcuni. Essa è 
obbiezione molto secondaria, e si spunta da sé dopo quanto 
ho detto e dirò. Solo noto che il Jaubert nel suo Rapporto al 
Tribunato parlava di ufficiali pubblici aventi semplicemente 
* le droit dMnstrumenter „ (Locré, La Ugiel. eiv. commune et 
crim, de la France^ Paris 1828, t. xii, pag. 506). 

(5) Art 1817 G. e. : Du Moulin, Comment, sur la eoutume de 
Birie, tit 1, § 8, n. 62 {(Eupre», 1 1, pag. 169). 

(6) Gfr. Toullìer, Le droit civil frangaie, Bruxelles 1887, t. iv, 
liv. 8, tit 8, n. 145, pag. 280. 

(7) Anche distinguendo col liattirolo Tautentìcità (certezza 
della scrittura) dalla pubblicità (certezza del contenuto), distin- 
zione del resto combattuta dal Bicci, il secondo carattere non 
può contestarsi negli atti di cui ci occupiamo, dove se non c'è 
cooperazione del pubblico ufficiale airatto, c*è Topera sua auto- 



E allora, se si comprende che l'intervento delle parti 
debba esserci quando si tratti di convenzioni, si intende 
del pari che esso non è per altro decisivo nel punto di 
caratterizzare Tatto pubblico. Esso è un fatto che vuol 
essere attestato come parte integrante della conven- 
zione. Ma ciò non toglie che perduri nelPufficiale pub- 
blico la stessa autorità e negli atti suoi la stessa forza, 
quando, mutate le contingenze, il fatto da provare è 
altro da quello. 

E pertanto il pubblico ufficiale prova tutto quanto $i 
rapporta alla sua funzione legittima, nel modo stesso che 
il notaio prova soltanto id quod transigitur inter cives^ 
perchè a questo si restringe il compito suo; proverebbe, 
per certo, nel punto legale, anche i miracoli del diacre 
Pàris^ ove la legge gli avesse dato Tincarico di rile- 
varli (6). 

In questa autorità appunto è riposta la scaturigine 
della legale certezza riconosciuta negli atti di chi ne va 
armato per virtù di legge (7). Tanto è vero che, anche 
neiratto di notaio, non è serbata dalla legge la nullità 
airatto a cui mancò in realtà la presenza delle parti, 
benché in esso attestata (8) ; mentre si considera ine- 
sistente Tatto, a cui il difetto di firma del pubblico 
ufficiale denoti che quest'ultimo non ha partecipato (9). 
E se non fosse così, non si saprebbe come si potesse 
ravvisare, al modo che si fa, nelle sentenze degli atti 
pubblici capaci anche di maggiori effetti di quelli degli 
atti notarili (10). Nò parimenti sarebbe logico Tap- 
pigliarsi. In una diversa categoria di atti, alla ragione 
del dovere di ufficio per conferire un certo valore di 
prova, per modo d'esempio, ai certificati della Curia 
vescovile in materia religiosa (11); nò legittimo di con- 
siderare ancora il parroco ufficiale pubblico per certi 
suoi atti analoghi (12). 

11. Del resto non credo che si possano, come si fa in 
pratica, dedurre argomenti dalle designazioni del diritto 
penale sui reati di o contro ufficiali pubblici e partico- 
larmente sulla falsità in atti per avvalorare, in civile, 
la qualità di atto pubblico in un atto, o, per stare al sog- 
getto, in un registro della pubblica amministrazione (13). 
il diritto penale è indotto dai suoi scopi peculiari a 
ricercare, non tanto il vincolo oolTamministraaione e la 



noma nelPatto, ciò ò quel tanto che, nelTuno e nelPaltro caso, 
imprime negli atti quel singolare valore di prova (Gfr. Mattirolo, 
Diritto giudigiario civile italiano, 8* ediz., Torino 1884, voi. lu, 
§ 21, pag. 17; e Ricci, Coreo teorico pratico di diritto cipile, To- 
rino 1880, voi. VI, § 969, pag. 451). 

(8) Tace Tart. 43 della legge notarile 25 maggio 1879 (testo 
unico), serie 2*, n. 4900; né Tart 49 sancisce codesta nullità. 

(9) Gfr. Falcioni, Manuale teorico pratico del notariato^ To- 
rino 1887, voi. 1, art 49, pag. 245 e Laurent, Prineipee^ t. xix, 
n. 118, pag. 115. 

(10) Corte d*app. Torino, sentenza 20 novembre 1854 (Giurie- 
prudènza itaU, vi, ii, 762) citata dal Ricci, Delle prove, Torino 
1891, n. 66, pag. 112. 

(11) Gassaz. Torino, sentenza 25 settembre 1889 {Oiuritpr.iL, 
XLii, i, 1, 69) citato dal Ricci, Delle prove, n. 25, pag. 40. I cer- 
tificati, a cui si fa cenno, asseverano la celebrazione di messe. 

(12) E questo senza riguardo alla qualità dì ufficiale pubblico 
del parroco per gli atti di stato civile del tempo in coi Tauto- 
rità civile non se li era per anco appropriati, ma in rapporto ad 
altri atti come appunto ai certificati di celebrazione di messe 
(Scaduto, Diritto eecleeiatiieo vigente in Italia, 2* ediz., Torino 
1893, voi. 1, n. 84, pag. 399). 

(18) Il Codice penale del 1859 sembrava meglio rapportarsi in 
ispecie al soggetto presente coiraccenno ai * registri pubblici .. 
E più sopra se ne dedusse un segno dell*uso, che la legge stessa 
ha fatto deirespressione, nei riguardi della prova, in un tempo, 
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legale competenza degli ufficiali pabblici, quanto il rap- 
porto eventoale di una funzione, anche esercitata nel- 
Tordine dei privati, coi fini della tutela giuridica o della 
polizia (1). 

Per conrerso non credo seria obbiesione alla teoria 
generale, che si viene delineando, quella che si dedu- 
cesse dal iktto, che la legge ha pure curato di esprìmere 
volta per volta la caratteristica di atto pubblico per 
qoei registri pubblici, a cui intese veramente di attri- 
buirla: unHés ineltisiOf excluaio aìieriu*. Queste singo- 
lari espressioni sono da tenere più tosto per applicazioni 
ai casi più notabili di on principio, che era nella coscienza 
delia legge, ma non trovò, nel concetto generico, che essa 
diede deifatto pubblico, adeguata significazione (2). 

Che anzi on principio teoretico sicuro è quello, che 
gioverà, da una parte, a governare, nel rispetto di 
questa disamina, tutti gli atti delia pubblica ammini- 
strazione, sottoponendoli al solo criterio della compe- 
tenza^ e, dairaltra, esimerà dalla ricerca non sempre 
fruttuosa di affermazioni delle leggi peculiari sulla 
prova assoluta di certi registri, per dedurne di sbieco la 
loro qualità di pubblici atti (3). 

a Ne99i della doUHna col diritto pubblico. 

12. Distinzione degli atti e registri della pubblica amministra- 
zione secondo la scaturigine della fona di piena prova 
{imp^rium), — 13. Gli argomenti contrari dal Codice giu- 
stinianeo e il Fisco del diritto romano. 

18. Adunque Tindole pih generale dell'atto pubblico 
mostra che questo, invece di essere dovuto a un mero 



in cui il Codice civile attuale e di allora doveva pur coordinarsi 
alla legge penale. Ma il nuovo Godioei che cogli articoli 275 e 
278 contrappone Vatio ptthbUco all*aMo eké pw legge fa fede 
eino a querela di faleo^ non consente nessuna argomentazione 
sulle caratteristiche civili dell'atto pubblico. Il diritto penale, 
anche nella figura deirufflciale pubblico, adombra, nella sua 
vaghezza, una irresoluta ripartizione del concetto tecnico da 
quello comune. Tant'è che gli fu necessario di dare nelle spe- 
cificazioni (art. 207 God. p.), di cui alcuna addirittura ingenua, 
come quella che si riferisce ai notai (Cfr. del resto: Carrara, 
Programma del coreo di diritto criminale, parte speciale, 5* edi' 
zione, Prato 1889, voi. iv, § 2863, psg. 537 e seg., voi. vii, § 8610;, 
pag. 345 e seg. ; Chauveau et Hélie, Théorie du Code penai, édi- 
tion belgique par Nyplea, Bruxelles 1845, t. i, § 1540, p. 423). 
Con maggior senso scientifico e quindi anche pratico la dot- 
trina tedesca rimette al diritto civile la determinazione del do- 
cumento pubblico (V. Berner, Trattato di diritto penale, trad. di 
E. Bertola, sulla 13* ediz. tedesca, Milano 1887, parte speciale, 
di vis. xxiii, 2, pag. 473). 

(1) Cfr. la sent Cass. Roma, 9 marzo 1891 in causa Amodio, 
relativa agli impiegati di una ferrovia anche privata, agli effetti 
delPart. 194, n. 2, C. p. ; e la nota di A. Longo in Archivio di 
diritto pabblieo, diretto dairOrlando, i, pag. 216, fase, maggio- 
giugno 1891. 

(2) Cfr. analoghi argomenti per una diversa questione in 
Bonasi, Della reeponeabilità penale e civile dei minietri e degli 
altri ufficiali pubblici, Modena 1874, n. 154, pag. 202. 

(3) E ciò che fece la Cass. Roma, 1« febbr. 1882 {Legge, 1882, 
1, 253) per il registro bollettario dell'esattore. Ed è ciò che è 
possibile di fare per le annotazioni nei registri del debito pub- 
blico. Cfr. art 15 L. 10 luglio 1861 suiramministrazione del debito 
pubbl. ; art 89 regio decreto 8 ottobre 1870, n. 5742, che approva 
il regolamento per l'amministrazione del debito pubbl.; V. Fer- 
raris, Le leggi eul d^ito pubblico {Baccolta di leggi speciali 
dell*Unione tipografico-editrìce, 3* serie, voi. xi, Torino 1886), 
n. 64, pag. 99. 

Per il concetto di ufficiale pubblico nel diritto penale cfr. 
Cialfi, Dei pubblici ufficiali agli effeUi di legge penale, e, note- 



studio di formalità acconcie ad accrescere la sicurezza 
testimoniale, è collegato intimamente col pubblico pò* 
tere (4), al quale la certezza probatoria appartiene per 
il tradizionale e permanente concetto, che si ha dello 
Stato (5). 

Con ciò si deve ammettere che, salve le espresse ec- 
cezioni della legge, debba durare, anche in rapporto al 
soggetto attuale, la distinzione tra atti d^ imperio ed 
atti di gestione (6), tra, poniamo, i moli dell'imposta 
e i registri delle esazioni f 

La questione è tutta di limiti. Certamente il pretesto 
che lo Stato è creatore dei diritto e in sé incoercibile 
non giustifica una sterminata estensione delle sue pre* 
rogative. Ma nemmeno ò lecito di governarle alla 
stregua di un criterio volgare di distinzione attinto alla 
ordinaria economia (7). E qui che il sussidio della legge 
può tornar utile nel caratterizzare quali ufl^ci rientrano 
nel giro della sovranità. Cosi trovando attribuito un 
vigore risoluto esclusivo di prova a certi registri pub- 
blici, come quelli delle esazioni d'imposte e quelli del 
debito pubblico, convien credere che la legge intende 
estesa la sovranità a confini, a cui non arriva Fordinaria 
economia (8). 

Basterà dunque di rintracciare un vincolo effettivo 
della funzione, che si ha da esaminare, con quelle atti- 
nenze dello Stato, che il diritto amministrativo vigente 
considera come inseparabili dalla persona pubblica 
di esso. 

La nozione direttiva poi di questo rapporto, cioè la 
nozione della persona pubblica dello Stato, non può 
esser data dalla legge che per cenni; ma la dottrina vi 



volissimo, Lopez, I membri del Parlamento non sono pubblici 
ufficiali (Il Foro penale, 9Lnnou,ptLg. 185, 15 gennaio al 1* marzo 
1893). 

(4) Il Pescatore, ad esempio {La logica del diritto, 2* edizione, 
Torino 1883, parte i, cap. 14, pag. 90), considera il notaio sem- 
plicemente come un testimonio. Ora, ciò non ò punto errato; 
ma la piena nozione del notariato si ha soltanto quando si 
intenda la sua efficacia come emanazione della funzione pub- 
blica, che esercita. 

(5) Il Princeps legibuc solutus di Ulpiano (L. 81, D. de legibus, 
1, 3) durò, ae non altro, nella fede assoluta attribuita agli atti del 
Principe (Grotius, De jure belli ac pads, Amatelodami 1720, 
lib. u, e. 4, § 12, p. 232). Modernamente ogni appartenenza dello 
Stato, daUa rappresenianma alla finanza, dalla podestà territo- 
riale al fubbmoo ufpicio, si riassume ancora nella euperioritas 
o neìVimperium (Cfr. Qareis, AUgemeines Staatsreeht, % 8, in 
Marquardsen, Bandbuch dee Sffentl. Beehts der Gegenicart in 
Monographien, Freiburg 1887, i, 1, pag. 26). 

(6) V. per essa in particolare: Gabba in Foro italiano, vi, 932 
e propriamente a pag. 952 in fine ; Bonasi, Della responsabilità 
dei ministri e degli altri pubblici ufficiali, n. 266, pag. 452. 

(7) In verità, nel campo della sociologia, si potrebbe ragio» 
nare in guisa assai differente, andando dalla statolatria fino 
alle acerbe rampogne dello Spencer al male necessario dello 
Stato (Cfr. da ultimo Spencer, La Giustizia, traduzione di Sofia 
Fortini Santarelli, Città di Castello 1893, cap. xxvi e zzvii, pa- 
gina 333 e seg.): ma sarebbe come voler dare di piglio nelle 
nuvole. Bisogna invece indagare il pensiero che dello Stato ci 
porge l'ordine giuridico presente. 

(8) È noto che se si considera atto d*impero T imposizione 
del tributo, non si tien per tale la sua riscossione (Bonasi, Op. e 
loc. citato) ; mentre d'altra parte sono demanio pubblico i tributi, 
nervi della repubblica, nell'atto stesso che si riscuotono, cioè 
tali che non appartengono, per il titolo usuale di proprietà, 
allo Stato (Bianchi, Eeecuzione forzata contro lo Stato, la Pro* 
pindet, il Comune, in Rivista italiana di Scienze giuridiche, zu, 
fase. 1, e Foroiial., zvii, 1892, i, 22. V. tuttavia contro: Meucci, 
UtUuzioni di dir. ammin., Torino 1884» u, pag. 190). 
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suppliflce con eccellenti precetti. E chiaro, per cagion 
d^esempio, che non avrebbe a che fare colla sovranità 
una manifattara di bronzeria, di birra o di porcellana, 
per quanto esercitata, per iscopi fiscali, dallo Stato, 
mentre vi si riferirebbe un*amministrazione forestale o 
ferroviaria (I). 

Pertanto, come sarebbe erroneo negare a ogni atto 
della pubblica amministrazione, salvo il volere specifico 
della legge, la forza di atto pubblico, col dire che, pur 
restando incoercibile lo Stato, gli atti suoi vanno trat* 
tati alla stregua comune per essere compiuti, senza 
distinzione, da strumenti fallibili e coercibili (2) ; cosi è 
erroneo affermare assolutamente che ramministrazione 
pubblica prova sempre e solo coi propri atti e registri (3). 
Vi hanno atti e registri di una sorta e di un*altra, se- 
condo il riferimento loro alla finzione, a cui sono adibiti. 
E se vi hanno materie, in cui sia distinta la caratteristica 
del diritto privato, e che tuttavia la legge esplicitamente 
munisce di atti assolutamente probanti,come forse accade 
dei contratti dello Stato (4), questo fatto esprime niente 
altro che la facoltà permanente dello Stato di delegare, 
a chi crede e dove crede, il potere^ per così dire, di au- 
tenticazione. Ma non si potrà mai credere, come pure 
si è fatto (5), che queirautenticità deriverebbe ugual- 
mente dalla estensione deirart. 1315 Codice civile, che, 
oltre ad essere di senso angusto, come dimostrai, si rap- 
porta appunto ad ufficiali autorizzati espressamente 
a dare agli atti la pubblica fede. 

18. Le obbiezioni dedotte o dall'art. 1330 Cod. civile, 
o dai testi romani, di cui, più in alto, ho differito il di- 
scorso, si dileguano al calore delle argomentazioni pas- 
sate, che mettono le norme del diritto privato a cimento 
colla forza della sovranità* 

Quanto al diritto romano, in realtà la sua tradizione 
non sarebbe stata continuata dai commentatori più ce- 
lebri, come dal Cuiacio, che si riferiscono, per quel 
limite, troppo chiaramente a testationez^ adnotatUmez^ 
eaopenzilationes privatae (6); se già fin da prima il 
Fizco del diritto romano non fosse stato ritenuto come 
perzona giuridica autonoma e di diritto privato (7). 

IH. — Confini dbll*bppicacia probatoria 

DBLLB annotazioni NBI REGISTRI PUBBUCI. 

14. Regola del limite della prova e applicazione ai registri degli 
uscieri a a quelli dei rìceyitori - Valore relativo di ogni an- 



(1) " Dieienigen fiekalischep Beamten, welche nur Vermogens- 
verwaltungen za fuhren , nicht aber Staatshohaitarechte in 
irgend einer Weiee auszuùben haben (z. B. der Direktor eiuer 
dem Staat-gehdrigen Erzgiesaerei Bierbrauerei oder Porzellan* 
inalerei) verwalten nicht Staatsàmter im Sinne dee d£fentl. 
Bechts; ee kann aber Zweckmassìgkeitsgrùnden entsprechen 
eie den direkt oder indirekt Hoheitarechte verwaltenden Staats- 
beamten jurìstisch gleichzuatellen ; haben aie wie z. B. Forst- 
oder auch Eisenbahnbeamte zugleich polizeilìche Befugniue, 
80 iat der Staatsbeamtancharakter auch sachlich begrundet « 
(Gareis, AUgemeiné» Staattrecht^ § 63, in Marquardsen, Hand- 
bueh de* SffettiU Beehls der Oegenujart^ i, 1, pag. 161). 

(2) Questa teoria fu tentata dallo Scalvanti {Alcune osserva' 
zioni sulla responsabilità dello Stato per i danni cagionati dai 
pubblici ufficiali^ Bologna 1891) nel campo della responsabilità; 
per asserire che,jÌAti quegli strumenti della sovranità di na- 
tura peccabili, un rapporto civile si stringe sempre tra essi e 
lo Stato, bastevole a determinare la responsabilità. E fu lodata 
(Buonamici, in Archivio giuridicf», 1891, pag. 604). 

(3) Cass. Roma, 8 luglio e 15 novembre 1878, 25 aprile 1879, 
3 aprile 1880, in Mantellini, Lo Slato e il Codice civile^ iii, pa- 
gina 17. 



notazione nei registri pubblici e applicazione alla traaerì- 
lione delle copie e ai certificati catastali. 

li. Resta da annunziare an principio, che potrebbe 
enere approfondito nella ennmeraiione di casi pratici 
differenti. 

. Emo 8i riappicca ai limiti stessi della fede oontenota 
negli atti pabblici, che si riferisce solo a quanto fa 
messo in rilievo dal pubblico ufficiale col sussidio dei 
proprii sensi. E si può formulare asserendo appunto die 
le annotazioni nei pubblici registri provano a pieno, del 
contenuto loro, quel tanto che è stato aocertaio in fatto 
dal pubblico ufficiale. 

Per tal modo i registri tenuti dagli uscieri pel rilievo 
degli atti da loro compiuti (8), se attestano, poniamo, 
una esecuzione, non fanno anche una prova piena della 
regolarità, non accertata, della notificazione. E per 
questo motivo principalmente, che i registri pubblici 
non recano impronta delia legittimità di un atto, della 
cui materialità soltanto essi prendono nota, è ritenuto 
giustamente che la nota di una ingiunzione o citazione 
nei registri dei ricevitori non basterebbe alfeffetto di 
interrompere la prescrizione, a cui occorre la validità 
intrinseca di quegli atti (9); mentre, per converso, è 
sufficiente aireffetto stesso una nota di un paga- 
mento parziale (10) o di unMntimazione a norma di 
legge (11). 

Del resto un valore relativo conservano tuttavia le 
annotazioni nei registri pubblici, siano pure indirette e 
inette alla piena fede. Tant* è che la legge attribuisce 
valore di principio di prova scritta alle copie trazcritte 
zoltanto sui registri pubblici (12), e la giurisprudenza 
accetta le presunzioni, che ne nascono, ritenendo, ad 
esemplo, i certificati cataztaìi come titoli presantivi, 
nelle controversie di proprietà immobiliare (13). 

Ikdigi alfabetico. 

Acta publica, 8. 
Annotazione, 1. 

— di pagamento, 6. 
Atto pubblico, 2, 5. 
Autenticità, 10. 
Bureau veritas, S (nota). 
Censo romano, 8. 
Certificati catastali, 14. 

— di messe delle curie e dei 

parroci, 10. 



Cessione ^eWadio hgpoth 
ria annotata nei regiatri ipo 
tecari, 1 (nota). 

Gollatio inatrùmentornm, 8. 

Collazione, S. 

Copia, 2. 

Diritto intermedio, 9. 

— moderno, 10 e seg. 

— romano, 8. 
Dispacei ministarìali, 4. 



(4) Art. 11 L. di contabilità gen. dello Stato, 22 aprile 1809, 
n. 5026.- 

(5) Mantellini, Lo Stato e il Codice civile, ii, pag. 662. 

(6) Cuiacii, Paratitla in Ubros iz Cod. Justìn., Parìsiìs 1579, 
pag. 218 (ad tit 19, lib. 4). Cfr. anche Cuiacii, Nutas in lib. iv, 
Cod. Justin., De probatione ad tit. 19; legge 6 {Opera^ voL vn, 
col. 479). 

(7) A. Longo, Carattere giuridico delVamminislraMions finan- 
Sfiaria romana, in Archivio giur,, xlvii, 1891, pag. 107. 

(8) Art 84 Regolam. gen. giudiziario 14 die. 1866, n. 2641. 

(9) Art. 2128 C. e. in urto all'art. 146 C. p. e. 

(10) Art. 2129 C. e. 

(11) Art. 2125 C. e. Cfr. per tutto ciò De Cupis, Op. e loc cit, 
il quale cita una sentenza della Corte Suprema in causa Fi- 
nanze - Letterio Gracco, 6 aprile 1880, che afferma i registri 
campioni dei ricevitori valere soltanto pei rapporti intami del- 
ramministrazione col ricevitore stesso. 

(12) Art 1389 C. e; Cfr. Laurent, Prineipes, xxix, n. 884, pa- 
gina 410; TouUier, Le droit civil frang., Bruxelles 1888, n. 72, 
pag. 87 et 88, liv. 8, tit 3. 

(18) App. Torino, 6 dicembre 1872, Oiurisp, ital^ xxiv, ii, 819 
citato dal Ricci, Prove, n. 26, pag. 40. 
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Gestione (Atti di), 12. 

Gestifi alligatio, 8. 

Imperìum (Atti di), 12. 

Inetramentum, 8. 

Interninone della prescrìsioDe, 
6, 14. 

Inventario dei beni comunali, 
5 (nota). 

Notariato, 2, 9. 

Note tra9eritt$ sai registri pub- 
blici, 14. 

Prescrizione, 6, 14. 

Processi verbali, 5 (nota). 

Prova nelle annotazioni dei 
registri pubblici, 4 e ssg. 

— per bolletta, 4 (nota). 

Pubblicità, 10. 

Regirtri bollettari dell* esat- 
tore, 4 (nota), 12. 



Registri delle esazioni, 12. 

— dei ricevitori demaniali, 5 

(nota), 12. 

— dello stato civile, 2 (nota). 

— d. tutele e d. cure, 2 (nota). 

— degli uscieri, 14. 

— ipotecari in ordine alla 

cessione deìVaetio hypothe* 
caria annotata, 1 (nota). 

— pubblici, 2, 4. 
Registro, 2 (nota). 
Res gesta, 1. 

Ruoli d*imposta, 8, 12. 
Scrittura privata, 2. 
Segretario comunale, 5 (nota). 
Sentenze, 5 (nota), 10. 
Umciali pubblici, 8, 9 (nota), 

10. 
Uscieri (Registri degli), 14. 

AIX3JBIADB PaTRIOLI. 



ANNUAIal. — Si chiamano annuali^ le messe che si 
fanno celebrare tatti i giorni per tutta la durata di un 
anno, in suffragio deiranimadi un defunto, cominciando 
dal giorno in cui la persona è deceduta. La legge 24 agosto 
1877 suirimposta di ricchezza mobile, sottopone airim- 
posta le messe annuali, perchè sono redditi certi. V. Asse 
ecclesiastico, Diritto ecclesiastico. Tassa di ric- 
chezza mobile. 

ANNUALITÀ. — Si dicono annualità^ le somme, le 
rendite, od i frutti che si riscuotono alto scadere di un 
anno. Le annualità scadute seguono le regole della pre- 
scrizione quinquennale.— V. Prescrizione; Locazione- 
conduzione; Vitalizio; Costituzione di rendita. 

ANNULLAMENTO. — L*art. 59 1<> e 2» cap. della 
legge suirAmministrazione e sulla contabilità generale 
dello Stato 17 febbraio 1884 dispone che i mandati, che 
già fossero regolarmente emessi durante Tesercizio del- 
Tanno finanziano saranno pagabili anche dopo la sca- 
denza di esso, con imputazione ai corrispondenti capitoli 
del nuovo bilancio. ^ « Qualora cotesti mandati non 
fossero pagati nemmeno neli* anno flnanziario susse- 
guente, alla fine di questo secondo esercizio si intende- 
ranno definitivamente annullati^ salvo il diritto di 
chiederne la rinnovazione, se ed in quanto tale diritto 
non sia prescritto secondo le disposizioni dei Codice civile 
o di leggi speciali »• 

E Tari. 462 del Regolamento 4 maggio 1885 sancisce 
che i mandati che al 30 giugno delPesercizio successivo 
a quello, in cui erano originariamente imputati rima- 
nessero da pagare tanto presso i tesorieri, quanto presso 
qualsivoglia agente pagatore, non debbano piti esser 
pagati, e vengano restituiti entro il giorno cinque del 
seguente gennaio alla Intendenza di Finanza, e quelli 
della Tesoreria centrale alla Direzione Generale del 
Tesoro. 

Le Intendenze di Finanza fatte le occorrenti annota- 
zioni nei registri, trasmettono i detti mandati descritti in 
elenco alla Direzione Generale del Tesoro, che ne pro- 
cura V annullamento neXmoùì stabiliti dal Regolamento, 
salvo il diritto ai creditori di chiederne la rinnovazione 
se ed in quanto tale diritto non sia prescritto secondo 
le disposizioni del Codice civile (1) o di leggi speciali e 
salvo il disposto dell'art. 177 del Regolamento, secondo 
cui i residui passivi non pagati in un quinquennio si 



(1) Art. 2144 Codice civile. 

(2) Ultimi capoversi degli articoli 32 e 59 della legge 17 feb- 
braio 1884, n. 2016. 



intendono perenti agli effetti amministrativi ; ma pos- 
sono riproporsi in un capitolo speciale del bilancio 
successivo (2). 

L*art 669 &M del regolamento 4 settembre 1870 dispo- 
neva che con decreto del Ministro delle Finanze, da 
emanare previo parere del Consiglio di Stato, dovessero 
definitivamente annullarti i crediti dello Stato, che 
fossero riconosciuti insussistenti o assolutamente inesi- 
gibili. 

Speciali norme furono date per Tannullamento defi- 
nitivo, totale o parziale dei crediti iscritti sui registri 
degli uffici demaniali per le tasse sugli affari, cioè di 
successione, manomorta, registro, ecc. (3). 

Le proposte di annullamento delìnitivo di regola 
generale dovevano farsi entro il mese di gennaio di cia- 
scun anno; però potevano essere fatte in qualsiasi altro 
mese proposte parziali di annullamento, quando si rav- 
visassero opportune per la regolaritÀ del servizio, e 
fossero consigliate da particolari circostanze. 

Le Amministrazioni centrali finanziarie promuove- 
vano direttamente Tannullamento dei erediti dipendenti 
dai rispettivi servizi. 

Le Amministrazioni non finanziarie dovevano pro- 
vocare Tannul lamento col mezzo della Direzione gene- 
rale del Demanio. 

Le proposte di annullamento che venivano presentate 
dalle Intendenze di Finanza al Ministero dovevano 
sempre essere corredate del parere dell* Avvocatura 
erariale. 

Nel carico risultante dai resoconti ài contabili non 
era ammessa alcuna variazione per effetto di annulla- 
mento definitivo dei crediti accertati o scaduti, se allo 
appoggio dei resoconti stessi non veniva prodotta copia 
od estratto del relativo decreto di annullamento. 

L-art. 677 del nuovo Regolamento del 17 febbraio 1884 
dispose in via transitoria, che i mandati diretti, i buoni 
su mandati a disposizione e gli ordini di pagamento delle 
Intendenze di Finanza emessi neiresercizio 1883 doves- 
sero in via eccezionale considerarsi annullati col 
30 giugno 1885; che con tal giorno dovessero inoltre 
restare annullati i mandati, buoni ed ordini di pagamento 
emessi neli* eccezionale esercizio dal 1* gennaio al 
30 giugno 1884. V. Contabilita generale dello Stato. 

Per ciò che si riferisce b\V annullamento in materia 
civile, rinviamo alla voce Matrimonio, Contratti, 
Nullità,. 

Alla stessa voce Nullitài rinviamo pure per tutto ciò 
che concerne Tannullamento in tema di procedura civile; 
quanto airannullamento di sentenze si vedano inoltre le 
voci Sentenza, Bicorso per cassazione. Cassazione. 

Infine in ordine vXV annullamento propriamente detto 
in materie amministrative non rimane che rimandare 
alla voce Bicorso amministrativo: cosi pure riman- 
diamo alla voce Annunzi per ciò che concerne VannuU 
lamento dei contratti seguiti neirinteresse dello Stato, 
delle Provincie, dei Comuni e delle Opere Pie per inos- 
servanza delle formalità prescritte nelle pubblicazioni 
dei relativi avvisi d*asta. G. C. 

ANKUNZL — Prescindendo da quanto ha tratto agli 
affissi ed al diritto di affissione^ alle disposizioni a tale 
riguardo della legge di pubblica sicurezza e di quella sul 
bollo, argomenti che trovano un completo svolgimento 
nelle voci Affissione, Affisso, Sicurezza Pubblica, 

(3) Circolari 81 marzo 1874, n. 706 Direx. gen. dem., e 3 aprile 
1874, n. 591 Ragion, generale. 
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Tassa di Bollo, alle qaali perciò rinviamo il lettore, in 
qaesta breve rassegna ci limitiamo a studiare più par- 
ticolarmente tutto ciò che concerne gli annunzi in ma- 
teria amministrativa, specialmente gli annunzi d*incanti, 
prendendo ad esame le disposizioni al riguardo della 
legge e del Regolamento suirAmministrazione e sulla 
contabilità generale dello Stato. 

Oltre a ciò non è fuori di proposito accennare somma- 
riamente agli annunzi prescritti dalla legge comunale e 
provinciale, da quelle sulle Opere pubbliche e da varie 
altre leggi speciali, ed a quelli necessari in materia 
commerciale. 

Dopo di che date ancora poche nozioni in ordine agli 
annunzi sacri ed alla prerogativa in proposito del 
Sommo Pontefice esporremo brevissimi cenni di diritto 
pubblico relativamente alla pubblicazione degli annunzi 
ed airafflssione in generale riportando le relati ve dispo- 
sizioni della legge di Pubblica sicurezza e del Codice 
penale italiano. 

A) Annunxi d' asta negli incanti per contraiti 
interessanti Stato^ Provincie^ Comuni ed Opere Pie. 

i. Necessità, di regola, dei pubblici incanti per contratti interes- 
santi Stato, Provincie, Comuni ed Opere pie. — 2. Proce- 
dimento deirincanto ; pubblicazione dell'asta. — 8. Pubbli- 
cazione dell'avviso d'asta; termine di esso. — 4. Formazione 
dell'avviso d'asta: indicazioni che esso deve contenere. — 
5. Indicazione del giorno e dell'ora dell'incanto. — d. Con- 
dizioni dell'asta e condizioni del contratto. — 7. Luoghi e 
modo della pubblicazione degli avvisi d'asta. — 8. Inserzione 
dell'avviso nella Gazzetta UfficiaU o nel OiornaU della PtO' 
vineia, — 9. Potere discretivo del Governo di annullare o no 
gl'incanti. — 10. Criterio per determinare le forme di pub- 
blicazione richiesta nei singoli casi. — 11. Necessità di altre 
pubblicazioni - Questione, sotto l'antico Regolamento, circa 
le conseguenze della loro omissione. — 19. Modo di pubbli- 
cazione. — 13. Pubblicazione dell'aggiudicazione - Se U 
medesima debba essere fatta in apposito avviso. 

1. La legge suirAmministrazione e solla contabilità 
generale dello Stato 17 febbraio 1884 (n^" 2016) dopo 
aver disposto alKart 3 che tutti i contratti, dai quali 
deriva entrata o spesa dello Stato devono essere prece- 
duti dai pubblici incanti, eccetto i casi indicati da leggi 
speciali e quelli enumerati negli art. 4 e 5 della stessa 
legge, soggiunge alFart. 1 1 che i contratti saranno sti- 
pulati d*innanzi ai pubblici ufficiali a ciò delegati e colle 
norme che verranno stabilite nel Regolamento. 

Tali norme erano già state stabilite dal Regolamento 
4 settembre 1870, ohe venne in qualche parte modiflcato 
dal Regolamento 4 maggio 1885, e devono essere seguite 
anche dai Ck)muni nei loro contratti in conseguenza 
deirart. 157 della legge comunale e provinciale 10 feb- 
braio 1889, il quale dispone che «le alienazioni, locazioni, 
gli appalti di cose ed opere, il cui valore complessivo e 
giustificato oltrepassa le lire 500 si fanno alfasta pub- 
blica colle forme stabilite per Tappalto delle opere dello 
Stato ». 

Le medesime valgono inoltre anche per i contratti 
delle Provincie, ove rappresentino una somma superiore 
a lire tremila (art. 138 della stessa legge) e per i con- 
tratti delle Opere pie, ove il valore ecceda le hre 500 
(art 13 della legge 3 agosto 1862; art. 26 della legge 
17 luglio 1890). 



(1) Rlv, Amm., xxv, an. 1874, p. 400. 

(2) Art 74 del Regolamento. 

(3) Biv, Amm., xziv, an. 1873, p. 848. 



2. Il procedimento deirincanto pubblico, che costi tuiace 
la regola generale per la stipulazione de! contratti 
interessanti lo Stato, Provincie, Comuni ed Opere pie, 
consta di tre momenti principali, e cioè della pubblica- 
zione deirasta; deiresperimento deirasta ossia dell'in- 
canto propriamente detto, e infine deiraggiudicazione. 

Le forme della pubbiicasione deirasta hanno on*im- 
portanza sostanziale. L*art 73 del Regolamento generale 
4 maggio 1885 (testo onice) prescrive che quando si 
debbono fare contratti con formalità d'incanto, Tofficio 
presso il quale si deve procedere alla stipulazione fa 
pubblicare ravviso d'asta, che sarà sottoscritto dalia 
persona delegata a riceverti. 

I successivi articoli del Regolamento determinano 
come e dove debba farsi questa pubblicazione, e le indi- 
cazioni che essa deve contenere ; ed il Consiglio di Stato 
con parere del 27 marzo 1874, stato adottato dal Mini- 
stero (1), ha dichiarato che tutte siffatte prescrizioni 
devono essere singolarmente osservate, e che l'omissione 
di una sola di esse rende nulli gli incanti. 

A questo proposito occorre esaminare quale termine 
debba passare tra la pubblicazione degli avvisi e l'in- 
canto; che cosa debbano contenere gii avvisi d'asta, e 
infine il modo ed il luogo della pubbiicasione. 

8. Quanto alla pubblicazione dell'avviso notiamo che 
l'avviso d'asta deve essere pubblicato almeno quindici 
giorni prima del giorno fissato per l'incanto e per la 
successiva aggiudicazione. 

Tanto l'uno quanto Taltro giorno dovranno essere 
feriali. 

Però è in facoltà del ministro competente di ridurre 
con apposito decreto questo termine fino a dnqoe giorni, 
quando l'interesse del servizio lo rtchiegga. Il decreto 
relativo deve esprimere le ragioni che lo determina- 
rono (2). 

Secondo l'articolo 80 del Regolamento del 1870 tale 
decreto doveva essere comunicato alla Corte dei conti 
unitamente a quello di approvazione del contratto; 
l'obbligo di questa comunicazione Ai tolto dal nuovo 
Regolamento. 

Con circolare del 17 agosto 1873 (3) il Ministero rac- 
comandò ai Prefetti di far decorrere i termini prescritti 
per l'incanto dal regolamento, o stati abbreviati, non 
dalla data degli avvisi d'asta, ma da quella della effet- 
tiva pubblicazione, lamentando come l'omissione di tale 
cautela avesse già più volte condotto alla necessità di 
annullare gli incanti. 

Conviene però aggiungere che siccome tale forma- 
lità è richiesta neirinteresse dello Stato e dei Comuni, 
quando per l'inadempimento di essa si dovessero annul- 
lare e far cadere varie aggiudicazioni che sono già state 
approvale ed eseguite, e l'Amministrazione non abbia 
interesse a distruggere il fatto compiuto, possono essere 
mantenuti gli effetti di quelle aggiudicazioni (4), 

Cosi pure, se in un incanto abbiano avuto luogo di- 
verse aggiudicazioni per contratti di diverso valore, e 
il difetto di pubblicazione cada soltanto sopra alcuno di 
quei contratti, l'annullamento dell'asta deve pronunciarsi 
soltanto per questo, perchè utile per inutile non vitia- 
tur (5). 

4. Quanto alla formazione dell'avviso d'asta esso deve 
contenere tutto ciò che è necessario per dar notizia al 
pubblico del contratto, al quale si vuole addivenire col- 



(4) In tal senso si è pronunziato il Consiglio di Stato (Rie, 
Amm.^ XXIV, an. 1873, p. 231-284). 

(5) Parere del Consiglio di Stato, 17 agosto 1872 {Riu. Amm., 
1873, p. 287). 
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Findicazlone del \uogo e del tempo e delle condizioni 
dell'asta. 

Quindi é che Tart, 73 del Regolamento per la conta- 
bilità generale prescrive che ravriso d'asta deve indi- 
care: 

1* L'Autorità che presiede all'incanto, il luogo, il 
giorno e l'ora in cui deve segnire ; 

2'' L'oggetto dell'asta; 

3* La qualità ed i prezzi parziali o totali secondo la 
natura delPoggetto; 

4* Il termine prefisso al loro compimento, se trattasi 
di lavori ; il tempo ed il luogo della consegna per le for- 
nitore, e quello del pagamento perle vendite e gli affitti; 

5* Gli uffizi presso i quali si può avere cognizione 
delle condizioni di appalto; 

O"" 1 documenti comprovanti Tidoneità e le altre 
condizioni da giustificarsi per poter essere ammessi 
all'asta; 

7* Il modo con cui seguirà l'asta e cioè se ad estin- 
zione di candela od a partito segreto; 

B^ Il deposito da farsi dagli aspiranti all'asta e le 
tesorerie nelle quali sarà ricevuto ; 

9* Se l'aggiudicazione sia definitiva a unico incanto, 
oppure soggetta ad offerte di ribasso o di aumento, che 
non potranno essere inferiori al ventesimo del prezzo di 
aggiudicazione. 

5. Negli avvisi d'asta si deve indicare il giorno e l'ora 
in cui la medesima avrà luogo, altrimenti l'incanto è 
colpito da nullità assoluta ed insanabile. 

Trattasi di una formalità sostanziale, al cui difetto 
non si può in alcun modo supplire; ed il Consiglio di 
Stato ha deciso che l'omissione di tale indicazione non 
può non trar seco la nullità degli incanti, senza che 
valga a sanare tale nullità l'osservazione fatta nel ver- 
bale dell'asta dell'assenso dato dagli stessi concorrenti, 
perchè l'incanto si tenesse in quel giorno che nel caso 
decìso era indicato solo nel decreto rilasciato dal sindaco, 
non negli avvisi (l). 

Negli avvisi si deve inoltre Indicare l'ora, in cui Tasta 
avrà principio, non si deve e non si potrebbe indicare 
quella, in cui la medesima avrà termine, poiché dipende 
da circostanze che non si possono prevedere a priori» 
8. Abbiamo detto che gli avvisi, di cui è discorso, deb- 
bono contenere le condizioni dell'aita. Ora le condizioni 
dell'asta sono ben altra cosa delle condizioni del con* 
tratto; poiché quelle concernono il procedimento e gli 
obblighi dei concorrenti all'asta per poter rimanere 
aggiudicatari; queste invece riguardano gli obblighi di 
chi, essendo riuscito aggiudicatario, deve eseguire il 
contratto, e formano più specialmente oggetto dei 
capitolati. 

In pratica però questa distinzione non è di assoluto 
rigore anzi nei procedimenti seguiti secondo le norme 
prescritte dal Codice di procedura civile, le condizioni 
del contratto sono incluse nell'avviso d'asta (2). Nei 



(1) Parere 17 ottobre 1877 {Riv. Amm,, 1877, p. 874). 

(9) É infatti espressamente disposto nel n. 6 dell'art 667 
God. proe. civile che il bando deve indicare tutte le eondUsioni 
della vendita. 

(3) L'art 82 del regolamento 4 settembre 1870 prescriveva 
in questo caso l'obbligo dell'inserzione anche nel Giornale del 
Comune, nei Comuni in cui il medesimo sussiste. 

Tale obbligo fu tolto dal regolamento del 1885, perchò nei 
piccoli Comuni la sola affissione degli avvisi dà sufficiente pub- 
blicità, e nei Comuni cspiluogo di provincia o di circondario 
meglio soddisfa allo scopo della legge l'inserzione nel Bollettino 
della Prefettura o nella Gagaetta Ufficiale; perchò inoltre i 



procedimenti retti dalle norme del Regolamento gene- 
rale di contabilità la distinzione è più che altro inspirata 
a ragioni di pratica utilità, perchè i capitolati conten- 
gono sempre un complesso di numerose e minute dispo- 
sizioni, che non potrebbero essere incluse in un avviso 
d'asta. Ma ciò non toglie che in casi speciali , quando 
l'Amministrazione lo creda conveniente, si possano 
avvertire i concorrenti all'asta di qualche speciale con- 
dizione del capitolato. 

7. Rimane ad esaminare in qual luogo ed in qual modo 
si debbano pubblicare gli avvisi d'asta. 

L'art. 76 del Regolamento del 4 maggio 1885 contiene 
in proposito la seguente disposizione: 

< Gli avvisi d'asta sono pubblicati nei Comuni dove 
esistono gli effetti mobili o gli stabili da vendere o da 
affittare, ed in quelli ove deggiono farsi le forniture, i 
trasporti ed i lavori. 

< Quando il valore dei contratti raggiunge la somma 
di lire 40,000, gli avvisi debbono inserirsi almeno sedici 
giorni prima del giorno fissato per l'incanto nella Oaz^ 
zetta Ufficiale del Regno, salvo le abbreviazioni con- 
cesse dal ministro competente con apposito decreto 
quando l'interesse del servizio lo richiegga, e devono del 
pari essere pubblicati nelle città principali del Regno e 
nei comuni vicini al luogo, dove esistono i mobili o gli 
immobili da vendere o da affittare, ovvero ove si devono 
eseguire i lavori, i trasporti o le forniture. 

«Quando il valore dei contratti ragginngelasommadi 
L. 8000 debbono inserirsi almeno quindici giorni prima 
del giorno fissato per l'incanto nel Bollettino Ufficiale 
della Provincia in cui avrà luogo Tasta (3), salvo le 
abbreviazioni di cui sopra. 

€ Le pubblicazioni e le inserzioni sopradette sono ne- 
cessarie per la regolarità dei contratti. 

€ Quando l'Amministrazione lo giudichi necessario, le 
pubblicazioni possono anche essere fatte in altri luoghi 
oltre i suddetti ». 

8. In sostanza vengono prescritte diverse norme di 
pubblicazione secondo la diversa entità dei contratti, 
in relazione alla distinzione già posta dall'art. 9 della 
legge secondo cui deve essere sentito il Consiglio di 
Stato sui contratti da stipularsi ai pubblici incanti, se 
superino le L. 40,000 e su quelli da stipularsi a trattative 
private se superino le L. 8000, 

L'inserzione degli avvisi d'asta nella Gazzetta Uffl- 
ciale almeno sedici giorni prima di quello fissato per 
l'incanto o nel Giornale della Provincia secondochè il 
contratto eccede la somma di lire 40,000 o quella di lire 
8000 costituisce una formalità essenziale del contratto, 
perchè non è più ammessibile un criterio postumo sulla 
convenienza di mantenere il contratto: non osservata 
tale formalità e fatto ricorso da privati o da consiglieri 
comunali al Prefetto per annullamento dell'aggiudica- 
zione, il Prefetto non può mantenerla per considerazioni 
di utilità ed opportunità pratica (4). 



giornali non avendo obbligo dMnserzione a tariffa potevano 
pretendere, come soventi accadde, prezzi esorbitanti od anche 
rifiutarsi alle inserzioni per spirito di partito o par gare locali. 

(4) Pareri del Consiglio di SUto, 7 ottobre 1876, 3 aprile 1878, 
16 novembre 1878, 20 settembre 1879, tutti adottati dal Mini- 
stero (Riv, Amm,, 1877, p. 122; 1878, p. 423; 1879, p. 157; 1880, 
p. 302). 

Nel caso, di cui nel parere 3 aprile 1878, in mancanza di 
istanza per Tannullamento da parte degli interessati, pur rico* 
noscendo la nullità dell'atto, il medesimo fu lasciato sussistere 
per ragioni di convenienza apprezzata in modo incensurabile 
dalla snpram» Autorità amministrativa. 
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9. L*artìcolo 255 della le^ge comunale e provinciale 
10 febbraio 1880 (corrispondente alPart. 227 della leisrge 
20 marzo 1865) dichiara nulle di pien diritto le delihe 
razioni prese in adunanze illegali e sovra oggetti estranei 
alle attribuzioni del Consiglio comunale o se si sono vio- 
late le disposizioni delle leggi. 

E Kart. 117 del Regolamento del 10 giugno 1880, cor- 
rispondente airart. 107 deirantico, dà facoltà al Governo 
del Re di dichiarare in qualunque tempo con decreto 
reale, sentito il Consiglio di Stato, le nullità delle deli- 
berazioni di cui alTart. 255 surriferito e dei regolamenti 
contrari alla legge, e soggiunge che tale provvedimento 
del Re può essere preso sopra ricorso o denuncia, come 
per iniziativa del Governo. 

In relazione a questi principii il Consiglio di Stato ha 
deciso, che quando T appalto segue nelPinteresse del 
Comune, spetta al potere discretivo del Governo di 
usare o no della facoltà, che gli attribuisce la legge 
comunale e provinciale. E così può non usarne quando 
trattandosi di appalto, che raggiunge le lire 8000, non 
venne pubblicato ravviso d*a6ta nel Bollettino Ufficiale 
della Prefettura^ contravvenendo cosi all'art, 36 del 
Regolamento sulla contabilità dello Stato, ma di fronte 
alTomessa formalità ne vennero adempite ad abbondanza 
altre, che a quella potevano supplire (quali sarebbero la 
pubblicazione degli avvisi d*asta per affissione nel capo- 
luogo di provincia, di circondario e nei comuni da essa 
dipendenti, la spedizione ilegli avvisi stessi a parecchi 
privati appaltatori) e apparisca nel procedimento la 
massima buona fede; mentre, d'altra parte, l'interesse 
del Comune dicesi conseguito, e Tannullamento del con- 
tratto, dopo cominciatane Tesecuzione, produrrebbe 
danni rilevanti al Comune (1). 

In ogni caso è naturale che se in un incanto abbiano 
avuto luogo diverse aggiudicazioni per contratto di 
diverso valore, e il difetto di pubblicazione cada soltanto 
sopra uno di essi, Tannullamento delPasta colpisce solo 
quest'ultimo, perchè utile per inutile non vitiatur (2). 

10. Quanto poi al criterio per determinare quale forma 
di pubblicazione si debba osservare nella pubblicazione 
degli avvisi d'asta secondo il diverso valore dei contratti 
per cui si procede, conviene tener conto unicamente del 
prezzo, con cui Tincanto si apre, non di quello che si 
viene elevando per la gara (3). 

11. Oltre alle forme di pubblicazione sin qui esaminate, 
e prescindendo da quelle che sono commesse alla discre- 
zione dell* autorità incaricata della stipulazione del 
contratto, pei contratti eccedenti la somma di L. 40,000 
è prescritta la pubblicazione degli avvisi d'asta anche 
nelle città principali del Regno e nei Comuni vicini al 
luogo dove esistono i mobili o gli immobili da vendere 
o da affittare, ovvero dove la fornitura, i trasporti ed i 
lavori si devono fare. Ora, a parte Tinesattezza giuridica 
della locuzione < Città principali del Regno », perché 
alle difficoltà di determinare con precisione quali Città 
si debbano considerare principali e quali non, sup- 
plisce la pratica amministrativa, si domanda se questa 
ulteriore forma di pubblicazione sia essenziale e neces- 
saria come la prima, sì che, omessa, produca l'annui la- 
mento dell'asta. 



(1) Parere del 4 febbraio 1887 stato adottato dal Ministero 
{Hìv. Amm,, 1887, p. 689). 

(2) Parere del Consiglio di Stato, 17 agosto 1872 {Riv, Amm., 
1872, p. 287). 

(3) Parere dd Consìglio di Stato del 1871 (Riv. Amm., 1871, 
p. 150). 



L*airermatlva venne sostenuta dal Coneiglio di Staio(4) 
sulla considerazione che si tratta di una particolare cau- 
tela che può avere una grande importanza oeirinteresee 
delle pubbliche amministrazioni. 

L'opinione contraria pareva preferibile (5) di fronte 
al disposto dell'art. 36 del Regolamento 4 settembre 
1870, il quale, dopo avere prescrìtto la pubblicazione 
degli avvisi d*asta nella Gazzetta Ufficiale ed in quella 
delle Prooinde secondo il diverso valore dei contratti, 
aggiungeva immediatamente con apposito capoverso 
€ Le pubblicazioni e le inserzioni sopradette sono neces- 
sarìe per la regolarità dei contratti ». 

Invece soltanto dopo questa esplicita sanzione e con 
apposito e distinto capoverso era cenno delle altre pub- 
blicazioni, di cui è questione, ed anzi usando questi ter- 
mini < gli avvisi sono anche pubblicati nelle città prin- 
cipali del regno, ecc. ». Donde la conseguenza che tale 
disposizione aveva carattere piuttosto regolamentare 
che imperativo, la cui inosservanza non prodaceva 
quindi nullità dell'incanto. 

E ciò veniva pure confermato dalla Decisione Mini- 
steriale 12 luglio 1872 (6), la quale alla domanda se I 
Comuni dovessero nelle loro aste osservare le norme 
prescritte dal Regolamento di contabilità generale dello 
Stato, aveva risposto che le pubblicazioni degli avviai 
d'asta nella Gazzetta Ufficiale del Regno e nel Gior^ 
naie della Provincia^ erano imprescindibili e richieste 
per regolarità dei contratti, allo scopo di evitare frodi 
e collusioni, ma non parlò nò fece cenno alcuno della 
pubblicazione degli avvisi nelle città principali del regno 
e nei Comuni vicini; donde la conseguenza che la man- 
canza delle medesime non può erigersi ali* importanza 
di una formalità essenziale alla regolarità dei contratti, 
perchè altrimenti il Ministero ne avrebbe fatto oggetto 
di un'apposita dichiarazione. 

Tale opinione trovava infine appoggio nel principio 
generale che le nullità non si presumono, ma devono 
essere espressamente dalla legge sancite; nella specie, 
come abbiamo già rilevato, nessuna sanzione sussi- 
steva, mentre invece la medesima era comminata per 
le altre forme di pubblicazione. 

La questione fu risolta dal nuovo Regolamento 4 mag- 
gio 1885, il quale, a differenza deirantico, rende neces- 
sarie, per la regolarità dei contratti, le pubblicazioni 
degli avvisi d'asta, tanto nella Gazzetta Ufficiale ed 
in quella della Provincia^ quanto nelle principali città 
del regno e nei Comuni vicino al luogo, ove esistono i 
mobili e gli immobili da vendere o da affittare, ovvero 
ove si devono eseguire i lavori, i trasporti o le fomitare. 

18. Quanto al modo di pubblicazione degli avvisi di 
asta, Tart. 76 del Regolamento prescriveva che la pub- 
blicazione ed affissione degli avvisi d*asta deve farti 
alla porta dell'uffizio, nel quale devono tenersi gli in- 
canti, e negli altri luoghi destinati airaffissione degli 
atti pubblici. 

Qualunque autorità locale venendo richiesta, ò ob- 
bligata a far eseguire la pubblicazione o Tafflasione 
summentovata. 

I certificati della seguita pubblicazione ed affissione 
dovranno trovarsi in mano deirufflciale, che presiede 



(4) Parere del Consiglio Stato del 7 ottobre 1876 {Riv, Amm.^ 
1877, p. 122). 

(5) Tale opinione è seguita dai redattori della Rivitta Ammi- 
nistrativa (anno 1877, p. 122) e dal De CupÌB nel suo CommenU 
sulla legge eulVamminiatrazion» del patrimonio dello Sfato e 
sulla enntabih'tà generale. 

(6) Riv. Amm,f 1872, pag. 295. 
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airasta, allorché qoesta viene dichiarata aperta, e fknno 
parte integrale dell'atto di asta. 

18. Ma oltre alla pabblicazione degli avvisi d'asta, la 
legge prescrive la necessità della pubblicazione del- 
l'avvenuta aggiudicazione. L*art. 95 del Regolamento 
generale 4 maggio 1885 dispone appunto che < negli 
stessi luoghi, nei quali furono pubblicati gli avvisi di 
aita, si deve nei più breve tempo possibile pubblicare, 
con apposito avviso, la seguita aggiudicazione, e indicare 
il giorno e Fora precisa, in cui scade il periodo di 
tempo (1), entro il quale si può migliorare il prezzo di 
aggiudicazione, e gli uffizi, ai quali dev'essere presentata 
Tofferta. 

€ La detta pubblicazione può essere tralasciata quando 
si tratti di appalto di importanza inferiore alle Iire6000y 
o quando particolari ragioni ne dimostrino la conve- 
nienza ». 

S! è più di una volta presentata al Consiglio di Stato 
la questione, se essendo già negli avvisi d'asta Indicati 
i fatali con distinta menzione del giorno e dell'ora, tino 
alla quale avrebbero potuto accettarsi le offerte di au- 
mento, sia poi necessario di pubblicare, dopo Taggiudi- 
cazione, apposito avviso sullo stesso oggetto. 

Nel due pareri del 22 marzo 1873 e 21 maggio 1878 (2), 
il Consiglio di Stato parve propendere per la negativa. 
Ripresentatasl però la questione non molto tempo ap- 
presso, lo stesso Consiglio seguì Topinlone contraria, e 
ritenne che a fronte della disposizione letterale dell'ar- 
ticolo 08 del Regolamento, non pare che si possa pre- 
scindere dal pubblicare il secondo manifesto per avver- 
tire il pubblico della seguita aggiudicazione, e indicare 
Il giorno e fora precisa, nella quale scade il termine 
dei fatali (3). 

Bd anzi, in quest'ultimo parere, il Consiglio di Stato 
si ò sforzato di dimostrare che diversamente egli non 
aveva statuito nei due pareri precedenti surriferiti, 
perchè il primo di essi riguardava un contratto di im- 
portanza minore di lire 6000, e come tale era retto dal 
3^ comma dell'art. 98 del Regolamento; nel secondo si 
rilevò che non era corretto il procedimento di racco- 
gliere, in un solo e primo avviso, anche il termine dei 
fatali, e II caso deciso rifletteva non la validità deU 
l'asta, ma se la medesima fosse stata fatta in tempo 
utile. 

B) Annunzi prescritti da leggi speciali. 

14. Pabblicazione delle leggìi. — 15. Annunii preBcritti dalla 
legge eomanale e provinciale. — 16. Annansi in materia di 
elezioni. — 17. Leggi speciali. — 18. Annunzi resi necessari 
dal Codice commerciale. 

14. L^art. I Disp. prelim. Cod. civ., relativo alla pub* 
blicazione dalle leggi, dispone che la pubblicazione con- 
sista nell'Inserzione della legge nella Raccolta ufficiale 
delle leggi e decreti; e nell'annunzio di tale inserzione 
nella Gazzetta Ufficiale del regno, e per agevolarne 
al citiadini la conoscenza, la legge comunale e provin- 
ciale attribuisce ai prefetti ed ai sindaci l'incarico di 
affiggere tutte le leggi e I decreti (art. 132). La legge 
23 giugno 1854, estesa poi a tutto il regno, obbliga il 
Governo a provvedere a che in tutti i capoluoghi di 
Comune si affigga al pubblico un esemplare delle nuove 
leggi. 

16. L'art. 132, n. I, della legge comunale e provinciale 
incarica il sindaco della pubblicazione non solo delle 
leggi, ma eziandio degli ordini e dei manifesti governa- 
ci) Questo termine costituisce i cosi detti fatali, 
(t) Biv. Amm, 1878, p. 444, 1878, p. 788. 
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tivi, ossia di tutti i provvedimenti destinati alla pubbli- 
cità, sia che provengano dal Governo centrale, sia ch^ 
emanino dalle autorità ^ro vernati ve locali, ossia dal pre- 
fetto, dal sotto- prefetto e dal questore. 

Devono pure essere pubblicati tutti I provvedimenti 
del sindaco. 

Tutte le deliberazioni dei Ch'usigli comunali devono 
sempre essere pubblicate per copia nell'albo pretorio, 
nel primo giorno fessivo o di mercato succes;<ivo alla 
loro data (art 133 legge com. e prov.): lo stesso si deve 
dire delle deliberazioni prese dalla Giunta in casi d'ur- 
genza in luogo e vece del Consiglio (art. 118). V. De- 
liberazioni comunali. 

16. In materia elettorale il l*" gennaio di ogni anno 
si pubblica per affissione l'avviso della Giunta munici* 
pale, colla quale si invitano a fhrsi inscrivere nelle liste 
coloro cìie vi hanno diritto e che non sono ancora iscritti 
(art. 16, 23, 28, 35, 49, 80, 30, 57, 22, 14, 58 della legge 
elettorale politica): così pure per le elezioni ammini- 
strative si pubblica nello stesso modo il manifesto della 
Giunta, col quale si annuncia che le liste sono state da 
es«a compilate e rivedute (art. 40, 45, 64, 65, 102 della 
legge comunale e provinciale); molti altri annunzi oc- 
corrono in tema di elezioni pei quali rinviamo alla voce 
Elezioni. 

Speciali annunzi occorrono pure relativamente alla 
compilazione, revisione e deliberazione delle liste dei 
giurati e degli elettori per le Camere di commercio 
(art. 9 e seg. della legge 8 giugno 1874 sui giurati; 
art. 13 e 14 della legge 6 luglio 1862 sulle Camere di 
commercio). 

A termini della legge 20 marzo 1865 sulle opere pub- 
bliche devono essere pubblicati gli elenchi delle strade 
provinciali e comunali, le modificazioni ai medesimi, ecc. 
(art 14, 17, 18, 108, 134, 136, 158, 273; art. 6 della legge 
30 agosto 1868 sulle strade comunali obbligatorie). 
V. Strade ordinarie. 

17. La necessità di particolari annunzi viene sancita: 

a) Dalla legge 25 giugno 1865 sulle espropriazioni 
per utilità pubblica (art. 4, 17,24, 36,61, 75, 87,88, 93). 
V. Espropriazioni per pubblica utilità. 

b) Dalla legge 26 gennaio 1865 per l'imposta sul 
fabbricati (art. 12, 15), e dal Regolamento 24 agosto 
1877, relativo all'applicazione di essa (art. 6, 26, 51,30). 
V. Sposta sni fabbricati. 

e) Dal R. decreto 24 agosto 1877 sulla ricchezza 
mobile (art. 35 e 39). V. Bicchezza mobile. 

d) Dalla legge 20 aprile 1871 per la riscossione 
delle imposte dirette e delle sovraimposte provinciali 
e comunali (articoli 6, 7, 24, 26, 31, 38, 46, 53, 54, 77). 
y. Imposte dirette, Sovraimposte. 

e) Dalla legge sulla sanità pubblica (art. 23) e da 
varie altre leggi speciali. 

Speciali annunzi occorrono pure in materia civile e 
penale: di essi fu già detto quanto basta alla voce 
Afissione, Affisso. 

18. in materia commerciale la legge rende necessari 
I seguenti annunzi : 

1* Gli atti di emancipazione e di autorizzazione di 
minori all'esercizio del commercio, devono essere affissi 
nella sala del tribunale, nella sala del Comune e nei lo- 
cali della borsa più vicina; prima di tale affissione II 
minore non può imprendere l'esercizio del commercio 
(art. 9 Cod. comm.). V. Oommercianti. 

2"* La dichiarazione, colla quale una persona, che 



(8) Riv, Amm,, 1879, p. 857. 
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esercita notoriamente e pubblicamente il commercio, 
fa divieto espresso alla propria moglie di essere com- 
merciante; dichiarazione che deve essere pubblicata nei 
modi stabiliti precedentemente (art 13 Codice comm.)* 
y. Commercianti. 

3® Nello stesso modo devono essere pubblicati gli 
atti di rivocasione dell'autorizzazione per esercitare il 
commercio data dai genitore o dal consiglio di famiglia 
o di tutela, o del consenso dato per lo stesso oggetto 
dai marito (art 15). 

4* Il contratto di matrimonio tra persone, una delle 
quali sia commerciante (art. 16), deve essere pubblicato 
nel modo anzi indicato. 

5» Cosi pure la domanda di separazione di beni tra 
coniugi, uno dei quali sia commerciante (art. 19). 

6o I contratti di matrimonio, nei quali Tascendente 
commerciante si obbliga per la restituzione <}<ella dote 
e delie ragioni dotali, in favore della moglie del discen- 
dente (art 20), nel modo di cui sopra. 

7* Un estratto costitutivo della società in nome 
collettivo ed in accomandita semplice, contenente il 
nome e il cognome, o la ditta, e il domicilio dei soci ; la 
ragione sodale e la sede della società; i soci che hanno 
la firma sociale; Toggetto della società, la quota che 
ciascun socio conferisce in denaro, in credito o in altri 
beni, il valore a questi attribuito e il modo di valuta- 
zione; la parte di ciascun socio negli utili e nelle per- 
dite; il giorno in cui la società deve incominciare e 
quello in cui deve finire; sottoscritto in forma auten- 
tica dai contraenti o dal notaio, se la stipulazione av- 
venne per atto pubblico, deve essere affisso nella sala 
del tribunale, nella sala del Comune e nei locali della 
borsa più vicina, e pubblicato nel giornale degli annunzi 
giudiziari dei luoghi, dove la società ha sede o rappre- 
sentanza (art 90 e 93). Y. Società. 

8*" Nello stesso modo devono essere affissi l'atto co- 
stitutivo e lo statuto delle società in accomandita per 
azioni ed anonime (art 91); Tuno e Taltro devono es- 
sere pubblicati per esteso e con tutti i documenti an- 
nessi nel Bollettino ufficiale delle Società per azioni 
(art 95); un estratto dei medesimi, contenente tutte 
le indicazioni, di cui all'art 89 Codice di commercio, 
deve inoltre essere pubblicato nel giornale degli an- 
nunzi giudiziari del luogo, ove é la sede della società 
(art. 94). 

9* La dichiarazione o deliberazione dei soci con 
tutti gli atti relativi riguardante la mutazione, il recesso 
o l'esclusione dei soci, i cambiamenti della ragione so- 
ciale, della sede o dell'oggetto della società o dei soci, 
che hanno la firma sociale, lo scioglimento anteriore al 
termine stabilito nel contratto, la fusione con altre so- 
cietà e la prorogazione oltre il termine suddetto, devono 
essere affissi per estratto nella sala del tribunale, nella 
sala del Comune e nei locali della borsa più vicina, e 
pubblicati nel giornale degli annunzi giudiziari dei luo- 
ghi dove la società ha sede, stabilimenti o rappresen- 
tanze (art. 96). 

10* Tutti gli atti indicati nel precedente numero, 
e in generale tutti i cambiamenti introdotti nelle dispo- 
sizioni dell'atto costitutivo o dello statuto delle società 
in accomandita per azioni od anonime, devono essere 
affissi nei luoghi di cui sopra, e pubblicati nel giornale 
degli annunzi giudiziari del luogo, ove è la sede della 
società, e nel bollettino ufficiale delle società per azioni 
(art 96 capov.). 

11* La dichiarazione o la deliberazione della società 
di ridurre il capitale sociale, deve essere pubblicata nel 
giornale degli annunzi giudiziari, coU'espresso avverti- 



mento che chiunque vi abbia Interesse può Aure <y|>p<^ 
sizione entro tre mesi (art 101). 

12* Raccolte le sottoscrizioni per la costituzione 
della società in accomandita per azioni o anonime, i pro- 
motori devono pubblicare un avviso nella Oaszetta 
Ufficiale del regno e nel giornale degli annunzi giodi- 
ziari del luogo, dove Intendono stabilire la sede della 
società, assegnando con esso un termine fisso ai sotto- 
scrittori per fare il versamento del capitale sociale pre- 
scritto dalla legge (art 232). 

13* Nella Gazzetta Ufficiale del regno, e cogli 
altri mezzi di pubblicità prescritti dall'atto costitutivo 
o dallo statuto delle società, deve inserirsi ravviso di 
convocazione delle assemblee generali, almeno quindici 
giorni prima a quello fissato per l'adunanza; tale avviso 
deve contenere la nota o l'ordine del giorno delle ma- 
terie da sottoporsi alle deliberazioni della assemblea 
(art 155). 

14* Il bilancio delle società in aoeomandita per 
azioni ed anonime, deve essere pubblicato nel giornale 
degli annunzi giudiziari del luogo, ove è la sede della 
società, e nel bollettino ufficiale delle società per azioni 
(art 180). 

15* In caso di fusione di più società, ciaacnna di 
esse, oltre la pubblicazione, di cui ai precedenti nu- 
meri 9* e 10% deve pubblicare colle forme stesse il suo 
bilancio; e quelle, che per effetto della fusione cessano 
di esistere, devono pubblicare anche la dichiarazione 
del modo stabilito per l'estinzione delle loro passività 
(art 194). 

16* Speciali pubblicazioni, nel modo generale sta- 
bilito per le varie spese di società, occorrono In caso di 
liquidazione delle società (art. 197, 213 Cod. comm.), 
per le società cooperative (art. 221) e per le società 
estere (art. 230). 

17* In materia di fallimento la legge ordina, fra le 
altre, l'affissione dei nomi dei falliti, su un albo nella 
sala del tribunale e della borsa (art 697). Y. Falli- 
mento. 

C) Annunzi sacri. 

19. Art 9 deUft legge 13 maggio 1871. — 20. Art 16 stessa legge: 
exequatur e placet regio. — 21. GoDdtxione spedale per la 
città di Roma. — 22. Art. 133 della legge di pubblica sicu- 
rezza 23 dicembre 1888. — 23. Se gli avvisi sacri siano sog- 
getti alla tassa di bollo. 

19. La legge sulle prerogative del Sommo Pontefice 
e della Santa Sede e sulle relazioni dello Stato colla 
Chiesa 13 maggio 1871, la quale si propose di attuare 
il pensiero di Cavour: « libera Chiesa in libero Stato », 
e di provvedere alla piena indlpendenca del Pontefice 
ed al libero eserclsio della sua autorità spirituale, dopo 
aver sancito all'art 9 il principio che il Sommo Ponte* 
fioe è pienamente libero di compiere tutte le finzioni 
del suo ministero spirituale, ha sentito la neceesità di 
dare modo di esercitare di fatto tale libertà, ed ha aog- 
giunto, nello stesso articolo, che 11 Pontefice è piena- 
mente libero di fare affiggere alla porta delle baaillcbe 
e chiese di Roma tutti gli atti del suddetto suo mini* 
stero, ed anzi, mentre questa disposizione avrebbe 
trovato sede più naturale nella parte della legge che 
riguarda le relazioni fra Stato e Chiesa, fu invece col- 
locata nella prima parte, e si presenta così comò una 
prerogativa del papato. 

Dapprima era stata proposta una disposizione eoa. 
concepita: « La pubblicazione degli atti dei ministero 
ecclesiastico della Santa Sede, sia per afitaione alla 
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porta delle ehieee^ aia In qoalanque altro modo venga 
deftariainato da essa stessa,, non è soggetta ad alcnna 
opposizione o vincolo per parte del (Governo, ed è difesa 
da qualunque impedimento od ostacolo per parte dei 
privati ». Ma parve eccessiva rinoondisionata facoltà 
di dare ampia pubblicità, non solo eoa affissione alle 
porte di tutte le chiese del regno, ma anche in qua- 
lunque altro modo venisse determinato dalla Santa 
Sede, ad atti che sotto parvenza del ministero eecle- 
siaatioo possono comprendere vari e diversi oggetti al 
medesimo completamente estraneL £ pertanto Ai mo- 
diUcato il disposto di legge nel senso più restrittivo 
precedentemente riferito. 

20. Oltre a ciò, Tart. 16 della stessa legge ha formal- 
mente dichiarato che sono aboliti Veeoequaiur e placet 
regio, ed ogni altra forma di assenso governativo per 
la pubblicazione ed esecuzione degli atti delle autorità 
ecclesiastiche. 

Prima del 1870 Roma, sede del pontiticato, era Stato 
estero, e Veofeqìiaiur sì riferiva alle provvisioni, di qua- 
lunque natura, provenienti dall'estero, ed era richiesto 
appunto perchè il re, a cui spettava concederlo, potesse 
impedire le pertarbazioni del governo del proprio regno 
e conoscesse tutto quanto emanasse fuori del proprio 
dominio, lìpiaoei invece era Tassenso governativo per 
gli atti ecclesiastici degli ordinari diocesani. 

81. Per effetto della nuova base delle relazioni ftm 
Stato e Ghieea, e della reciproca libertà ed indipendenza 
formalmente sancita colla legge delle guarentigie pon- 
tificie, fu sottratta al vincolo éeWe/vequatur la pubbli- 
cazione degli atti deirantoritàecelesiastica. Conseguen- 
temente gli atti del ministero spirituale del Pontefice^ 
sono di libera pubblicazione ed affissione non solo alle 
porte delie Chiese di Roma, ma a quelle di tutto il 
regno» 

Questa ihooltà però, nella città di Roma, ò concessa 
al Sommo Pontefice in vìa di prerogativa. Per Tart 9 
•orriferito, egli è pienamente libero di fare affiggere 
alle porte delle basiliche e chiese di Roma tutti gli atti 
del suo ministero spirituale, senza che nessuna restri* 
zione o limitazione possa essere apportata a questa fa- 
coltà, nemmeno in via indiretta. 

Lo stesso non si può dire per la pubblicazione alle 
porte delle chiese fuori di Roma, la quale ò libera in 
quanto non può trovare ostacolo di misura preventiva, 
nò impedimento di formalità civile. Ma se Tatto pub- 
blicato provoca disordini od è contrario alTordine pub- 
blico del regno, lo Stato può provvedere ad impedirne 
Tulteriore pubblicazione, salvo il principio deirinvio- 
labiiità del Pontefice, per mantenere salvi ed ìntegri i 
propri diritti e le proprie prerogative di tronie alla 



88. Queste speciali disposizioni, che costituiscono una 
prerogativa pel Sommo Pontefice, furono mantenute 
dalla legge di pubblica sicurezza 23 dicembre 1888, la 
quale, come vedremo (1), ha formalmente dichiarato 
all'art. 133 che nulla era innovato alle medesime. 

88. Gii avvisi sacri, gli annunzi pubblicati in materia 
religiosa, sono essi pure, come gli avvisi in genere, sog- 
getti alla tassa di bollo? Rinviando per k> svolgimento 
di questo tema alla voce Tassa di bollo, ci limitiamo 
ad accennare che l'opinione affermativa venne soste- 
nuta dalla Corte di cassazione di Torino, con sentenza 
del 9 ottobre 1874; mentre ropinione contraria fti se- 
guita di poi dal Consiglio di Stato con parere del 18 ago* 
sto 1876. 



D) PubbUeaxione degli annunzi e diritto 
di a/flssione in generale. 

24. Rinvio ad altre voci. — SK5. Cenni sommari di diritto pub- 
blico, comparato intomo al diritto di affissione in generale. 

— 26. Disposizioni in proposito in Italia della legge di pub- 
blica sicurezza 20 marzo 1865, ali. B. — 27. Disegno di 
legge del ministro Grispi - Concetti informatori del mede- 
simo. — 28. Disposizioni della nuova legge 23 dicembre 1888. 

— 29. Art 445 e 446 del nuovo Codice penale. 

8i. Premessi questi brevi cenni sulla necessità, a ter- 
mini di legge, della pubblicazione di determinati an- 
nunzi, occorrerebbe esaminare quali effetti produca tale 
pubblicazione, quali conseguenze derivino dalla man- 
canza di essa. 

A ciò abbiamo già in gran parte accennato a propo- 
sito dei singoli annunzi; d*altra parte lo stesso tema 
fu già svolto alla voce Ai&ssione, Afisso, alla quale 
perciò rimandiamo il lettore, anche per ciò che con- 
cerne le prescrizioni di legge sul bollo degli annunzi. 
y. anche Tassa di bollo. 

85. Giova piuttosto soffermarci brevemente intomo 
al diritto di pubblicare annunzi e al diritto di affissione. 
La legislazione francese, sul diritto di affissione, è varia 
è contraditUNcia. La Corte di cassazione, con sentenza 
del 26 febbraio 1832 e 13 febbraio 1834, ha riconosciuto 
nel sindaco, a cui spetta la polizia sui luoghi pubblici, il 
diritto di proibire, con sua ordinanza, Taffissione di un 
manifesto; e con altra sentenza deli* 11 gennaio 1854 ha 
riconosciuto questa facoltà anche àirautoritàdi polizia. 
Per la legge del 10 dicembre 1830 è proibita assolu- 
tamente 4*afflssione di ogni manifesto contenani dee 
nau9ellee poUtiques ou traiiant d^ottfete politiques. 
La legge sulla stampa 7 maggio 1874 per l'Impero 
tedesco, riserva ai singoli Stati il diritto di dare dispo- 
sizioni legislative in materia di affissioni. 

La legge sulla stampa 10 maggio 1851 per la Prussia, 
proibisce Taffissione di stampati, salvochò si tratti di 
avvisi relativi a riunioni non vietate, a pubblici spetta* 
eoli, ad oggetti rubati, perduti o trovati, ad affari di 
vendita e di commercio. 

La legge sulla stampa 17 dicembre 1862 per Tlmpero 
austriaco, completata colla legge deiranno 1865, vincola 
ad un permesso speciale delia polizia Taffissione di ma* 
nifesti, salvochè si riferiscano ad interessi puramente 
locali, commerciali od industriali. 

In Inghilterra Taffissione ò libera, salva la repressione 
penale. La legge 2-3 Vict. 1839, G. 47 far further 
imprwnng the poliee in and near the metropolis^ san- 
cisce una penalità per Taffissione di avvisi sui muri, 
case od edifici senza il permesso del proprietario. 

86. In Italia la legge sulla sicurezza pubblica del 
20 marzo 1865, alL B^ disponeva che nessun stampato 
o manoscritto poteva essere affisso nelle vie, nelle piazze 
e nei luoghi pubblici, senza licenza deirautorìtà di pub- 
blica sicurezza. Erano però esclusi da questo divieto gli 
stampati o i manoscritti relativi a coee commerciali, od 
annunzi di vendite o di locazione; e soggiungeva che 
le affissioni dovevano essere fatte nei luoghi designati 
dairautorità competente (2). 

87. Nel disegno di legge sulla pubblica sicurezza pre- 
sentato dal presidente del Consiglio Grispi, ministro del- 
l'interno, nella seduta del 23 febbraio 1888, si è rav- 
visato prudente di proporre radicali innovazioni alle 
limitazioni esistenti del diritto di affissione. 

In eonsiderazione della rapidità straordinaria di dif- 



(1) V. n. 27 e 88. 



(2) Art 53. 
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fusione inerente a qaesto mezzo di pabblicità, della 
forma stessa, nella quale la medesima agisce più solle 
masse che su lettori isolati, del suo carattere locale, per 
cui si rende più facilmente strumento di passioni, si ri- 
tennero necessarie maggiori riserve ed una vigilanza 
più diligente e tempestiva che per la stampa in generale. 

€ Un manifesto affisso nelle vie pubbliche d*ona città 
(sono parole della Relazione), sia pure che non contenga 
gli estremi dì un reato, e che non abbia per so stesso 
un carattere di incriminabilità, e persino nel caso che 
sia unicamente la enunciazione di un fatto vero, di una 
notizia esatta, può riuscire grandemente pericoloso, 
può suscitare la popolazione, può gettare la face della 
discordia tra, la cittadinanza, può sconvolgere l'ordine 
pubblico ». 

Per tutte queste considerazioni fu proposto di mante- 
nere Tobbligo della sottoposizione del manifesti al Tisto 
deirautorità di pubblica sicurezza ( 1 )• Per contro si cre- 
dette necessario di estendere la franchigia accordata 
dalla legge del 1805 per gli annunzi di cose commer* 
ciali, di vendite e di locazioni, ai manifesti che si pub- 
blicano in occasione di elezioni politiche ed ammini- 
stratlTc, perchè in quel momenti solenni, nei quali i 
cittadini esercitano un*attribozione della sovranità, è 
indispensabile che essi possano agire con la libertà più 
perfetta, togliendo ai funzionari governativi ogni pos- 
sibile ingerenza nelle gare di parte (2). 

Verso la fine del disegno di legge si è stimato utile 
di accennare che nulla era innovato alle fV*anchigie 
solennemente sancite, in materia di stampa e di affis- 
sione, dalla legge 13 maggio 1871 e dal Regio Decreto 
19 ottobre 1870 per gli atti del ministero spirituale 
del Sommo Pontefice, le quali riconoscono a lui la piena 
libertà di ikr affiggere alle porte, o, come diceei, ad 
valvoM delle basiliche e chiese di Roma, tutti gli atti 
del suo ministero, ed accordano inoltre le franchigie 
della tipografia esercitata per uso e servizio parti- 
eolare del papato dille prescrizioni della legge sulla 
stampa (3). 

88. Tutte le proposte surriferite vennero accettate 
dalla legge 23 dicembre 1888, la quale alPart. 65 dispone 
che « salvo quanto diepone la legge solla stampa pei 
giornali periodici, nessun stampato o manoscritto può 
essere affisso o distribuito in luogo pubblico od aperto 
al pubblico, senza la licenza deirautorità locale di pub- 
blica sicurezza. 

€ Sono esclusi da questa prescrizione gli stampati ed 
i manoscritti relativi a cose elettorali, ad affari com- 
merciali ed a vendite o locazioni. Le affissioni devono 
farsi nei luoghi designati dalP autorità competente». 

E Kart. 65 soggiunge che il contravventore a queste 
disposizioni è punito a termini del Codice penale. 

Quanto alle pratiche necessarie per ottenere la li- 
cenza di affissione, ai luoghi in cui la medesima si ese- 
guisce, ed alla tutela di essa, rinviamo il lettore alla 
voce AfILsaione, Affisso, come pure per ciò che con- 
cerne la tassa di bollo, cui gli annunzi devono andare 
soggetti, y. anche Tassa di bollo. 

L*art. 133 dichiara che « nulla viene innovato alle 
disposizioni contenute nel R"* decreto 19 ottobre 1870, 
n*5961, e nella legge 13 maggio 1871, n<» 214». 

89. 11 nuovo Codice penale provvede alla tutela dcAie 
affissioni colle seguenti due disposizioni, collocate ft^ 
le contravvenzioni (4). 

< Chiunque senza licenza dell'autorità, ovvero ftiori 



dei luoghi nei quali Taffissioiie è permessa, afllgge o 
fa affiggere stampati, disegni o maooserìtli, è punito 
con rammenda sino a lire cinquanta (ari. 445). 

< Chiunque stacca, laoera od altrimenti rende Inser- 
vibili gli stampali, disegni o manoscritti fatti affiggere 
dall'Autorità, è punito con rammenda sino a lire eonto; 
e, se lo faccia in disprezzo doli* Autorità, eoo Tarresto 
sino a quindici giorni. 

« Se trattisi di stampati, disegni o manoserìtti Iktti 
affiggere dai privati, nei luoghi e modi consentiti dalla 
legge o dairAutorità, e il fktto sia commesso priora 
del giorno successivo a quello in coi avvenne raffis- 
sione, la pena è deirammenda sino a lire cinquanta » 
(art. 446). 

V. Oontravrensioni, Sienreisa pubblica. 

Avv. Guido Capitanl 
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(Il Art. I>4del Progetto. 
(2) Art. 64 capoY. 



1. O per interesse delle persone alle quali diretta* 
mente si riferiscono, o, più spesso, per Tinteresse ehe i 
tersi possono avere di conoscerti, la legge provvida- 
mente ha ordinata la pnbblieaxione, col mezzo della 
stampa, di pareeehi atti civili, giudiziari ed amministra- 
tivi. Tali sono principalmente: 

Tatto di citasione a oomparire in gindìiio di chi non 
ha domicilio, residensa o dimora eononeinta, o nel regno 
(art. 141, 142 Cod. proc eiv.); 

la citasione per proclami (art 146); 

il bando per la vendita forzata di beni immobili, 
mentre se trattasi di beni mobili è fiicoltativo nel pre- 
tore rordìnarne o no la pubblicazione (art. (130, 608); 

il bando stesso in caso di reineanto per aumento 
del sesto di presso o di rivendita per mancanxa del 
primo deliberatario agli obblighi assunti (art 681, 690); 

gli atti cheracquirente di beni immobili deve noti- 
flcare ai creditori iscritti per instaurare il giudiaio di 
purgazione dalle ipoteche (art 728, 729, 204;i, 2044 0>- 
dice civ.); 

il bando per la vendita airincanto promossa da un 
creditore iscritto o da un fideiussore in seguito al sud- 
detto giudizio ed a termini delPart 2045 C. e. (art 733) ; 

il bando per la vendita volontaria dei beni mobili 
ed immobili dei minori: quanto ai primi però soltanto 
quando il valore di stima eeoeda lire 3000 (art 717, 727) ; 

il provvedimento oon cui il tribunale ordina ehe 
aleno assunte informazioni intorno ad un assente (art 23 
Cod. civile); 

il decreto della Corte d'appello che ammette Tado- 
ziooe(art 218); 

l*accettazione di una eredità col beneficio dHnven- 
tario(art9&5); 

il decreto di nomina del curatore di una eredità gia- 
oente(art981); 

la domanda per ottenere che un'opera sia dichia- 
rata di pubblica utilità (art 4 legge 25 giugno 1865 sul- 
reepropriazione per utilità pubblica); 

le domande per tramutamento di titoli nominativi 
di rendita dei debito pnbblieo e per liberazione da vin- 
coli iscritti sui titoli stessi. 

(3) Art 133 capov. 

(4) Gap. lu, tìL I, lib. ui . 
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8. Trattandosi di una formalità presoritta, come si 
i, più con riguardo airìnteresse pubblico che non a 
quello individuale, era naturale che la stessa legge si 
preoccapasse del modo, in cui la formalità stessa do- 
vesse adempirsi. Ed infatti il God. di proc. civile all'ar- 
tioolo 64 disponeva: 

« Le ìnserxioni nei giornali dei bandi per incanti e degli altri 
atti giudiiiari prescritte dalla legge si fanno : 

€ Nel giornale della provincia riconosciuto come ufficiale dal 
Governo; 

« Questo mancando, nel giornale ufficiale del luogo, in cui ha 
sede la Corte d'appello; 

«In mancanza anche di questo, nel giornale ufficiale del 
regno ». 

Stabilitosi così mediante la legge che le pubblicasioni 
doTeesero farsi nel giornale che fosse riconosciuto dal 
Ooverno come ufQciale, restava al potere esecutivo il 
determinare a quali giornali e sotto quali condizioni do« 
Tesse accordarsi questo carattere di ufficialità. Ed in- 
fatti mediante decreto reale fu stabilito che il Governo 
avrebbe per convenzione accordata la privativa delle 
inserzioni a quel giornale che avesse creduto di scegliere 
alfuopo verso un determinato corrispettivo da corri- 
spondersi allo Stato e coli*obbligo imprescindibile di 
venir pubblicato nella città capoluogo della provincia e 
non altrove. 

8. Non tardarono però a manifestarsi i gravissimi 
inconvenienti di questo sistema, di froute ai quali si 
comprese da tutti la necessità di una riforma. Contro 
rintrodotto sistema si adduceva specialmente uno dei 
patti inseriti nel contratto, con cui il Governo, nella 
persona dei singoli prefetti, concedeva la privativa delle 
inserzioni degli atti ufficiali. Questo patto era quello 
scritto neirormai celebre art, 9 del contratto così con« 
cepito: < In quanto airindirizzo politico il giornale dovrà 
tenersi nei limiti di una temperata ed onesta discussione 
e non farsi oppositore agli atti del Governo e della rap- 
presentanza nazionale, nò trascendere ad aspre o vio- 
lenti polemiche ». 

In altre parole rindirizzo politico del giornale diven- 
tava materia contrattuate; il giornalista doveva assu- 
mere, come una locazione d'opera, Tobbligo di non 
avversare il Governo, locchò propriamente signitìca 
Tobbligo di sostenerlo, di lodarlo. 

Codesto sistema del giornalUmo privilegiato^ da una 
parte toglie ogni valore ad una difesa, che si sa com- 
prata, dalPaltra falsa assolutamente il concetto e la 
verità della pubblicità della stampa, impedisce la libera 
discussione, necessaria in uno Stato a regime costituzio- 
nale, si presta al deviamento delle opinioni delle popo- 
lazioni, nuoce alla sincera manifestazione e cognizione 
dei bisogni e delle aspirazioni del paese, e nello avvi- 
cendarsi degli uomini di governo mette Tinteresse degli 
individui in conflitto eolle loro convinzioni. Inoltre esso 
turba le condizioni economiche della stampa, special- 
mente nelle piccole Provincie, colla sostituzione quasi 
di un monopolio alla libera concorrenza. 

In onta però a questi suoi vizi da tutti riconoscioti il 
brutto sistema durò tino al 1876, quando salito al potere 
il partito di sinistra, JNicotera, ministro dello interno, 
pensò tosto ad una riforma. Trattavasi allora di vedere 
quale altro sistema si dovesse sostituire. Oltre a quello 
Ano allora vigente quattro altri sistemi diversi furono 
applicati nei diversi paesi, e cioè: i<> l'appalto della pri- 
vativa delle inserzioni dato al maggior offerente; 2^ la 
facoltà e libertà nei tribnnali, nelle pubbliche ammini- 
strazioni e nel privati di designare e scegliere di volta ' 



in volta per ciascuna inserzione legale quel giornale che 
credono; 3* la facoltà accordata alle Corti d'appello di 
designare uno o più giornali nei quali debbansi fare le 
inserzioni; 4<> la pubblicazione di un bollettino speciale 
per ogni circoscrizione amministrativa o giudiziaria. 

Il primo di questi sistemi, oltre ad avere in gran parte 
comuni i vizi con quello, che si intendeva abolire, 
lasciava anche in pericolo Tattuazione della legge, 
essendovi dei luoghi i quali avrebbero potuto non offrire 
sufficiente esca alla privata speculazione. 

Il secondo, per ciò che riguarda i tribunali, ha comune 
Tinconveniente che noteremo nel terzo. Il lasciare poi 
che ciascuno scelga il giornale che meglio gli aggrada 
è assolutamente contrario agli scopi della legge. Le 
inserzioni non si fanno sempre neirinteresse di chi vi ò 
obbligato, anzi spesso accade precisamente il contrario: 
Tinteresse ò tutto dei terzi estranei e forse avversari, 
ai quali sarebbe utile tener celata la cosa. In tal caso 
è legittimo il timore che si preferirebbe il giornale 
meno diffuso. Aggiungasi poi che coloro i quali vi aves- 
sero interesse, e gli uomini d'affari in genere dovreb- 
bero comperare tutti i giornali della provincia o per lo 
meno andar a pescare le notizie attraverso le quarte 
pagine di tutti. 

Il terzo sistema aveva a suo favore Tesempio della 
Francia. Quivi pure la designazione dei giornali ufficiali 
per gli annunzi legali era stata per molto tempo riser- 
vata al potere polìtico, ma colla legge del 2 giugno 1841 
fì] affidata invece alla magistratura. L'art. 696 di detta 
legge dispone: 

« Le Corti d'appello a camere riunite, dietro avviso motivato 
dei tribunali di prima istanza, e sulla requisitoria scritta dal 
P. M., designano ogni anno nella prima quindicina di dicembre 
per ogni circondario del loro territorio uno o più giornali (ra 
quelli che si pubblicano nel dipartimento, nei quali dovranno 
essere inseriti gli atti giudiziari. 

< Lo stesso articolo incarica le Corti d'appello anclie di rogo* 
lare le tariffe della stampa delle insertioni ». 

Sembra che in Francia questo sistema abbia fatto 
buona prova. Ed è Invero notevole che questa volta il 
legislatore italiano siasi saputo sottrarre a quello spi- 
rito d'imitazione pel quale gran parte della nostra 
legislazione è una fedele traduzione di quella francese. 
Ma questa volta vinse la grave obbiezione che sta 
contro il sistema francese. Per la retta amministrazione 
della giustizia ò imprescindibilmente necessario che la 
magistratura rimanga estranea affatto alla politica, e 
per il prestigio della magistratura stessa è altrettanto 
necessario che non si possa da alcuno sospettare o cre- 
dere il contrario. Il magistrato come privato cittadino 
dev'essere pienamente libero nelle sue opinioni politiche, 
ma come magistrato e specialmente come Corpo non 
deve averne e manifestarne alcuna. Ora il sistema fran- 
cese ha il grave inconveniente di poter dar luogo a so- 
spettarsi che la magistratura, rappresentata dalla Corte 
d'appello, intenda approvare e seguire le convinzioni 
politiche sostenute da quel giornale, che viene da essa 
designato per la pubblicazione degli annunzi legali. 

Restava, dunque, il quarto dei detti sistemi, quello, 
cioè, di una pubblicazione apposita. A favore di esso 
stavano due precedenti : l'esistenza di un Bollettino delle 
prefetture istituito già col regolamento per Tesecuzione 
della legge comunale e provinciale del 1865, ed un voto 
della Camera elettiva. Nel febbraio 1868 il ministro Ca- 
dorna aveva presentato un progetto di legge sul rior- 
dinamento dell'amministrazione centrale e provinciale 
delio Stato: l'art. 37 di questo disponeva: < Da ogni 
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prefettura sarà pubblicato, fecondo le norme da stabi- 
lirsi con regolamentOf un foglio periodico contenente 
gli atti legislativi ed amministrativi, gli annunzi legali, 
giudiziari ed amministrativi e le comunicazioni del Go- 
verno ». Questo articolo ottenne il suffragio della Ca- 
mera dei deputati, ma avendo poi naufragato Tinsieme 
del progetto, non si fece nulla, e le cose restarono come 
prima. 

Confidando però in questo vecchio voto, il ministro 
Nicotera, nella tornata del 25 aprile 1875, presentava alla 
Camera uno speciale progetto di legge, che conteneva 
queste sole disposizioni : 

1* Oli annunzi che per disposizioni di legge o di re- 
golamento debbono farsi nei giornali, saranno pubblicati 
nel Bollettino della prefettura delta provincia ; 

2^ 11 prezzo delle inserzioni, che sarà fissato per 
regolamento, dedotte le spese, si verserà trimestral- 
mente nelle casse dello Stato; 

3"* Nulla ò innovato in quanto agli annunci che si 
devono fare nella Gazzetta Ufficiale del regno. 

Il concetto fondamentale a cui s'ispirava questo pro- 
getto incontrò il favore universale. Ma la Commissione 
cui fu demandato dalla Camera di esaminarlo e di rife- 
rirne, credette necessario di apportarvi diverse mo- 
dificazioni ed aggiunte. Anzitutto si dovette pensare 
alla legalità, alla costituzionalità del provvedimento. Il 
Bollettino della Prefettura era stato istituito (certo 
poco regolarmente) mediante semplice regolamento. 
Si credette bensì opportuno di non lasciar solo questo 
Bollettino^ ma di aggiungere ad esso un Supplemento 
riservato ai soli annunzi legali, ma percbò il primo 
avrebbe potuto collo stesso mezzo del regolamento venir 
soppresso, andando così a mancare la possibilità di dar 
esecuzione al progettato Supplemento^ cosi, anziché ra- 
tificare ciò che esisteva, si pensò di ordinare per legge 
tanto il Bollettino per la pubblicazione degli atti am- 
ministrativi, quanto il Supplemento per gli atti legali. 
Si provvide poi alla frequenza. Sostituire ai giornali 
politici in gran parte quotidiani un Bollettino setti- 
manale non sembrò corrispondente ai bisogni della 
pubblicazione degli annunzi legali: e perciò si è dalla 
Commissione introdotto Tobbligo della pubblicazione del 
Supplemento almeno due volte per settimana, salvo al 
Governo il diritto di ordinare una frequenza anche 
maggiore. Si comprese inoltre che mancando al Bollet^ 
Uno ed al Supplemento Tallettamento della politica, era 
necessario trovar il modo con cui facilitarne la diffusione, 
e lo si trovò nelfordinarne la spedizione gratuita a tutti 
i municipi, alle cancellerie delle diverse autorità giudi- 
ziarie, ed ai giornali politici della provincia. Grave era 
il quesito a chi si dovesse aflldare la nuova gestione. Da 
una parte si opponeva non essere opportuno che lo 
Stato si facesse intraprenditore di annunzi; dall'altra si 
osservava che ritornando alla speculazione privata si 
incorreva press*a poco negli stessi inconvenienti del 
sistema che si intendeva abolire. La Commissione adottò 
un temperamento. Pensò di stabilire che un impiegato 
della prefettura, retribuito all'uopo e munito di analoga 
cauzione, assumesse la responsabilità in proprio verso i 
privati. Ma poiché ciò ripugnava veramente ai principii 
di una sana amministrazione e non corrisponde va a quei 
criteri di non ingerenza per parte dello Stato e di minor 
possibile assorbimento di attribuzioni che sono ormai 
prevalenti, si credette opportuno di accordare (come 
correttivo) la facoltà al Governo di concludere appalti 
all'asta pubblica per sostituire un privato cittadino al 
funzionario pubblico sia nella accettazione che nella 
pubblicazione degli annunzi mediante la stampa dei 



foglio. QoA disponeva Tart 5 dal progetto detta Com- 
missione. 

Nei due rami del Parlamento il progetto della Com- 
missione diede luogo a parecchie osservazioni, ma fu in 
massima bene accolto e solo al Senato incontrò seria 
opposizione l'art 6. Alcuni, fermi nel principio che lo 
Stato non debba essere imprenditore di annunzi, vole- 
vano che la facoltà riservata al Governo di appaltare 
il Bollettino fosse convertita in obbligo generale ed 
imprescindibile. Altri per Topposto volevano tolta anche 
la facoltà. Prevalse questa seconda opinione, essendosi 
osservato che non era conveniente lasciare al Governo 
una facoltà, il cui esercizio avrebbe potuto dar adito a 
favoritismi o per lo meno far nascere sospetti in pro- 
posito: si sarebbe ancora potuto supporre che la poli- 
tica non rimanesse affatto estranea in nn affare, in cui, 
come si disse, è assolutamente necessario die la politica 
entri per nulla. 

E fu soppresso l'art. 5. 

4. Ne uscì infine la legge 30 giugno 187<^ n. 3195^ 
serie 2% pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 17 luglio 
successivo, del seguente tenore : 

« Art. 1. Xjt inserzioni nei giornali prescrìtte dalla legge e dai 
regolamenti si faranno per ogni provincia del regno in nn sup- 
plemento al foglio periodico, che a cura della prefeUura verrà 
pubblicato esclusivamente per gli atti amministrativi, e per gli 
annunzi legali, amministrativi e giudiziari. 

« Tale sopplemeiito sarà pubblicato almeno due volte per set- 
timana, salvo la maggior frequenta che in vista del biso|;no potrà 
essere disposta dal Ministero deirinterno. 

«Art. %. Un esemplare del supplemento aosidette cooteoeate 
gli annunzi sarà inviato gratuitamente : 

< A lutti i municipii della provincia, i quali ne faranno imme- 
diatamente affissione all'albo pretono; 

«Alle eaneeUerie deite pretura, dei tribnoali e delle Corti 
d'appello aventi giurisdiiione nella provincia ; 

«A ciascuno dei gioroah politici od amministrativi, che si 
pubblicano nella provincia slessa. 

« Sarà provveduto con disposliioni regolamentari alla vendila 
ed alla associazione del supplemento per gli annunzi. 

« Art. 3. Il prezzo e le condizioni delle inserzioni sono deter- 
minate dalla tariffa annessa alla presente legge; il detto prezzo 
verrà versato trimestralmente nelle casse delio Stato. 

«Art. i. Presso ciascuna prefettura la cura di ricevere gii 
annunzi e di compilare il supplemento sarà affidata ad uno degli 
impiegati, il quale dovrà essere ogni giorno reperibile in deter- 
minate ore, e sarà esclusivamente responsabile verso i terzi per 
Tadempimeoto delle commissioni ricevute. 

«A tale scopo presterà una congrua cauzione, che saràdeter* 
minata in ciascuna provincia dal ministro deirinterno, ed in 
proporzione della stessa sarà attribuita dal medesimo ministro 
^na equa retribuzione a II* ufficiale incaricato. 

«Art. 5. .Nulla è innovato per quanto agli annunzi che per 
speciali disposizioni si debbono fare nella GzzuUa Ufficiale del 
Re^NO, nella quale seguiteranno pure a pubblicarsi gli annunzi 
per la provincia di Roma, fiicendosi per essi analogo sappia- 
mento, come è disposto neirart. 8. 

« Art. 6. La presente legge andrà in vigore dopo 3 mesi 
dalia sua pubblicazione, tranne in quelle province dove scadesse 
prima il contratto in corso o fosse risoluto, nelle quali province 
sarà pubblicato immediatamente il supplemento per gli annunzi. 

« Ordiniamo, ecc. ecc. ». 

La tariffa annessa alla suddetta legge ò la seguente: 
Tariffa e condizioni delle inseraioni: 
11 prezzo delle inserzioni è determinato in lineo. 
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P«r ogùì linea oompoBU in media di trentacinqne 
lettere, interpunzioni o spazi, sarà corrisposto : 

Per una prima pubblieasione non oltre centesimi 25; 
Per le successive pabblicasioni non oltre cent. 20. 

La composizione deiravviso dovrà seguire l'identica 
forma dell^originalCt dal qnale non dovrà in nessuna 
fuisa dipartirsi. 

Per riguardo ai caratteri si avrà diritto a pretendere 
che non si usi un carattere inferiore a quello n. 8. 

I richiedenti dovranno depositare una somma ap» 
prossimativa al prezzo d'inserzione, salvo conteggi dopo 
la stampa. Essi avranno diritto a due esemplari del gior- 
nale per ogni inserzione. 

Gli ammessi al beneficio della gratuita difesa avranno 
diritto alla inserzione degli avvisi ed atti giudiziari 
senza alcuna preventiva corrisponsione, pnrchò la ri- 
chiesta sia fatta alla prefettura per mezzo detrautorità 
giudiziaria presso cui pende la lite, salvo rimborso nei 
oasi e nei modi stabiliti dalla legge. 

Intorno airapplicazione della surriferita legge tro- 
viamo essersi giudicato : 

€ La legge del 30 giugno 1876 ebbe per unico scopo 
di dare agli annunzi legali la maggior possibile diffu- 
sione e pubblicità. Quindi, se tra 1 vari mezzi per otte- 
nerla, prescrisse airarticolo 2 che un esemplare del 
supplemento anzidetto, contenente gli annunzi, fosse 
inviato gratuitamente ai giornali politici e amministra- 
tivi che si pubblicano nella provincia, con ciò esso arti- 
colo accordò ai detti giornali il diritto dMnserire e 
riprodurre nelle proprie colonne gli annunzi medesimi. 
Ond'èeheun appaltatore del supplemento degli annunzi 
non ò leso nel suo diritto di privativa per tale ripro- 
duzione ed inserzione autorizzata dalla legge, né può 
impedirla ai giornali e pretendere una condanna di 
danni ed interessi, come risarcimento di un suo diritto 
leso»(l). 

6. Considerata alla stregua dei princìpii politici e forse 
anco economici la nuova legge è certaméhte preferibile 
al sistema prima in vigore, mentre per essa restano 
affatto separati gli annunzi legali dalla politica, e non si 
lega in alcun modo la solidarietà del Governo ad un 
indiriszo politico qualsiasi : e d*altra parte essa dovrebbe 
pure tornar più o meno produttiva per lo Stato. 

Ma nella sua pratica esecuzione, sotto Taspetto della 
pubblicità, essa, anziché corrispondere alle liete previ- 
sioni di coloro i quali aveano sostenuto la perfezione del 
proposto 8istenu^ diede ragione a quelli i quali, pur ap- 
provando il concetto generale della riforma, avevano 
manifestati dei seri dubbi intomo alia pratica efficacia 
della medesima. Dalla pubblicazione degli annunzi giu- 
diziari dipendono tanti e preziosi interessi: la proprietà 
immobiliare, la sorte di molti diritti assicurati sulla 
proprietà mobiliare. Scopo principale, quindi, della legge 
dev'essere la maKgior possibile pubblicità degli annunzi, 
la massima diffusione del foglio che li contiene. Il legisla- 
tore del 1876 lo sapeva e cercò ogni creduto mezzo per 
meglio ottenere lo scopo, ma ormai da ogni parte si va 
dicendo che si fu ben lungi dal raggiungerlo, e che sotto 
questo aspetto Fattuale sistema é assai peggiore del 
precedeute. Infatti mancando nel foglio periodico Tal- 
lettamento della politica, chi si cura di leggerlo? 

Forse gli uomini d'affari quando abbiano in vista un 
affare determinato e vogliano vedere se si presenta Toc- 
caslone di concluderlo. Ma la vera utilità delle pubbli- 
cazioni sta in ciò ch'esse vadano a cadere sotto gli occhi 



anche di chi non ne va in traccia: locché poteva fkcil- 
mente accadere quando ^gli annunzi si pubblicavano nei 
giornali politici. 

A chi aveva fatto codesta obbiezione al progetto si 
era risposto manifestando la fiducia che i giornali po- 
litici avrebbero, nel proprio interesse, riprodotto,almeno 
per sunto, gli annunzi legali. Ma ciò, come temeva il 
Yigliani, non si è avverato, e quindi il beneficio sperato 
dalla nuova legge andò proprio perduto. 

E la conferma di ciò si ha nel fatto che non solo le 
pubbliche amministrazioni, ma lo stesso Governo si 
serve di altri giornali per le pubblicazioni degli avvisi 
importanti, di quelli d*asta specialmente. 

Porse sarebbe stato miglior consiglio conservare il 
vecchio sistema, abolendo però il precitato art. 9 del 
contratto, quello che aveva acquistato la generale av- 
versione al sistema stesso. Contro questa proposta si é 
detto che in questo caso, se gli annunzi fossero stati ap- 
paltati a giornali di colore avverso ai Governo, siccome 
il pubblico è uso a considerare il giornale cogli annunzi 
come una manifestazione del Governo, le idee ne an- 
drebbero /biorviate. Ma, ammesso pure tale inconve- 
niente, esso sarebbe stato di breve durata, mentre il 
pubblico, vedendo pubblicarsi gli annunzi indifferente- 
mente da giornali di opposti e diversi partiti politici, 
ben presto avrebbe compreso la separazione assoluta di 
una cosa dall'altra, degli annunzi, cioè, dalla politica. 

6. In esecuzione della legge 1876 chi è tenuto a qualche 
inserzione deve presentare all'impiegato prefettizio al- 
Tuopo incaricato Toriginale delPannunzìo da pubblicarsi 
scritto su carta bollata da lire una, ed anticipare la spesa 
approssimativa, salvo conguaglio dopo la stampa. Ese- 
guita questa, Timpiegato consegna alla parte interessata 
due esemplari di ciascun foglio su cui ò stata fatta Tin- 
serzione, uno dei quali, debitamente registrato, si pre- 
senta airautoHtà giudiziaria in prova della seguita 
inserzione. 

7. Per ciò che riguarda la forma degli atti da pubbli- 
carsi, il numero delle pubblicazioni e le conseguenze 
della mancata inserzione, veggansi le rispettive voci 
corrispondenti agli atti stessi. 

Avv. Enkico Cabbrlotto. 

ANNUNZI PUBBLICI (Diritto delle obbUgazioni). 

BlBLIO«RAPIA. 

Oltre le opere generali citate nel testo: D. de, pollicU., 50, 12. 

— Mareioll, nella Rivista del Linde (Zeitachrift fUr Civilreeht 
und Pr'oe.)^ i, D. 19, pag. 870. — Nettelblatt, De polUeiiatione, 

— 6. Ph. von Bfilow, Ahhandlungen Hbér einzelne Maferien 
dett rSmischmt hSrgerliehén Réchttt^ i, Nr. 11, 1817 [Uehtr di» 
Vefhindliekeit dér Aualnhutig einér Prdmieu, s. w.). — Jh ering, 
in JahrbQcher fUr di€ Dogmatih de» heuiigen r5m. und déut- 
»eh«n Privatreehif iv, 9S. — Schùtze, in Békker^s Jahrbb, 
{Jakròb. d. g^m. iS.), 1862, v, 2. — Regelsberger, Civilrtehtl, 
ErdrUrungen, i (1868). — K. Txschirner, De indole ae natura 
promi9ÉÌOHi» pupularie " Auelobung „ quam vceani, Berol. 1869. 

— Exner, Krit. V. J, Sehr,^ xi (** Teoria deUa prometea per 
pubblici avùiài „). — Siegel, Dae Verepreehen aU Verpfliehtunge- 
grund, in GrUnhÌU*9 Zeiteehrift, i. — F. Hofmann, Die Enteie* 
hungngrùnde der Obligationtn, Wien 1874. — Seuffert, Archivio, 
IX, 275; Xf, 217. — SeulTert, De auetione {Hahilitationeehrift), 
1854. — Jhering, in Jahrbb. fùr Dogm., vii, 4. 8 (1865). — 
Unger, La promesea quale motivo obbligatorio (trad. del dottor 
Forlani), Trieste 1874. — Rivier, Autlobung, in Holtzendorff, 
Rechtrìexieon, Leipzig 1880, voi. i, pag. 206. 



(1) Tribanale di Palermo, 19 aprile 1882,:Niccolini e. Ardizione ed altri [Monit, !rVfV.1882, 678). 
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Generalità. 

1. Caratteri e contenato degli annunzi pubblici. — 2. Confini 
deirargomento AÌVindole obbligatoria degli annunzi pubblici. 

1. U annunzio pubblico non ha bisogno di essere defi- 
nito. Ognuno 8*avvede, che due caratteristiche essen- 
ziali gli sono proprie: V espressa dichiarazione^ in cui 
consiste Tannunzio; e rindirizzarsi, che essa fa a una 
persona indeterminata^ al pubblico ( 1 ). Nò occorrerebbe 
di determinarne il contenuto, se non fosse notabile che 
è dato di andare dagli annunzi sacri o di beneficenza 
e simili, che contengono un invito fatto al pubblico di 
attendere o concorrere a certe opere disinteressate^ di 
pietà d*altro, e in genere ad atti, che si esauriscono 
o nella coscienza o neirambito estemo di quel solo in- 
dividuo, che vi attenda, fino agli annunzi, di natura 
interessata^ che sollecitano ilpubblico a stringere rap» 
porti contrattuali determinati (annunzi di vendite, 
insegne di bottega, e, in genere, di commercio, circolari 
commerciali), oppure, senz*altro, offrono esplicitamente 
al pubblico una prestazione prestabilita in corri* 
spettivo di un'altra prestazione determinata^ da farsi 
da chi che sia (annunzi di spettacoli pubblici a paga- 
mento, annunzi di incanti, annunzi di premi per un*opera 
d*arte, di taglia per la rivelazione o la consegna di un 
delinquente, di mancie o cortesie per il ritrovamento di 
oggetti o animali smarriti). 

2. La distinzione che. in tal guisa, si presenta agevole 
ed è palesata dalla semplice osservazione dei fatti, può 
anche appropriarsi alla ricerca dei principii di diritto, 
che a ciascuna categoria di annunzi si convengono; ove 
non bisognasse semplificare Pufficio, che appartiene a 
questo lavoro, riducendolo ai limiti del diritto contrat- 
tuale. 

È chiaro che gli annunzi della prima maniera, in 
particolare, potrebbero interessare, poniamo, la «tcu- 
rezza pubblica^ e magari le attribuzioni più delicate 
del potere pubblico, come avviene della pubblicazione 
degli atti del ministero spirituale del sommo ponte- 
fice (2). Ora, tutte le osservazioni pertinenti a questo 
punto, comprese quelle delFordine stesso, che riflettes- 
sero le altre classi di annunzi, vanno escluse dalla pre- 
sente disamina. 

Può anche accadere, per quanto in pratica non soglia, 
che la suscettività di alcuni li persuadesse a trovare di 
avere una ragione ex quasi-deUcto^ìn base alPart. 1151 
cod. civile, quando fossero travolti da un pubblico an- 
nunzio in uno di quegli inganni, non sempre ilari né 
sempre innocui, che in Italia sì chìsimano pesci d'aprile. 

Ma, se basta il cenno a questo caso per esaurirlo, 
addirittura in silenzio dobbiam passar qui tutti i riflessi, 
che sbattagliano al diritto penale, quale che sia Tordine 
di annunzi a cui si rapportino; come quelli che concer- 

(1) Vi hanno pure annunzi, che si rivolgono a persone de- 
terminate, come, a g:ui8a d'esempio, sarebbero le eiiamoni ptr 
pubblici proclami (art. 146 C. p. e.)* e ai quali si acconcerebbe, 
in un certo senso, il nome di annunzi pubblici; ma è ovvio 
che non solo occorre pigliare la locuzione, proposta a tema di 
studio, nel significato più rigido e compatto di annunzi f<UH al 
pHbblieo, anzi che in quello più generale e meramente formale 
di annunzi resi pubblici, ma ancora cbe solamente nel primo 
senso il soggetto può suscitare uno tpeciaU interesse giuridico. 

(2) Art 9, 10 Legge 18 maggio 1871 suUe Prerogative del 
S. Pontefice e della S. Sede. Su di che vedi Scaduto, Diritto 
eccleniaHico vigènte in Italia, 2* ediz., Torino 1893, voi. i, p. 245, 
C. 3, n. 87. 

(3) Art. 293 C. p. 

(4) Art. 446 C. p. 



nono la falsa notizia nelle fhxii commerciali e indu- 
striali (3) o il difetto di licenza delVamtoHtà nelle 
affissioni (4) o la lacerazione, il danneggiamento, 
l'alterazione di affissioni delVautorità pubblica (5), 
Vannunzio al pubblico di rimedi e specifici di compo- 
sizione diversa dalla annunciata (6). 

0>sl che Pesame attuale si restringe alla veduta del- 
Vindole obbligatoria degli annunzi pubblici, di natura, 
direi, interessata, i quali o contengono la solleeitazicne di 
persone indeterminate a un rapporto contrattuale de- 
terminato nel suoessere (vendi ta, locazione d*opera,ecc.) 
se non sempre néiVoggetto specifico, oppure Vesplicita 
offerta di una prestazione determinata in cambio di 
un'altra del pari determinata. 

I. « Annunzi pubblici il cui contbnuto 

È UN < INVITO A OFFRIRB ». 

9. Dottrina comune dei eivilieti sopra questa specio di annonzi. 
Opinioni del Pothier, del Windscheid, dei Vangerow. — 
4. Dottrina dei eamntereialieti. Opinione dello Stracca, del 
Casaregis, del Vidari. — 5. La polantà contenuta Degli 
annunzi pubblici di questa specie. Loro efficacia contrmt- 
inale ridotta a forza di prova dei contratti compiuti per 
sollecitazione di essi. — 6. Gli annunzi dei commercianti 
ili particolare. — 7. Generale applicazione della colpa extra- 
contrattuale e del risarcimento relativo. 

8. Nella prima specie di annunzi, la dottrina non 
sembra propensa a riconoscere nessun vincolo d*obbli- 
gazione. L*indeterminatezza estrema deirelemento più 
essenziale alPobbligazione, la volontà, fa concordi i civi- 
listi nel ricusare ogni validità ed efficacia giuridica a 
codesti annunzi. Questi, non soltanto non manifestano 
un consenso in idem placitum (7) di due o più persone, 
fondamento e requisito dei contratti (h), ma non espri- 
mono neppure una volontà unilaterale^ appuntata e 
salda nel suo oggetto, che valga a significare, quanto 
meno, una promessa a una persona indeterminata. 

Il Pothier, tshe escludeva la pollicitatio romana dal 
diritto francese (0), pur ammettendo la promessa di 
vendere, esortava di « guardarsi dal prendere per pro- 
messa di vendere la dichiarazione, che taluno facesse, 
di essere attualmente disposto a vendere. È necessario 
che risulti chiaramente dalle parole Pìntenaione di ob- 
bligarsi; diversamente sarebbe un semplice discorso, che 
non racchiude veruna obbligazione » (10). 

Più presso al tempo nostro, i romanisti tedeschi, che 
trattano sottilmente anche questo punto del diritto nel 
soggetto della Auslobung, premuniscono anch*assi il 
giurista dal pericolo dì mettere In un fascio con quelle, 
che sono vere e proprie promesse dirette a persone 
indeterminate, gli annnnci, come si esprime il Wind- 
scheid, per cui sMnvita alla conclusione di affari a certe 
condizioni (su merci, libri, ecc.) (U). Il Vangerow, che 



(6) Art. 446 G. p. Cfr. § 188, 188 Cod. pen. tedesco, e Bemer, 
Trattato di diritto penale (trad. Bertola), Milano 1887, p. S38. 

(6) Art 16 legge sanitaria 22 dicembre 1888. 

(7) L. 1, § 2, D. de pactie, 2, U. 

(8) Art. 1098 G. e. 

(9) Pothier, Trattato delle obbligazioni, trad. Foramiti, Ve- 
nezia 1833, 1, pag. 11, n. 4. 

(10) Pothier, Trattato del contratto di vendita, trad. Foramìti, 
Venezia 1834, t ii, pag. 149, n. 477. Cfr. analogamente Dalloz, 
R/pertoire^ v. Vente, n. 286. 

Gfr. Troplong, De la venie, Bruxelles 1841, art 1682, n. 20, 
pag. 27. 

(11) yfmà.sc}[iM, Lehrbuch de» Pandehtenrtchte,^ kìdL, DiSs- 
seldorf 1873, § 309, voi. ii, pag. 168. 

Riferisce pure in nota Tarticolo 387 H. 6. B. coel esprasao: 
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ria«8un^6f in una eccellente nota del suo trattato, le 
opinioni correnti salta Autlobung e ne dÀ egli stesso 
la dottrina più eomunemente accettata (1 ), vnol distinta 
Voffèrta dall*<n0t7o all'offèrta^ esemplificando qaest*ul- 
Urna figura con un mercante che offrisse Jn vendita le 
merci a prezzo fisso^ un proprietario che offrisse 
un'abitazione a un certo fitto^ un impresario che <n- 
vitasse operai al lavoro con una eerta mercede. In tali 
casi, egli soggiunge, Vaccettazione di un terzo non 
twsta a conchiudere il contratto, e chi ha fatto Pannunzio 
conserva il diritto di ricusarne la conchiusiooe (2). 

4. In questo stesso ordine di annunzi, tuttavia, i com- 
mercialisti sembrano inclinati a sviscerare conseguenze 
ulteriori alla semplice inefficacia contrattuale. 

Lo Stracca infatti si esprime così: «Negotiatoribus, 
tabernam seu pergulam babentibus pnblice, non lieet 

ejcpellere accedentes emendi causa , eoque magis 

si tabernarius, hospes, nauta et quilibet alins artifex 
aliquod signum vel tabellam^ vel programma palam 
et publice expossuissent, ut alloe ad se suaque negotia 
vel ministeria invitarent » (3). Avvertendo, dal canto 
sao, il Casaregis, che il rifiuto sarebbe legittimo sol- 
tanto quando vi fosse < qualche giusta e ragionevole 
causa » (4). 

Gli autori moderni di diritto commerciale italiano 
continuano il pensiero di quegli antichi. Già si suole 
riconoscere come più logica e più pratica la teoria detta 
della dichiarazione sopra quella della cognizione^ pur 
seguita dal nostro Codice di commercio (5), nei contratti 
fk'a assenti (6). E il Vidari, discorso della promessa 
bilaterale di futuro contratto (7), se non scorge obbligo 
UbW^offerta di futuro contratto (promessa unilaterale) 
fatta con circolari, note, distinte, listini, cataloghi (8)« 
tuttavia soggiunge, che, ove si tratti di un oggetto de- 
terminato^ come accade tra commercianti, tra cui vi 
hanno continuati rapporti, bisogna scorgervi una forma 
della promessa di futuro contratto suscettibile del risar* 
cimento di danni da parte deirinaderopiente(9). D'altra 
parte confessa che, se nessuno può esser costretto a 
prestar servizi (nemopotest praecise ad factum cogi), 
< al dare parrebbe quasi di sì », Tuttavia ci vuele de- 
terminazione, almeno nella specie, della cosa (10). Così 
che, ove siavi offerta generica, il commerciante è ob- 



" Das Anerbieten znrn Verkauf, welches erkenobar fiir mehrera 
Penonen, iosbesondere dnrch Mlttheilnns von PreisIist^D , 

WaarenTeraeichnissen, Proben und Mastem gesehicht ìst 

kein verbindlicher Antrag zam Kaaf. «• 

(1) Gfr., tra gii altri, Rivier, Attrìchung (F. Ton Holtzendorf, 
ErncyelopàdU der Beehitwiggensehaft, it Theil: BechUltseieùn^ iti 
Atifl., Leipzig 1880, i Band, S. 208). 

(2) Vangarow, Lehrhuék éUr Fandektem, Sieb. AolL, Marburg 
and Leipzig, 1876, § 603, Anmerk., 2, ni, S. 256. Lo stesso dice 
dei nudi ireteiatug, delle proposte per lettera^ delle eonvtnaioni 
9tesH€ 9pogli$ delle soUnnità legittime^ dei p<icta do ineundo con* 
irada il Hùbleobruch {Dootrina pandectarum^ Bruxelles, 1888, 
§381, pag.320). 

(3) Stracca, Tr<iet, dt moreatura geu de mercatore, Venezia 
1558, parte 1*, d. 21. 

(4) Casaregis, Diseureu» legai— de commercio, Genova 1707, 
Disc, czxu, n. 8 e czc, n. 7. 

(5) Art. 36 G. comm. 

(6) Supino, Diritto commerciale, 3* ediz., Firenze 1892, n. 100, 
pag. 98. 

(7) Vidari, Coreo di diritto commerciale, 3* ediz., Milano 1889, 
n. 1887, voi. ut, pag. 198. 

(8) Vidari, Op. eit, n. 1888, voi. ni, pag. 199. 
J9) Vidari, Op. dt, n. 1889, m, 199, 

DisitTO RAftuiOy VoL in, parte 1*. 



bligato sì ad alcuna co:3r, ma non a dare la merce scelta 
dal compratore, che non è ancor determinata nemmeno 
da parte di lui, venditore. 

In Off ni contingenza, per altro, anche di prestazione 
di servizi, consente al risarcimento dei danni, in base 
all'art. 1151 cod. civile (11). 

5. Come asserisce lo Zitelmann, la indeterminazione 
delVintento può essere più o meno grande, e distendersi 
per un giro più o meno grande di conseguenze giuri- 
diche (i2). E coiiesta indeterminatezza può riportarsi 
sia ai riferimenti esterni della volontà sia alla volontà 
stessa. Nel primo rispetto, si può avere una intenzione 
in sé stessa risoluta ad obbligarsi, ma non ancora 
determinata e salda rispetto agli elementi, che non 
sono in lei e dalla relazione coi quali risulta il con- 
tratto (oggetto, persona, forma). L*indeterminazÌone 
stessa di questi elementi esterni può essere maggiore 
o minore, a partire da nn punto, in cui il diritto rimane 
inoperoso (designazione dell* oggetto nel genus sum- 
mum luna pianta] (13) o della perdona in guisa asso- 
lutamente indeterminabile, difetto di forma nei con- 
tratti formali) per giun^^erea un punto, in cui Tefllcacia 
del diritto può esercitarsi, come accade, per rimanere 
neirambito più stretto del nostro argomento, dei patti 
che si stringono con persona indeterminata speciflca- 
mente, ma determinabile quando che sia, pel riferi- 
mento a una data condizione o un dato atto (14). Cosi 
che, senza un vincolo della volontà con quegli ele- 
menti esteriori o con quelli essenkiali di essi (oggetto 
e persona), non può neppure spuntare quella poten- 
ziale efficienza giuri(lica,che può tradursi in effetto espli- 
cito o riuscire alla nullità, secondo che il propositum 
si palesa reale o fittizio (15), è, per restare ancora nel 
campo deirindeterminazione degli elementi estemi, a cui 
la volontà può riportarsi, secondo che la loro incertezza 
ò relativa e, perciò, tramutabile in determinazione (16), 
o assoluta ( 17). 

Nel secondo riguanlo poi, e cioè in quello della vo • 
Ionia considerata in sé stessa, si richiede appunto 11 
proposito di obbligarsi, se lion sempre esplicito, sempre 
irrecusabile e l esclusivo-, tanto almeno quanto basti a 
generare nel Fai tra persona, che è già palese o ancora 
aoltanto determinabile soggetto del rapporto giuridico. 



<10) Art. 1117, t4i8G. e. 

(11) Vidari, Op. eit, n. 1481, voi. n, pag. 556. Quanto allMna- 
dottabilità di insegne adatte a ingannare la buona fede del 
pubblico. Gfr. Vivante, Trattato teor.'pratieo di diritto eomm., 
Torino 1898, voi. r, n. 155, pag. 198L 

(12) Zitelmann, Die jurietisehe Willenserkl&rung {Jahrbiicher 
fUr die Dogmatìh dee heniigen rdm, und deuteekcn Privatrecht, 
1878, pag. 857 e seg., voi. xvi, della nuova serie iv). 

(18) Gfr. L. 94t 95, 115 pr. D. de verb, obi, 46, 1. 

(14) Art 830 G. e. 

* Il nesso del riapporto giuridico colla persona si ha o per 
un'attività o passività di un individuo determinato, o per una 
qualità generale estensibile a più individui, che può, Cioè, pas- 
sare da persona a persona „. Savigny, Sistema del diritto ro' 
mano attuale, trad. Scialoja, Torino 1888, } 108, voi. ii, pag. 871 ; 
Savigny, Le droit dee obligaiions, trad. Gerardin et Jozon, Paris 
1865, f 61, tu, pag. 225. 

(15) L. 15, S 2, D. de cantrah. empL, 18, 1: 

** Si rem meam mihi ignoranti vendideris, et jnssu meo alii 
tradideris, non putat Pomponios in eum transire, quoniam non 
hoc mihi propositum fuit „. 

(16) Esempio nel legato a psreoua inserta: § 24, J. <i« Ugatis, 
2, 20; L. 1, G. d« incertis personie^ 48, 1. 

(17) Art. 880 G. «. 
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la fiducia aulle intenzioni del proponente secondo i cri- 
teri di un nomo sano di mente ( I )• A questo requisito 
ultimo di determinatezza intrinseca della volontà si ri- 
collegano le questioni che sì fanno sui rapporti tra 
volontà e dichiarazione^ sullo schevMO^ sulla riserva 
mentale^ come ancora la condizione generale della se* 
rieià dello scopo, di cui avrò occasione di occoparmi piò 
tardi (2). Frattanto giova qoi rilevare, che irrecusabi^ 
Utà ed esclusività di proposito significano che la vo« 
lontà è circoscritta in uno scopo^ né si può ragione» 
volmente prorogare ad altri scopi. E, se pia spesso 
questo carattere della volontà sarà posto in evidenza 
dalla 'simultanea decisione e risolutezza degli elementi 
estemi con cui la volontà si ricongiunge (oggetto spe- 
clflco» persona determinata, forma esplicita e irrepren- 
sibile)» talora esso può scaturire o da circostanze ed atti 
del tutto diversi da quelli attuali, benché con essi legati 
da qualche nesso indubitabile, come accade di molte pre- 
-sunzioni^ in cui si deduca un obbligo o un atto da ob 
blighi ed atti differenti (es. : art 832 G. e, art. 942 eap. 
G. e), oppure da un peculiare atteggiamento di alcuno 
degli elementi del contratto (della volontà), rispetto a 
cui rintenziqne si presenti come deflnitiva, e, salva la 
revoca tempestiva, irretrattabile, come pure accade di 
%\ive presunzioni che traggono forza dalla natura dei 
rapporti usi ad intercedere fira le persone^ tra cui Tob- 
bligo viene stabilito (es.: L. 12 e 16, D. ad S. C. Maced,, 
14, 6; L. 1 1, pr. D. de insHt. act^ 14, 3; L. 6, 18, 40, 53, 
D. Mandati, 17, 1 ; L. 60, D. de r. J,, 50, 17; L. 12, 0. 
de evict, 21, 2 ; L. 38, § ì^^de don. int, vir. et ux^ 24, 1 ; 
L. 13, § 1 1, L. 14, D. locati, 19, 2). 

Posto ciò, quale ghidizio si deve recare di annunzi 
pubblici (di dare lO di .fare,, di vendita o di locazione 
d'opere o di hUAÌogìie prestazioni di cose ó di serjeizi, 
siano esse poste a debito o a credito di chi annunzia 
[annunzi di vendite private o di rendimento di lavoro e 
servizi, di incetta di cose o di lavoro e servizi, insegne, 
circolari relative a questi acopi]), nei quali, se vi è de- 
terminabilità oggettiva degli elementi del ^contrattò 
(persone e cose), per rispetto alla volontà ciò che v*ha 
di sodo e di esplicito è soltanto V intenzione di ren^* 
dere possibili dei rapporti contrattuali f Ciò che vi ha 
di fondato e di certo è soltanto V interesse a trovare dei 
clienti; ed è adombrata soltanto una causa obligandi, 
sesMntende quest^ultinna o come una circostanza di fatto 
atta a produrre Tobbligazione (3) o come il line patri- 
moniale dell'atto di volontà (i). 

» ■ ' ' ' il ' ' ' I . I.» ■■ 

(1) Cfr. Hartmann, Wtrk und WtUé bèi èhm so^enannU HHh 
tehweiffénéem Konsen» {Arehip f, dU .doilùtitche ]\xupi», 1888, 
Tol. Lxxn, 6). 

(«) V. n. 14. 

(3) Vaigt, Ueher dU CondUi&HM ob eautam, eie., Leipzig 186Ì. 

(4) SchlossmaoD, Béitrmgtn Uber d, Lehre der eauea óbligandi, 
Breslau 1868. 

(5) L. 9, § 7, D. de aeq. rer, dom., 41, 1: " ignorant quid 
•orum qaisque axceptunis sit, et tamen volunt, quod quìsque 
ezceperit, eias esse «. 

(6) L. 6, 1 1, D. jtro derel,, 41, 7; ** quarnvis incertae personae 
YoJuerìt eas esse ». 

(7) L. 5, § 1, D. prò derel,^ 41, 7: ** eum qois prò derelieto 
iiabeat simul inteliigitur alicuius fieri «. 

(8) § 24, J. de legaiie, 2, 20; L. 1, G. de ineertis pevonie, 
48, 1. 

(9) L. 1, 2, D. prò dereL, 41, 7. 
Cfr. art. 462, 713 G. e. 

Si sompie, per contro, rimmediata perfezione deireffetto del- 
Tabbandono, dove rosistcnta di un preeedente diritto, maggiore 
eguale di quello abbandonato, cagtons una sorta di oonfa* 



Non si deve esitare pertanto, in ordine aìVobbliga- 
Mione contrattuale^ a negarne anche l'apparenza. 

La prova se ne ha, quando si ripensi un istante agli 
istituti deb'ac^u» missilium (5), deiranitim emissio (6) 
e, in generale, delle res prò derelieto habiiae (7), e, 
inoltre, del legatus personae incertaei^), Qoi la volontà 
non é soltanto risoluta in sé stessa rispetto ad uno 
scopo, ma è addirittura esaurita la partecipazione 
di una delle parti all'atto, ed è definitiva la inten- 
zione rispetto a uno degli elementi esteriori, quale è 
l'oggetto abbandonato: quantunque sia per avventura 
cosi esigente la necessità del vincolo sopra notato tra la 
volontà e i snoi riferimenti, che, dal legato in fuori, in 
cui signoreggia la volontà soggettiva ed interna, gli 
altri casi erano subordinati dal diritto romano a un fatto 
obbiettivo ed esterno, e cioè all'u^'^^^^'^o operata 
da un occupante (9). 

Del resto, non solo Vobbligazione è, di per se stessa, 
contro la libertà naturale, ma, posto pure che sussista 
una generica disposizione a contrarla, tradurla senza 
altro in vincolo giuridico sarchile far contro a quella 
libertà dei contratti, che, salvi i casi di utilità pubblica, 
dappertutto giova, ed ò il lievito stesso delle obbligazioni 
ad faciendum (10). 

L'annunzio pubblico è piuttosto an dietum quod verbo 
tenue pronuncialum est nudoque sermone finitur, anzi 
che un promiseum riferibile ad nudam promiszionem 
sive pollieitationem et ad sponsum ( 1 1 ). La volontà è 
incerta in se stessa, se pure non è eerta in uno scopo, 
che non è quello di obbligarsi, e, inoltre, non presenta 
alcun saldo legame con nessuno di quegli elementi ob- 
biettivi, in cui essa si esercita o si fa manifesta in modo 
giuridicamente efficace, e rispetto ai quali la preoccupa- 
zione del diritto romano era straordinariamente scru- 
polosa, così che, per non dire che della forma^ i com- 
mentatori, in base a una legge del Codice, poterono poi, 
rispetto AÌVistrumento, stabilire il principio: dum die- 
tatur, locus est penitentiae, et licitum est recedere a 
proposito (\2). Inutile soggiungere che non si può par- 
lare di un paetum de contrahendo (13). 

(3onchiudendo, nel riguardo contrattuale, Veffèito in^ 
mediato degli annnnsì mentovati è nullo; mentre non 
si pnò p<»*re in dubbio ohe indirettamente essi possano 
influire sulla determinazione, per dir cosi, giudiziale 
dei rapporti pattizii contratti per sollecitazione di quelli, 
o, per dirla altrimenti, saWsk prova delPindole e della 
portata della convenzione nei suoi limiti e nei suoi 



sione di questo con il primo. Art 643, 675 G. e., ecc. Cfr. Chi- 
roni, UtUtmUmi di diHUo civile, Torino 1888, S 118, 2 ^, voL i, 
pag. 188. 

(10) " Gontractus non redduntur in invitom „ (Gfr. L. 11, G.^ 
eoMtrah. empi,, 4, 38). " Gontractus sunt ab initio voluntatis , 
(Gflr. L. 5, G. de ohlig, ei aet., 4, 10). * Neque quisqaam invitas 
ad emendnm vel vendendum compelli potest etiamsi forte res 
suas, tamquam venales, jam proscripsisset et auctionis pu- 
blicae dixisset diem „ (Voet, Comeni. ad Pandectae, Venetiif 
1827, lib. 18, tit. 1). 

Per riguardo alle locazioni di opere, a cui pure feci cenno più 
sopra, accorda implicitamente queirestrema e delicata libertà 
di contrarre, esigendo trattative sode ed esplicite (M. Vita Levi, 
Della locazione di opere, Torino 1876, n. 2, voi. i, pag. 2, nota 2 . 

(11 ) L. 19, § 2 e 8, D. de aediU edieio, 21, 1. 

(12) L. 17, G. de fide inetrumentorum, 4, 21: dal sommario in 
capo alla legge neiredizione glossata (Lugduni 1593). 

Per il diritto italiano cfr. Arndts-Serafini, Le Pandeiie, §232 
e note 8 e 4 (voi. u, 3' ediz., Bologna 1880, pag. 102, 108). 

(13) L. 68, D. d4 r. 0.,46, 1. 



ANNUNZI PUBBLICI 



363 



oggetti, É così chela protcHptfo (inaegna scritta) (l), 
esposta sulla tabema (bottega), serriva, nel diritto ro- 
mano, di stregua al mandato degli institori, per rispetto 
alla responsabilità del padrone del negozio (2); eccetto 
che colla ^proscriptio » non si derogasse d'un tratto ai 
rapporti usi a contrarsi dal negotiante, caso nel quale 
la buona fede del terzo contraente» secondo Labeone» 
non voleva essere pregiudicata (3). 

Nella stessa guisa i giuristi del periodo intermediOt 
generaleggiando, affermavano che le dieliiarazioni , le 
quali non importavano dispositione^ev^VLO tuttavia gio» 
Tavoli alla ricognizione della preesistente volontà (4). 

Naturalmente rimane intatta la dlstinsione tra gli 
obblighi morali^ che si hanno verso la ìmona fede^ e 
quelli che importano conseguente giuridiche; e impre- 
giudicato il discernimento degli effetti delle reticenze 
e dei vanti^ particolarmente nella venditn, a cui si ri« 
chiama un celebre luogo degli Offidi di Cicerone (5) 
e che si rapportano alla dottrina del dolo (6). 

E per riguardo agli annunzi di vendita si rientra 
allora in un campo, che è più proprio della vendita stessa 
eome contratto conchiuso e suggellato; rimanendo l'an- 
fzumio degno di attenzione solo In quanto le condizioni 
da esso offerte son divenute parte del contratto. Né 
sarà difficile allora, venuti al punto di mettere a partito 
un annunzio pubblico per sostenere le ragioni del* 
Veditto edilizio {7) a detrimento del contratto, che dal* 
Tannunzio prese le mosse, non sarà difficile ricordare, 
oltre le norme esplicite del Codice civile, e le impu« 
tazioni del dolo (8), anche la regola fondamentale di 
diritto romano: « easola dieta si ve promlssa admittenda 
annt, quae sic dicuntur ut praestentur non ut jacten- 
iur» (9), memori dell'attenuante oraziana: 

* laudai vanales qui vali exirudere merees » (10). 

6. La considerazione della consuetudine a contrarre 
certi rapporti^ come ha spillato dal diritto romano la 
riserva contro la proscriptio^ a cui feci per ultimo 
accenno, così induce i commercialisti moderni a regole 
in parte differenti dalle ordinarie in rapporto ai com- 
mercianti* 

(1) L^insegna emblematica si chiamava i^i^n min (Quintil., vi, 
3, 38; Rich, Dizionario delle antichità greche é romane^ traduz. 
Bonghi e Del Re, Milano 1869, v. Signum^ 3, pag. 284). Di essa 
Doo v^ha traccia nel corpo del diritto romano (Gfr. Heumann, 
HandUxieon tu den Quellen de» rdm. Rechi», ediz. Thon, Jena 
1891, V. Signum,-pK%. 489). Quanto alla taberna, essa risponde 
appunto alla bottega moderna; poiché Vapotheca, a cui si ricon- 
giunge Torìgine etimologica della bottega, era piuttosto una 
eredenwa o ditpenta. Ne trattano come di un ripoatiglio pw vino 
o di una cantina la L. 11, § 3, D. loci/tf, 19, f, la L. 80, § 6, D. de 
legati», 30, la L. 47, § J, D. eod., e la L. 12, § 29, D. de in»ir, vel 
inètrum, leg., 13, 7; come di una eeaneia di libri la L. 12, § 84, 
D. eod. Poteva benissimo, del resto, essere desUnata al eom- 
mereio: la L. 12 citata ora ne parla appailo in tal senso; e la 
L. 12, § 3, 0. de apparitoribn», 12, 58 mette gli apotkeearii allm 
stregua di inttitore» aliar um mercium, 

(2) L. 11, § 2, D. de inetiioria aetione, 14, 3. Tutta questa 
legge è importantissima pei riguardi del soggetto presente. 

(3) L. 60, § 6, D. locati, 19, 2. 

Gfr. art. 869, 370 C. commer. Se receezione accennata nel 
testo giovi per rispetto al diritto commerciale moderno, è cosa 
agevolmente risolvibile, rimpetto al carattere non più arbi- 
trario della pubblicità richiesta dal Codice commerciale nel 
rapporto institorìo e alla norma di assoluta responsabilitA nel 
caso di silenzio. 

(4) De Luca, DeempUone et venditione, Dieeurtu» XXXI V; 
Theatrum peritati» etjuetUiae, traci II, pars 2*, Goloniae Agrìp- 
pinas 1692. 



Non credo che la determinazione dell'oggetto^ anche 
nella specie (la qual cosa è guod plerumque accidit 
dei commercianti), possa valere a fare del pubblico anr 
nunzio una dichiarazione di volontà efficace contrai' 
tualmente^ scamhio di una esplicita intenzione di tre 
vare contraenti^ alla quale, in se stessa monca ed im- 
perfetta, non basta Vaccettazione di uno qualunque 
di costoro, perchè vi si innesti il patto o un effetto 
pattizio* 

Non vi sono che le leggi di sanitÀ, che, in certi cesi» 
prescrivono al commerciante di tenere provveduta la 
propria bottega {instructa tabema^ diceva, per altri 
riguardi, il diritto romano, rebus et hominibus ad n&- 
gotiationem parata (11)): e i pretesti, che i nego- 
zianti potrebbero trarre da codesta libertà, corrispon- 
dono airincoercibilitÀ dei patti, che trapela da ogni 
parte della dottrina e della legislazione sulle obbliga- 
zioni. 

E non basterebbe la quaUtà giuridica di commer^. 
dante f cioè V abitudine o V intenzione di compiere 
atti di commercio (12), a tramutare in offerta quello 
che non è se non un invito ad offrire. Posta Vofferia 
vera e propria, certo le conseguenze sono ben altre, e 
allora si dà veramente, che il silenzio stesso di colui, 
al quale si fa Tofferta, lo vincoli (13) csed hic non est 
locus >. 

7. Amo meglio di consentire alla possibilità di una 
colpa estraconirattuale, fonte di marcimento (14); ma 
questa possibilità, se è più frequente pei commercianti, 
non lascia di essere comune a chiunque si sbizzarrisca 
a trarre in inganno il pubblico o a destare in esso fal- 
laci speranze con annunzi, a cui non può o non vuole 
tener fede (15). 

IL — Annunzi pubblici il cui contenuto 
È un' € offerta ». 

8. Carattere dietiniivo degli annunsi di questa seeonda specie. 
•— 9. Dottrine sulla loro efficacia giuridica. — 10. Ana» 
logia con prineipii del diritto rennano: pollicUatio, aetiù 
praeecripii» verbi», — 11. Effetto obbligatorio in yenerale 



Il De Luca stesso ce ne offre un esempio nel cercare, ** an qui 
▼enalia ezposnit bona sub basta possit poenitere ac nelle tra- 
dere bona ultimo licitatori „. Egli risponde che, nelle vendite 
volontarie di tal fatta, va distinto se in edicto eeu praeconi» 
proclamate sia espresso che i beni si conferiranno al miglior 
offerente, oppnr no ; potendo essere, in quest'ultimo caso, che 
chi annunciò la vendita lo abbia fatto più coU'intento explorandi 
rei pretinm^ che di vendere (luogo cit.). 

(5) Cicerone, De offieii», lib. ni, cap. zìi, 50 • seg. 

(6) Cfr. Pothier, Vendita^ traduz. Foramiti, n. 233 e seg., i, 
pag. 216 e seg.; QuiUouard, Venie ti éehange, Paris 1889, 1. 1, 
pag. 436, n. 421. 

(7) D. de aedil. edieio,l\, 1; C, de aedil. aet.^ 4, 58; Art 1498 
e seg. C. e. 

(8) L. 37, D. de dolo malo, 4, 3. 

(9) L. 19, § 3, D. de aedil, ed., 21, 1. 

(10) Hor. Ep,, lib. ir, Ep. 2, v. 11. 

Sul ponto di questa peculiare efficacia postuma degli annunzi 
pubblici, vedi pure, più oltre, il n* 14. 

(11) L. 185, D. de verb, eignif., 50, 16. Gf. Legge 22 die. 1888 
(n. 5849, serie 3*) di sanità, art. 28. 

(12) Supino, Diritto comm.y n. 22, pag. 23. 

(13) Ranelletti, Il eilenvio nei negozi giuridici {Rivieta Ita-' 
liana delle Scienze giuridiche, 1892, voi. xni, pag. 18). 

(14) Art 1151 C. e. 

(15) Gfr. Ghironi, La colpa nel diritto civile italiano; Colpa 
contrattuale, Torino 1884, n. 247, nota 2, pag. 261. 
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degli aDoanzi pubblici di questa specie. — 12. EfftUi par- 
ticolari deirobbligatorietA : a) rispetto 9\VaeeHtatiioné impli- 
cita nel compimento dell'atto considerato dairannunzio pub* 
blico;ò) rispetto alla ^««000 deirannunsio; c\ rispetto alla 
morU dell'ofiferente. — 13. Un eff elio pariie:4are del parsiaU 
carattere aleatorio del rapporto. — 14. La eerietà dello scopo., 
requisito di questi annunzi, e conseguenze rispetto ad 
alcuni di essi: annunsi di giuochi^ gare^ tcommetee. 

8. Il Vangerow così delìnisce Tannanzio pubblico, di 
cui sto per occa parlili: € Àuslobun^ ist cine òffentliche 
Bekanntmakun^, wodurch Jenmiid deu^enigen, weU 
cber eine nùber ku bezeichuende Leisiung macheo 
varde, eine bestimmte Gegenleistung zusichert ». Ed 
esempliflca: la promessa di UDa mancia (cortesia) pel 
ritrovamento di una cosa perduta^ una taglia per la ri- 
velazione di un delinquente, un compenso per il procac* 
ciamento di un posto, un premio per un lavoro scien- 
tifico od artistico (1). 

Il carattere distintivo di codesti annunti da quelli 
anteriori si fa palese in questo: che essi non contengono, 
posta la serietà dello scopo (2), T espressione di un 
mero interesse a contrarre^ ma rinchiudono una vo^n<d 
di obbligarsi risolutamente congiunta col suo oggetto^ 
per quanto rimanga relativamente incerta la persona^ 
che si presterà a soggetto di quel rapporto. È, in altre 
parole, una relazione di volontà a oggetto^ compiuta 
in sé stessale a\\SL cui esistenza giuridica esteriore non 
manca che il fulcro di uno dei due soggetti^ che com- 
pleti la reciprocità contrattuale. È quello che avviene 
dei titoli al portatore, in cui si attua e si estrinseca 
addirittura materialmente nel titolo un analogo rap- 
porto indipendentemente dal creditore. 

Per giunta, la sodezza del rapporto è fatta più grande 
dall'essere posta ad accettazione, da parte delPeven* 
tuale contraente, non una parola, ma ìxxik azione. Azione 
inoltre, € che può compiersi da chicchessia, senza bisogno 
del concorso e nemmeno della scienza del proponente ». 

La qual e tratteristica, già notata nelle ree prò dere» 
lieto habitae (3), non è di poco momento, quando si pensi, 
che, in queste condizioni, non rieece più possibile di ap- 
pigliarci a una ripartizione qualslsia tra il periodo pre^ 
paratone del negozio giuridico e quello di conclusione: 
Vannunzio, in queste contingenze, non è un mero ap" 
prestamente apparecchio del contratto, ma esaurisce 
appieno la partecipazione al contratto di uno dei due 
soggetti, il proponente. Il consenso di quest^ultimo, salvi 
i diritti di revoca tempestiva, di cui parlerò or ora, fin 
dal primo istante è completo e perfetto ; né ha bisogno 
di un ulteriore suggello in maggiori e più esplicite trat- 
tative. Di per se stesso il proponente limita e restringe 



(1) Vaogerow, Lehrbuch der Pandehlen, § 603, Anmerk. 2, 
III, 255. 

(2) V., per questo requisito, più innanzi il u. 14. 

(3) V. n. 5. 

(4) Regelsberger, CivilrechtL ErdrUrungeUy i (1868). Quanto 
ai luoghi riferiti malamente a questo punto cfr. Schùtze in 
Jahrh, d. gem. i2., v, 2 (1862). 

(5) Per la pratica cfr. Seuffert, Areh.^ ix, 275; xi, 217. 

In realtà poi VAllgem, Landreeht prussiano (§ 988-995 della 
parte 1", tit. 2, Pràmien) stabilisce: " pei lavori utili, per le 
imprese di utilità generale è lecito ad ognuno di promettere 
pubbliche ricompense „. 

Presso di noi, per lo più, il Governo stesso, le Accademie 
le Società particolari si fanno banditori di così fatti compensi 
o per le scienze o per le arti o per TagricoHura o Tindustria. 

(6) Brinz, Lehrbuch der Pandekien^ Erlangen 1860, § 851, 
II, 1550. 

(7) Savigny, Le droit dee obUgations, § 61, 11, 2i5. 



la propria podestà di volere, obbligandosi al cospetto di 
un'azione e, quel che ribadisce il vincolo, di nutazione 
interessata; la quale, iniziata o compiuta che sia, rende, 
in parte o in tutto, ineluttabili le conseguenze del con- 
senso o deirobbligo. 

9. La riluttanza del diritto romano ad ammettere 
rapporti con persone incerte si dà come ragione di non 
trovarvi una regola giuridica di codeste promesse^ 
per quanto il Regelsberger ve ne abbia rintracciato 
esempi di fatto (4). Per tanto, gli autori teileechi sono 
concordi, in quanto anche consentano air efficacia di 
siffatti annunzi, neirattingere alla consuetudine (Qe- 
wonheitsrecht) (5) il valor giuridico loro. 

Se non che, discordano già in questo punto del rico- 
noscere Tefflcacia di tali annunzi; e poi, quelli che la 
ammettono, differiscono neiraseegnarla piuttosto a 
questi che a quei principii. 

Il Brinz, notato che nell' € Àuslobung » si ravvisa 
solo € den Gedanken die Bedingung seines Forderungs- 
rechtes zu erfùlien, nicht erst einen Guntract einzn- 
gehen», conchiude: «dasOffert, das die Àuslobung sein 
soli, w&re von des Art, daae es in bloesen Worten gar 
nicht acceptirt werden kann; ein solehes Offèì-t ist 
kein Offerì » (6). 

D^altro canto il Savigny, avvertito che, nei più casi, 
la promessa vien mantenuta, come accade nei debiti di 
giuoco, nega Vation^, salva Xaetio doli per le apese, 
che altri per avventura abbia fatte (7). 

I più (BiJluw,Schutze, Regelsberger, Exner, Jliertng, 
Unterholzer, Kuntze (8>, Sintenis (9), Piichta (IO), 
Arndts (11), Vangerow (12), Windscheid (13), Ri- 
vier (14)) riconoscono una piena efficacia obbligatoria 
in cotali annunzi, per quanto gli uni (Sintenis, Kuntze, 
Puchta, Arndts, Baron (15)) raffigurino in questi un 
fatto obbligatorio unilaterale^ una pollicitatio, gli altri 
(BQIow,Jhering,Schutze, Regelsberger, Exner, Unter- 
holzner) uùbl promessa condizionale^ per cui, compiuta 
l'azione considerata nelPannunzio, si ha il suggello del- 
Taccettazlone, che giova a conchiudere il contratto. 

10. Vo/ferentis solius promissum (16), che costi- 
tuisce la pollicitatio del diritto romano, per quanto 
avesse qui applicazioni di validità ristrette al votum 
religioso, Mfi promessa fatta al Comune, alla dotte di- 
ctio (17) oltre a palesarsi nella promissio operarum 
Jurata a liberto facta, ridotta che sia a fattezze più 
generali, sembra più acconcia a rispecchiare in figura 
i lineamenti del moderni annunzi pubblici contenenti 
un*ofTerta. (Terto non per accomunar loro le ragioni e i 
requisiti della poZ/tctVa^to romana, che, per non dir altro, 
bisognava forse che si facesse trapresenti( 18) e, per con- 



(8) I, pag. 58. 

(9) II, § 96, n. 58. 
(lOi § 259, n. 4. 

(il) Arndts -SeraOai, Le Pandette, §241, voi. 11 (3* ediz., Bo- 
logna 1880), pag. 124. 

(12) III, §603, n. 2. 

(13) II, § 308, n. 3. 

(14) Auelohung, in: Holtzeiidorff, Handlexicon, 

(15) Baron, Pandekfen, 7» ediz., Leipzig 1890, § 21 1, pag. 351. 

(16) L. 8, pr., D. de pollieit., 50, 12. 

(17) Resta dubbio per questa se ci volesse V accettazione 
(Cfr. Schupfer, Diritto delle obbligazioni, Padova 1868, pa- 
gina 301). 

(18) Il Cuiacio lo dedaceva dalla locuzione ' offertnHo pro- 
missum „ della legge 3 pr. D. de poUic, 60, 12; cit dal Pothier, 
Pandeelae Juztinianeae, Parisiis 1828 (colla traduzione francese 
del Bréard Neuviile), t. xxi, pag. 523, noU 2 (ad tiL 12, lib. 50. D.). 
Cfr. Mùhlenbruch, Doctrina Pùndectarum, Bruxelles 1838, § 847, 
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M|pi6Dza,non ri8ultaya efficace nemmeno da lettere (1): 
ma soltanto perchè la promessa, anche condizionale, a 
coi 81 riduce» secondo Taltra teoria accennata, Tan- 
nonzio pabblico della presente specie, si richiama, al- 
meno nelle tradizioni più prossime del diritto italiano, 
e cioò nel (Codice napoleonico, a un fatto bilaterale (2), 
acconcio ad effetti contrattuali suoi propri, almeno se- 
condo pare più corretto (3), ma congiunti esclusi va- 
mente a quella reciprocità di consensi, che nei nostri 
annunzi davvero non apparisce. Tant'é che gli autori 
stessi fhincesi contrappongono alla promessa la polli" 
citazione come promessa non per anco accettata (4). 

Un^analogia da taluno consentita, come dal Mùlhen- 
brach e anche recentemente dal nostro Gabba (5), dai 
più autorevoli scrittori tedeschi invece respinta, come, 
dopo lo Schiitze, dal Savlgny (6) e dal Wìndscheid (7), è 
quella che si può scorgere tra gli annunzi di cui parliamo, 
e gli indicia, praemia, così li dellnisce il Cuiacio, gttae 
daniur indicanti furtum etplagium (8) (competenti 
mancie corrisposte a coloro che arrestavano e ricondu- 
cevano ai patlroni gli schiavi fuggitivi (9) ), a cui cor- 
rispondeva xkn^actio praescriptis verbis, on*azioiie cioò 
da contratto innominato (10); nisi quis et in hac soecie 
DB DOLO ACTiONBM Competere dicat (11), soggiunge Giu- 
liano, rettificando il giudizio in l'apporto al principio 
rooiano, secondo cui, nei contratti innominati fado ut 
des^ non oravi azione civile, ma soltanto azione di 
dolo (12). Ma il fatto è, che qui pure si ha una conven- 
zione esplicita e compiuta tra persone determinate; 
e solo la prima parte della legge, come metteva già 
In risalto la glossa ( 13), si riferiscea nn rapporto con un 
ignoto indicatore e restitutor dello schiavo fuggitivo^ 
la cui efficacia giuridica è, per altro, ristretta a vietare 
la ripetizione (condictio ob turpem cansam) di quanto 
il padrone avesse sborsato per compenso. 

11.1 principii esposti più in alto (14) chiariscono quale 
può essere il pensier nostro sul vincolo giuridico deri- 
vante dagli annunzi pubblici, di cui si fa parola. 

Essi contengono Tespressione di una volontà legata 

pag. 337 ; egli cita come contrario a quest'opÌDÌone il MarezoU 
ia ZéitBchrift fOr Civilr. und Proe.^ i, d. zix, pag. 870. 

(1) Voet, Ad Fatidecla*^ ed. V* veneta, Veneiii;» 1828, t. vi, pa- 
gina 347 (ad tit 12, lib 50, D.). 

(2) Art 1589 Gode Napoléon : ** la promesse de vendre vaut 
▼ente, lorsqu'ii y a conseutemeut réciproque des deux parties 
sur la chose et sar le prix „. 

Filologicamente, poUieitatio vale esibizione a fare in contrap- 
posto a negazione, pfomissio (mettere innanzi) vale far avptt- 
tare alcuno (Georges, Dizionario latino-italiano, trad. Caloughi, 
Tornio 1891, v. polUceor). 

(3) È noto che questa non è neppure opinione pacifica nella 
giurisprudenza italiana, che pure non trova nella nostra legge 
Tart 1589 di quella francese. Ma, da uui in particolare, sul 
pensiero degli Aubry et Rau {Droit civil francais, iv, § 349), e 
del Laurent {Prineipes de droit civil fr., jlxiv, 21), per cui la 
proméssa vale vendita perfetta (diritto reale), deve vincerla, 
senza dubbio, il pensiero del TouUier {Droit civil fr., iz, 92), 
secondo cui essa importa soltanto un diritto di eredito alla 
cosa promessa. Cfr. del resto Patrioli, Anticipazioni di fitto (nel 
Digesto Hai), u. 8 e 23. 

(4) Aubry et Rau, Cours dn droit civil frangais, 4« édition, 
Paris 1869-1879, § 349, t, iv, pag. 333. 

(5) Hvhlenbruch, Doctr, Pùnd., § 347: Gabba, Teoria della 
retroattività delle leggi, 2* ediz., Torino 1889, voi. iv, pag. 203. 

(6) Savigny, Droit des oblig., § 61. 

(7) Windscheid, Lehrbuch der Pandektenrechts, § 309. 

(8) Guiacii {Coment, in tit. de praescr. verh.^ lib. xix, D., ad 
leg.ò). Opera, 5* ed., Torino, Unione Tip.-£dit., 1874, ni, col. 611. 



al suo óbbietto, risoluta nello scopo di obbligarsi ad 
una persona indeterminata per una causa obi.igandi 
perspicuamente designata o in un interesse privato o 
in uno pubblico (premii pel ricupero di cose perdute; 
prenaii per le opere e le imprese di generale utilità), e 
di una volontà, per giunta, ricollegata a un'azione 
dell'accettante sottratta a ogni sua ulteriore influenza 
e rispetto alla quale essa si trova, fin da principio, 
esaurita ed ha carattere di definitiva. La volontà in 
questo atteggiamento è obbligatoria, anche se non esca 
dal giro delle facoltà soggettive e non si traduca, come 
un titolo al portatore, in un*imagine materiale di più 
difficile distruzione. Oggi non è il creditore, afferma 
rUnger, die assoggetti il debitore al vinculum juriSf 
ma è il debitore stesso che prepara tal vincolo. Perchè 
dunque non potrà vincolarsi da sé, mentre il vero 
motivo della soggezione sta appunto nella sua vo- 
lontà? (15). 

Ueftlcacia pratica deirobbligo non si farà palese, che 
al rinchiudersi dei due consensi, essenziali alla conven-> 
zione; ma frattanto la sussistenza potenziale deirobbli- 
gazione colora di conh-atto i rapporti eventuali, che si 
potessero render palesi anche prima che un verace patto 
si dimostri conchiuso, e presta norme contrattuali al 
fatto della revoca. 

L'annunzio pubblico della maniera trattata qui con- 
tiene quel signum volendi jus proprium alteri con" 
ferre, che, già dal Grozio, si poneva a condizione del 
valore giuridico della pollidtazione (X^). 

18. Affermata V obbligatorietà generale, è opportuno 
discernere gli eff'etli particolari, che ne derivano, in 
quanto si rapportano al momento, in cui, irrevocata la 
promessa, viene compiuto Vatto di accettazione, op- 
pure a quello della revoca dell'annunzio, o della morte 
deirofferente. 

a) Ove razione considerata dall'annuncio si com- 
pisca, Tobbligo, che ne deriva, è legge irrevocabile, 
tranne l'influsso del mutuo consenso o delle cause le- 
gittime (17). 

(9) Cfr. Ricci, Collari di schiavi, nel Ballettino delVUtituto di 
diritto romano, 1892, v, fase. 1. 

(10) L. 2, D. de prasscr. vero., 19, 5. 

(11) L. 15, D. de praescr. verb., 19, 6. 

(12) L. 5, § 8, D. de praeser. verb., 19, 5. 
Cfr. Goiaeio, loc. citato. 

(18) Casus ad L, Solent (L. 15, D. de praescr. verb., 19, 5): 
** Si accipis preciam ob indicium, juste accipie; si accipis prò» 
inissionem precii prò indicando agere potes praescriptis verbìs 
vel de dolo n (Vivianus). 

(14) N. 5 e 8. 

(15) Unger. La promessa qual motivo obbligatorio, trad. Por- 
lani, Trieste 1874. 

(16j Grotius, De jure belli acpacis, lib. ii, cap. 11, § 4 (Amste- 
lodami 1720, i, pag. 357). 

(17) Art. 1123 C. e Che del resto l'esecuzione rechi compi, 
mento a un contratto tanto quanto Vaccettazione ò cosa ritenuta 
anche dalla giurii»prudenza. Cfr. sentenza 5 giugno 1884, Cassa- 
zione Toriuo {Giurispr, tor., zxi, 407). 

In applicazione poi del principio, è nota una sentenza multo an- 
ticadel tribunale di Torino (3 agosto 1810) appunto in un caso di 
promessa di ricompensa fatta per mezzo di annunzi pubblici a chi 
ritrovasse un cane smarrito. Il Dalloz, che la riporta, ne porge 
il motivo fondamentale in questi termini: * per il ritrovamento 
operato è avvenuta Vaccettazione „ (Dalloz, Ripertoire, v. Obbli- 
gattons, u* 48, Paris 1860, t. xxxiu, pag. 67). Ed è tanto carat- 
teristica, nel presente soggetto, quella sentenza, che si trova 
richiamata quasi sola dai trattatisti di diritto delle obbligazioni 
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Ma è necessario che razione stessa sia stata com- 
piuta in contemplazione deirannunzio e di ciò che vi 
si prometteva. Onde ne andrebbe escluso chi avesse 
cooopiuta Inazione richiesta, senza saper dell^avviso (I). 
Non v*è urgente bisogno né principio giuridico, dice ii 
Yangerow, per una violenta pretesa e una forzata obbli- 
gatorietà di on dovere di cortesia {Anstandspfticht) (2). 

Posto invece, che Inatto sia compiuto in relazione col- 
Tannunzio, relazione piena anche di modo e di tempo^ 
Tobbligazione agisce come un perfetto contratto e va 
soggetta a tutte le regole di questo, incluse quelle deri- 
vanti dalla colpa (3). 

Altri (Exner, Gabba (4)) aggiungono al compimento 
delibazione una seconda condizione per Tefflcacia del 
negozio giuridico: la notizia dell'esecuzione comuni^ 
cata al proponente. Cosa questa, che, se avverrà nel 
fittto di frequente, può non accadere; mentre, salvo 
le ragioni della revoca^ di cui dirò ora, fatta regola 
imperativa di diritto, non mi pare che salverà sempre 
le ragioni della gitutizia^ particolarmente nei casi, in 
cui l'azione proposta a compenso è pressoché inconscia 
anche in chi la compie (ritrovamento di cose smarrite), 
e non mi pare che coucorUi con quello stato di piena^ 
deliberata^ cusoluta^ improtraibile volontà^ la quale si 
manifesta nel proponente di un*azione, il cui svolgi- 
mento avviene o può avvenire del tutto fuori della 
sua consapevolezza. Criterio questo, che, o erro di 
grosso, o é degno che si insista a porlo in evidenza (5). 

Notevole fìrattanto anche la validità di quelle pro- 
messe di mancie competenti^che^ pur non determinando 
uno degli oggetti del contratto, tuttavia sono, per tal 
rispetto, determinabili alia stregua del valore dell'atto, 
a cui servono di compenso (6). 

Al oompimento deirazione si connette il caso di più 
concorrenti all'offerta. É giusto allora che si tiri norma 



(ad 68., GioiYÌi Teoria delle obbliffotiaHi, S* edii., FirenM 1886, 
▼ol. Ili, n. 811, pag. 281). 

Il Laurent ricorda aoche una decisione di Bnizelles (31 gennaio 
1818, Paeierieief 1828, n. 37), nella quale si trova una singolare 
applicazione del principio " malitiis non indulgetur «. Un tale 
smarrisce una valigia contenente 20,000 lire. Chi Tha trovata nega 
di averla trovata. Si pubblica una cortesia di 20(X) lire al ritrova- 
tore. E allora questi si risolve a presentarsi ; ma il proponente 
non vuol dargli che lire 200. La Corte dì Bruxelles die ragione 
al proponente, non ritenendolo obbligato verso chi, col proprio 
dolo, aveva provocato una promessa eccessiva (Laurent, Ptin- 
eipee de droit civile 3* ed., Bruzelles*Paris 1878, t. xt, n. 478, 
pag. 54i). Del resto, il Laurent (op. cit, t. xv, n. 467, pag. 589) 
si ricusa di dare dei prineipii in tutta la presente materia, pre- 
ferendo di abbandonarla al buon eenso del giudice. Criterio pra- 
tico, ma, oltre che antiscientifico, pericoloso. Egli si rifa infatti 
deirart. 1101 C e francese (1098 G. e. it.), che non dice nulla 
di certo sulla natura déìVaecordo di più persone^ da cui possa 
risultare il contratto ; tant*è che il nostro Gianturco è indotto 
a cercare neirart. 1057 C. e. it, e cioè nelle regole della dona* 
zione, il principio deirunione dei consensi {Tetituzioni di diritto 
civile, 2* ediz., Firenze 1888, § 55, pag. 141). Ma, d*altra parte, 
non si astiene dal noverare gli annunzi di una impresa di 
trasporti e delle tue tariffe, gli annunzi stessi che i eommer^ 
danti pubblicano con ** lee conditions auxquelles ils traiterons 
avec lee chalands „ come quelli che obbligano airistante i prò 
ponenti (op. cit, t xv, n. 474, pag. 544). 

11 buon senso tuttavia, per quanto fallace, non sempre falla. 
Per tal modo, senza gran divario di principii, troviamo pura 
autori, che, pur discernendo Topportunità di solidi e finiti ac- 
cordi nel contratto delicato della locazione d^opere, consentono 
tuttavia Tobbligatorietà agli avvisi di concorso a opere deter> 
minate, quando non sia estremamente indeterminata la condi- 
zione per la riuscita al concorso, e sia, per contro, stabilito che 



dalla prevenzione: prior in tempore^ poHor in Jure, 
Mentre» se la concorrenza è simultanea^ giudicherà la 
sorte o^ più rettamente, si procederà a <{»9td^« Tofferta. 
b) Come neirofferta a persona determinata <7), cosi 
in quella a persona indeterminata, che si raffigura nei 
pubblici annunzi, è lecita la revoca: rebus adhue tfi- 
tegrie tuttavia, e fatta cogli stessi messi di pubblicità 
usati per l'annunzio. 

Questo secondo requisito della revoca é richiesto dal« 
Topportunità di comunicarla a tutti quelli, che poterono 
ricevere un sollecitamento dall'offèrta. Il primo dalla 
attuale fiducia, che nasce in chi dà opera senz'altro 
airazione, non tanto deirefféttuale conehiusione del con- 
tratto, quanto della sua possibilità, non del sustand- 
gekommensein^ per dirla col Wmdseheid, ma dei zu- 
standgekommenwerden o zustandgekommenkannen 
del contratto (8). 

Dove adunque da qualcuno o da più si sia già dato 
principio all'azione, secondo taluni (Biilov, Sintenis, 
Knntze, Regeisberger, Unterholzner, Pnchta, Arndts» 
Yangerow, Rivier), la revoca non è più possibile^ 
almeno rispetto a quelli che danno opera airasioDe;se* 
condo altri (Jhering, Sehiitze, Savigny,Seuffért, Wind- 
scheid), pur rimanendo intiera la revocabilità deiran- 
nunzio, è dovuto il risarcimento. I primi o discemofto 
senz'altro, neìVinizio detratto^ l'accettazione (Bulow, 
Puchta, Amdts, Sintenis), o trovano il fondamento delhi 
responsabilità nella tacita rinuncia alla revoca conte- 
nuta in ogni contratto, in cui l'accettazione coincide 
colla esecuzione (Regeisberger, Yangerow); gli altri 
o consentono il risarcimento in base ad uxCactio doli 
(Savigny, Schiitse), o lo ammettono in base a una culpa 
in contrahendo {negative Vertrags ^ Interesse)^ a sna 
volta radicata o neW accettazione ( Jhering) o nella par- 
ticolar fiducia^ a cui accennai or ora (Windscheid) (9). 

vi riesca chi ottarrà un eerto premio (M. Vita Levi, Loeamioni di 
opsre^ Torino 1878, n. 8, pag. 8 dei toI. i). 

Rispetto agli annunmi di vendiiek, come è ricayuto nelle ven- 
dite per corrispondenza, che, ove sia fissato un termine all*ac- 
cettazione, la facoltà di revoca è limitata dal termine stesso 
(Guillouard, Traités de la venie ti de Véchange, Paris 1889, 1 1, 
pag. 19, n. 12), ciò è a dire può risultare un obbligo effettivo 
per una autolimitazione della volontà del proponente, cosi a 
me pare irrecusabile, che, qui pure, di dove è sollecitamente 
respinto ogni valore della mera poUicitazione (Goilloaard, op. 
cit., t. 1, pag. 92, n. 80), qui pure converrà concludere in favore 
di un obbligo, ogni volta che una analoga limitazione di vo- 
lontà spunti dai termini stessi dell'annunzio e si rapporti a un 
fatto (azione o condizione) deiraccettante, il quale, se riesce 
alla determinazione della persona, ad un tempo pone a disere- 
zione deiropera o dello stato altrui Tarbitrio deirofferente. II 
caso più comune in questo campo è la rendita al miglior offe' 
rente, e di ciò mi occupo più innanzi (v. n. 16). 

(1) Regeisberger, luogo citato. 

(2) Yangerow, Lehrbueh der Pand,, % 608, n. 2. 

Cortesie appunto si chiamano in Toscana quelle che si dicono 
Mancie in altre parti d^Italia. 
(8) Art. 1218 e seg. G. e. 

(4) Gabba, Teoria d. retroaiiiv. delle Uggi,9^ tdiz. Torino 1889, 
voi. IV, pag. 201. 

(5) Calzano, mi pare, a cappello le osservazioni, che, sull*inii- 
tilità del pariecipare raccettasione al promettente quando non 
si faccia una repromissione, ha fatto il Giorgi nella sua Teoria 
delle obbligazioni ip ediz., Firenze 1885, voi. m, pag. 283, n. 213). 

(6) Art. 1117 C. e. 

(7) Gfr. art 36 G. comm. 

(8) Windscheid, Lehrbueh der Pandehtenreekts^ § 309, ii, 168. 

(9) Questi autori invocano Tanalogia dei testi segueati: L. 15, 
D. mand,, 17, 1 ; L. 12, § 2, D. de sol,, 46, 8; L. 12, D. <ie Ab. Mae^ 
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Per ma preferisco )a dottrina più radicale, che ri- 
sponde anche più agli interessi delle parti, in quanto 
l'attore non si appagherà di un misero risarciraento, e 
il convenuto non sarà obbligato che verso chi riu- 
scirà effettivamente airopera, e nò Fune nò l'altro 
andranno soggetti alla prova, davvero diabolica, da una 
parte, che proprio all'attore sarebbe, senza la revoca, 
toccata l'offerta, dall'altra, che, per contro, egli, anche 
senza la revoca, non sarebbe riuscito (1). Né l'attore 
potrebbe appigliarsi solo al motivo, che, in ogni modo, 
gli fta tolta la possibilità del guadagno (2); perchò, 
se questo può arrestare gli effetti della revoca rispetto 
airattore, non lo autorizza a niuna menoma pretesa, 
la quale si collega soltanto a un'azione di lui non ancora 
compiuta, che, a sua volta, se ò Io scopo deirofferta e 
il suggello dei patto, è tutta quanta aleatoria per tutta 
la durata del suo effettuarsi e Uno al suo definitivo 
compimento. 

Né ho bisogno di aggiungere che non ritengo giusta 
la clausola, voluta da alcuni (Exner, Koeppen (3)), che, 
ammesso il risarcimento, questo si debba soltanto nel 
caso che Vinizio dell'azione proposta non sia avve- 
nuto a insaputa del proponente. 

e) Gli stessi principi!, che per la revoca dell'an- 
nunzio, si applicano per la morte delVoffèrente. 

IS. Durando Valea del rapporto per tutta la serie dei 
momenti, che impiega l'azione per attuarsi detinitiva- 
mente, ò chiaro, che, iniziata da alcuno V azione^ ove 
già prima un altrOj che pure non concorre al prò- 
cacciamento dell'offerta^ sia riuscito a compierla (ha 
rinvenuto Toggetto smarrito, pubblicato la scoperta ri- 
chiesta dalPannunzio), quel primo non serba diritto a 
nessuna pretesa neppure di risarcimento (4). 

14. La serietà dello tcopo ò il requisito, a cui accennai 
sopra, come ad essenziale, negli annunzi, di cuivo di- 
scorrendo. In realtà la condizione é propria in generale 
di ogni efficace dichiarazione di volontà, salvo le con- 
seguenze, che dallo scherzo o anche dalla riserva men- 
tale si traggono variamente secondo i vari autori (5). 
Comunque, si suol ritenere punto obbligatori quegli 
annunzi, che visibilmente palesano punta volontà di 
vincolarsi negli offerenti. In quest'ordine rientrano in 
genere le ciarlatanerie (6). 

Il discorso si fa in particolare sugli annunzi, onde i 
mercanti sogliono promettere mari e monti inpremio 
di chi dimostrerà falsi i loro vanti dell'eccellenza o 
della legittimità delle loro mercanzie; o ancora sugli 
annunzi^ che bandiscono premi, talora in forma di 
scommessa, per sfide di lotta^ di corsa e cosi via. 

Il Vangerow si occupa specialmente dei primi, e vi 



ravvisa la promessa di una pena (Strafìsahiung) anzi 
che di una pr^/a^tone (Gegenleistung); con questo, 
per giunta, che l'effetto non ò assolutamente voluto e 
desiderato dall'offerente, onde nessuna vera offerta vi 
si può scorgere. Pertanto essi sono meglio dichiarazioni 
preparatorie (Bereiterkléirung) alla conclusione di un 
patto penale, che si potrà poi stringere o no secondo 
l'arbitrio dell'annunciante (7). 

Quanto agli annunzi della seconda specie, si può no- 
tare, obesi danno nella realtà due forme di scommesse; 
secondo che esse esigono, da chi si vuole avventurare 
alla prova, un'azione (gare di corsa, di lotta e simili), 
oppure richieggono soltanto una posta di denaro ab- 
bandonata al rischio di un evento estraneo qualsisia, 
della qual ultima specie si ha un esempio caratteristico 
nei cosi detti contratti differenziali (speculazioni di 
borsa sull'eventuale oscillazione dei prezzi), e di cui si 
danno pure incarnazioni in istituti meno sospetti e più 
volgari, come Vemtio spei o rei speralae^ le lotterie, la 
rendita vitalizia, i contratti di assicurazione (8). 

Tuttavia, anche nella prima categoria, V azione, a cui 
si riduce l'assenso di un accettante, non ò di quelle, che, 
compiendosi all'in fuori persino della consapevolezza del 
proponente,rendano, sull'istante, condizionata e ristretta 
la facoltà, che il proponente conserva, di revocare la 
proposta. In breve, l'azione esige, che entrambe le parti 
vi concorrano; e manca pertanto quella caratteristica 
della pienezza della volontà del proponente, che io, più 
sopra, cercai di porre in risalto (di), e che, a mio avviso, 
coopera potentemente a dar consistenza a certi annunzi, 
di cui facemmo parola più innanzi. Così che, par con- 
verso ai risultati esposti in ordine a codesti annunzi, gli 
annunzi, di cui ora si tratta, si offrono già materialmente 
in aspetto di semplici preparativi, al modo stesso di 
quelli, che propongono dimostrazioni della falsità di 
certi vantaggi mercantili, e dei quali riportai or ora il 
giudizio del Yangerow. Anzi questi ultimi, se non fosse 
il riscontro col requisito ^eWdiserietà dello scopo, che in 
essi pare manchevole, rispetto alla caratteristica del- 
l'azione, che io ho rilevato e che non mi sembra disac- 
concia, lascierebbero maggiori dubbi, che non gli an- 
nunzi di scommesse, dei quali ò ora proposito. Tutto ciò, 
del resto, senza pregiudicio della limitatezza in cui la 
legge ha gettato le obbligazioni di giuoco o scommessa, 
subordinandole, compiute che siano e quando anche tor- 
nino a esercizio protlcuo e lecito del corpo dei conten- 
denti, alla sanzione giudiziaria dell'ammontare della 
posta arrischiata (IO). 

J^a seconda categoria di annunzi si riferisce a 
scommesse, in cui l'accettazione ò subordinata non ad 



14, 6; L. 17, § 1, D. prò toc, 17, 2 (Jfhering): § 10, J. de mand,, 
3, 26; L. 26, pr. D. mand., 17, 1 : L. 19, § 3, D. de doti., 39, 6 
(WÌDdscheid). 

(1) Vangerow, Lehrbuch der Pànd., § 603, nota 2. 

(2) Windacheid, Lehrbuch der Pùnd., § 309. 

(3) Koeppen, Der obligator. Vertrag unier Ahtceeendeti, Jena, 
1871, pag. 265. 

(4) Vangerow, Lehrhueh der PUnd., f 608, Aum. 2. 

(5) Gfir. per ciò Arndte-SerafiDi, Pùmdeite, § 60, nota 2 (voi. r, 
parte i, ediz. 4», Bologna 1882, pag. 186); Pemiee, BipiHa pel 
diruto commerciale, zxv, p%g. 116 e seg.; Windaeheid, Diritto 
delle PandeUe, trad. Fadda e Bensa, Torìne 1889, f 75 e nota 2, 
▼oL I, pag. 297 e 300. V. pure Bflhr, Ueber Irrungen in Cantra» 
hiren {Annuii per Ut Dogmatica del Jhering, ziv, 1875); Hdlder, 
in Kriticcke Vierteiiahrechrift, ztiii, 1876; Windecbeid, in Ar- 
chip fUr die civUicticche Pr<ue%e, 1879, lziii; e an santo di questo 
ultimo lavoro dello Scialoja ufXCArck,giur,, zxt, 1880» pag. 467. 



Gfr. VOD Scheurl, Was iet Mentalreeeroation ? ih Archiv fUr 
die civilisiicehe Praxis^ lzxtiii, pag. 342-853: dove si prora che 
è possibile un segreto rammarico che sì attui la volontà dichia- 
rata, ma non il perdurare in una volontà veramente opposta; 
e che, in orìgine, la riserva mentale corrispose allo stadio posto 
dal dichiarante a rendere ambigua la saa dichiarazione, cosi 
da esserne possibile un diverso intendimento da quello, in cui 
s*afflda quegli, a cui la dichiarazione è fatta (e. 26, x, de 
cponeal,, 4, i; Oraziani Decreium, e 22, qo. 5, p. 3; Pascal, sulle 
reetrictione mcntalec nella 9* delle Provinciali), V. inoltre n. 5. 

(6) Windscheid, Lehrbuch der Pùnd., § 809. 

(7) Vangerow, Lehrbuch der Pùnd., § 608, nota 2. 

(8) Gfr. Arndts-Seraflni, Pandette, § 236 (voi. it, pag. 114, 2' edi- 
zione, Bologna 1880). 

(9) V. n. 8 in fine. 

(10) Art 1808 cap. Cod. oiv. 
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un'azione, ma al contributo di una posta di denaro; 
mentre refTettuar;?! deirobbli^i^aKiond del proponente 
(lasciando da parte Te ventualità della perdita della posta 
arriscldata) dipende «la ao avvenimento estraneo o da 
un^azione^ nella quale l'accettante non ha parte o, dal 
desiderio in fuori della vincita, interesse alcuno. K 
fatto compiuto, la condizione giuridica degli scommet- 
titori è qui più precaria, che nei rapporti esaminati 
poc^anzi; perchò allora si trattava di azioni personali 
dei contraenti , tra cui molte possono soddisùire al 
requisito della virtutis causa posto dal diritto romano 
alla legittimità dei giuochi (i) e dal diritto moderno 
a quella cosi dei giuochi come delle scommesse (2). La 
cosa è meno frequente nella categoria attuale, ma certo 
alcuni giuochi o scommesse, i giuochi di borsa o con- 
tratti differenKiali, giudicati equivoci da molti, contra- 
stati dalla giurisprudenza persino dopo la loro legit- 
timazione (3), sono oggi sanzionati dalla legge (4) e 
assolti della dottrina (5). Il costume poi, anche senza 
notare che in generale son favoriti di più i debiti di 
giuoco che quelli d'onore, asseconda senza dubbio molte 
forme di scommesse della specie di cui facciamo discorso, 
lo citerò solamente i totalizzatori, come si suol dire, 
delle scommesse sull'esito delle corse dei cavalli e dei 
velocipedi, come tmohe sulVesito delle elezioni, al modo 
che era in uso in età trascorse (6) e comincia a usare 
al tempo nostro, se attecchisce la prova di un totaliz- 
zatore per le elezioni amministrative fatta a Torino 
nel 1893. Tutte queste forme di scommesse tuttavia, 
consentite o no dalPuso, riprovate o elogiate <Iai mora- 
listi, in ultima analisi ricadono tutte, da quelle in fuori 
approvate dalle leggi speciali, nel ripudio che ne fa il 
Codice civile, tutte le volte che lo scopo essenziale del 
contratto si riduca alla speranza del guadagno (7). 
Così ehe il discorrere degli annunzi in relazione ad esse 
potrebbe parere superfluo; se non fosse che nella legit- 
timazione di alcuno si può rintracciare una tendenza del 
diritto a temperare la rigidezza attuale, e che, ad ogni 
modo, resplic4Lzione delle particolarità torna sempre a 
maggior chiarimento dei principii. 

Ora, posto per un istante da banda il finale risultato 
delle scommesse in rapporto col diritto positivo, e messo 
il caso della loro validità, quale giudizio si deve fare 
degli annunzi relativi? Nella pratica antica la que- 
stione si è fatta. Solevano i banchieri proporre spon- 
810NBS sulle estrazioni dei magistrati. Certi corìH" 

{\) Cfr. L. 2 e 8, D. de afeatorìbus, 1 1, 5; L. Ì^S^Cde aleat., 
3,43. 

i2) Art 1802*1804 God. civ. In diritto romano erano distinti 
i ludi dalle sponttiones; ì primi validi e provvisti di effetto obbli* 
gatorio solo quando promossi virtutia causa o quando lo scopo 
era innocentissimo, come nelle poste veseendi cauxa (L. 4, D. de 
aleat., li, 5; L. 17, § 5, D. (I« praescr. vérbit, 19, 5), le altre di 
efficacia dubbiosa nel diritto romano classico, ma certo lecite, 
salva la moralità, nel diritto romano rinnovato dell'età di mezso 
(Cfr. su di ciò Giorgi, Teoria delle obbligazioni^ 2* edJz., Firenze 
1885, voi. Ili, n. 349, pag. 431 e seg.). 

(3) Sent. GaRS. Torino, 22 agosto 1878 {Oiurispr, ior., xv, 674). 

(4) Legge 24 luglio 1874 e 18 settembre 1876 sui contratti di 
borsa. Aggiungasi, per le lotterie, la legge 27 settembre 1863, 
n. 1484 e conf. per esse Giorgi, Teoria d, obblig., voL ni, n. 368, 
pag. 451. 

(5) Vidari, Diritto commerciale^ 3<^ ediz. cit, n. 2374 e seg., 
voi. Ili, pag. 538 e seg.; Giorgi, Teoria d. obblip., voi. in, n. 371 
e 372, pag. 453-459; Armelani, Il Hiporto, Torino 1883, pag. 23 
e seg. 

(6) Fertile, Storia del diritto italiano, Padova 1871, § 155, 
voi. IV, pag. 5i4« 



sponsali o ricettori erano incaricati di ricevere il 
denaro da chi voleva scommettere, praeviis ediciis 
afflgi sotUis, Gli annunzi recavano la li<<ta dei nomi 
delle persone contenute nel bussolo, lia cui si dovevano 
fare le estrazioni. E agli scommettitori si rimetteva an 
biglietto colla promessa del premio. Avvenne che la 
lista dei nomi portata dagli annunzi dava per assente^ 
e per ciò ineleggibile^ uno che era stato invece efTetti* 
vamente eletto. Ne nacquero dispute su molti punti ; 
tra cui questi : quale Tinfìuenza del vizio deirannnnziof 
e quale Teffìcacia stessa deirannunsiocome determinante 
del contratto? La prima questione, di natura subordi- 
nata, si riappicca ai principii del valore degli annunci 
come mezzo di provare lo stato della volontà preesi- 
stente al negozio giuridico posteriormente conchioso, di 
cui più innanzi dissi abbastanza (8), quantunque Tautore, 
al quale attingo, faccia qui singolari riflessioni, acconcie 
al caso, sul dolo e sul fortuito, secondo la coscienza o la 
incoscienza delPannunziatore, e persino sa una certa 
malizia di quest'ultimo, quando, riconosciuto Terrore, 
non abbia, nel congruo termine, ripubblicati gli annunzi 
corretti (9). Il secondo punto, pri nei pai issi mo, si rap- 
porta direttamente al problema propostoci. Esso inte- 
ressava allora, per dedurne, se il contratto si dovesse 
intendere conchiuso col batichiere o coi suoi ricettori. 
Il De-Luca confessa, che i pareri erano diversi; ma, 
quanto a lui, si rifaceva da Baldo ( 10), riponendo la per- 
fezione del contratto solo nella congiunzione dei con-- 
sensi, additando negli annunzi unti mersL preparazùme 
del contratto, e dedncendone, pertanto, che effettiva- 
mente il rapporto giuridico si era stabilito coi ricettori, 
anzi che col banchiere. La missiva, egli diceva, e nella 
espressione intendeva racchiusa ogni forma di avviso^ 
contiene un contratto solo quando < ad id ordinata est », 
come una lettera di cambio, non già quando compremle 
«simplicem certiorationem alterius scripturae»(il). 

Il dubbio valore conferito in quella contingenza a^ii 
annunzi si riferiva pur sempre ad un effetto loro poste- 
riore alla reale conchiusione del contratto, ma non tanto 
per esplicare la volontà anteriore a quella concluaione, 
quanto invece per esplorare a chi si dovessero attribuire 
le conseguenze del contratto. Quanto a ciò, nessun dabbio 
che i principii più saldi offerti dalla dottrina e dalla 
legge sulla rappresentanza e sugli effetti suoi sarebbero 
bastati e basterebbero a governare i rapporti non solo 
tra il proponente e il suo incaricato o mandatario^ 



(7) Cfr. Aubry et Rau, Caure de droil eivil, 4* edit, Paris 
1869-1879, § 386, nota 17, voi. iv, p. 577; Ghironi, UtUuzioui di 
diritto eipile, Torino 1888-1889, § 366, voi. ii, pag. 183. 

(8) V. n. 5 in fine. 

(9) De Luca, De alienai, et eontraet, prohib,; disc. 47. 

(10) Baldo stabiliva la sua dottrina, su questo punto, sn una 
distinzione recisa del diritto romano tra il fatto effettuale (r«» 
geeta) e la semplice ecriituretzione (eeriptura) di un negozio giù- 
ridico. Ne è un*applicasione notevole la L. 6, C. si qnis aUeri 
pel 8ibi, 4, 50, di questo contenuto : la cosa comprata dalla donna 
maritata col denaro del marito è di proprietà di lei, benché essa 
rimanga obbligata del prezzo verso il marito: la cosa comprata 
dal marito e a lui trasferita in possesso, quantunque sia scritto 
neiristrumento il nome della moglie assente, rimane proprietà 
del marito. E il De Luca stesso accennava a un'altra applica- 
zione; questa: la donazione lucrativa a un infante, sebbene va> 
lida perchè minoribue aeias in damnis eubpenire non rebus pro- 
spere gesiis obesse eonsuevit (L. 14, G. de procur., 2, 13), era tuttavia 
valida solo rispetto alla irasmissions del dominio, non anche, per 
difetto di consenso, tàVirrevoeabilità del eoniratto (De Loca, Do 
alienai, et eontraet. prohib, ; disc. 46, tracL n, pars 9*). 

(U) Df Luca, D€ aUsnatt et ootUract, proM,f disc 47. 
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ma anche quelli che intercedono tra essi e 1 terzi con- 
traenti ( 1 ) : e Vannunzio^ in questi riguardi, ha davvero 
la sola e postuma rilevanza di mezzo esplicativo delle 
condizioni di volontà^ in cui si sono svolti i negozi giu- 
ridici compiuti. Ma l'efficacia loro preventiva al con^^ 
tratto è indipendente da tutto ciò, nò ò corretto di 
attribuirle una qualsiasi influenza sopra di ciò. Essa si 
rimane ai rapporti tra proponente e accettante^ o, per 
insistere sui caso attuale, tra mandante e terzi con-» 
traenti^ senza riguardo a quello che possa nascerne nei 
più complesso rapporto della rappresentanza* 

Posto questo, esaminando in so la natura del contratto, 
a cui codesti annunzi son destinati ad aprire Tadito, si 
riscontra agevolmente, che questi ultimi non reggono al 
cimento di quella caratteristica fondamentale delle pro- 
messe unilaterali contrattualmente valide, che procurai 
di mettere in luce più innanzi a ogni occasione (2). In 
quelle promesse trovammo la volontà del proponente 
non solo congiunta con risolutezza col suo oggetto e pre- 
ordinata ad uno scopo, se altro mai, acconcio a tradursi 
in palese ed efficace causa obligandi, ma mostrammo 
ancora la volontà stessa piena e completa, di per so de« 
nadata di appigli ed amminicoli ad una più meditata 
risoluzione, volontà resa in tutto od in parte irretrat- 
tabile dall'indole stessa del fatto, che essasi era posta a 
condizione del vincolo obbligatorio. L* azione proposta in 
quegli annunzi, com'ò atta a compiersi fuori di ogni par- 
tecipazione dei proponente, cosi, nel l'attuarsi, si rende 
cieco e fatale legame della volontà, che le si ò riferito. 
Ora, nelle promesse e negli annunzi, di cui si vuol par- 
lare adesso, nei quali il contratto détìnitivo è messo alla 
merco di una offerta di denaro, o, come si dice, di una 
posta, consentito pure che vi sia perfetta serietà di 
scopi, è forse ancora Tintenzione del proponente vinta 
e prostrata da un fatto, condizione del suo vincolo, che 
possa sorprenderla e arrestarla fatai mente, senza lasciarle 
scampo a riflessioni maggiori, a fluttuazioni e ritratta- 
zioni? A me pare di no: e credo pertanto, che si deb 
bano rassegnare questi annunzi e queste promesse alle 
categorie di quelli, che non contengono altro che un « in- 
vito ad offrire » e non sono capaci di conseguenze diverse 
da quelle estra-contrattuali. 

III. — Annunzi d'incantò. 

15. Una menzione a parte vogliono gli annunzi dHn^ 
canto^ anche indipendentemente da quelli che si fanno, in 
virtù di legge, per opera di autorità e a cui si appropria 
meglio la denominazione di bandi. Voglio accennare 
agli annunzi à^ incanto fatti dai privati. 

Essi, in quanto contengono un eccitamento alle of- 
ferte, possono rassegnarsi tra quelli della prima cate- 
goria, ma rientrano nella seconda, se si guarda alla 
offerta, che essi fanno, di determinate prestazioni. 

Implicano un vincolo? 

L'Jhering (3) lo nega, contestando l'analogia eolla 
«Auslobung», vale a dire cogli annunzi contenenti un'of- 
ferta, e appigliandosi ^'incertezza del prezzo. 

Il Windscheid, osservando che il prezzo può ben di- 
pendere dalla determinazione di un terzo (4), ammette 
che ne provenga un vincolo, quando vi sia serietà nella 
proposta (5). 

Egli stesso poi, come discerne ÌApopularispromissio 

(1) Gfr. art 1744 G. e 

(2) y. specialmente n. 8 in fine. 

(8) Jahrhh. fUr Dogm., vn, 4, 8 (1865). 

(4) 1 1, J. de émU ti vtnd., 8, 2i; L. 15, G. ds coni, emt, 4, 88; 
art. 1454 G. e. 

DiWHVo iTAUAwo, Tol. ITT, paria 1*. 



(Auslobung) dal semplice armun^tò, in quanto la prima 
contiene un'offerta. Tal tra un invito ad offrire, del pari 
ritiene che si debba separare Tincanto, nel quale € der 
Yersteigerer durch jedes erfolgende Oebot gebunden sein 
will » da quello, in cui < der Yersteigerung keinen der 
Bieter gebunden sein will », scorgendo nel primo caso 
Voffèrta di un contratto (Vertragsanerbieten), nel se- 
condo un puro invito al pubblico (Einladung an das 
Publicum) (5òw). Nella qual distinzione si nota il per- 
durare di un criterio, che accennai giacerne proprio di 
qualche giurista italiano antico (6). 

A me basta di aver accennato al disparere: e non mi 
addentro nelle conseguenze obbligatorie delle offerte, 
che all'incanto si fanno, perchè vanno congiunte allo 
studio delia procedura interna deirincanto stesso (7). 

IV. — Diritto transitorio. 

16. Nei rapporti del diritto transitorio^ il Oabba 
trattò due questioni relative al soggetto attuale: 

a) Nella mancanza di una legge particolare^ che 
governi gli effetti delle promesse pubbliche ^ quale 
influsso è rìserbato alle dottrine^ che ne danno ora i 
precetti^ sopra le promesse pubbliche di un tempo 
anteriore^ nel quale erano diverse le opinioni della 
scienza? 

b) Posta una legge^ quale la sua efficacia sa pro- 
messe pubbliche ad essa anteriori e di un tempo in cui 
non erano legislativamente governate t 

La risoluzione proposta dall'acuto teorico della retro» 
attività delle leggi è tanto limpida e piana, che non vi 
si può porre la mano. Ed eccola: 

« Alla prima questione rispondiamo ohe le nuove dot* 
trine, qualunque elle siano, si applicheranno anche a 
promesse pubbliche poste in essere prima che la sciensa 
di questi argomenti si occupasse. Imperocché la scienza 
non conosce confini nò di luogo né di tempo, e le ragioni, 
colle quali ella decide che una promessa pubblica ob» 
blighi, avevano la stessa autorità anche ieri, opperò si 
possono oggi applicare a promesse poste in essere ieri, 
in vista della natura della cosa, ohe era la stessa ieri» 
come è oggi. Non varrebbe di certo obbiettare che una 
promessa pubblica, fatta in tempo in cui non si era an- 
cora mossa questione della sua obbligatorietà, non sia 
stata fatta sul serio, perchò assurda e immorale sarebbe 
questa supposizione. Egli è al contrario più logico il 
ritenere che chi prometteva ciò che non era ancora 
persuasione universale doversi mantenere, impegnava 
tutta la sua lealtà per dar forza e sicurezza alla sua pro- 
messa. Che se, allorquando la promessa pubblica venne 
posta in essere, vigeva una giurisprudenza stabilita, 
contraria alla dottrina che oggi si vorrebbe applicare, 
anche in questo caso noi crediamo che l'esposta soluzione 
starebbe. Imperocché la verità non é l'opinione, opperò 
l'opinione della verità è li bora, ed essa pure non conosce 
confini né di luogo né di tempo. L'autorità delle cose 
similmente giudicate é grande certamente, ma non ò 
una legge, e non può quindi impedire che si giudichi in 
avvenire diversamente su di un punto che la legge non 
ha ancora definito. 

€ Alla seconda questione rispondiamo che la nuova 
legge intorno all'obbligatorietà ed agli altri effetti delle 
promesse pubbliche non si può applicare a promesse di 

(5) (6 Uè) Windscheid, Lehrbìiék dér PandékUnreekis, § 809. 

(6) V. n. 5 nota. 

(7) Gfr. per le fonti, Arndts-Serafini, Pandette, § 281, nota 4, 
voi. II, pag. 101. E vedi i trattati BviìVAtta, Atta giuditiàU, 

I Inoanio^ Vendita, Vendita giudiMiale e aimili. 

47. 
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tal genero poste in eseore In un tempo, in cai sa tali 
argomenti le opinioni erano libere e discordi. Sì potranno 
sempre quelle promesse, anche dopo rattuatìone della 
legge nuova, regolare come paia meglio, con ragioni che 
avrebbero potuto valere anche prima, non riferendosi 
affatto a quella legge nei motivi della decisione. Invo-> 
chiamo qui 11 canone, che una vera e propria assensa di 
logge positiva non è mai a supporsi, perchè il giudice 
può e deve sempre dalle leggi positive esistenti, per 
quanto generali o scarse, desumere per via di deduzione 
e di analogia la decisione di qualunque caso speciale (I )• 
Che se veramente queiripotesi si desse in una società 
nella quale mancassero totalmente leggi scritte nel 
campo del gius civile, rimarrebbe allora legge del ne- 
goal, che in una tale società o in una tale epoca si 
ponessero in essere, la natura delle cose liberamente 
interpretata dalFopinione , e questa legge e questa 
libertà d'opinione, rispetto a tali negozi, potrebbero di 
certo essere fatte valere anche dopo Tattuazione di 
leggi positive » (2). 

^ V. — Notizia storica sugu annunzi di vendita 

E DI COMPERA. 

' 17. L'esercizio di quegli effetti, che son venato trac- 
olando, per quanto ve ne hanno, degli annunzi pabbliei, 
■appone la Hàertà di contrarre* Ma ci Ai tempo, in cui 
Il patrimonio. Inceppato da mille vincoli, era ancora 
sottoposto airesigenza del rimanere nella famiglia* Le 
vsÉdite potevano essere vietate da ascendenti e discen- 
denti o richiedevano almeno il loro consenso. 

OrtMBe un effetto sicuro, che gli annunzi di vendita 
ebbero nella storia, per quanto indipendentemente da 
quelli obbiigatorii presi da me in esame, fU quello rico- 
nosciuto dai progressi del diritto nel Medio Evo di ba« 
stare gli annunzi a sventare le pretese di prelazione 
o retratto, che i parenti deiralienante volessero accam- 
pare. Oli annunzi così fatti davano a costoro un certo 
termine perentorio di esercitare i loro diritti e presen- 
tare le loro offerte (3). 

E un analogo effetto ebbero contro revisione gli an- 
nunzi di compera, onde 11 compratore prima del contratto 
proponeva agli aventi diritto nn termine per resercizio 
delle loro ragioni (4). 
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ANTIOHITÀ. — Tutti gli oggetti che hanno o pos- 
sono avere certa importanza riguardo alla storia delle 
civiltà passale lono compresi sotto la denominatloDe di 
antichità. Monumenti, statue, monete, armi, dipinti, 
libri, papiri, manoscritti, utensili famigliari, ecc. ecc^ 
accolgono la comune denominazione d^antiehità. V. Mo- 
numenti e Muaei. M. D. £. 
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Giordano, nel Foro iimL^ 1884, i, 852. — BertoUi, noU*^fiiiiiar»0 
di proc, eiv., 1885, v. Stoett», immob,, pag. 827. — R. Adinolfi, 
neir^AitM. di proc ciw,, 1886, v. Stoeim, imwob^ n. 19 in nota, 
pag. 297. — F. Luzsatto^ Cé$9ioni od aniioip&MioHÌ di fitti ntilm 
tfondiia formata, Udine 189a — Y. Simoncelli, Gli art, 1982, «. 7 
e 1942 C. 0. e Vari. 687 C. p. «., nella Oiurioprudenaa italiama, 
zuT, 1892, ▼, 257. 

LlOiaLAZlOM. 



Obbietti del presente esame: art 1962, n. 7, 194t Codice 
civile; 687, cap. ult., God« proc civile. 

Richiami ad altri soggetti: le anticipazioni di fitto come cau- 
tela delle pigioni, art 1603 C. e: le anticipazioni di fitto in 
rapporto aUa sublocazione, art 1574, capov., Codico civile; le 
anticipazioni in rapporto al privilegio del locatore sulle cose 
che servono a fornire Timmobile locato od alla sua coltivazione 
quando esse appartengano al subaffittuario, art 1958, cap. 5', 
God. civ.; le liberazioni o cessioni di fitti non scaduti in rap- 
porto alla trascrizione, art. 1992, n. 7, C^od. civile ; i fitti anti- 
cipati in rapporto alla devoluzione al Demanio dei beni im- 



(3) Fertile, Storia dot dir. Hai., § 119, ToL in, pag. 963. 

(4) Fertile, Storia dir. ital., { 119 e 156, voL iv, pag. 229 e «04. 
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mobili appartenenti alle corporasioni religìote sopprewe, art. 17, 
cepoT., Decreto-legge 7 luglio 1866 per la soppressione degli 
ordini e delle corporaiioni religiose. 

I. — GeneraìUà. 

1. Analogia di contennto tra aotlcipazioDi, liberationi e ces- 
sioni di fitti, pigioni e canoni. — 2. Irrilevanza del fatto 
deiranticipazione di fitti in sé stesso, fuorché per le «om- 
Muétudini che lo gOTemano: Rapporti deirargomento col 
diruto d§i t9rzi; questioni giuridiche che ne naseono 
specie rapporto alla irvéerMané; rilevanza di quella na- 
scente dagli art 1932, 7 G. e. e 687 G. p. e, e limite del- 
Tesarne attuale a quest^ultima. — • S. Posizione del problema 
nascente dal rapporto tra l'art 1982, 7 G. e. e Tart 687 
G. p. e* 

1. 1 titoli delle anticipazioni ^éWe liberazioni e delle 
eezHoni di fitto vanno trattati eongiantamente pernna 
irrecQBabile analogia del loro contenato. 

La differensa che li distingue Tan dall'altro non ò 
grave. Se la cessione del fitto è la vendita dell'azione ( 1 ) 
appartenente al locatore di riscuotere il fitto dal con-^ 
duttore fatta a un cessionario^ V anticipazione e la libe' 
razione^ pare essendo un rapporto ristretto al locatore 
e al conduttorCy non riescono oEieno aìValienazione del 
diritto del primo a riscuotere i fitti per un tempo de- 
terminato (2)« 

La presenza di un terzo soggetto nella prima eirco- 
stanza opera soltanto per guisa che robblìgazione, in 
questa contingenza, sussista e perduri sebbene spostata, 
mentre, nelPaltra, essa di tratto si estingue. 

8. Dal lato giurìdico tutti e tre questi fatti interessano 
sotto aspetti differenti: 

a) Diritto dei terzi in generale. — Indipendente- 
mente dalle peoollari disposizioni dettate dalla legge 
sopra codesti fatti specifici In particolare, e astrazion 
fatta da quanto può interessare la cessione dei diritti in 

(1) Art 1588 G. e 

(8) Ultimamente confermò che nella formula generale " libe- 
razioni di pigioni di fitti « delVart 1982, 7, God. civile, vanno 
comprese anche le anticipazioni la Gorte d*appeIlo di Gasale 
(sent. 19 novembre 1892, Foro Hai, 1893, t, 323). £ del pari 
Cass. Napoli, 6 aprile 1889, Foro ìt, 1889, i, 688, e id., 6 maggio 
1892, id., 1892, i, 688. 

(3) L. 39, $ 1, D. de V. A, 50, 16; L. 11, D. dejur9 fisei, 49, U. 

(4) Art 1948, 1949, 1952, 1964 C. e. 

(5) Gfr. Patrioli, Decozione, n. 20 e seg. nel Digesto italiano. 

(6) Art. 1285 G. e. E per riguardo al fallimento, art 708 God. 
commerciale. 

Accennai alla déeoMione in contrapposto alla frode, in quanto 
runa e Taltra sono, come è noto, condizioni della PauUiana 
(cfr. Maierìni, Reooca degli atti fraudoUnli, Firenze 1877, n. 4, 
pag. 8j, non già perchè la decozione da sé possa avere un sin* 
tomo o una prova nei fatti di cui trattiamo e determinare Tef- 
fetto suo più generale di scadenza dei termini, secondo Tarti- 
colo 1176 God. civile (V. per ciò il mio lavoro citato alla nota 
anteriore, n. 25). 

Sul fondamento deiraffermata natura di atti alienativi, non 
si può aver dubbio sulla possibilità della PauUiana, benché, 
rispetto specialmente alle anticipazioni, possa parere che, in 
realtà, il locatore dia incremento al proprio patrimonio. Ha il fatto 
è, che, subordinatamente alle circostanze di dolo e di danno es- 
senziali alla revoca, nelle anticipazioni stesse si può rimpiattare 
una effettiva detrazione di beni nelP intento di dissiparne il va- 
lore e sottrarlo alle ricerche dei creditori. Galza allora la gene- 
ralità dei precetto di ITI piano in commento airEditto del pretore 
romano : " quodcumque fraudis causa factum est, videtur bis 
verbis revocar! qualeeumque fuerit; nam late ista verba pa- 
teant; si ve ergo rem alienaverit, sive aeeeptilatione vel pacto 
aliquem liberaverit „ (L. 1, § 2, D. qua* in fraud. credit,^ 42, 8. 
Gfr. sent della Gorte di Lucca, 11 febbraio 1871, negli Annali 



genere» considerando soltanto la loro comune natura di 
atti alienativi^ è indubitabile che, in rapporto coi crC" 
ditori dell'alienante^ può talora provenirne una viola* 
zione del generale precetto < bona non intellignnturnisi 
deducto aere alieno » (3), cosi da provocare l'azione di 
quelle guarentigie, che il diritto appresta ai creditori 
in difesa dei loro interessi, quando si vada dissipando il 
patrimonio del debitore, in cui è riposta la garanzia del 
loro diritto (4). Ma, poiché codeste conseguenze sono 
generali a una serie innumerevole di atti, di cui quelli 
propostici a studio non sono che un esempio, e poiché, 
d'altra parte, Tesercizio delle accennate guarentigie ò 
subordinato a condizioni generiche, di per sé più carat- 
teristiche e notabili di ogni singolo fatto movente del- 
l'azione^ siano esse condizioni esterne, come la decozione 
del debitore (5), o interiori, come la frode, nella contin- 
gonza deirazione paulliana (6), per tali motivi una 
ricerca in questo indirizzo non avrebbe ragione d'es- 
sere qui. 

b) L'anticipazione in sé stessa nella misura della 
consuetudine. — Per altro questo fuggevole accenno a 
uno dei riferimenti del soggetto non è vano, poiché 
annunzia che quest'ultimo, da un punto di veduta com- 
piutamente giuridico, è soltanto cagione di riflessi con« 
cernenti il diritto dei terzi. 

In sé stesso, dalla cessione in fuori, che qui tuttavia non 
viene esaminata in sé, ciascuno dei fotti presi in esame 
non ha rilievo veruno. Forse potrebbe interessare una 
esposizione delle molteplici e varie consuetudini dei 
luoghi sopratutto in ordine alle anticipazioni di fitto o 
di pigione. Ma la consuetudine, per lo piti, e particolar- 
mente qui, é fàcilmente rilevabile volta per volta; e, 
d'altra parte, quale che essa sia, per quanto ha rapporto 
colle norme della legge, i principii, secondo cui giudi- 
carne, non possono che essere gli stessi (7). 

di Oiuriepr., v, 2, 292, citata dal Maierìni, Revoca d, aUi fraud., 
n. SI , pag. 57, nota 8). 

Senza dubbio poi, quando si faccia manifesto il dolo o il 
danno, requisiti deirazione consentita dall'art. 1235 God. civile, 
quest'azione non può venir rimossa àsLÌVapparenle legalità delle 
anticipazioni limitate al trìennio in omaggio airart. 1932, n. 7, 
God. civ.; poiché la revoca è azione svincolata dagli scopi della 
traeerigione, e provvede non tanto agli interessi laiissimi e uni- 
versali dei terzi in genere, quanto a quelli determinati e diretti 
dei creditori, e costituisce per ciò un ;m« eingulare; mentre 
ancora è legata alle conseguenze della regola fraue omnia cor' 
rumpit, È dubbio invece se possa influire questa considerazione 
sulle anticipazioni consuetudinarie, come su quelle che, equi- 
valendo a riscossioni di frutti maturi, si sottraggono al dolo. 
Alcuni poi, senz'altro, annettono alle anticipazioni ultracon- 
suetudinarie una presunzione di frode come se derivasse dal- 
ultimo capoverso dell'art 687 G. p. e, a somiglianza di quella 
che è un portato del capoverso 2<> dello stesso articolo e con- 
cerne le locazioni stipulate a un fitto inferiore a una certa mi- 
sura (Gfr. Rabbeno, nella Legge, 1869, n. 29, e nel Saggio di 
glnrisprudenaa agraria, Torino 1869, n. 176, pag. 280 e seg.). 

(7) Talune questioni possono certamente interessare anche 
sotto questo riguardo, ma la loro esposizione rientra nel titolo 
più generale della Consuetudine. Mi appagherò pertanto di ci- 
tare una massima di giurisprudenza, da questo lato, importante: 
** La consuetudine locale riguardante Tanticipazione del fitto 
non può restringersi al Comune ubi res peragitur o dove l'im- 
mobile è situato, quando il territorio di quel Comune sia cosi 
poco esteso ed importante, da non dar luogo a quegli atti ripe- 
tuti ed uniformi, nei quali consiste uno dei principali requisiti 
di qualsivoglia consuetudine „. Sent. App. Bologna, 9 settembre 
1882, Giuriepr. It., xxxiv, 612; Annuario proc. civ., i, 1883, v. 
Eeeeuz, immob., n. 62. Ciò in contrasto con una norma data 
come fondamentale in questo argomento; e cioè che la consue- 
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Così è ridotto rargomento attuale alla disamina» come 
diasi, del diritto dei terzi; in quanto questo può venire 
DoteToimente sollecitato dal fatti, di cui sto discorrendo, 
e) Diritto dei terzi nelle sue particolarità. — La 
legge e la scienza in verità si preoccupano di essi in 
quest'unico riguardo: tanto che vi si fanno attorno pa- 
reoehie questioni, di cui mi sto pago al cenno, come di 
quelle che trovano piò appropriato luogo nei trattati 
della locazione o della trascrizione. 

a) In quali condizioni l*anticipazione o la cessione di 
fitto ha valore nel conflitto ooiralienazione del fondo? 

f) Se distinte liberazioni o cessioni a uno o più con- 
traenti, ciascuna inferiore al triennio, ma, fra tutte, su- 
periori, debbano trascriversi secondo Fart, 1932, 7 Cod. 
civile. 

7) Se la cessione superiore al triennio, nella quale, 
per altro, non siano ceduti tutti i fitti annuali, vada 
soggetta a trascrizione. 

^) Se la trascrizione deirultima cessione di più suc- 
cessive per più di tre anni, basti per tutte (1). 

1) Oltre che, vengono tratti in consulta argomenti 
anche meno generali, di cui ciascuno può considerarsi 
come una specificazione di uno o d'altro dei problemi ora 
accennati. 

Così quando si cerca se, posta la necessità della tra- 
scrizione degli atti superiori ai tre anni, ove non siasi 
fatta la trascrizione, debbasi opinare secondo coloro che, 
in base a una presunzione di firode scatente daH*art 1932, 
7 God. civile, negano anche una parziale efficacia agli 
atti (2), o secondo coloro che, partendo dal criterio del- 
Tefflcacia triennale come limiti della buona fede, li con- 
siderano validi per tre anni meno un giorno (3) : dove 
il Luzzati favorevole già alla prima idea, nell'ultima 
edizione del suo trattato si attiene alla riducibilità ai tre 
anni in applicazione della massima: « utile per inutile 
non vitiatur » (4). 

È ancora argomento di indagine se, di fkronteai cre- 
ditori ipotecariamente iscritti dopo gli atti ultratrien- 
nali, sia più razionale ritenere di questi ^assoluta nul- 
lità (5), oppure la riducibilità ai tre anni (6); in quanto, 
cosi ridotti, quegli atti non rappresentano una distra- 
zione di valore dal fondo, ma un atto di ordinaria am- 
ministrazione. 

Ed è pur disputa sulFinizio del triennio ridotto; po- 
nendolo alcuni nell'istante del deliberamento, se è vero 
che il valore del fondo, a cui il creditore ipotecario ha 

tadine non vuoisi estendere da luogo a luogo o da caso a caso. 
Seuza parlare dell'altra regola, d'ordinario p.osta per buona, 
che deUa consuetudine si deve fornir la prova per mezzo di te> 
stimoni disinteressati e bene informati, non bastando all'uopo 
gli attestati dei sindaci e delle Giunte municipali (Gfr. V. Cat- 
taneo, Codice civile^ Saluzzo 1868, aU'art 1574, pag. 690). 

(1) Gfr. Luszati, Traecrimione^ 2» ediz., Torino 1888, voi. u, 
n. 279 e seg. 

(2) Troplong, TranseripHon, 209. 
(8) FlandÌD, n. 1280. 

(4) Luzzati, Trtteeriz,^ 11, n. 272. Gfr. pure Giacobone, Gior- 
nale delle Leggi, 1880, iv, 14. 

(5) Gass. Torino, 9 sett 1884, Oiur., xxi, 703. Vedi al capo iv 
la teoria deU'avv. Orefici. 

(6) Bemolli, Oiur, it., xxxvi, 1884, iv, 4 e 5. 

(7) Gass. Napoli, 17 genn. 1884, Foro it., 1884, i, 1288; id., 
21 aprile 1886, id^ 1886, i, 652; Mattirolo, Proceda cip., 3* ediz., 
Tf, n. 95; Gabba, Giur. U., 1877, i, n, 311. 

(8) Gass. Napoli, 17 gennaio 1884 e 21 aprile 1885, Foro itaL, 
1884, I, 1238, e 1885, i, 652. 

(9) App. Gasale, 19 novembre 1892, Foro it., 1893, i, 323. 



diritto, si determina nell'istante della vendita; traendo 
altri analogia per questo punto dall'art. 493 Codice 
civile (7i. 

Dissidio questo che fa riscontro alle più generali 
questioni che si fanno sai triennio delle anticipazioni, 
liberazioni o cessioni ; rispetto a cui Ai statuita come 
massima questa: che esso incomincia a decorrere dal 
giorno in cai ebbe luogo la cessione dei fitti, se l'espro- 
priazione avvenne nei primi tre anni, o dal giorno in 
cui principia il nuovo triennio, se l'espropriazioDe si 
fa negli anni successivi (8). Come ancora, in più parti- 
eolari vedute, si risolse, che il triennio, in ogni caso, 
decorre dal giorno in cui fu convenuto che ranticìpa- 
zione avesse effetto, non da quello in cui realmente fu 
fatta; che, argomentande per analogia appunto dell'ar- 
ticolo 493 Cod. civile, il triennio da avere in considera- 
zione è quello in corso al momento della traecrìzione 
del preoetto; e, che infine, nel caso di sarroga di un 
creditore precettante ad altro nella procedura di espro- 
priazione, il triennio in corso si determina in confronto 
del primo, non del secondo precetto (9). 

LMndagine stessa si prolanga al caso, in cui si trovino 
esclusivamente in rapporto cessionario del fitto e deli- 
beratario del fondo; nel qual caso si ritiene, che il diritto 
rispettivo si determini dal tempo della trascrizione del 
titolo, a cui esso si appoggia. 

Come pure si esamina la contingenza, nella quale il 
fondo espropriato sia un usufrutto: e non si dubita dal 
Luzzati di negare allora ogni validità di alienazione di 
fitto per nessun tempo e rimpetto anche al creditore ipo- 
tecario anteriormente iscritto, poiché il diritto ipote- 
cario si attuerebbe sui prezzo del diritto alla percezione 
dei frutti al momento deirincanto (10). 

d) Ben più rilevante tuttavia di tutte queste speciali 
questioni ò quella concernente il valore deirart. 2085 
Codice civile nel soggetto attuale: in quanto per alcuni 
esso annette alla trascrizione del precetto un limite as- 
soluto alle alienazioni di pigioni o di fitti pur anteriori 
alla trascrizione stessa del precetto (11); altri invece 
sostiene che Tipoteca dà solo un eventuale diritto al va- 
lore del fondo e non vieta la disponibilità del frutti nel 
limite dei tre anni affermata dairart. 1932 (3od. civile a 
guisa di presunzione che con essa non si diminuisca il 
valore del fondo ; e così si sostiene che il precetto tra- 
scritto immobilizza 1 frutti in quanto, dentro quel limite, 
non siano stati precedentemente alienati (12). 

(10) Luzzati, Traeeriz,, voi. 11, n. 278. 

(11) Vedi più oltre il capo 111. Inoltre sono citati dal Luzzati 
come di questa opinione: Cesareo, Traecrigioncy pag. 85, n. 2; 
Ricci, Proc, civ., ni, n. 161; Casa. Torino, 20 marzo 1873, Giù- 
rieprudenza tor., x, 355; Appello Bologna, 30 agosto 1873, 
Annali^ viii, 11, 568; App. Ancona, 2 dicembre 1876, Giur. U^ 
xzix, I, 2, 4; App. Bologna, 11 maggio 1883, Giur. it,, xxxv, 
II, 486; Cass. Firenze, 2 giugno 1884, Foro U., 1884, 852; App. 
Modena, 15 febbraio 1887, Foro (<., 1887, 364. 

(12) App. Bologna 20 ottobre 1873, Annali, viii, u. 434; id., 
1° die. 1876, Giur. »<., xxix, i, 2, 312 con nota del Gabba; Gasa. 
Roma, 1« febbraio 1877, Giur., xiv, 363; id., 26 luglio 1S77, 
Foroit., 1877, 1025; Gass. Firenze, 29 agosto 1877, Annali^ xi^ 

I, 454; Gass. Napoli, 5 luglio 1877, Annali, xi, i, 534; Gasa. 
Roma, V* febbraio 1879, Giur., xvi, 353; id., 6 maggio 1885, 
Foro it., 1885, i, 850; Gass. Napoli, 21 aprile 1885, Légge, 1885. 

II, 379; Gass. Roma, 10 marzo 1887, ForoH., 1887, i, 856. E 
ancora: Gabba, Giur. it.,ixvi, iv, 154; Paoli, Giom. d. Leggio 
1877, 318; Saredo, La Legge, 1876, lu, 77, n. 20. Inoltre: 
Gass. Torino, 31 dicembre 1886, Legge, 1887, 632 e Oiur^ 
1887, 281 ; id., 18 febb. 1887, Giur., 1887, 134; Luzzati, Traserim.^ 
Il, n. 251. 
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Qui il dissenso è, come si scorge, fondamentale, e può 
nataralmente influire sulla risoluzione di alcuno dei 
problemi già noverati. 

0) Ma dove ha stimolo e radice ogni più vivace con- 
troversia relativa al presente argomento è in due dispo- 
sizioni della legge (art. I9H2, 7 Cod. civ. e 687 Codice 
proc civile), fth i cui termini vi è una reale disparità, 
che ognuno ha tentato di conciliare o di toglier via in 
qualche modo. È per questo scopo che i fondamenti 
stessi e della trascrizione e dell'ipoteca vennero rovi- 
stati. Ed è per ciò che la risoluzione di questi con- 
trasti può anche più visibilmente influenzare le variabili 
opinioni che si possono avere di qualcuno dei punti già 
accennati. 

Ora, appunto per la speciale importanza di questo 
ultimo problema e per la incessante discrepanza delle 
dottrine, è prezzo delFopera, lasciati ad altri trattati 
ogni altro punto, riassumere chiaramente queste diverse 
dottrine (I). 

d) Anticipazioni e cauzioni di fitto. — Natural- 
mente poi (ed è avvertenza che è opportuna a farsi da 
ultimo) io mi passerò anche dai trattare della differenza 
tra le vere e proprie anticipazioni e le cauzioni: cosa 
rilevante al giudizio sulla responsabilità del compratore 
d*un fondo di fronte al conduttore che le ha fatte o 
date (2); senza contare Tattinenza della distinzione al 
fallimento del {oca^or^ rispetto alla condizione del con- 
duttore di fronte alla massa dei creditori (3). Io mi 
restringerò scrupolosamente nei limiti or segnati. 

S. La questione peculiare in consulta si può porre ac- 
conciamente in questi termini : da una parte il Codice 
civile sottopone all'obbligo della pubblicità (trascrizione) 
le cessioni o liberazioni di pigioni o Atti non scaduti di 
là dai tre anni (4), risultandone solo a questo patto la 
validità in cospetto dei terzi (5); dall'altra il (jodice di 
procedura civile, regolando il procedimento d'incanto 
nell'esecuzione forzata immobiliare, richiamata la norma 
comune del rispetto dovuto dai compratori nella ven- 
dita volontaria alle locazioni di data certa anteriore alla 
vendita f 6), ed estesala ai compratori alFincanto collo 
spostamento del termine in conformità degli effetti im- 
mobilizzatori del precetto (7), di guisa che le locazioni 
da rispettare debbano avere data certa anteriore alla 
notiflcazionedel precetto, applicata per tal modo quella 
norma comune e fatta riserva per una particolare pre- 



(1) Vedi pertanto i trattati della Tn^Bcrizione, della Loca" 
giantf déiVIpoieea. 

(2) Gfr. Mattirolo, Dir. ffiudieiario, 2- ediz., TorÌDo 1889, 
voi. TI, n. 199, pag. 161; e la sent. App. Brescia, 23 i^ennaio 
1888, in Foro i/., 1888, i, 158, eecondo cai, venduto il fondo, il 
conduttore, al termine della locazione, non può pretendere la 
restituzione delle cauzioni dal compratore, malgrado l'art 1597 
Cod. civ. Gfr.: Cab», Torino, 18 giugno 1878, con nota in Foro 
ital., 1878, I, 868. £ stato poi deciso che un deposito anticipato 
che suol farsi a Roma nelle locazioni, ò una cauzione e non 
una caparra (App. Roma, 2 luglio 1885, Foro it., 1885, V. Loca- 
gione, n. 39). 

Rapporto agli obblighi dal sequestratarìo giudiziale, ofr. sen- 
tenza Cass. Roma, 81 dicembre 1892, in Foro A., 1898, i, 57, con 
nota del Maurizi. 

(3) La questione, che si è fatta, ò propriamente così: Posta 
una consegna di denaro da conduttore a locatore con »eopo prin- 
cipale di ffarantire la cosa locata (art 1583 C. e.) e quello suesi- 
diario del pagamento del fitto, ove il locatore fallisca prima che 
tutti ì fitti rateali siano soddisfatti, quali i rapporti del condut- 
tore, la cui locazione duri oltre il faUimento dichiarato, eolla 
massa dei creditori, nella posizione che egli ha di debitore del 



sunzione di frode, afferma che il compratore ò tenuto 
soltanto verso le anticipazioni di fitti e canoni conformi 
alla consuetudine locale (8). 

Come si conciliano i due criteril? Se la legge civile 
riconosce per implìcito validissime contro ogni terzo 
cessioni e liberazioni di fitti inferiori ai tre anni senza 
bisogno di pubblicarle, ed esplicitamente valide quelle 
superiori ai tre anni purché trascritte, come può la prò* 
cedura derogare a questa regola restringendo il rispetto 
delle anticipazioni di fitto a quelle soltanto, fra queste, 
che sono conformi alle consuetudini locali? 

IL — Teoria (le/rinefllcaela assolata delPtrt €87 Codice 
proeedara eifile e del^ttUinU «floscia dell'Eri. 1932, 
7 Cod. cìtiIo. 

4. Argomenti della dottrina dedotti dalla storia delPart 687 
G. p. e. e dalla sostituzione della trascrizione a ogni altro 
mezzo di pubblicità. — 5. Confutazione delle teorìe che 
restringono Tart. 687 G. p. e. ai soli rapporti col delibe- 
ratario neiresecuzione forzata e aUe sole anticipazioni di 
fitto inestensibilmente e che consentono al conduttore la 
rivalsa dei ripetuti pagamenti del fitto anticipato. — 6. Ec- 
cezionale applicabilità deU^art. 687 G. p. e. al caso in cui 
il deliberatario, giusta i termini del bando, dovesse tosto 
entrare al possesso e ai godimento del fonda acquistato. — 
7. Ragioni contrarie a questa singolare applicabilità del- 
l'art. 687 G. p. e. e loro confutazione. 

4. Valorosi propugnatori ebbe il pensiero deirassoluta 
insignificanza ed inapplicabilità dell'art. 687 Cod. proc. 
civile nel suo ultimo capoverso. 

Questo capoverso, si dice, è la riproduzione delParti- 
colo 123 ultimo alinea del R. editto ipotecario piemon- 
tese 16 luglio 1822 calcato sulla legge ginevrina (9), che 
dichiarava inefficaci le anticipazioni fuori dei termini 
d'uso^ e che, conservato nei codici processuali sardi del 
1854 (art. 817) e del 1859 (art 844), era tuttavia condi- 
zionato dal diritto del conduttore dì ottenere 11 rim- 
borso del prezzo con prelazione o per contributo. Ora, 
se tal norma rispondeva agli interessi viventi sotto 
quelle legislazioni, nelle quali la prelazione dei diritti 
su immobili era determinata puramente dal Pan teriorità 
della data certa degli atti, non converrebbe più al di- 
ritto presente, che, con un regolato sistema di pubblicità 
(trascrizione), stabili i limiti tra gli atti che rientrano 
nella semplice amministrazione di un fondo e quelli che 



fitto e creditore del depotito^ nel caso che non siansi verificati 
nella cosa locata danni tali da assorbire il suo credito? Il pretore 
romano, considerando il deposito anticipatione di fUio^ giudicò 
che il debito del conduttore si estingueva automaticamente: il 
tribunale romano, considerandolo eau/eione, esigeva il paga- 
mento del fitto, salva la restituzione del eredito in moneta di 
fallimento (sent 23 maggio 1889, Foro it., xiv, 1889, i, 886), e 
infine la Gassazione romana ritornò al giudizio del pretore, ri- 
tenendo, che, mancati in tutto o in parte i danni da colmare 
colla cauzione, questa, in virtU del contratto di locazione, andava 
a pagamento dei fitti come anticipazione (sent 15 gennaio 1890, 
Foro it., XVI, 1891, i, 589). 

(4) Art. 1982 G. e, n. 7. 

(5) Art. 1942 G. e. 

(6) Art. 1597 G. e. 

(7) Art 2085 G. e. Gfr.: Pisanelli, Scialoja, Blancini, Comm. del 
Cod. di proc. dv., coordin. e ridotto dalPaw. Caddi, Napoli 1879, 
voi. VII, n. 720, pag. 472. 

(8) Art 687 G. p. e. 

(9) Mancini, Pisanelli, Scialoja, Comm. del Cod. di proc. civ., 
ediz. cit, voi. VII, n. 725, pag. 474. 
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sono da considerare eome una parziale alienazione del- 
l'immobile. La le^ge moderna della trascrizione ha 
fissato a tre anni questo limite rispetto alle locazioni. 

Bisogna ritenere che sia nno sbaglio del legislatore 
l'attenersi ancora una Tolta alla consuetudine locale 
come a un mezzo di pubblicità, mentre appunto per 
l'incertezza di mezzi siffatti fu introdotta la trascri- 
zione. 

Per conseguenza conviene riportarsi o al diritto civile 
a quello giudiziario senza possibilità di conciliazione» 
E poiehò il primo governa i diritti^ mentre il secondo 
si riferisce alla forma^ il primo dà una norma certa, il 
secondo s'affida alla mutevolezza delle consuetudini (l), 
è agevole pensare che il Codice civile deve avere il so- 
pravvento. 

Questa l'opinione del Luzzati (2) e del Gabba (3). 

6. Nella parte negativa, la teoria respinge Topinione, 
che esamineremo nel capo IV, secondo cui l*art 687 si 
riferisce al »olo deliberatario e alle sole anticipazioni 
di fitto e sia oltre questi rapporti inestensibile come 
diritto singolare. 

Il deliberatario ha caosa dal debitore espropriato, e^ 
se questi è sottoposto all'art. 1932, 7 Codice civile in 
qoanto sono per lui efficaci le anticipazioni di fitto rice* 
vute, è iUogioo che quegli abbia un diritto superiore a 
quello del suo autore. Dare a motivo di ciò la frode è, 
nei rapporti col deliberatario, cioè con chi è sconosciuto 
del tutto al frodatore, assurdo. In relazione ai creditori 
poi ognuno concorda a credere che l'art 687 Cod. proc. 
oiTile è loro inapplicabile, onde torna anche infrnttuoeo 
tentar di ricollegare il diritto del deliberatario con 
quello dei creditori (4). D'altra parte il favorire gli in- 
canti, intento attribuito da alcuni all'art. 687 Cod. proc. 
civile, non è cagione che legittimi il sacrificio di un 
diritto e il privilegio del compratore all'incanto di avere 
lo stabile in condizione diversa da quella fattagli dal 
libero esercizio delU proprietà. Oltre tutto ciò, infine, 
ogni anticipazione non sarebbe mai sicura; poiché l'ar- 
ticolo 687 Cod. proc. civile si applicherebbe anche a 
quelle ultratriennali trascritte e di fronte pure ai cre« 
ditori iscritti posteriormente ad esse (5). 

E relativamente alla rivalsa contro i creditori, che le 
dottrine conciliatrici, preoccupandosi dell'efflcacia, che, 
a ogni modo, il Codice civile riconosce alle anticipa- 
zioni (art 1932, 7 Cod. civ.), consentono, come vedremo 
più sotto, al conduttore, il Luzzati oppone principal- 
mente che, in tal guisa, si riesce ad affermare che le 
anticipazioni superiori alla consuetudine sono inefficaci 
verso i creditori stessi, in urto agli stessi principii di 
chi sostiene la rivalsa. Se poi, come si è pur proposto, 
al compratore dovrà consentirsi una ritensione sul 
presso delia vendita contro i creditori, in tal caso lo 
stesso art. 687 Cod. proc. civile è distrutto; con questo 
di giunta, che, mentre si riconoscono valide, in rapporto 
ai creditori, le cessioni, liberazioni, anticipazioni trien- 
nali in omaggio al Codice civile, con quella ritenzione 
invece si affibbiano a danno dei creditori anche codesti 

(1) Pftoli, Ann, della Giurispr.^ », i, 1, 464; Oiom, delle Uggi^ 
Fin, II, 40. 

(2) Lnzzaii, Trascrizione^ 3* edìs., Torino 1888, voi. ii, n. 250 
e seg. 

(3) Gabba, nella Giuriepr. ital.^ 1877, xzix, i, ii, SII. 

(4) Così invece fa la Gasa. Firenze, 2 giugno 1884, Foro it^ 
1884, i, 882. 

(6) Luzzati, Tratcrizione^ voi. ii, n. 258, 259, 260. 

(6) Luzzati, Traeerizione^ voi. ii, n. 262. 

(7) Sent 24 luglio 1877, Foro ital^ anno ii, i, 1027. 



atti limitati ai tre anni ma soverchiantl la oonsaetu- 
dine (6). 

6. 11 Luzzati pur non rinunciando alU sua opinione, 
ritiene applicabile Tart* 687 Cod. proc civile a qualche 
contingenza, cosi da giustiflcarne resistenza nella legge. 
La circostanza si avvera quando il deliberatario, giusta 
i termini del bando^ dovesse tosto entrare nel possesso 
e nel godimento del fondo acquistato. L'art. 687 Cod. 
proc civile Ai scritto per questo evento, affernoava la 
Cassazione di Roma (7). E il Lnzzatti trovava che il 
caso usciva appunto dai termini dell'art. 1932 Codice 
civile, n. 7, e dell'art. 1942 Cod. civile per rientrare in 
quelli dell'art 687 Cod. proc. civile (8). La preyedibilità 
legale di una anticipazione di fitto, utile ai concorrenti 
all'incanto per misurare la loro offerta, si estende fino 
ai tre anni (9). Ora, codesta prevedibilità si arresta, se 
il bando assicura al deliberatario l'immediato godimeoto 
del fondo. Adunque, pur confermando che egli non ha 
rivalsa contro i creditori irresponsabili delle obbligasìoni 
personali del debitore loro, ò certo ohe al deliberatario 
non si potrà opporre l'anticipazione e la liberazione 
(non la cessione) (IO) se non in quanto fU prevedibile e 
ciò ò nei limiti della consuetudine locale. Se il creditore 
procedente ò colpevole di frode^ vi sarà agio a risarci- 
mento contro di lui ; come vi sarà azione in via chiro-* 
grafaria o personale contro il debitore stesso; e come 
è salvo in ogni caso nel conduttore l'interesse e 11 di- 
ritto ( 1 1 ) di giovarsi della facoltà dell'art. 698 Cod. proe. 
civile per proporre in tempo modificazioni ai dati della 
vendiU (12). 

7. Alcuno nega anche questa ridotta applicabilità del- 
l'art. 687 Cod. proc. civile, non vedendo perchè l'obbligo 
di far modificare il bando incomba all'affittuario attltes- 
pante e non all'affittuario liberato e al creditore cestro- 
nario ( 13). Ma la teoria si giustifica col rispondere, che, 
restando soggette alla norma Vantieipasione e la Ube- 
razione, onde l'affittuario egualmente aoqnista un diritto 
ignoto ai terzi e che egli ha da difendere come laleggro 
gli consente, è assolutamente da escludersi dalla re- 
gola eccezionale la cessione^ in cui ò il cessionario che 
acquista diritto e a lui tocca di custodirlo colla normale 
notificazione (14). 

Il Mattirolo oppone che le condizioni dei bando e le siie 
modificazioni non possono alterare diritti acquisiti. 
Ma l'art. 687 Cod. proc. civile non annulla le anticipa- 
zioni, bensì, riconoscendo il diritto del conduttore, Io li- 
mita rimpettoal deliberatario. E quanto alla notizia che 
il conduttore debba avere delle condizioni proposte alla 
vendita dell'immobile, essa corrisponde all'interesse del 
conduttore stesso, che non deve ignorare l'eventualità 
che pesa sul suo diritto (15). 

IIL — Teoria radicale dell*inMuth auointa delle ces- 
sioni di ItU e della liailtta Mutìt deUe ssUeipazieni, 
a norma dell'art. 687 C. p. e, (nei limiti della 
consuetudine) di fronte ai deliberatarii e ai credi- 
tori ipotecari anteriori ad esse, colla conseguente 



(8) In nota alla sent. citata nella nota precedente. 

(9) Art 1982, n. 7, G. e. 

(10) y. innanzi n. 7. 

(1 1) Art. 201 G. p. e, e sent App. Torino, 11 loglio 1881, citatm 
dal Luzzati, {. cit, 

(J2) Luzzati, Traeeriztone, 8* ediz., voL n, n. 263 e »eg. 
(13) Hanaresi in Fòro it., in, 619. Cftr. io stesso autore in Fi- 
langieri, 1879 {Giuriepr,, nota a pag. 20i). 
(U) Luzzati, Trascrim.f voi. ii, n. 267. 
(15) Luzzati, TraeeriM,t voi. ii, n. 268. 
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inettitudine^ in questo rispetto^ delVarticolo i932 
Cod. civile. 

8. Dottrioa delle cessioni di fitto rispetto ai creditori ipotecarii 
e al deliberatario: loro invalidità imperniata sulla natura 
loro di trasmissioni di un diritto personale e sui principii 
della proprietà dei ftnitti impercetti in rapporto con le 
norme dell'ipoteca. — 9. Dottrina delle aniieipasfioHi: loro 
efficacia sulla base deirart 687 Cod. p. e. rispetto ai ere* 
ditorì ipotecari anteriormente inscritti e ai deliberatari, con 
esclusione delPart. 1982, 7 G. e, ridotto ai rapporti col 
creditore chirografario e con quello ipotecario posteriore. 
— 10. Opposizione al principio della preponderanza del 
Codice civile (diritto sostanziale) su quello di procedura 
(diritto formale): scopo formale delPistituto della trascri- 
zione. 

8. Una elegante solazione del problema fa proposta, 
8ulle traccia di alcuni cenni di autori e di sentenze 
fhtneesi, dall'Orefici (1). 

Egli tratta prima delle cessioni di fitti. Fissata rtinì- 
versale yalidità del diritto reale e quella limitata al-- 
Vobbligato del diritto personale^ assodato che oggetto 
delPano è una cosa esistente e che, ove la cosa non sus- 
siste ed ò futura^ si ha solo un diritto personale (2), 
afferma che il disporre, che il proprietario faccia, dei 
frutti naturali prima della percezione e dei firutti civili 
prima della maturazione (scadenza) conferisce bene 
airacquìrente un diritto di credito verso Talienantet 
ma non gliene dà un diritto reale. E conforta la dedu- 
zione colle norme degli articoli 411 e 444 Cod. civile, 
secondo cui i frutti impercetti sono parte integrante 
del fondo e concorrono alla garanzia che i beni fanno 
ai creditori nell'ipoteca. 

Ora, ciò che nella cessione si trasferisce non è già la 
cosa stessa futura (tltto), ma razione per appropriar- 
sela, sottoposta alla condizione che, al tempo del suo 
apparire (maturazione), essa sìa in proprietà disponibile 
del cedente. In se stessa la cessione vincolerà sempre 
creditore e debitore e loro aventi causa, come accade 
nell'analogo argomento deiranticresi (3), ma dai suoi 
effetti va immune chi acquista sulla percezione dei frutti 
un diritto reale vero e proprio. Per conseguenza, rap- 
porto ai creditori ipotecari iscritti anteriormente alla 
cessione, se è vero ohe il loro diritto (4) si dilarga alle 
accessioni (5), e che, alla trascrizione del precetto (6), 
cessa il diritto del proprietario di percepire i flutti (7), 
a questo punto stesso della trascrizione del precetto si 
dilegua il diritto del cessionario di percepire i (brutti. 
Quest'ultimo doveva conoscere l'ipoteca. 

(1) Orefici, Sulls esssioni ed antiefpaeioni di fitti {Annuario 
della proe. civ. del Guzzeri, voi. ii, 1884, pag. 354 e seg.). 

(2) Gfr. Patrioli, Annunzi pubblici (nel Dig4sio italiano)^ n. 10 
in nota. 

Naturalmente il criterio ò combattuto e in generale e nella 
questione speciale che ci interessa. Cosi il Luzzati ( 'Prascrizionsy 
voi. lu !!• 252) vuole che il diritto moderno tenda a far prevalere 
sulle conseguenze deUa natura del diritto quelle della piii estesa 
sua oggettività. Cosi è nella locazione, neirenflteusi, nell'usu- 
frutto. Di guisa che rinvestito del diritto alla produttività d'un 
fondo possa disporne anche indefinitamente per Tav venire. 

(3) Art 1597 C. e. 

Gfr. Duranton, Cours de droit ci9il^ 4* édit, Bruxelles 1841, 
t. IX, n. 506 (Venie) e la sentenza citatavi della Gassaz. di Fa* 
rigi, 5 nov. 1813, che si richiama all'art. 2091 God. Napoleone. 

(4) Art 1964 God. civ. 

(5) Art 1966 God. civile. 

(6) Art 2085 God. civile. 

(7) Art 406 Cod. civile. 

(8) Art 1689 God. civile. 



E tutto ciò si può ripetere riguardo agli iscritti po^ 
steriormente alla cessione, poiché Tart. 2085 Cod. civ. 
non guarda alla data deiriscrizione, e la trascrizione del 
precetto in ogni caso im mobilizza i fhitti. 

In rapporto poi aìVacquirente delVimmoìnle espra- 
priato, non valendo la notificazione al debitore ceduto (8) 
a convalidare verso i terzi ralienazione di cosa non per 
anco sussistente, o, se vuoisi, convalidandola, ma a con* 
dizione che, al maturarsi del credito, la cosa e il relativo 
diritto del cedente sussistano (9), e, d'altra parte, trasfe- 
rendosi neiracquirente solo i diritti appartenenti al de- 
bitore spropriato (10) ed essendo codesti diritti soltanto 
I reali, poiché non si succede Mei persona deirespro- 
priato, anche in questo caso il cessionario non serba più 
diritto veruno sul frutti maturandi dopo la vendita. 

Concludendo sulle cessioni di fitto^ i principii stessi 
affermati dalla legge sul diritto di proprietà ( 1 1) nel loro 
nesso con quelli relativi airipoteca bastano a dar go- 
verno alla materia, indipendentemente dagli art. 1932, 
1942 Cod. civ. e 687 Cod. proc. civile, che hanno rife- 
rimenti diversi. 

9. Riguardo alle anticipazioni invece Tart. 687 C. p. e, 
assume un preciso significato. Esse differiscono dalle ces- 
sioni per contenere non un diritto di credito, ma Testin- 
zione di un credito. Ora, per esse, il rispetto dovuto alle 
locazioni dagli acquirenti e voluto dalla legge, in deroga 
al vecchio e celebre principio € emptorem fundi necesse 
non est stare colono» (12), sarebbe assoluto, dove ap- 
punto Kart. 687 Cod. proc. civ. non lo restringesse in 
quei limiti, che reputa conformi alle esigenze e cioè nei 
limiti della consuetudine. È a sua volta una deroga 
alla validità delle locazioni, regolata rispetto ai terzi 
dalle norme sulla trascrizione degli art. 1932, n^ 7, e 
1942 Cod. civ., fatta in favore non, come pare ad alcuni, 
solo del deliberatario, ma anche dei creditori ipotecarli 
Iscritti prima deiranticlpazione, perchè, se può ritenersi 
atto di amministrazione ordinaria o, meglio, consuetu 
dinariamente maturo il fitto anticipato nella misura 
deiruso, un*anttcipazione superiore defrauda, secondo 
osserva ilTarrible, la garanzia ipotecaria (13).E il con 
duttore, dal canto suo, che anticipa d*ordinario per un 
lucro, (leve aver notizia della ipoteca; ed è cosciente 
pertanto della lesione, che arreca ai creditori ipotecaril. 

Anche in questo punto gli art. 411, 444 e 2085 Codice 
civile sono sufllcienti a regolare la materia. 

E, se alcuno vuol ridotta a tre anni Tanticipazione 
presunta semplice atto amministrativo, deducendolo 
dalPesser prescritta la trascrizione solo nelle anticipa- 



(9) Arg. art. 481 Cod. civ. 

(10) Ari. 686 Cod. proc. civile. 
(11; Art 411, 444 Cod. civile. 

(12) L. 9, G. de loe. eond^y 4, 65: onde il carattere personale 
della locazione romana tramutatosi, nel diritto moderno, in 
carattere realtà almeno parzialmente (Gfìr. Maurizi, in Foro it,, 
189S, I, 57). £ noto d*altronde che il carattere di realità della 
locazione è tutt'altro che incontestato. Per la personalità stava 
il Pacifici-Mazzoni {Locazione^ Modena 1869), per la realità il 
Saredo (La Legge^ 1869, n. S8j, ravvivando Topinione del Trop- 
long {Louage, n. 4 e seg. ; Transeription^ n. 116). Gfr. poi Pacifici- 
Mazzoni, Natura reale del diritto del conduttore? neW Archivio 
giur.^ V, 1870. La personalità è pure propugnata dal Chironi 
{Istituzioni di diritto civile italiano, Torino 1888-89, §380, voi. u, 
pag. 110). Del resto alla realtà già faceva eccezione il diritto ro- 
mano nella vendita forzata (Gfr. L. 8 pr., D. de bonis auct, jud. 
possid,^ 42, 5). 

(13) Gfr. art 1176 G. e. che provvede a codeste diminuzioni di 
cautele nel rispetto del termine deUe obbligazioni. 
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zioni superiori a quel termine, si deve osservare, che i 
tre anni non furono punto stabiliti dalla le^ge come 
termine necessario alla presunzione generica di una 
eccezionale maturità anticipata di frutti, che non paò 
dettarsi che dalPuso; ma furono determinati soltanto in 
veduta della trascrizione, vale a dire nello scopo speci- 
fico di introdurre una garanzia di pubblicità per i terzi 
che acquistino diritto dopo di essa: onde, tutt*al più, se 
ne può dedurre una specifica ed eccezionalissima pre- 
sunzione di anticipata maturità dei frutti rispetto agli 
acquirenti posteriori all'effettiva anticipazione^ non 
mai rispetto a quelli anteriori. 

Chi rimane sottopoeto davvero alla norma del Codice 
civile (art 1932, 7 Cod. civ.) è il creditore chlrografario 
e quello ipotecario posteriore air anticipazione. Ma 
d^altra parte essi, provocando Tespropriazione e la ven- 
dita dell* immobile, hanno agio di ridurre le cose al 
dominio delPart. 687 Cod. proc. civ. e la validità delle 
anticipazioni ai termini della consuetudine. 

È qui soltanto che si palesa un urto tra la procedura 
e il Codice civile. Il conduttore sarà tenuto a ripagare 
i fitti anticipati oltre la consuetudine. Ma è da ricono- 
scere che una conciliazione è possibile, ove il conduttore 
intervenga al giudizio di espropriazione e chiegga che 
tra le condizioni delFasta sia imposto al deliberatario 
il rispetto delle anticipazioni triennali e di quelle altra- 
triennali trascritte. II giudice non potrebbe negargli 
questo diritto, alla cui osservanza i creditori ipotecarli 
poeteriori airantlcipazìone sono tenuti dall'art. 1932, 7 
Cod. civile. 

10. La dottrina intende da ultimo a rintuzzare il 
principio, secondo cui gli art 1932 e 1942 Cod. civile 
debbono vincerla suiPart. 687 Cod. proc. civ. come, in 
genere, la legge materiale la vince su quella formale. 

In sostanza, la trascrizione, a cui provvedono i primi 
articoli, è cosa veramente e solamente formale, a diffe- 
renza della sostanzialità delle norme contenute nelFar- 
ticolo 687 Cod. proc. civ. Ma, indipendentemente da ciò, 
essa per certo non può modificare le deduzioni logiche 
cavate da qualsiasi principio di diritto materiale. Essa, 
anzi tatto, non si rapporta mai a diritti acquisiti ante- 
riormente, e non può mal di per sé sola risanare atti, la 
cai Inefficacia o fraudolenza sia chiarita dalle norme 
più sicure del diritto. Lo scopo della trascrizione non è 
di dare agli atti una forza, che per sé non hanno, ma 
è, anzi, di toglierla a qnelli, che, senza di essa, anche 
occulti, Tavrebbero a petto d*ognuno (li. 

Anche ridotto a tale Tart. 1932, 7 Cod. civile non 
cesserebbe di aver effetto, quanto meno, nelle vendite 
volontarie^ e, per riguardo in particolare alle cessioni^ 
nel COMO che il cedente ceda una seconda volta od op. 
pignori il tuo diritto, essendo in tal caso opponibile la 
prima cessione anche occalta, se non supera il triennio, 
solo se trascritta, ove superi quel termine. 

IV. — Teorie di e«nelliaiioae tra gli art. 4932, ■• 7 
e 1942 Cdd. ciTile e Tari. 187 Cod. prtt€. ciyile. 

11. Carattere generale di queste dottrine. — Tit l^) Teorìe fon- 
date di preferenza sulla lettera della legge : 12. Dottrina 
deU'interpretazione letterale deU*art 687 C. p. e, e dell'ap- 
plicasione dell'articolo stesso a ogni atto di anticipazione, 
cessione o liberazione dì fitti inferiore al triennio senza 
distinzione. •— 18. Dottrina che considera Tari. 687 G. p. e. 
speciale alla espropriazione forzata, ma, oltre al delibera- 
tario, comprende nel favore della disposisìone anche i 

(1) Sulle cessioni e sui prìneipii che le governano, vedi in 
questo senso ancora sent. Gass. Parigi, 28 maggio 1859 in Dalloz, 



creditori. — Tit 2*) Teorie inspirate a varii principii: 
14. Dottrina che riduce Tapplicazione delPart 687 C. p. e. 
alle anticipazioni sole e nei eoli rapporti eoi deliberatario 
nelle vendite fortate: P Rapporti coi creditori ipotecari an- 
teriori alle anticipazioni, cessioni, liberazioni ; 2« Rapporti coi 
creditori ipotecari posteriori; a) riguardo alle anticipazioni: 
rispetto alle quali la condizione diversa da qneUa dei credi- 
tori posteriori, in cui si trova il deliberatario nelle vendite 
forzate, gli conferisce il privilegio dell'art 687 G. p. e, con- 
cretizzato in una ritenzione sul prezzo del valore delle 
anticipazioni ultraconsuetudinarìe ; h) riguardo alle ces- 
sioni. — 15. Dottrina limitatrice dell'art 687 God. p. e. ai 
soli rapporti col deliberatario, col diritto di rivalsa con- 
cesso al conduttore pei ripetuti pagamenti dì fitto. — 16. 
Amplificazione delle ragioni della dottrina precedente ed 
estensione della stessa ad anticipazioni, cessioni, libera- 
zioni di fitti. — Tit S«) Rilievi notabili di queste teorie di 
conciliazione: confinazione dell'art 687 C. p. e. alle vmndit9 
forzate ; disparati giudizi soH'estensione dell'art. 687 Codice 
procedura civile alle anticipazioni soltanto o anche alle libe- 
razioni e alle cessioni di fitto: 17. Le ragioni fondamentali 
della limitazione alla vendita forzata. — 18. Estensione 
dell'art 687 G. p. e. cap. ult. o alle sole anticipazioni o a 
queste e insieme alle liberazioni e alle cessioni. 

11. Sono varie le dottrine che, non sopprimendo del 
tutto Part. 687 Cod. proc. civile, come si fa da quella 
esposta al capo II, né attribuendogli, come fa la teo- 
rica del capitolo antecedente, un valore preponderante 
sopra le disposizioni del Codice civile rinnegate nella 
loro sostanziale efficacia, cercano e propongono una 
soluzione atta a conciliare gli articoli della legge, tra cui 
appare o vi è realmente un contrasto. 

Di esse, considerate nella sostanza loro, qualcuna si 
attiene di preferenza alla lettera delPart. 687 Cod. proc 
civile, deducendone criteri limitati alPambito di azione 
lasciato intatto dall*art 1932 Cod. civile; le più, invece, 
pur con fedeltà alla lettera, non si restano dal consultare 
i principiif sia raffrontando la condizione del compra- 
tore del fondo nelle vendite forzate con quella dei cre- 
ditori ipotecari per trarne opportuno giudizio sugli 
effetti delle anticipazioni di fitto rimpetto al primo, sia 
mettendo in particolare risalto certi gravami del com- 
pratore nelle vendite forzate, che scagionano l'art. 687 
Cod. proc. civile. 

Ond*è che ne farò l'esposizione in due titoli distinti, 
riserbando a un terzo titolo alcuni rilievi su una carat- 
teristica notevole in queste teorie di conciliazione, vale 
adire sulla limitatezza delFeccezione contenuta nelPar- 
ticolo 687 Cod. proc. civile alle vendite forzate^ e poi 
sulla disparità di opinioni riguardo al campo di azione 
dairarticolo stesso, da alcuni ristretto alle anticipazioni 
di fitto e, tutto al più, esteso alle liberazioni, da altri 
dilargato Ano a comprendere anche le cessioni. 

Titolo !•. 

18. Il Giacobone, con singolare sagacia, addita senza 
altro nella lettera della legge la risoluzione dol pro- 
blema. Il Codice civile fondò ecs novo Tistituto della 
trascrizione, ma, non sapendo ancor bene 11 legislatore 
divincolarsi dairantico regime di pubblicità, lasciò nel 
Codice di procedura una traccia delle sue esitazioni. 
Comunque censurabile la legge si deve accettare come ò. 
E pertanto, se per gli atti superiori al tre anni è pre- 
scritta la trascrizione, resta applicabile Tart. 687 Codice 
procedura civile agli atti non regolati per quella parte 
e cioè agli atti inferiori al triennio. 

Seeueil périodiqué, 1859, i, 488, e lo stesso Dalloz, Becuéil pér^ 
1876, n, 81. 
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La consuetadine lasciò notevoli residui in tutto il 
Codice civile. Non è meraviglia se ancora si ritenne 
mezzo efficace di pubblicità per quelle anticipazioni di 
fitto, che altrimenti sarebbero in piena balìa delKarbitrio 
dei contraenti, a detrimento dei terzi (1). 

13. Invece facnto avv. Piccinini, notato che l'art. 1932, 
n. 7 Cod. ci V., ad imitazione delPart. 1597 Cod. civ., attri- 
buisce alla locazione carattere di diritto reale in con- 
trasto coirart. 1569 Cod. civ., afTerma che Part 687 
Cod. proc. civ. non toglie valore agli effetti delle dispo- 
sizioni del Codice civile, se non in quanto si tratti di 
espropriazione forzata, a cui esso soltanto si riferisce. E 
pertanto distingue: 

a) il caso di una consuetudine di anticipazioni minori 
di tre anni con effettiva anticipazione maggiore della 
consuetudine benchò sempre inferiore ai tre anni ; nel 
qual caso Teccedenza dalla consuetudine non opponibile 
al deliberatario, non si oppone neppure ai creditori ; 

à) il caso di un uso di anticipazioni superiori al 
triennio; in cjaì l'eccedenza sul triennio non ò opponibile 
ai creditori in virtù dell'art. 1932, 7 Cod. civ. e per ciò 
neppure al deliberatario; 

e) il caso di vendita volontaria, in cui si applica 
esclusivamente l'art 1932, 7 Cod. civ. (2). 

In tutto ciò ò palese la preponderanza della lettera 
delle due disposizioni legali, che a vicenda si limitano 
e ai conciliano. 

Titolo 2<». 

14. La più sviluppata delle teoriche dell'altra cate- 
goria, che non rifugge dal nutrir di ragioni gli scarni 
dettami della lettera, è quella del Ricci. 

Tuttavia egli (3) dà una teorica che, tenendo a criterio 
in ogni parte la condizione peculiare dei creditori ipo- 
tecarli secondo il tempo della loro iscrizione, ha bisogno 
di essere esposta anche nella parte, che esce propria- 
mente dai limiti, in cui ci proponemmo di rimanere. 

Egli, osservando che l'art. 1932, n* 7 Codice civile 
vale per le anticipazioni e le cessioni in rapporto 
ai creditori in genere, ben inteso se fatte prima della 
trascrizione del precetto immobilizzatrice dei flutti, 
riduce, per questo riguardo, la questione a ricercare il 
quidjuris per quelle fotte dopo lUcrizione ipotecaria 
o prima di questa. 

1* Riguardo al primo punto, dopo aver accennato alla 
opinione che nega la facoltà^ che vi si implicherebbe, di 
menomare i diritti dei creditori (4), eall'altra che con^ 
sente cessioni e anticipazioni non superiori al triennio 
perchò gli effetti ipotecarli d'indisponi bilitÀ dei frutti non 
si manifestano che alla trascrizione del precetto e per- 
tanto siffatte alienazioni sono da considerarsi atti d*or« 
dinaria amministrazione (5), il Ricci si dichiara del 
primo avviso, poiché il precetto trascritto inizia Veser- 
ci9io del diritto ipotecario, ma gli effetti ipotecarii 
■assistono anche prima, come le cause di preferenza ecc. 
Tutto ciò naturalmente in relazione ai fitti maturandi 
dopo la trascrizione del precetto. Se si obbietta che, 
prescrivendo la legge la trascrizione per le anticipa- 
zioni e le cessioni superiori al triennio, è implicita 
l'efflcacia assoluta di quelle inferiori di fronte a tutti i 
terzi, l'obbiezione si vince col notare che la legge non 
intese di privilegiare gli atti inferiori al triennio, ma 

(1) Giaeobone, in Archivio giuridico^ xziv, pag. 270 e seg. 

(2) Piceinini, in nota alla QiurUpr, for.^ 1878, zv, pag. 13. 

(3) Ricci, Antieiptufioni « eééHani di ftai rapporto al delibora' 
tario e ai erediiori {Annuario della proe, oip, del Guzzerì, i, 1888^ 
p. 811). 

Dmmvo itauavo, ToL III, parta 1*. 48. 



anzi di pareggiarli a queTlt superiori da trascriversi. E 
se si argomenti dall'art. 687 Cod. proc. civile per ri- 
durre a quello consuetudinario il fitto opponibile come 
al deliberatario così ai creditori, che si trovano dimi- 
nuito il prezzo dalle anticipazioni, senza discernere se 
ipotecariamente iscritti prima o dopo, perchè codesta 
distinzione l'art 687 non fa, se si argomenta cosi, è da 
osservare che, se la norma è ragionevole perii delibera- 
tario per togliergli di arricchirsi di un di più, del quale 
egli ha necessariamente fatto calcolo nel prezzo (ranti- 
cipazione consuetudinaria di fitto), danneggerebbe i 
creditori anteriormente iscritti, per i quali anche una 
anticipazione consuetudinaria si traduce in una dimi- 
nuzione del prezzo ricavato dalla vendita. 

2^ È tuttavia più particolarmente nel trattare degli 
atti anteriori alle iscrizioni ipotecarie che si fa palese 
la dottrina di conciliazione delle regole in contrasto. 

a) Il Codice civile dà efficacia ingenerale alle anti- 
cipazioni (delle cessioni ci si riaerha di parlare più in 
basso) debitamente compiute. E ciò vale per srli acqui- 
renti in genere. Ma nelle vendite forzate la cosa deve 
essere differente. Se è lecito che i creditori iscritti dopo 
l'anticipazione subiscano il danno di un rapporto con- 
trattoci prima del loro diritto, non è altrettanto del deli- 
beratario. Ma quest'ultimo certamente fa calcolo nell'of- 
ferta delle anticipazioni consuetudinarie. E, per ciò, se è 
giusto che gli vengano risarcite anticipazioni ulteriori 
alla consuetudine, non è ragionevole che approfitti di 
quelle già calcolata in deduzione e contenute nei limiti 
della consuetudine; la quale ultima è pure un mezzo di 
pubblicità adatto a legittimare la presunzione che gli atti 
a cui si rapporta siano conosciuti. Ciò posto, da una parte 
serbano significato gli art. 1932, n. 7 e 1942 Cod. civ., in 
quanto al conduttore non potrà mai essere imposto di 
ripagare i fitti, quando le anticipazioni siano state fatte 
in uniformità a quelle norme, (triennali o, se ultra- 
triennali, trascritte), dall'altra l'art. 687 Cod. proc. civ* 
ha virtù, non già di riuscire a quella ripetizione di 
pagamento imposta al conduttore, ma soltanto di esclu- 
dere dall'eventuale pretesa del deliberatario, danneg- 
giato dalle anticipazioni, quelle consuetudinarie, sussi- 
stendo insieme e parallelo il principio espresso poco 
innanzi, secondo cui il danno deve ripercuotersi sui 
creditori anteriormente iscritti, obbligati pertanto a 
concedere al deliberatario di ritenersi sul prezzo il 
valore delle anticipazioni superiori alle consuetudinarie. 

Il Ricci non si dissimula che parrebbe più corretto 
in tal caso presumere che il compratore tenga conto 
nell'offerta delle stesse anticipazioni superiori al trien nio, 
comedi quello che furono rese note pubblicamente dalla 
trascrizione. Ma la necessità di dare un' interpreta» 
zione alVart. 687 Cod. proccio. Tindace a ribadire la 
propria opinione. 

D'altra parte egli considera più corretta la sua dot- 
trina di quella che, pur distinguendo similmente i rap- 
porti tra deliberatario e creditori da quelli tra condut- 
tore e terzi, obbliga tuttavia il conduttore a ripagare 
i fitti, tranne quelli anticipati secondo la consuetudine, 
consentendogli peraltro un diritto di rivalsa nel giudizio 
di graduazione con prelazione sul prezzo di vendita. 
Quest'opinione viola anzitutto il principio di efUcacia 
delle anticipazioni legittimamente operate contenute 

(4) Casa. TorÌDo, 20 marzo 1878, Annali^ viii, i, 399. 
(6) Quelle ulteriori al ti'iennio, anche trascritte, non possono 
violare il ^rìiio antecèdente àoì creditori. Cass. Firenze, 29 agosto 
1877, Annalit xji, i, 454; Gass. Roma, 1« febbraio 1877, Race, di 
I ^^Nriigir., zxiz, 1, 4i5. 
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nelPart. 1392, 7 C. e. e crea, in seooDdo luogo, no privi- 
legio, che la legge Don riconosce. 

ò) Quanto alle cessioni^ osservato che Tari. 687 Co- 
dice proc. civ. non parla che di anticipazioni e che, 
d*aItronde, le cessioni non hanno consueiadini a cui 
informarsi, esse vendono sottoposte esclusivamente alle 
norme di efldcacia dettate dal Codice civile (1). 11 deli- 
beratario, che acquista diritto dopo di esse, e può infor- 
marsene consultando le trascrizioni o, per quelle non 
trascritte, può avvedersene per mezzo della sua pru- 
denza, non ha fondata ragion di pretesa. Invece soltanto 
i creditori anteriormente iscritti potrebbero ottenere 
giudizialmente la dichiarazione d*inefticacia delle ces- 
sioni sorte posteriormente al loro diritto; inefficacia 
estensibile non solo al periodo corrente tra il trascritto 
precetto e 11 deliberamento, nel quale son già loro devo- 
luti i fìrntti,roaper tuttoil tempo posteriore al trascritto 
precetto, e cioè anche oltre il deliberamento; giacché, 
dopo di questo, devolvendosi i frutti al deliberatario, 
dove non durasse più l'inefficacia provocata dai credi- 
tori, rivivrebbe Tefflcacia delle cessioni in rapporto col 
deliberatario e ne proverrebbe un deprezzamento dello 
stabile a tutto svantaggio dei creditori stessi. 

15. Chi non vuole quella estrema delicatezza di inter- 
pretazione, che si è veduta nella dottrina antecedente, e 
che intende a trovare, nella ritenzione accennata, un 
mezzo qualsivoglia di salvare le ragioni delPart. 1932 
God. civile nel territorio stesso deirart. 687 Cod. proc 
civile, chi non tiene a tutto ciò ò il Mattirolo. 

Egli rintuzza Topinione secondo la quale Tart. 687 
Cod. proc. civ. sarebbe stato scritto in un istante d*oblio, 
e cita disposizioni analoghe della legge, che dimostrano 
indirettamente anche la verace rilevanza di queirarti- 
colo; quali i richiami alla consuetudine in materia di tltti 
e pigioni anticipati contenuti neirart. 1574 Codice civile 
e nell'art. 17 decreto-legge 7 luglio 1866, n. 3036 sulla 
soppressione delle corporazioni religiose. Ritiene spe* 
date la norma dell'art. 687 Codice procedura civile, in 
contrapposto a quella generale deirarticolo 1932, n"* 7 
Codice civile e crede limitata la prima ai rapporti tra 
affittuario e acquirente o deliberatario ed estesa la 
seconda ai rapporti tra V affittuario e i creditori ipote* 
cari. Consente al conduttore il diritto di chiedere, nel 
giudizio di graduazione, il risarcimento con prelazione 
sul prezzo della vendita (2j. 

16. Una veduta singoiare deirargomento reca inanzi 
il Mirabelli. 

Il Mirabelli considera Tart. 687 Cod. proc civile come 
quello che non reca modificazione alcuna al Codice 
civile, ma, regolandone l'esercizio in conformità della 
economia del giudizio di espropriazione e di gradua- 
zione, rappresenta un progresso neirordine dei giudizi. 
Egli ritiene che opportunamente Tart. 687 derogò al 
Codice civile in favore del compratore alPasta, con- 
sentendogli la pretesa dei fìtti anticipati al precedente 
prroprietario oltre la consuetudine, perchè essi raffigu- 
rano la parte corrispettiva d'interessi, che, insieme col 
prezzo dell'immobile, vanno distribuiti fra i creditori. 
Egli crede che la voce anticipazione contenga anche 
liberazioni e cessioni^ poi che per il compratore la 



(1) Conformi :Ga98. Torino, 23 marzo 1881, OiuHtpr, iL^ xziii, 
I, 1,453; Appello Brescia, 1* agosto 1874, Giurispr, torinese, 
zìi, 276. 

(2) Mattirolo, Dir, giudi», civ., 2* ediz., Torino 1886, toI. ti, 
n. 196, pag. 158. 

Conforme: Guszeri, Codice di proeed. ««»., 2* ediz., Napoli 
1881, voi. IV, pag. 426 (Art. 687, z). 



condizione è identica. Sempre il compratore deve esigere 
Atti e pigioni dal dì della compera, come da questo 
giorno deve pagare gli interessi del prezzo (3). 

Il fondamento deirarticolo non è la presunzione di 
frode, come si vuole da taluni; se è ^reto che la norma 
da cui storicamente fu cavato l'art. 687, e cioè la dispo- 
sizione corrispondente dell^Editto e dei Codici sardi, 
riserbava al conduttore il rimborso sul prezzo con pre- 
lazione o contributo. 

11 compratore all'asta ha interesse di vedere stabil- 
mente definito il suo diritto, ed espoeto com'è all'evi- 
zione per diritti reali imprevedutamente gravanti sul- 
Fimmobile e obbligato a pagar gli interessi sul prezzo, 
dev'essere garantito almeno della percezione dei frutti 
senza la molestia delle pretese dei conduttori o dei ces- 
sionarii di Atti o pigioni. 

L'art. 687 non fa che disporre che i giudizi eventuali 
si facciano coi creditori, a cui non fu ancora distribuito 
il prezzo. La riserva di risarcimento fatta dall'Editto 
e dai Codici sardi, tolta come superflua, non cessa di 
aver vigore. 

E il Mirabelli conchiude facendo voti che la curia 
inserisca nelle condizioni della vendita 11 diritto del 
compratore all'esazione dei fìtti e pigioni anche anti- 
cipati dal di dell'aggiudicazione, salvo il diritto del con- 
duttori di concorrere sul prezzo in rivalsa o con prela- 
aione o con contributo secondo i casi (4). 

Titolo 8«. 

17. Adunque la più parte delle teorie esaminate 
riduce l'applicazione dell'art. 687 Cod. proc civ. alla 
vendita forzata. Sarà pertanto opportuna una rias- 
sunzione brevissima delle ragioni che si danno di ciò. 

Alcuni sappiamo che guardano al divario tra vendita 
volontaria e forcata rispetto al diritto dell* affittuario; 
che nella prima potrebbe venir deluso, se non ci fosse 
l'obbligo nel compratore di rispettare le anticipazioni, 
perchè il venditore, ricevuto il prezzo, può tosto dissi- 
parlo. 

In altri termini il conduttore ha diritto di vedere 
rispettate le sue anticipazioni. Ora, nelle vendite volon- 
tarie, il terzo acquirente può, dissipando il prezzo, sot- 
trargli ogni garanzia; invece nelle forzate, posto il 
prezzo a disposizione delia giustizia, il conduttore può 
far valere sopradl esso il suo diritto a petto dei creditori. 

Il Mirabelli accennò all'opportunità di sottrarre il 
deliberatario a litigi^ aeui non avesse interesse; e di 
costringere invece lo stesso conduttore a difendere i 
proprii diritti in contraddizione dei veri interessati, in 
sede di graduatoria (5). 

Da altri si addita la preoccupazione della legge àxage^ 
volare il concorso agli incanti. I concorrenti non potreb- 
bero trovar gravose le anticipazioni consuetudinarie (6). 

In fine c'è pure chi vede del pari il fine della norma 
eccezionale nell'intento di allettare i compratori all'in- 
canto, poiché appunto contro il deliberatario si risolve- 
rebbe la frode eventuale delle anticipazioni; ma d*altra 
parte assegna a questo scopo stesso una più profonda ra- 
gione, vale a dire la diffidenza che la legge ha degli atti 
allenativi del debitore prossimo ad essere espropriato, 

(8) Conforme: Gasa. Napoli, 28 maggio 1888 {Foro it^ 1888, 
pag. It70). 

(4) Mirabelli, Del diritto dw i$rBÌ, Torino 1889, yoL i, p. 8S9. 

(5) Mirabelli, Op. cit., pag. 411. 

(6j Ghironi, Questioni di diritto civile, Torino 1890, in, q. 13% 
pag. 292. Gfr. lo stesto autore nelle sue lotitumioni di dir, dvOc 
it&iianot Torino 1888, § 79 B, voi. i, pag. 134. 
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qaaDdoin so doq aiano presamibilmente insospettì, come 
sono per contro quelli conformi alia consuetadine. In 
altre parole, l'anticipazione di fiUI fatta a un locatore 
pieno di debiti e sul ciglio deirespropriasione è per lo 
più fraudolenta. Questa la ragione comune così al caso 
attuale come a quello degli investiti degli enti eccle- 
aiastici soggetti a soppressione, regolato dall'art. 17 
della legge? luglio 1866 (1-2). 

18. E, da ultimo, poiché le teorie conciliatrici conside- 
rate, in quanto si riferiscono alle sole vendite forzate, 
sono discordi anche snlia giusta estensione del cap, alt. 
deirart 687 Cod. proc civile, così torna vantaggioso 
tratteggiare uno scorcio anche di questo punto. 

Abbiamo veduto che il Mirabelli distende la norma 
ad anticipazioni, cessioni e liberazioni. Tra quelli, per 
contro, che la restringono alle anticipazioni c*é il Mat- 
tìrolo, in base alle LL. 14, 15, D. de legibus^ l, 3 e alla 
ragione che per le cessioni e le liberazioni non vi è con* 
saetudine. Fu pertanto risposto a questi argomenti 
anzitutto col dire che le ragioni ispiratrici della regola 
0ccezionale sono identiche in tutte le conUngenze di 
alienazione anticipata dei fitti, delle quali la più cornane 
è l*anticipazione, poi neiraffermare che le consuetudini 
delle anticipazioni possono benissimo dare la stregua 
anche delle cessioni e delle liberazioni ; infine conte- 
stando che i testi romani invocati < Jus singolare non 
est producendum ad consequentias » e altrettali contra- 
stino Vinterprttazione estensiva di una norma singo- 
lare, mentre essi, come Tart. 4 disposiz. prelim. al Codice 
civile, non si propongono che di vietare la creazione di 
una regola di diritto singolare come di norma corrispon- 
dente alle linee generali del sistema (3)« 

V. — Giurisprudenza. 

19. Tendenze generali della giurisprudenza sul valore deWanti- 
eipazione, liberazione e cessioni di fitto, — 20. Gasi speciali 
attinenti al tema: a) anticipazioni consuetudinarie nei rap- 
porti tra deliberatari e creditori ; b) deroga pattizia al ca- 
rico del deliberatario per le anticipazioni consuetudinarie, 
clausole del bando rispetto agli obblighi del deliberatario; 
e) interessi del prezzo di compera per il tempo deirantici- 
pazione; ci) contegno del deliberatario rispetto all'anticipa- 
zione ultraconsuetudinaria. 

19. Rimettendomi, per quanto non concerne stretta- 
mente il punto controver^ preso in esame, a quel tanto 
di ginrisprodenza che misi in risalto sul principio di 
questo lavoro (4), qui giova rilevare la parte che s*at- 
tiene all'obbietto specifico della fatta esposizione. 

Ora, le tendenze della giurisprudenza piegano senza 
dubbio in favore delle dottrine conci Matrici meno audaci, 
vale adire or per questa, or per quella (e segnatamente 
per una) delle teoriche esposte nel capo preeedente, 
dalla prima infuori. 

a) Così, senza rifarci dalla ginrisprodenza più antica, 
agevole a riscontrarsi negli scritti degli autori, di cui 
esponemmo 11 pensiero, la Cassazione di Napoli con 
sentenza del 23 febbraio 1891 rassodava il principio, che, 
da una parte, le locazioni non oltre nove anni, le ces- 
sioni e le liberazioni di fitto e di pigioni per un tempo 
non eccedente il triennio risultanti da atti pur non 



(1) Gfr. Scaduto, Dir, eceles. pig&nU in Italia^ n, n. S64, 
pag. 870. 

(2) Simoncelli, in Qiurispr, U.^ 1892, iv, 268. 

(8) Simoncelli, in Oinrispr. it., 1892, iv, 270: Gfr. Windscheid, 
PtutdéUe, irad. Bensa e Padda, Torino 1887 (in corso di pubbli- 
cazione), § 29, voi. i, pag. 84. 

(4) V. sopra n. 2. 

(5) Le^e, xxxii, 1892, i, 510. 



trascritti ma di certa data, sono efficaci ed opponibili 
ai terzi, e che, dall'altra parte, il limite dell'art 687 
Cod. p. e. alle anticipazioni consuetudinarie riguarda 
esclusivamente i rapporti giuridici tra il littaiuolo e il 
compratore, mentre gli art. 1932, n^ 7 e 1942 Cod. siv. 
sono diretti a regolare il rapporto fra lo stesso fi t (aiuolo 
e i creditori che hanno iscritto sullo stabile colpito dalla 
procedura di espropriazione la loro ipoteca (5). 

b) D'altra parte venne deliberato che le anticipa- 
zioni di ritto possono essere opposte al creditore ipote- 
cario ò non airaggiudicatario, salvo, per quest'ultimOf 
l'anticipazione consuetudinaria: altrimenti Tanticipa- 
sione e un pagamento indebito, di cui Taggiudicatario, 
non rimborsato anche giudizialmente dal conduttore, ha 
diritto di rifarsi sulla massa (6). 

e) Così pure le cessioni di fitto inferiori al triennio 
furono dichiarate opponibili ai creditori iscritti ante- 
riormente alla trascrizione del precetto, non all'aggi u- 
dicatario, in base all'art. 687 Cod. proc. civ* (7). 

20. Mao prezzo dell'opera accennare anche ad alcune 
contingenze peculiari che si connettono al soggetto 
attuale. 

a) Sul motivo che la presunzione di notorietà delle 
anticipazioni consuetudinarie influisce sul prezzo del 
deliberamento nelle vendite forzate, e, in particolare, 
sulla anticipata maturazione dei fìrutti nella coasuetu* 
dine, fu risoluto, che le anticipazioni, quando sono con- 
formi alla consuetudine locale, sono efficaci non solo 
nel rapporti tra il deliberatario ed il conduttore del 
fondo, ma anche in quelli tra lo stesso deliberatario 
e i creditori graduati, e così non può quegli preien^ 
dere di dedurre dal prezzo di liberamento il montare 
di quelle anticipazioni (8). 

b) In base al principio, che, in diritto privato, mas- 
sime se attinente a obbligazioni contrattuali, il fatto del- 
l'uomo può derogare al dispoeto legislativo, si è affer- 
mato che, mediante le condizioni del bando, costituenti 
altrettanti patti, a cui viene subordinata la vendita, si 
può derogare agli efletti dell'art. 687 comma ultimo Cod. 
proc civ. relativi all'anticipo dei fitti consuetudinarii, 
che altrimenti sarebbero a carico del deliberatario (9). 

Del resto fu anche stabilito, che, così nella vendita 
volontaria come nelle forzate in genere, gli art. 1597 
Cod. civ. e 687 Cod. proc. civ. confermano il rispetto 
dovuto dal compratore o deliberatario alle locazioni, 
anche nelle loro condizioni accidentali, purché non esor- 
bitanti ed anormali al contratto (come il patto del 
rimborso dei miglioramenti, dello sconto dei fitti anti- 
cipati, delle tasse e di altre spese) senza bisogno che 
tali condizioni siano scritte nel bando (10). 

e) Ancora, conforme a una prevalente giurispru- 
denza, secondo cui i canoni d'affitto, riscossi a seconda 
delle consuetudini locali dairamministrazione giudiziaria 
sull'immobile venduto all'asta, prima della definitiva 
sentenza di vendita vanno a profitto della massa dei 
creditori e non del compratore, si era potuto decidere, 
in base all'art. 1509 Cod. civ., non dovuti gli interessi 
dal compratore per il tempo in cui, per l'anticipazione, 
esso rimaneva privo dei fitti. Ma la Corte d'appello di 



(6) App. Trani, 16 dov. 1891, Fitaneili, 1891, 859; B, giur. 
Troni, 1891, 773; Foro ii,^ xvi, 1891, Bepertorio annuale, ▼• 
Eseeuz, immob,, n. 188, 189. 

(7) Gass. Napoli, 6 maggio 1892, Foro iial.<, 1892, xvii, i, 687. 

(8) Gass. Firenze, 16 genn. 1888, Oiurispr. torin., 1888, xxv, 
198, con nota ; Legg^, zxyui, 1888, i, 293. 

(9) Gass. ](oma, 17 aprile 1889, Legge, xxix, 1889, ji, 148. 

(10) Gass. Torino, 17 marzo 1891, Qiur, ior,, 1891,xxviii, 261. 
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Firenze, ritenuto che Tart. 687 Cod. proc. dv. non per- 
mette distinzioni di rapporti tra compratore e condut- 
tore e rapporti tra compratore e creditori, e conside- 
rando che ii compratore né in faccia a quello né in faccia 
a questi può pretendere rimborso del fitto anticipato 
secondo il costume locale, e che Panticipazione con- 
suetndinale non ò che un vero paf^amento a scadenza 
(arg. art. 1574 Cod. civ.), risolse dovuti grinteressi, che 
altrimenti replicherebbero la percezione dei fitti, già 
avvenuta nel conto che deiranticipo si è certamente 
fatto nel prezzo ( 1 ). 

d) Finalmente, si è manifestato il dubbio se il de- 
liberatario avesse, oltre al diritto, il dovere di agire 
contro il conduttore per il pagamento dei fitti disformi 
dalla consuetudine (2). Vedemmo divise già le opinioni 
sul diritto a una ritenzione sul prezzo da parte del 
deliberatario o sul diriito del conduttore a una rivalsa 
contro i creditori. Sembra, che, secondo che ci si ponga 
da una parte o dalTaltra, dovrebbe essere diverso anche 
qui il giudizio. A ogni modo, la giurisprudenza pose 
solo il dubbio, senza risolverlo. Ma lo risolse il Simon- 
celli, partigiano delia ritenzione sul prezzo da canto 
del deliberatario, asseverando che lo spirito detrarti- 
colo 687 (]od. proc. civ. induce a ritrovarvi un diritto 
anzi che un obbligo, e appoggiandosi alla massima: 
€ nulla Juris ratio aut aequitatis benigniias patitur, ut 
quae salubrìter prò utilitate hominum introducuntur, 
ea no3 duriore interpretattone contra ipsorum com- 
modum producamus ad severi tatem > (3). 

V I. ~ Conclusione riassuntiva, 

21. La tutela legale dei difitii in generale e le teorie sul pre- 
sente soggetto. — 22. La tutela legale dei. diritto dèi terti 
rapporto alle anticipazioni di fitto. — 2S. I diritti del deli- 
heraiario giudi»iaU. — 24. I diritti dei creditori ipotgcari, 
— 25. I diritti dei creditori ehirografari^ del compratore 
volontario e del conduttore. — 26. Gouclusione. 

21. Se si volesse ora mettere un pò* d'ordine in tutta 
questa battaglia di principii e di teoriche, bisognerebbe 
rifarei dagli inizi; i quali, come sappiamo, si riducono 
a un dissenso interiore della legge, riguardo al limite da 
porre al Jan atendi et abutendi del proprietario, nel 
rispetto delle anticipazioni, liberazioni o cessioni di 
fitto, perchè non ne derivi danno illegittimo ai terzi. 



(1) Sent. 21 giuifno 1890, Foro ii., zv, 1890, i, 1259. 

(2) Cass. Napoli, 27 maggio 1891 cit. dal Simoocelli in Giù* 
rinpr. ital, 1892, IV, 272, nota 5. 

(!ij Simoncelli, in Qturispr. it., 1891, iv, 272. 

(4) Cfr. da ultimo Spencer, La Giustizia, traduzione di Sofia 
Fortini-Santarelli, Città di Castello 189.S, cap. xi, pag. 12H e seg. 

(5) L'Jhering rilevò genialmente questo stato di cose rispetto 
al diritto romano dominato da un sentimento dì Ubertà così 
fatta, che ribadiva i ceppi del più intollerante fgoiemo. Egli 
confessa che la eovranità del dominium non avrebbe compor* 
tato quei vincoli, in cui si strinse dappoi il potere di alienazione 
rispetto al fundue dotnlie e ai fidecowmeesi. 11 solo divieto di 
alienare allora conosciuto, importava sanzione di pena e non 
di nullità (li. 8, de litig , 44, 6). Onde Testrema divisibilità dei 
dominii, lo sconfinato diritto di eommereium, salve le cose co- 
muni e quelle degli Dei. Solo la lex Licinia Sextia del 887 di 
Roma fissò 500 jugeri alla proprietà; e solo più tardi si misero 
confini airusura (Jhering, Esprit dn droU romain, trad. Meu- 
lenaure, 2* ediz., Paris 1880, ii, §§ 84, 85). 

Nella civiltà presente, se la legislazione è ancora impigliata 
nei geti del diritto romano, né se ne vuole svincolare, tuttavia 
il pensiero scientifico precorre il trionfo della giustizia sociale, 
additando, collo Spencer stesso, nella storia, un progresso in- 
fallibile, che della proprietà tende a fare ciò che ò avvenuto 



Injure condendo la tutela dei diritto dei terzi dovrà 
renderei sempre più gagliarda con attenuazione della 
tradizionale e sacra assolutezza della proprietà; se è 
vero che la legge dell'evoluzione (4) arreca, in questo 
punto, ad una incessante e vieppiù animata specifi- 
cazione dei diritti sociali, prima avviluppati nella nebu- 
losa della comunità, più tardi ed anche ora, in gran 
parte, isteriliti e spenti nel grande egoismo della prò* 
prietà (5). 

Nel diritto costituito per altro, la tutela delle facoltà 
altrui a petto dei poteri della proprietà si arresta ai 
rapporti strettamente individuali e agli interessi corri- 
spondenti; e neppure qui ò quasi mai salda e risoluta. 

Anche nelle relazioni di interessi privati la legi?e 
obbedisce a preoccupazioni, le quali non sono sempre in 
armonia coirim portanza, che a ciascuno di quegli inte- 
ressi il sentimento comune attribuisce e riconosce. L^a 
tendenza della legge ò di dar rilievo maggiore e mag- 
gior tutela al diritti, sto per dire, più materiali e mas- 
siccl, più violenti ed assorbenti. Vi ò come una gradua* 
zione di norme. Da un canto i ditHtti reali più forti e 
recisi, che urtano e s'infrangono contro gli scogli della 
proprietà ; dairal tra i diritti poggiati sulla fede umana^ 
se non misconosciuti e conculcati, certo assai debolmente 
sostenuti. E la civiltà romana che rivive nei Codici* 
dove pure sta, meglio che infusa, incatenata, a detri- 
mento e sfida (vizio endemico delle codificazioni) delle 
mutazioni e dei progressi. NelPunae nelPaltra categoria 
di norme non si trova risolutezza di criterii, principale 
cagione di interminabili litigi. Ma è impareggiabilmente 
più perfetto il sistema dei rapporti posti a governo dei?ll 
interessi ristretti e concentrati della prima specie, che 
non quello delle regole destinate a diritti, i quali si ri* 
eonglungano a principii cosi vitali socialmente e univer- 
sali come la fede e la lealtà delle transazioni civili. 

In pratica sono assai oscillanti e malferme le norme 
di ripartizione dei diritti che la legge porge in materia 
di servitù. Ma la minutezza della legge ne palesa al- 
meno la sollecitudine. 

Oli effetti di un diritto reale così prepotente come 
l'ipoteca siamo costretti di rintracciarli nelle teorie fog- 
giate sul diritto romano o nei dettami che questo diret- 
tamente ci ha tramandato. Ed ò assai se vi possiamo 
trovare confermato che Tipoteca ò «diritto reale ì^ nel 

della luce e dell'aria e sta per avvenire del sottosuolo, le quali 
cose, libere e comuni a tutti in principio, vennero imprigioiiale 
nei ferrei legami di an dominium ueque ad federa atque ad. 
infera, per ritornare, al tempo nostro. Tana almeno e la luce, 
libere e comuni, sotto gli impulsi della pubblica igiene. E già si 
trova modo di deludere la vigilanza della legge facendo inattese 
applicazioni di un diritto non ancor coii\piutamente nato nei 
rapporti deiriodustria colla vita civile e, in particolare, rispetto 
ai danni che Tesercizia delia prima può recare a quest'altima 
(Cfr. Cogliolo, jìéiV Annuario critico di giuriepr, pratica, 18S9, 
pag. 9 e seg.). Per quanto sia forza confessare che le ombre e 
quasi i sintomi di una siffatta trasformazione si riflettano anche 
nel fondamentale precetto romano neminem laedere. Principio 
per altro tanto largo, da rendersi del tutto innocno agli inte- 
ressi della rigida proprietà, se non avesse avuto, già fin d'al- 
lora, incarnazioni viventi in scarse attuazioni nei rapporti delle 
servita, sempre, del resto, inspirate ad esigenze e ad interessi 
affatto privati e individuali (Cfr. L. 65, D. de reg.Jur., 50, 17; 
L. 26, D. de damno infeeto, 39, 2; L. 8, $ 5, eieerp. pindieetur^ 
8, 5, ecc.). E pertanto le applicazioni accennate or ora della 
legge moderna (Cfr. pure art. 78, legge 20 novembre 1859 sulle 
miniere) non sono ancora rivoluzioni, ma contengono una gene- 
ralizzazione di principii minimi e peculiari, che sarà indobbia- 
mente feconda di ulteriori consegaenze. 
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prinoipio € fundos cam sna causa transit > (1) e deli- 
neata la forma del furto di eosa propria (fbrtam usua 
possesslonlsve) donde risulta implicitamente una parti- 
colare restrizione del diritto di alienare la cosa special- 
mente oppignorata (2), che non ha traccia nel diritto 
moderno, fuorché nei rapporti penali e come delitto 
contro la pubblica amministrazione (3). La le^ge mo- 
derna non ha saputo andare più in là del diritto romano, 
e la formala, che esprime la forza efficiente deiripoteca, 
non cessa di essere inetta a porre fìrenoalla sterminata 
facoltà del dominio, se non neiristante in cui l'ipoteca 
comincia a non esser più ipoteca, e si tramuta in effet- 
tivo possesso, ad apparecchio della vendita forzata per 
mezzo della trascrizione del precetto (4). Ciò non ostante, 
finché si parla di ipoteca, non é in vista che un solo 
rapporto, dei molti, in cui la proprietà si trova coi terzi; 
il rapporto coi creditori più solerti ed avvedati, che han 
tratto partito da quella peculiare guarentigia reale e 
fondata in modo speciale sai patrimonio. E se si pensa 
airaccorgimento dei contraenti, bisogna dire che della 
tutela offerta dalla legge ce ne é d'avanzo. Eppure le 
leggi non si affaccendano che per conciliare ed equili- 
brare gli interessi degli accorti. < Vigilantibus non dor- 
mientibuBjura succurrunt». Rimangono invece indifesi 
i terzi, che si affidano alla fede perdonale di coloro, 
coi quali contraggono relazioni di diritto. 

E a costoro la legge provvede con regole assai più 
incerte e barcollanti. Nell'ambito del nostro soggetto in 
particolare é cosa mirabile come fioriscano i contrasti. 
L'art. 1597 Cod. civile sancisce il rispetto della loca- 
zione da parte del compratore del fondo, risolvendo il 
conflitto di interesse, che si agita tra il conduttore e il 
compratore, terzi egualmente degni di protezione, col 
dare preponderanza all'interesse del conduttore; l'arti- 
colo 1932, 7 Codice civile modera codesta preponde- 
ranza dell'un diritto a incremento del diritto opposto, 
quello del compratore, che potrà salvarsi dalie conse- 
guenze delle cessioni e liberazioni ultratriennali, dando 
un'occhiata alle tavole delia trascrizione; l'art. 687, 
cap. ult.. Codice proced. civile finalmente ricorregge e 
riduce di nuovo i diritti del conduttore, che abbia fatto 
anticipazioni di fitto, guarentendo loro 11 rispetto da 
canto dei deliberatario gìadiziale solo nel caso di antici- 
pazioni consuetudinarie. 

LMntento di trarsi d'impaccio in qualche modo da 
questa portentosa disorientazione di criteri é la cagione 
della varietà e dell'inconciliabilità delle teorie. 

98. Ciascuna di esse, trova, a mio avviso, egual fon* 
damante e identica giustificazione nella legge ; appunto 
per la straordinaria incoerenza di quest'ultima, dovuta 
on pò* alla santità del principio di proprietà, in cui il 
diritto moderno si trova irretito, un po' alla deplo- 
rabile, ma forse inevitabile, incertezza, nella quale 
ripiomba un Codice individoalistico intento a dirimere 
i contrasti tra diritto e diritto, tra interesse e inte- 
resse, senza saper bene e sempre a quale si debba la 
maggiore tutela. 

ISIinn dubbio che in tutti i giuristi, che han posto 



(1) L. 18, § % D. depign. a, 18, 7. 

(2) L. 19, § 6; 61, § 8; ee pr., D. de fnni», 47, 2. Gfr. per gli 
effetti notati deiripoteca: Baron, Fandékttn^ 7* ediz., Leipzig 
1890, § 185, pag. 806. 

(8) V. articolo 203, cap., Cod. pen. ital. Gfr. Berner, Trattilo 
di dir, pen., trad. Bertola, Milano 1887, Div. zix, tit. i, pag. 4.S9. 

(4) Art 2085 G. e. Questo oaezzo non è esclusivo alPipoteca ; 
appartiene al creditore, ed è tanto efficace che si giunge a 
trattare del diritto del bequestratario giudiziale di espellere dal 



mano all'argomento, é eguale e profonda la riverenza 
alla legge. Solo che ad alcuni non basta l'animo di can- 
cellarne neppure una lettera, pure acconciandosi a 
creare nuovi diritti^ come la rivalsa o la ritenzione^ 
di cui si é parlato più in alto, per accomodare tutte le 
partite; ad altri non par vero che si debba tar capo a 
ciò, quando é tanto più semplice chiadere gli occhi su 
qualche error calami del legislatore ed esercitare Tin- 
telligenza sullo spirito della legge e sui suoi principìi... 
€ non verba, sed vis ac potestas >. 

Ciò che si presenta come irrecusabile a tutti é un 
diritto di tersi, che vuol essere custodito e preservato 
dai danni di cessioni, liberazioni, anticipazioni di fitto 
intempestive o smodate. E codesto diritto s'impersona 
o nei creditori in genere del locatore o nei creditori 
ipotecari, o nel compratore volontario del fondo o nel 
deliberatario giudiziale. Tutti costoro sì possono tro- 
vare in urto di interessi coi conduttore, che abbia an- 
ticipato il fitto o ne sia stato liberato, o che debba pa- 
garlo a un cessionario. Mentre egli stesso'conduttore ha 
un proprio diritto, tanto degno di protezione, che la 
legge si é lasciata indurre a romperla col diritto romano 
e colla soa celebre legge ì<ieminem (5) ricordata più in- 
nanzi per amore appunto degli interessi dei conduttori. 

Ebbene, nessuno esita a comprendere che, se la legge, 
nel dar governo a questi interessi, si lasciasse guidare 
da un criterio saldo e uniforme o, se si vuole, da più 
criteri, siano pure disformi tra loro, ma dedotti con 
logica ferma e sincera dalla natura dei rapporti, che, 
volta per volta sono in funzione, se cosi fosse, niun 
dubbio, io dico, che la dottrina sarebbe in piede di pace 
e la pratica meno scossa e meno pericolosa. 

88. Ma, per contro, ecco, per pigliar le mosse dal 
deliberatario giudiziale, ecco che il privilegio, di cut 
lo favorirebbe l'art. 687 Cod. proc civ., può sembrare 
legittimamente in contesa non solo col più elementare 
senso giuridico, pronto a suggerire che il deliberatario, 
come avente causa del proprietario espropriato, non 
può ricevere da lui più di quello che il tradente stesso 
possiede (e a un di più si riduce il diritto, che gli spet- 
terebbe secondo l'art. 687 Cod. proc. civile, di riesigere 
fitti già riscossi per quanto superano la consuetudine), 
ma ancora sembra andar direttamente contro principii 
più fondamentali, immolando, da un lato, la facoltà di 
disposizione del proprietario, per cagione della quale 
ogni cessione e liberazione di fitto triennale o, se mag- 
giore, trascritta é valida (6), e tramutando pertanto di 
repente, pel solo evento dell'espropriazione forzata, on 
atto valido in atto invalido; da un altro canto concul- 
can<lo ii rispetto alle locazioni, di cui la legge stessa 
pareva darsi tanta sollecitudine. E questi appunto sono 
i fontiamenti della dottrina ohe esposi per la prima, e 
che si suffraga dell'autorità del Luzzati e del Gabba (7); 
risolvendosi appena ad ammettere, nelle anticipazioni e 
liberazioni soltanto, Tefflcacia dell'art 687 Cod. proc. 
civile quando vi sia una sorta di patto che, col vigor 
suo di legge fra i contraenti (8), lo possa, in certo 
modo, consentire (9). 

fondo il debitore espropriato (Gfr. Villa e Bonelli nel Foro ital., 
1893, T, 269). Ma vedremo più oltre come, nonostante tutto, dif- 
ferisce la condizione del semplice creditore da quella del credi- 
tore ipotecario. V. n. 24. 

(5) V. sopra n. 9. 

(6) Art 1932, cap. 7, G. e. 

(7) V. sopra cap. ir, n. 4 e seg. 

(8) Art 1123 G. e. 

(9) V. sopra n. 6. 
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La conclusione è di dover dare in ogni altro caso ap- 
plicazione all*art. L932, 7 Cod. civile. La qaale concia* 
•ione, del resto, ò menata per buona, in parte, anche 
dal Ricci, per quanto ò delle cessioni di fitto^ sopra 
tutto in base ad argomenti letterali dedotti dall'arti- 
colo 687 Codice procedura civile, eccetto il caso in cui 
TannuUamento delle cessioni stesse sia stato provocato 
e conseguito dai creditori ipotecari anteriormente in- 
scritti (1). 

Da un altro punto di vista, il deliberatario non solo 
non sarebbe privilegiato, ma, in parte, compromesso nei 
suoi interessi dalKart 687 Cod. proc. civile. 

Se infatti, come sembra piò corretto, il disporre di 
cosa futura, che facciali proprietario, conferisse airacqui- 
rente un mero diritto personale subordinato alla con« 
dizione della sussistenza della cosa nel tempo in cui si 
avrebbe da percepirla, allora indabbiamente tanto Tar- 
ticolo 687 Cod. proc. civ., quanto Tari. 1932, 7 Cod. civ. 
urterebl>ero la portata della cessione^ e, rispetto alla ces- 
sione di fitto^ smarrirebbero certo ogni loro efficacia nei 
rapporti non meno del deliberatario che dei creditori 
ipotecari, non essendo né Tuno né gli altri tenuti al 
rispetto di una obbligazione personale del locatore. E 
questa la teoria, a eui ho dato il secondo posto (2): la 
quale, per contro, nel riguardo della anticipaxione^ si 
arrende appieno all'art. 687 Cod. proc. civile, come a 
quello, che, in linea generale, al pari dell'art. 1932 Cod. 
civile, limita il rispetto dei diritti del conduttore alle 
locazioni volute dalla legge e per ciò non è disforme 
dalle tendenze della legge stessa ; mentre, d'altra parte 
e pai*ticolarmente, lo limita più dell'ordinario, rispetto 
airacquirente giudiziale, per agevolare gli incanti: ecce- 
zione questa, tanto più rispettabile della regola stessa 
contenuta nell'art. 1932, 7 Cod. civile, quanto più que- 
st'ultimo non mira già alla sostanza dei diritti, ma sol- 
tanto a governare le esigenze prettamente formali della 
trascrizione (3). 

Quest'ultima difesa dei diritti del deliberatario assu- 
mono anche, con più o meno calore, le dottrine che 
dissi di conciliazione ; sia che si restringano alte antid' 
pazioni e alle liberazioni (4), sia che vi comprendano 
anche le cessioni di fitto (5), deducendo gli argomenti 
dalla peculiare natura della espropriazione forzata 
o della vendita all'incanto^ nel modo che già sopra si 
è detto (6). Benché, come pure abbiam veduto, anche 
queste teorie non sanno rinunziare ai prineipii più ge- 
nerali e alla maggior latitudine del Codice civile, o 
creando una rivalsa del conduttore contro i creditori (7) 
o foggiando un diritto di ritenzione a prò' del delibera- 
tario a scapito ancora dei creditori (8). 

24. Veniamo al diritto dei creditori ipotecari. 

L'ipoteca, quantunque la legge si sia preoccupata dì 
far salve fino all'estremo le ragioni della proprietà, è 
tuttavia un diritto ben piantato e vigoroso; corrode (in 
da principio il dominio, mettendo sull'armi ogni terzo 
acquirente, finché la spunta definitivamente su di lui 
colla trascrizione del precetto. Quest'ultimo mezzo è 
certo comune ai creditori chirografari; ma qui acquista 
una rilevanza speciale, perchè, a favore almeno dei ere- 

(i) V. sopra n. 14 h 

(2) V. sopra n. 8. 

(3) y. sopra n. 9 e 10. 

(4) V. sopra n. 14, 15 e 18. 

(5) V. sopra n. 16 e 18. 

(6) V. aopra n. 17. 

(7) V. D. 15. 

(8) V. n. 14. 



dltori ipotecari inscritti anteriormente all'atto impu- 
gnabile (anticipazioni, ecc.), mette in opera la potenza 
dell'ipoteca preesistente. 

Ed ecco rOreflci a sostenere, al lume di irrefntabili 
argomenti dedotti dall'essere i fitti non scaduti tanto 
inerenti al fondo da non poterneli strappare a detri- 
mento di chi ò divenuto di questo nuovo proprietario 
per darli a soddisfazione di un credito personale del 
proprietario anteriore, ecco l'Orefici a sostenere, poste 
le sue idee sulla cessione (9), che i creditori ipotecari 
in genere, ai quali giova in particolare la forza dell'ipo- 
teca, senza distinguere anteriori da posteriori alfatto, 
al pari del deliberatario giudiziale, non sono soggetti a 
ninna cessione di fitto e hanno diritto ai fitti in modo 
assoluto, di flronte alla cessione^ senza riguardo né alla 
consuetudine dell'art 687 Cod. proc. civile né, tanto 
meno, ai tre anni o alla trascrizione dell'articolo 1932, 
7 Cod. civ. (10). Principio tanto reciso, che, se è vero che 
la oessione di fitto si traduce in un obbligo personale 
dei contraenti, non solo si applica ai creditori ipotecari 
all'atto della trascrizione del precetto ( 1 1) e al delibera- 
tario all'atto del deliberamento, ma anche a ogni com' 
pratore volontario; a cui favore egualmente parla la 
irresponsabilità degli obblighi personali del proprie- 
tario anteriore: con quanta edificazione dell'art. 436 
Cod. civ. (diritto di proprietà) e dell'art 1597 Codioe 
civile (rispetto delle locazioni) io lascio meditare ad 
ognuno. 

Eppure, almeno alla forza delVipoteoa, se non alle 
altre ragioni, fa aperta la strada anche il Ricci, am- 
mettendo che spetti una facoltà di annnllamento delle 
cessioni in modo assoluto (e vantaggioso quindi anche 
al deliberatario (12)) ai creditori ipotecari anteriori 
all'atto (13). 

Ma dove risulta più distinto e inconcusso Vinteresse 
dell'ipoteca anteriore all'atto é nelle antieipazùmi^ 
nelle quali non basta all'Orefici che i diritti del condut^ 
toro (art 1597 Cod. civile) e quelli del locatore antico 
proprietario (art 436 Cod. civ.) siano compressi e violati 
a prò* del deliberatario, ridueendo l'obbligo di que- 
st'ultimo alle anticipazioni consuetudinarie, secondo l'ar- 
ticolo 687 Cod. proc. civ., ma egli esige che si conferiaca 
lo stesso beneficio ai creditori ipotecari anteriori^ 
perché l'ipoteca dev'essere nota a chi anticipa, cioò al 
conduttore, e, quanto al locatore, esso doveva moderare 
i suoi istinti di proprietario; in una parola, perchè vi 
é frode da una parte e dall'aitra. Ma, e l'art. 1932, 7 
Cod. civile? Esso provvede a una /bnma^»^, alla trascri- 
zione (14). Dottrina questa pure partecipata dal Ricci, 
scrittore, per tanii altri punti, discorde dairOrefìci (15). 

Con tutto eiò, è agevole comprendere che, se doves- 
sero pigliar piede le dottrine della rivalsa e della riten^ 
gione del prezzo^ i creditori stessi ipotecari anteriori 
non riceverebbero alcun vantaggio né dal titolo nò dalla 
graduazione del loro diritto d'ipoteca, non solamente 
per coloro, che non fanno distinzione veruna tra cre- 
ditori e creditori in questi rapporti, ma per quelli ateasì, 
che ai creditori Ipotecari, di cui vo parlando, consentono 
un diritto prevalente; quanto meno nel caso, in cai ai 

(9) V. n. 28 e in ispocie n. 8. 

(10) V. n. 8. 

(11) Art 2085 G. e. 

(12) V. n. 23. 

(13) V. n. 14, 2 b. 

(14) y. n. 9 a 10. 

(15) y. n. 14. 
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trovino soli nel giodizlo di subasta di fronte al condut- 
tore e al deliberatario; i diritti dei quali, nelle dottrine 
della rivalsa o della ritenzione, danno il crollo a quelli 
di tatti gli altri. 

Riguardo ai creditori ipotecari posteriori^ natural- 
mente ha buon giuoco rOrefici a propugnare la loro 
incoercibilità alle cessioni di fitto, di qualunque specie 
ed estensione, al sottentrare della immobilizsazione di 
fratti recata dalla trascrisione del precetto. E dai prin- 
cipii di cui si giova a questo scopo dissi ormai a sa- 
zietà (I). Quanto al resto essi sono messi a paro coi 
creditori chirografari. 

26. Creditori semplici^ compratore volontario, con- 
duttore sono le cenerentole della legge, nei rapporti a 
cui attendiamo. 

Tranne la dottrina che salva il compratore volor^ 
iario atratto delia vendita e i creditori semplici alla 
traserizione del precetto dalla responsabilità di ogni 
cessione di fitto, senza distinguere fhi consuetudinaria 
o no, per motivi, su cui non ho da insistere da van- 
taggio (2), tutti 8on concordi a creder sottoposti i cre- 
ditori chirografari e il compratore volontario al 
rispetto delle sole anticipazioni di fitto (3) o di queste 
colle cessioni e colle liberazioni (4) nei limiti dei tre 
anni senz*altro,o in quelli maggiori, che risaltino dalla 
trascrizione secondo Tart. 1932, 7 Cod. civ. E passi per 
queste ultime, di cui hanno agio di avvedersi certo il 
compratore e, dei creditori, quelli posteriori alPatto. Ma 
di queste stesse 1 creditori anteriori alPatto e, delie 
altre, e compratori e creditori sopportano il peso spesso 
enorme a onore e gloria del principio di proprietà, 
benché indubbiamente a scapito del rispetto delia fede. 

Manifestamente se vi ha un difetto, ò nella legge. 
Tant*ò vero che due autori, da me non a caso ravvici- 
nati più sopra per Tattenersi loro alla lettera della 
^^%S^ ilGiacobone e il Piccinini, trovano modo il primo 
di attenuare assolutamente, e per i creditori e pel com- 
pratore, la responsabilità almeno riguardo alle antici- 
pazioni che non vogliono essere trascritte, cioè alle 
anticipazioni inferiori al triennio, la cui validità egli su- 
bordina all'uniformità loro alla consuetudine (5), il se- 
condo riesce al medesimo risultato per i creditori sol- 
tanto, lasciando al compratore volontario Tosservanza 
Inflessibile dell'art. 1932, 7 Cod. civ. (6). Concessione del 
resto, che in ultima analisi fa anche TOreflci, consigliando 
ai debitori chirografari o ipotecariamente posteriori 
airatto di provocare Tespropriazione forzata del fondo 
per ridarsi ai limiti dell'art. 687 Cod. proc. civile (7). 

Dissi che il conduttore pure è malvisto dalla legge. 
E infatti egli si trova nel punto di dover ripagare i Atti 
anticipati in tutti quei casi, in cui, o per trattarsi di 
cessione secondo una ripetuta dottrina, o per essere su- 
periore V anticipazione alia consuetudine o ai tre anni 
e per non essere trascrìtta, viene a mancare la respon- 
sabilità altrui. Per buona ventura, a parte la contin- 
genza di rivalsa o regresso contro il locatore per causa 
di qualche trasgressione, ed eccettuata la dottrina che 
scorge in lui un partecipe di frode nel caso di ipoteca 
preesistente (8), ogni autore trova modo di temperare 
le conseguenze delle anticipazioni, in quanto eccedano 
da quelle adombrate nei termini dell'art 1932, 7 Cod. 



(1) V. ancora n. 8. 

(2) V. n. 24 e suoi ri ferimenti. 
(8) V. n. 14, 16 e 18. 

(4) y. D. 16 e 18. 
(ft) V. n. 12. 
(6) V. n. la 



civile, o consentendogli dt oonseguire modiflcationi al 
bando (9), o addirittura contrappcsando la sua respon- 
sabilità sia con una diretta rivalsa di lui contro i credi- 
tori (IO), sia con un diritto di ritenzione conferito al deli- 
beratario (11). 

86. La sola conclusione possibile è, che, in questo, 
come in troppi altri punti, la molti plicità e la simul- 
tanea ragionevolezza legale delle dottrine serve alla 
giustificazione di tutte e di nessuna. La legge è, come 
Al detto della storia, un arsenale dove ci sono armi per 
tutte le cause. E vien voglia di credere, con ano scrit- 
tore tedesco contemporaneo, che il diritto sarebbe in 
migliori mani se fosse af&dato al senso comune. 

Come che sia, bisogna pur rallegrarsi colla giuris- 
prudenza, che, a petto -ti principii disparati e contrad- 
dittori e spesso, anche in se stessi, straordinariamente 
ingiu.<ti, sa cedere religiosamente il passo alla lettera 
della legge. Dura lex^ sed lex. 
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XIX e XX del Cod, eiv, itaL, Napoli, E. Pietrocola, 1891. — Gaber- 
lotto avv. Enrico, Coneideragioni intomo alVari, 709 Codice di 
eomm, {Mon, Trib., 1884, 161). — De Filippis, Sugli effetti del- 
V antiereei di fronte ai terzi nel Filangieri, a. v, p. 433 e segg. — 
MirabelH, Append. al Coreo elem, di dir, eiv. del Laurent (trad. 
ital.), voi. IV, p. 211 e segg.; Del diritto dei terzi, Torino, Unione 
Tip.-Editr., 1889, pag. 561 a 631. — Rinaldi avv. Antonio, Saggio 
eul diritto d*antiereei, neir^r^A. Giurid,, voi. xxi, p. 229 e segg. 
— Saredo, Monografia nella Legge, a. 1870, pag. 973 e segg. — 
Serafini, ntWAreh, Giurid,, vn, p. 277. — Trevisani, Monogr, 
nella Gaza, dei Trib, di Napoli, voi. viii, 805. — Villa, Il con* 
tratto d^anOereei e la dichiarazione di fallimento, nella Rivieia 
per le eeienze giuridiche, 1889, 390. 

LSOIBLAZIONB. 
I. — DiriUo positivo italiano. 

Codici eeeeati: Cod. eiv. Alb., art. 2139-2144; God. eiv. Parm., 
art. 2090-2097; God. eiv. Moden., art 2063-2071 ; God. eiv. 
per le Due Sicilie, art. 1955-1961. 

Codice eiv, ital, vigente: art 1891-1897. 



(1) Il contravventore a questo precetto non poteva difendersi 
col dire di aver costituito un'anticresi, perché mancava l'ac- 
cordo d'ambedue le parti; ma doveva invece imputare i frutti 
sulla sorte capitale. 

Guiaccio, Voet, Vinnio, Strykio ed altri molti credettero rav- 
visare un'anticresi tacita, ma sembra che questo concetto an- 
dasse perfettamente a mancare allorché il godimento non rima- 
neva in luogo degli interessi, bensì a sola estinzione della sorte, 
e semprechò tacesse il debitore; onde si legge nella Gostitu- 
zione I Godice de diatraet, pign.: Fundum pignori ohUgatum ei 
ereditar ex fruetihue debilum eoneecuiua est, eum ipso jure 
pignne ab obligatione liberatum eit dietrahere minime poteet. 

£d alle parole — ipeo jure -^ la glossa aggiunge subito : ** ap* 

Digesto italiaho, Voi. Ili, parte 1". 



II. — Diritto positivo straniero, 

Francia, — Cod. Napoleone, art 2071-72, 2085-2091. 

Prussia, — God. civile, tit xx, p. i. 

Svizzera: Repubblica e Cantone del Ticino - God. eiv. 1887, lib. if, 

tit XXIX, art 1096 a 1102. 
Cantone di Vaud, art 1559. 

SEZIONE PRIMA 

Appunti storici r di lboislazionb comparata. 

1. Nel diritto romano il creditore pignoratizio quan- 
d'anche si trovasse in possesso della cosa data a pe^^no 
non poteva fìir uso di questa, altrimenti commetteva 
un furtum usus: 1. 54, Dif?.« de furtis (1). Ma se la 
cosa produceva frutti naturali o civili, potevasi dal 
debitore convenire che il creditore li facesse suoi in 
compensazione degli interessi. In questo caso appariva 
Vanticresi, come diritto diverso dal pegno, ma non 
disgiunto da quello, percliè, mentre il pegno poteva 
stare senza il godimento della rendita da parte del cre- 
ditore pignoratizio, ranticresi non poteva reggere da 
so sola, senza un fondamento pignoratizio. Essa appa- 
risce, dunque, come un patto che si aggiungeva al pegno, 
e consisteva essenzialmente in ciò che il debitore dava 
al creditore la facoltà di percepire i frutti delPim mobile 
pignorato a vece degli interessi. Il creditore riteneva 
il possesso della cosa, ch*era stata data in pegno, finché 
non fosse pagato, e se mai avesse perduto il possesso 
della cosa stessa, si concedeva al debitore wvCactio in 
factum. Ciò risulta anche dalla famosa L. Il, § i del 
giureconsulto Marciano: < Si àvTtxpviotc idest mutuus 
pignoris usus prò credito facta sit, et in fundum aut in 
aeiles aliquis inducetur, eousque retineat possessionem 
pignoris loco donec illi pecunia solvatur; cum in nsuras 
fructus perei piat, aut locando, aut ipse perei piendo 
habitandoque. Itaque si amiserit possessionem, solet in 
factum actione uti» (2). Anche il Voet considera Tanti* 
cresi come patto aggiunto al contratto pignoratizio: 
« Praeclpue probatum in pignoribus pactum antichre* 
seosy quo id agitnr ut creditor utatur pignoro vicem in 
usurarum, donec debltum solutum fuertt, sive ipse aedes 
inhabitando, fundosve colendo percipere frnctum, aut 
utilitatem velit, sive aliis elocare» (3). 

E così pure l'Arndts là dove tratta del pegno scrive : 
« Quando sia stata data in pegno una cosa fruttifera, il 
creditore può sempre ritenersene i proventi in diminu- 
zione del debito , e se gli fu concessa espressamente 

ranticresi, ossia fuso della cosa oppignorata od il godi- 
mento dei suoi frutti in cambio degli interessi, egli può 
approfittarne, considerandola semplicemente come rifa- 
sione » (4). 

2. Vi fu chi ritenneche Tanticresi potesse anche allora 
aver luogo indipendentemente dal pegno, sebbene di 
regola si trovasse unita al medesimo, e lo desumono 



poaita tamen compensatione „ (V. Rinaldi, Mon<*grafia nell'or- 
ehivio Giurid., voi. xxi, pag. 298 e segg.). 

(2) Dig,, lib. XX, Ut i. 

(3) Ad Pandeetas, lib. xx, tit i, d. 23. 

(i) Tratt, d, Pand. (trad. Serafini), voi. ii, § 381 della 2* ediz. 
— Vejrg. pure: Doveri, IntHnz. di dir, rom,, voi. i, lib. ii, § 212, 
n. 4 e voi. ii, p. ni, p. 239, § 393. jett h. Il giurecotisulto Aulisio 
cofll parafrasava la citata L. 11 di Marciano: " NihiI aliud est 
antichresis quam ccntrafruitio , ut quaemadmodum debltor 
fruii ur pecunia eredita, et vicissim creditor fruitiir pignore sive 
fructus percìpiendo per se ipsum, sive locando sive etiam habi- 
tando „ {Tratt. de pign.). 



49. 
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dalla L. 14, Cod. de usuris (1). Ma se in detta legge non 
è espressamente nominato il pegno, non ne viene perciò 
ch*e8so abbia a ritenersi dalla medesima escluso: tut- 
t*altro. Essendo la legge diretta soltanto a stabilire che 
Tabitazione della casa concessa ffice u»urarum non si 
considera come eccedente la misura legittima dellMnte- 
resse, avuto riguardo airalea del contratto, e compen- 
sandosi il godimento colfusura, ne deriva che il pegno 
vi è necessariamente presupposto, non potendo il patto 
aggiunto star diviso dalla convenzione principale (Ri* 
naldi,,l. e). 

8. £ noto, del resto, che se il pegno aveva general- 
mente per oggetto le cose mobili, nulla ostava a che 
esso cadesse anche sopra cose immobili: allora si ave- 
vano gli effetti deiripoteca, e se vi si aggiungeva il 
pactum antichreseos^ il creditore godeva anche i fratti 
deirimmobile, come risulta dal surriferito passo del 
Voet. 

Or si fu appunto ed in ispecie questa possibilità del 
pegno sugli immobili che fece perdurare il concetto 
deiranticresi come una specie di pegno sia sotto i Lon- 
gobardi ed i Comanì, sia nel risorgimento degli studi 
giuridici, sebbene non mancasse qualche scrittore il 
quale sostenesse sempre anch3 Tidea deiranticresi indi- 
pendente dal pegno: "vegg, Vinnio, Selectarum iuris 
quaestionum^ lib. 2, cap. 7. Non bisogna confondere, 
diceva questi, Tanticresi col pegno accompagnato dal 
patto anticretico. L'anticresi è un contratto che per sé 
stesso non importa l'oppignoramento della cosa; essa 
ba un solo scopo, il prestito reciproco. Nulla poi impe«> 
disco di aggiungere a questo prestito il pignoramento 
dell'immobile i cui frutti si compensano cogli interessi. 
Tale convenzione vuol essere rispettata: essa ò valida 
e dà al creditore una garanzia sulla cosa quale non gli 
verrebbe dalla semplice anticresi. Queste differenze 
trovansi bene marcate nei testi: basta farvi attenzione. 
L*anticresi pura e semplice è formulata nelle leggi li, 
§ l, Dig. de pignorià. e 14, Cod. de tcsuris : il pegno con 
patto anticretico trova riscontro nelle leggi 17, Cod. de 
usuris e 39, Dig. depign. ad. Quando il pegno è costi- 
tuito col patto anticretico, ò la cosa stessa quella su cui 
s'asside il pignoramento, mentre quando è intervenuto 
un semplice contratto d*anticresi, la cosa non è punto 
affetta di pien diritto. 

Tuttavia preponderava sempre ancora 11 concetto 
contrario. E Culaccio scriveva deiranticresi :€ Estspe- 
oies pignoris ita dati ut, donec pecunia sol vatur, pignoro 
creditor utatur, fruatur in vicem usurarum » (2). E lo 
Strykio: « pignoris datio cum potestate utendi re loco 
usurarum » (3). 

Alcuni altri scrittori dell'antica scuola italiana cre- 
dettero vedere neirantieresi quasi una compravendita 
od una datio in solutum dei frutti, ma sempre collo- 
cata sotto il concetto generale del pegno. 

Per far uscire netta Tidea deiranticresi era assoluta- 
mente necessario togliere di mezzo la possibilità del 
pegno sugli immobili e restringere questo alle sole cose 
mobili: locchò fu fatto appunto, come vedremo, dalle 
moderne legislazioni. 

4. Nel medioevo il contratto d*anticresi fu ancor 



(1) É detto in questa legge che, costituita rantìcresi sopra una 
casa, non si deve far questione sul valore locativo di questa, 
sostenendosi che invece di goderla direttamente, il proprietario 
avrebbe potuto locarla a maggior prezzo, perchè * licet uberiore 
sorte potuerit contrahi locatio, non ideo tamen illicitum foenus 
esse contractum, sed vilius conducta habitatio videtur „. 

(2) ObservaLt lib. iii, cap. zzv. 



meno favorito ed usitato che non per lo addietro, e ciò 
specialmente per l'influenza del diritto canonico, dal 
quale esso venne proibito. E noto che il diritto cano- 
nico condannava il mutuo ad interessi; per conseguenza 
non poteva esso permettere una pratica od un contratto 
il cui effetto era quello di dare al creditore, col possesso 
di un immobile, i frutti del medesimo a modo di inte- 
ressi, senza imputazione di essi nel capitale (4). 

Non mancano tuttavia esempi di monasteri e capitoli 
che si servivano deiranticresi onde procurarsi delle 
rendite usurarle; fu per questo, anzi, ohe papa Martino V 
si trovò costretto a pronunciarsi nuovamente contro 
l*anticresi (5). Del resto la proibizione del diritto cano- 
nico cessava legalmente in due casi, e cioè: l* quando 
il vassallo dava al suo signore ad anticresi la cosa che 
teneva da lui; 2<* quando un padre dava al proprio ge- 
nero, in garantia della dote promessa, un immobile ad 
anticresi. 

Del resto negli Stati d'Europa in generale Tantieresi, 
se non divenne popolare, fìi comunemente ammessa 
quante volte fossero dovuti gli interessi per una causa 
legittima, come se fossero compensativi di lucro ces- 
sante e danno emergente (6). 

5. In Francia, prima del Codice Napoleone, sotto Tin- 
fluenza delle proibizioni canoniche, il contratto d*anti- 
cresi era in uso soltanto nei paesi di diritto scritto e 
nella giurisdizione del Parlamento di Parigi. E gli aa- 
tori del Codice non avevano creduto opportuno di men- 
zionarlo nel primo progetto. Per giustiflcare tale esclu- 
sione si diceva: che Tanticresi non è un contratto da 
popoli civili; che Tìpoteca ò in generale più vantag- 
giosa perchè, mentr*es8a lascia al debitore il possesso 
deirimmobile e dà al creditore un diritto reale da po- 
tersi far valere verso i terzi, Tanticresi spoglia il debi- 
bitore del possesso, e non dà al creditore un vero diritto 
reale (come vedremo). 

Ma le Corti d*appello, alle quali fu mandato il pro- 
getto per le loro osservazioni, segnalarono la lacuna 
chiedendo che fosse colmata. E la loro domanda fu ac- 
colta. € L'anticresi (diceva in queiroccasione la Corte 
di Bordeaux) offre al debitore, che non possedè altro se 
non immobili, delle facilitazioni di liberarsi, dandoli in 
pegno al suo creditore il quale si paga sui frutti ». £d 
il relatore del Tribunato aggiungeva: « Tutto ciò che 
tende a facilitare le convenzioni, a moltiplicare ed assi- 
curare i mezzi di liberazione è utile alla società e giova 
in pari tempo cosi al creditore come al debitore. L*an— 
ticresl meritava dunque di figurare nel (3odioe civile » 
(Gary, Kapp,j n. 21 ; Locró, t. viii, pag. 106). 

L*art. 2085 di detto Codice contiene una disposizione 
generica, che sotto la lata denominazione di nantisse- 
meni (sicurtà, garanzia), comprende il pegno propria- 
mente detto {gage) sulle cose mobili, e Vanticresi: e 
dell'uno e dell'altra si tratta sotto un unico titolo 
(il XVII). 11 Troplong, commentando questo articolo, 
scrive: € L'antichrèse est le nantissement des immeu- 
bles: nantissement sui generis et que le Code ci vii a 
bien fait de distinguer du nantissement des meublos, 
non seulement à raison de Tobjet qui fait le siège du 
contrat, mais à raison des droits qui sont attachés à 



(S) De evÉitiUy cap. iii, n. 62. 

(4) ** Factum quod creditor lucretur fructus pisnoris prò in- 
teresse seu usuris ìavalidum est: tali pacto inito, nihilominus 
tenetur ìUos fructus in sortem computare , (Negusanzio, De pign, 
et hypoth,, p. 497). 

(5) Gonf. Troplong, Op. cit., n. 501. 

(6) Mirabelli, Del diritio dei terzi, p. 673. 
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rantlchrèfle. Son caractère et son atilité principale sont 
que le créancier se paye par se8 maina sur les fruits » 
{Du nantisi.^ n. 495). 

Per tal modo la nuova legislazione segnò quella di-> 
stinzione che dicevamo necessaria perchè ne uscisse la 
vera anticresi: il pegno rimase limitato alle cose mo- 
bili, e Tanticresi alle Immobili. 

Quest*ultima però difTerisce alquanto nel diritto nuovo 
da quella del diritto romano. Per quest'ultimo Toggetto 
o meglio il fine caratteristico deiranticresi era la com- 
pensazione, sino alla debita concorrenza, degli inte- 
ressi e dei frutti. Non si poteva quindi parlare di anti- 
cresi né di patto antierotico tutte le volte che il credito 
non fosse produttivo di interessi : e se Timmobile dato 
in pegno produceva frutti lasciati al creditore in estin- 
zione del capitale, si aveva uno speciale contratto di 
garanzia immobiliare, una specie di pegno senza un 
nome particolare suo proprio. 

Nel diritto nuovo invece Tanticresi prese, sotto questo 
aspetto, una maggior estensione, perchè, come risulta 
dalla riferita disposizione deirarticoio 2085 Cod. Nap., 
essa comprende non solo il caso delia compensazione 
dei frutti cogli interessi, ma quello altresì in cui coi 
frutti si compie Testinzlone del debito capitale. 

6. Il linguaggio del Codice francese sul pegno, suiran- 
ticresi e suiripoteca, e la loro definizione furono accet- 
tati dalle leggi civili delle Due Sicilie e dal Codice per 
gli Stati Sardi, che ne copiarono le disposizioni nei ri- 
spettivi articoli 1955-1961 e 2139 2144, con qnesta sola 
differenza, quanto al Codice sardo, ch'esso alPart. 2139 
dispone non potersi stabilire Tanticresi che mediante 
atto pubblico, mentre il Cod. francese airart. 2085 si 
limita a dire che non può stabilirsi Tanticresi che me- 
diante scrittura. 

Nel Codice parmense gli art. 2090 a 2097 contene- 
vano pure disposizioni identiche a quelle del Cod. frane., 
salvo che non vi si dichiarava che per la validità del- 
l*anticresi occorresse la scrittura. 

Nella Toscana e negli Stati pontifici non essendovi 
speciali disposizioni sulla materia si continuò ad appli- 
care il diritto comune modificato dai canoni e dalle 
consuetudini. 

7. In Austria il patto antierotico fu espressamente 
vietato col § 1372 del Codice civile, che fu in vigore 
nel regno Lombardo-Veneto; per detto paragrafo: « non 
ba alcun efTetto legale il patto accessorio, in forza di 
cui spettar debba al creditore l'usufrutto della cosa 
data in pegno: se al creditore fu concesso il solo uso 
della cosa mobile impegnata (§ 459) egli deve usarne 
in modo non nocevole al debitore ». 

In Prussia la materia è regolata dalla parte i, tit. xx 
del Codice civile. Vi si dice che havvi anticresi se l*im- 
mobile sia consegnato al creditore: questi ha diritto di 
amministrarlo e raccoglierne i frutti coirobbligo di ren- 
derne conto al debitore e di imputarli prima sugli in- 
teressi, poi sul capitale, salvo convenzione contraria. 

La clausola colla quale le parti hanno stipulato che 
gli interessi si compenseranno con i frutti dev'essere 
omologata in giustizia. Questa omologazione dev^essere 
rifiutata se il valore dei frutti sorpassa di un terzo gli 
interessi. lu difetto di questa omologazione giudiziaria, 
il creditore deve render conto dei frutti ed imputarli 
sul suo credito. Del resto egli ha, rispetto al proprie- 
tario, i diritti ed i doveri di un conduttore. 

Però, se alla scadenza il debitore non disimpegna il 
fondo, il creditore può chiederne giudizialmente la ven- 
dita (art 197): le spese della procedura e della vendita 
d«voQO prelevarli ooQ privilegio sai ricavo: U creditore 



si paga poi sul ricavo stesso, ma, se havvi eccedenza, 
deve passarla al debitore nonostante qualsiasi conven- 
zione contraria. 

In Inghilterra qualche cosa di simile alla nostra anti- 
cresi si ha nella stipulazione per la quale una persona 
presta ad un*altra una somma e riceve un fondo in go- 
dimento fintantoché le rendite ed i profitti del fondo 
stesso riescono a rimborsargli la somma prestata. 

Il Codice civile 14 giugno 1837 della Repubblica e 
Cantone del Ticino contiene, negli articoli 1096 a 1102, 
disposizioni, relativamente airanticresi, in tutto eguali 
a quelle del Codice italiano: solo che nelPart 1 102 dice, 
pi il chiaramente che non faccia il nostro art. 1897, che 
Panticresi non porta verun pregiudizio ai diritti che 
potessero spettare ai terzi sopra gli immobili dati a 
titolo di anticresi. 

Per Io contrario, nella stessa Svizzera, il Codice del 
Cantone di Vaud, anche più esplicitamente del succitato 
Cod. austr., proscrive il contratto d*anticresi, dicendo 
nelPart. 1559: « Il pegno dì una cosa immobile ossia Tan- 
ticresi ò vietata ». 

8. Il Codice italiano ha seguito sostanzialmente il si- 
stema francese, ma correggendolo, perchè distinse meglio 
i due istituti, pegno ed anticresi, assegnando loro, non 
solo due distinte figure giuridiche, ma anche due distinti 
titoli del Codice (tit. xix e xx del libr. iii). 

Nel sistema attuale, pertanto, trattandosi di cose 
mobili il possesso tiene luogo d*ogni pubblicità, e perciò 
il pegno si limita a codeste cose e conferisce al creditore 
il diritto di farsi pagare con privilegio sulla cosa pigno- 
rata (art 1879 C. e. it.) ; Vanticresi non è più, come ve- 
demmo pensarsi altra volta, il pegno sulle cose immobili, 
ma è un contratto a sé, col quale si stabilisce il modo 
di pagamento degli interessi e del capitale (art. 1891). 

9. Questi due contratti differiscono quindi essenzial- 
mente tra loro, ma hanno altresì parecchi punti di con* 
tatto. Cosi, oltreché pel gìÀ detto, differiscono in cloche 
[\ pegno conferisce al creditore il diritto di farsi pagare 
sulla cosa con privilegio e prelazione agli altri credi- 
tori, mentre neW anticresi il creditore non ha alcun 
privilegio, e quindi neppur diritto reale, come diremo 
fra poco più diffusamente. 

I punti di contatto o di analogia consistono poi in 
ciò : — i due contratti sono due specie di garanzia; nel 
Cod. francese la definizione delfart. 2071 si applica ad 
entrambi, nel Codice italiano sono distinti, ma ciò non 
toglie che i caratteri generali sieno gli stessi in entrambi: 
— Vanticresi è un contratto reale come il pegno; il go- 
dimento della cosa implica il possesso da parte del cre- 
ditore: — anche Tanticresi, al par del pegno, è contratto 
unilaterale, perchè il debitore non incontra alcuna obbli- 
gazione direttamente per virtù del contratto; se è 
obbligato, lo è per caso, quando il creditore ha fatto 
qualche spesa, di cui abbia diritto ad essere rimbor- 
sato: — anche Tanticresi è contratto accessorio come 
il pegno, e come in generale tutte le convenzioni che 
hanno per oggetto di fornir al creditore una garanzia 
pel pagamento del debito; occorre quindi una obbliga- 
zione principale valida affinchè si possa dare un con- 
tratto d*an ticresi (1). 

II Codice nostro aflTratella i due contratti anche nel- 
Tespresso divieto del patto commissorio, di cui avremo 
adire pi U innanzi. 

10. Si è talvolta preteso distinguere Tanticresi in 
compensativa ed estintiva, a seconda che i fhitti, ai 
quali ha diritto il creditore antierotico, sono destinati 

(1) Gonf. Laarent, Princ de dr, «tfr., voi. xzviu, n. 618. 
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unicamente a compensare gli interessi del di lui credito, 
oppure a soddisfare annualmente, oltre gli interessi, 
anche parte del capitale fino alla totale estinzione del 
debito (1). 

Ma tale distinzione non ha fondamento, né ragion di 
essere di fh)Dte alla espressa deflnizione che il citato 
art. 1891 C. e. dà di questo contratto. Esso stabilisce, in 
via generale, assoluta, incondizionata ed indistinta, che 
neli'anticresi i fìrutti vanno a saldo di tutto il debito, 
sia dMnteressi o sia di capitale. Dunque non ci sono due 
anticresi, una che riguardi i primi, Paltra il secondo: 
ma ò un unico contratto che li abbraccia entrambi 
sempre e per sua stessa natura. L^antlcresi è sempre e 
contemporaneamente compensativa ed estintiva (2), 

Le disposizioni della nostra legge escludono, poi, 
queiranticresi tacita che era ammessa dall'antica giu- 
risprudenza sul fondamento della L. cumdebitor {P&oìo), 
La presanzione ammessa da questa legge per la quale, 
sebbene il credito fosse originariamente non produttivo 
d*interes8i, dovevasi presumere aver le parti voluto che 
interessi vi fossero quando avessero stabilito il prin- 
cipio ed il modo di compensazione, era bensì possibile 
nel diritto romano originario pel quale i frutti, qua- 
lunque fosse il loro ammontare, non sMmputavano mai 
a sconto del capitale; ma non è più ammissibile oggi che 
i frutti devono imputarsi prima sugli interessi e poi sul 
capitale e gli interessi non sono dovuti che per fatto o 
per legge, restando quindi escluso che si possa ricorrere 
a presunzioni per ammettere un debito di interessi. 

11. La pratica giurisprudenza ha dovuto spesse volte 
apprezzare determinate stipulazioni per decidere di 
caso in caso se ricorressero veramente gli estremi co- 
stitutivi del contratto d*anticresi, o se non si trattasse 
piuttosto di altri contratti. Così, per es., fu giudicato 
esservi vendita e non anticresi in un contratto nel quale 
si diceva vendersi a titolo cfanticresi^ sempre riscat 
tabile^ un dato fondo (3); ed esservi invece semplice 
anticresi nelPatto con cui un debitore abbandonava un 
immobile al suo creditore, perchè ne godesse Ano al 
rimborso del suo credito e per soddisfare degli interessi, 
quantunque fosse detto nelPatto che in difetto di paga- 
mento airepoca stabilita il creditore avrebbe potuto 
disporre dell'immobile da pieno proprietario (4). 

E cosi presso di noi fu giudicato che il debitore il 
quale cede in pagamento al creditore, tino alPestinzione 
del suo debito, i frutti che gli spettano su taluni fondi 
dati a colonia, ed investe il cessionario del diritto di 
disdire gii affitti, farne di nuovi e coltivare anche da sé 
gli stabili, accollando allo stesso cessionario Tonare di 
pagare i canoni e le pubbliche gravezze, e di provvedere 
alle spese occorrenti per le riparazioni dei fondi stessi, 
pone in essere, non una semplice cessione di fitti, ma un 
vero e proprio contratto d*anticresi nelle forme e nei 
modi voluti dalPart. 1891 0. e. (5), e poi soggiungeva 
che «contro Tatto scritto contenente le dette modalità 
da cui risulta Tanticresi, non è ammessibile la prova 
testimoniale per istabilire la volontà delle parti essere 
stata invece di porre in essere una cessione di fitti ». 

La Corte di Catanzaro poi a sua volta giudicava: 
« Ad avere Tanticresi non basta che si trasferisca nel 
creditore il godimento di un immobile perchè ne imputi 
i frutti a sconto del suo avere e ne paghi i pesi, ma 



(1) Conf. De Filippis nel Filangieri, a. v, p. 438. 

(2) Conf. Rinaldi, Loe, eit. 

(3) Gasa, frane, 4 marzo 1807 aff. Vincent {Sirey, vii, 2, 437). 

(4) Detta 17 gennaio 1816 aff. Gordier {Dalloz aljthab.^ xui, 
p. 159)< 



occorre altresì che Talea del maggiore o minore pro- 
dotto annuo resti a rischio del debitore, e che la durata 
del contratto sia indeterminata ; mentre nell'inverso di 
tali condizioni si ha una locazione od una cessione » (6). 

Fu altresì giudicato : 
il patto con cui il debitore, nel riconoscere an capi- 
tale preso a mutuo, cede al creditore i suoi stabili colla 
condizione di riprenderli alTepoca della restituzione del 
capitale ricevuto, lungi dal costituire una vendita sem- 
plice condizionale, costituisce un contratto pignora- 
tizio di natura antierotica: Tribunale di Lagonegro, 
8 luglio 1867, Finanze e. Marzaro e Giliberti (Le Mas- 
sime, 1868,363); 

è anticresi Tatto col quale il debitore immette il 
creditore nel godimento di alcuni immobili nominandolo 
procuratore irrevocabile ad amministrarli, onerandolo 
del pagamento dei tributi e pesi annui, ed abilitandolo 
a farne suoi i frutti con obbligo di imputarli annual- 
mente a sconto degli interessi e poi del capitale: Tri» 
bunaie civile di Treni, 12 ottobre 1872, Finanze e. Bai- 
garello ed altri (76., 1873, 131) ; 

non havvl anticresi, ma contratto d*afi9tto, se la 
produzione dei fìrutti si fa nelTlnteresse del creditore 
senz*obbligo di dar conto che di un estaglio annuale, e 
se è convenuta la continuazione del possesso del fondo 
anche dopo Testi nzione del credito : Trib. civ. di Tra- 
pani, 17 settembre 1870, Finanze e. Bulgarello (76., 
1871, 154); 

le azioni di una miniera essendo cose mobili possono 
essere soggette a pegno, non mai formar oggetto di un 
contratto d'anticresi: Cass. di Torino, 1* luglio 1869, 
Nicolay e. Barboglio (Giurispr., vi, 624); 

quando il proprietario di una casa cede ad un ere* 
ditore le pigioni della medesima, facol ti zzandolo anche 
a fare nuovi affitti in caso di disdetta da parte de^li 
inquilini, pone in essere una cessione, non un*anticre8i : 
Cass. di Firenze, 15 maggio 1869, Montani e. (Hiribau 
(Ann.^ 111,214). 

È ritenuto, del resto, che il determinare se, data la 
sunsistenza e la stipulazione di certi patti, questi costi* 
tuiscano un^anticresi ovvero una locazione, un usufrutto 
od altro contratto, è questione non di fatto, ma di diritto, 
la cui soluzione può quindi denunciarsi in cassazione : 
Cass. Napoli, 13 luglio 1869,Schiflni e. D* Aniello {Ann.^ 
Ili, 136); Cass. Firenze, 7 luglio 1870, Pratesi e. Fre- 
dia ni {Mon, dei Trib,, xi, 1115). 

18. Quanto alla durata delTanticresi, nessuna diapo* 
sizione di legge si riscontra che contenga una qualsiasi 
limitazione. Conseguentemente, non ostandovi punto i 
principii generali di diritto e le norme che nella legRe 
positiva civile disciplinano i contratti e le obbligazioni 
in genere, conviene ritenere che il debitore ben può 
concedere al suo creditore il godimento delTimmobile a 
titolo d*anticreei per tutta la durata della vita del ere* 
ditore medesimo. Siccome però Tanticresi non è che an 
contratto accessorio di quello con cui si è costituito il 
debito che si volle colla stessa anticresi garantire, cosi 
de vosi altresì ritenere che anche nella predotta ipotesi 
sia sempre in facoltà del debitore di abbreviare la du- 
rata delTanticresi, pagando alTanticresista tutto quanto 
gli è dovuto in capitale, interessi, ecc. Andando per tal 
modo ad estinguersi il principale, cade necessariamente 



f5) Corte d*app. Lucca fO febbraio 1879, Nottolini e. Bernar- 
dini {Ann., XIII, 381). 

(6) Sentenza 23 gennaio 18SS, Rossetti e. Larosa {Gravina, 
a. I, 444)« 
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anche l'accessorio. Vegg. in questi termini la sentenza 
6 agosto 1881 della Corte di cassazione dì Napoli in 
caosa Fortunato e Vitellio (Le Massime, ecc., a. xix» 
p. 495). 

SEZIONE SECONDA 

Dottrina r oiurisprudsnza. 

Titolo L ~ Natura del contratto d'anticresi. 

18. Qnal è, ora, la vera natura del diritto che nasce 
dal contratto d*anticresi? È questo un diritto t^eale o 
EOÌihtìio personale f La questione, importantissima per 
le pratiche conseguenze derivanti dalla sua diversa so- 
luzione, fu a lungo e vivamente dibattuta in Francia. 
Ben si può dire però fin d*ora che vi fu prevalente Popi- 
nione delia realità del diritto deiranticresista. Ma ò 
necessaria in proposito un'avvertenza. In generale gli 
scrittori francesi, piuttostochò la realità in massima del 
diritto, sostennero TopponibilitÀ del medesimo ai terzi 
aventi diritto suirimmobile dato in anticresi. A prima 
giunta pare tutt*uno, perchò questa opponibilìtà ai terzi 
si presenta come la conseguenza appunto, e nulla più, 
della realità del diritto. Ma a stretto rigore cosi non è: 
poiché, se è vero che ogni diritto che sia di natura reale 
è per questo solo opponibile ai terzi, non ò altrettanto 
▼ero in tutta la sua estensione che Tesser opponibile ai 
terzi sia una necessaria ed imprescindibile conseguenza 
dei carattere reale del diritto. Un diritto, cioè, può 
esser opponibile ai terzi, e non essere reale nel senso 
completo della parola, non aver per esempio il cosidetto 
droitde suite^ che sembra un effetto naturale e proprio 
di ogni diritto reale. E così appunto parecchi sosten- 
gono quanto al diritto nascente dairanticresi. 

Fu appunto perciò che abbiamo creduto opportuno 
di tenere distinta la questione, diremo cosi teorica, 
astratta, della natura del diritto, da quelle cui danno 
luogo le conseguenze che discendono dalla soluzione che 
quella riceve, e di trattarne separatamente. Ed ebbimo 
altre ragioni per così fare. Vedremo come anche presso 
di noi siavi chi nega la realità del diritto, sostenendone 
In pari tempo ropponibilità al terzo acquirente del fondo 
antierotico, od anche ai creditori ipotecari, inoltre, am- 
messa pure rineeattezza del linguaggio piuttostochò 
deiridea, e ritenuto quindi che i partigiani della realità 
del diritto pongano sotto questa larga espressione la 
più ristretta conclusione della opponibilìtà ai terzi è 
certo però che non solo lo si qualifica diritto reale^ ma 
si adducono parecchi argomenti i quali tendono appunto 
a dimostrarne la realità nel senso lato della parola. 
Riassumiamo, quindi, questi argomenti, ed i contrari, 
riservando al loro posto quelli più attinenti alla oppo- 
nibilìtà o meno del diritto ai terzi. 

14. Per la realità del diritto nascente dairanticresi si 
dice,dunque, col Pothler {Hypothèques^ nn. 23 1 , 283), che 
questo ò nn diritto sulla cosa tanto quanto IMpoteca.... 
Quando un creditore ha aciiuistato una volta il diritto 
d'anticresi sopra un'eredità, essendo esso diritto sulla 
cosa, il debitore non può più in seguito né alienare Tere- 
dità né ipotecarla ad un secondo creditore se non a 
patto di soddisfare il creditore anticretico. Si dice che 
le discussioni preparatorie del Codice provano alTevi- 
densa la realità di questo diritto, e si cita, f^a altri, il 
Berlier il quale dice: Vado ad intratteiìere il Consiglio 
di Stato, du nantissement^ qu'on peut considérer 
comme un cautionnement réel (Locré, t. xvi, p. 23). 
Una nuova prova la si pretende dedurre daireconomia 
del Codice civile. Dopo essersi occupato delle garanzie 
personali (cautionnement^ contraènte par corps) il Co- 



dice passa alla teoria delle garanzie reali, e se ne oc- 
cupa In tre titoli, i quali regolano successivamente il 
pegno, Vanticresi, i privilegi e le ipoteche; dunque 
rantiorési é una garanzia reale, come le altre, fra le 
quali trovasi classificata. E qui di nuovo vengono in 
campo i lavori preparatori. Il tribuno Gary così espri- 
mevasi al Corpo legislativo : « Alla maggior parte delle 
transazioni civili s'applica la verità che v*ha più ga- 
ranzia sui beni che sulla persona ». È di questo genere 
di garanzia che si tratta in questi ultimi capitoli del 
Codice.... 

Il creditore si procura tale garanzia in due modi: o 
stipulando che la cosa a lui affetta passerà nelle sue 
mani e vi resterà fino al pagamento, o lasciando la cosa 
stessa nelle mani del suo debitore. La prima di queste 
stipulazioni costituisce il contratto di nantissement 
(pegno e anticresi), il secondo, Tipoteca (Fenet, t. xv, 
pp. 208, 213, 216). 

Si adduce poi ancora: 
che l'art. 2071 abbraccia il pegno e Tanticresi in una 
stessa definizione, ed assegna loro uno stesso scopo, la 
garanzia del debito; sono due diritti analoghi e che 
affettano egualmente la cosa su cui sono costituiti; due 
diritti identici, se non nella loro estensione, almeno 
nella natura de* loro effetti ; 

che Tanticresi ò un nantissement (art. 2072), cioè 
un contratto avente per iscopo la sicurezza di un cre- 
dito (2071). Tale sicurezza è data alPanticresi mediante 
la consegna della cosa: è dunque la cosa stessa che 
forma la sicurtà, è suirimmobile che porta il suo diritto. 
Del resto, conviene che sia così, perchè acquistare una 
garanzia contro un debitore è acquistarla contro i di 
lui aventi causa, i soli d'onde possa sorgere il pericolo, 
mentre quanto al debitore egli è già personalmente vin- 
colato dal contratto. Ora, ammessa la personalità del- 
l'anticresi, il creditore non avrebbe alcuna garanzia 
contro gli aventi causa del suo debitore: questi, con- 
servando la libera disposizione deirimmobile, potrebbe 
venderlo od ipotecarlo a vantaggio di terze persone, il 
cui diritto sarebbe preferibile a quello deiranticresista. 
La garanzia accordata a quest'ultimo sarebbe dunque 
assolutamente nulla, dacché il debitore a suo talento 
potrebbe distruggerla. Ma dove n'andrebbe allora quella 
sicurtà, di cui parla la legge? 

15. Fra i sostenitori della dottrina contraria, e cioè 
delta personalità del diritto del creditore anticretico, 
stanno principalmente il Troplong (n. 573) ed il Lau- 
rent (nn. 561-568). Il secondo, in ispecie, colla sua solita 
chiarezza e serietà di ragioni, combatte ad uno ad uno 
gli argomenti che or ora vedemmo addursi a sostegno 
della realità. 

Al Pothler e suoi seguaci, pei quali il diritto in que- 
stione si paragona a quello derivante da ipoteca, il 
Laurent oppone l'essenziale distinzione che il Codice 
stesso marca fra l'uno e l'altro diritto. Infatti ben dice 
il Codice che Tipoteca é un diritto sulla cosa, un diritto 
reale, ma non ripete ciò quanto all'anticresi. Anzi con- 
fVontando gli art. 2114 e 2085 si vede che l'identifica- 
zinne dei due diritti è assolutamente impossibile, perché 
non voluta dal legislatore, il quale, mentre da una parte 
dice che l'ipoteca é un diritto reale sugli immobili 
affetti per il soddisfacimento di una obbligazione, e che 
li segue in qualunque manosieno per passare, dall'altra 
parte dispone che il creditore anticresista acquista sol- 
tanto il diritto dì percepire i frutti dell'immobile, senza 
parlare di diritto reale e di diritto di seguito (de suite). 

Quanto ai lavori preparatori del Codice il Laurent 
osserva che essi lasciano insoluta la questione; Anzi il 
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Berlier sembrerebbe escladere lui stesso la realità del 
diritto quando, parlando appunto deiranticresi, la qua- 
lifica come un contratto che non attribuisce € ni droit de 
propriété (car le fonds n*est paa aliène), ni droit hypo- 
thécairBy puisqu'un tei droit ne peut 8*acquérir que 
d^après les formes générales établies par les lois et par 
une inscription réguliòre > (1). 

Ciò, esclama Laurent, non vuol dire che Fanticresista 
non ha alcun diritto reale, né proprietà, né smembra- 
mento di proprietàt II Gary poi aggiunge addirittura 
ed arbitrariamente alla legge quando dice che Tanti- 
cresista ha un privilegio sui frutti, L*art 2085 non 
parla di privilegio, ed i privilegi non esistono se non in 
virtù di una espressa disposizione di legge: « pas de 
texte, pas de privilòge ». 

infine alTargomento dedotto dairessere Tanticresi 
considerata dalla legge quale una sicurtà, il Laurent 
oppone che Tarticolo 2071 non dice poi in che consista 
questa sicurtà, e che naturalmente possono darsi ga- 
ranzie più o meno solide, più o meno efficaci. D*altronde, 
qual è lo scopo deiranticreei ? Il debitore non ha di che 
pagare gTinteressi ed il capitale del suo debito : egli dà 
quindi al creditore un immobile in anticresi e gli pro- 
cura con ciò stesso il mezzo di pagarsi sui frutti. Ecco 
la sicurtà che le parti hanno di mira. Certo che è una 
sicurtà imperfetta; ma ò certo altresì che è libero al 
creditore di perfezionarla facendosi dsre ipoteca sul- 
l'immobile stesso. 

Lo stesso autore adduce poi anche delle sue speciali 
ragioni a sostegno del proprio assunto. Anzitutto però 
egli respinge quella distinzione alla quale sulle prime 
abbiamo accennato (n. 13) fra diritto reale e diritto 
opponibile ai terzi. Per lui la questione è una sola: se 
il diritto in parola è reale o personale : se è reale, egli 
dice, può venir opposto ai tersi, se è personale, non può 
venir opposto ad alcun terzo, nemmeno ai creditori chl- 
rografari. Dopo ciò egli ricorre a queste due principali 
argomentazioni : 

a) i testi dai quali risulta la realità del diritto di 
pegno (art. 2073 e 2078) sono particolari al pegno dei 
mobili, per lo che devesi concludere non essere reale il 
diritto di pegno degli immobili. L*art, 2085 è come se 
dicesse: Tanticresista non ha quei diritti che gli articoli 
2073 e 2078 accordano al creditore pignoratizio, ma sol- 
tanto, ecc. 

b) la legge, quanto all'anticresi, non prescrive al- 
cuna misura neirinteresse dei terzi: né atto, né regi- 
strazione, né dichiarazione alcuna che valga ad impedire 
la frode in danno dei terzi: e certamente se il legisla- 
tore avesse inteso di rendere opponibile ai terzi il diritto 
(lell'anticresista, lo avrebbe sottoposto a formalità e 
garanzie come fece per gli altri privilegi immobiliari. 

16. Nel 1855 però fa pubblicata in Francia una legge 
speciale (23 marzo) avente per iscopo di rendere pub- 
blici mediante la trascrizione, gli atti traslativi della 
proprietà e dei diritti reali o dei diritti peràonali cui 
furono concessi alcuni effetti propri del diritto reale. 
L'art. 2 di questa legge dispone doversi trascrivere ogni 
atto costitutivo di anticresi^ servitù, uso ed abitazione; 
e Tart. 3 aggiunge che fino alla trascrizione Tanticresi 
non possa essere opposta ai terzi che hanno diritto sul- 
l'immobile. 

In seguito a ciò parve ai più che dovesse ormai rite- 

(1) Loeré, vin, p. 100. 

(2) In senso conforme veggasi: MoarloD, RépkiiUm»^ t. ui, 
p. 448, n. 1290 e Rivière et Francois, Comm, d§ la loi 9ur la 
trantcripiioH^ un. tt*S4. 



nersi risolta legislativamente la questione, di eai par- 
liamo; e risolta nel senso della realità, perché, se la 
legge volle che Tanticresi sia resa pubblicando significa^ 
si é detto, ch'essa genera un diritto reale. Lo stesso 
Troplong, commentando codesta legge, si trovò costretto 
a modificare quanto aveva sostenuto nel commentario 
del Codice civile, e ad annoverare ranticresi fht i diritti 
reali (2). 

Vi fb però ancora qualche impenitente. La Corte dì 
Parigi, p. es., con sentenza 2 agosto 1871, dichiarò di 
ni un effetto l'anticresi rispetto ai terzi, oonsiderando 
che la legge del 1855 non aveva inteso derogare al Co- 
dice, ma solamente aveva dato fkcoltà di trascrivere 
l'anticresi a chi intendesse far valere i suoi diritti verso 
i terzi, posto che il Codice glieli avesse concessi (3). 

Anche i redattori delle Pandectes belges^ pregevolis- 
simo Repertorio di giurisprudenza e dottrina in corso 
di pubblicazione, senza alcun accenno a quella legge so- 
stengono che il diritto in parola « ne constitue pas qd 
droit réel ni dans la propriété de Timmeuble, ni roéme 
dans les fhiits » (4). Ma quanto al Belgio giova ricor- 
dare che né la speciale legge ipotecaria 1845, né la 
legge 16 dicembre 1851, che sottopose a trascrizione non 
solo gli atti traslativi ma anche quelli dichiarativi di 
proprietà o di altri diritti immobiliari, fanno punto cenno 
del contratto d'anticresi. 

La realità del diritto nascente dall'anticresi é invece 
espressamente dichiarata dal Codice prussiano. 

Del resto nel Belgio l'opinione generale fu sempre per 
la personalità del diritto nascente dairanticresi (5). 

17. In Italia, le precedenti legislazioni, come si é irià 
notato, hanno seguito in generale le disposizioni del Co- 
dice francese: però il Codice civile degli Stati estensi 
25 ottobre 1851 (posto in vigore il 22 febbraio 1852) ha 
espressamente compreso Tanticresi fra i diritti reali, 
poiché all'art. 2103 dispone che tutti gli atti a titolo 
oneroso o gratuito, traslativi o dichiarativi di proprietà 
immobiliare, di enfiteusi, usufrutto ed anticreH devono 
essere trascritti, ed all'art 2il0 aggiunge che fino a 
quando gli atti di cui all'art. 2103 non sono trascritti, 
non sortono nessun effètto riguardo ai terzi. 

Il Codice italiano vigente adottò l'opposta dottrina 
con una disposizione per la quale ogni questione in pro- 
posito sembrerebbe impossibile: il carattere meramente 
personale del diritto dei creditore anticresista non do- 
vrebbe essere posto in contingenza. Infatti l'art. 1897 
Cod. civile espressamente dichiara che: « l'antieresi non 
produce effetto che nei rapporti tra debitore e creditore 
e loro eredi ». Ora il carattere naturale ed essenziale del 
diritto reale si é di poter essere esercitato contro 
chiunque detenga la cosa che ne costituisce l'obbiettivo, 
mentre i diritti personali non sono esercitabili contro 
i terzi rimasti estranei alla convenzione dalia quale essi 
traggono origine, ma hanno la loro sfera d'azione eir- 
coscritta ai rapporti tra debitore e creditore ed i loro 
eredi. Avendo quindi il legislatore italiano limitato ap< 
punto a questi rapporti gli effetti dell'anticresi, non do- 
vrebbesi dubitare aver esso voluto considerare come 
semplicemente personale, e non reale, il diritto deiran- 
tlcresista. 

D'altronde valgono anche per noi tatti gli argomenti 
chiari ed irrefutabili addotti,come dicemmo, dall'illustre 
Laurent, e specialmente le differenti disposizioni date 



(3) Dallos, Jurispr^ 1871, 1, 19S. 

(4) V. Anttehrèjte, n. 34. 

(5) Conf., oltre i già eiUU : Martou, Camm, 9ur la M hppdh^ 
1 1, p. 61, n. 34. 
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pel pegDO e per Tipoteca da una parte» per ranticresi 
dall'altra, ed il non aver ordinato che li contratto d'an- 
ticresi si dovesse sottoporre alia formalità della trascri- 
zione. 

Tale misura è volata sempre dal legislatore quando 
si tratta di atti che trasferiscono diritti reali immobi- 
liari, tali, cioò, che si possono opporre anche ai terzi : 
mentre sarebbe affatto ingiusto che taluno potesse venir 
pregiudicato da atti dei quali non gli era dato di poter 
avere cognizione per quanto fosse stato diligente nelle 
sue indagini. Non essendosi prescritta la trascrizione 
per ranticresi, essa indubbiamente devesi escludere dal 
novero dei diritti reali (1). 

Nonostante però la chiara disposizione succitata, 
anche presso di noi s'è fatta questione specialmente 
sulla opponibilità del diritto in parola ai terzi : e di ciò 
appunto andiamo a dire nel seguente capitolo. 

Avvertiamo tuttavia qui ancora che la realità in 
massima del diritto d*anticresi fu sostenuta nella recen- 
tissima opera del signor avv. CL. Garbasse: Sul di^ 
ritto di ritenzione e sul precario. Egli dice che se il 
contratto d'anticresi ha per oggetto una cosa immo- 
bile (V?) che ò una realità essenziale, e se si perfeziona 
colla tradizione della cosa, non vi ha chi non vegga e non 
dubiti ch*esso racchiude tutte le condizioni di un con- 
tratto reale (pag. 172). Quasiché Tessere il contratto 
della categoria dei reali importasse di necessità anche 
la realità del diritto che ne forma Toggetto! 

Titolo IL — Degli effetti dell'anticresi 
di fronte ai terzi. 

18. Le questioni relative a codesti effetti sono le 
seguenti: 

1* il compratore del fondo antierotico ò tenuto a 
rispettare ranticresi ? od in altri termini, il creditore 
anticresista può opporre il suo diritto alFacquirente del 
fondo datogli prima in anticresi T 

2* Il creditore anticresista può opporre il suo di- 
ritto di godimento e di ritenzione dei frutti al creditori 
cbirografari ed ipotecari del debitore che ha concesso 
ranticresi? 

3* Gli altri creditori del debitore proprietario del 
fondo dato in anticresi possono pignorare i frutti pen- 
denti del fondo stesso! 

4* Tra due contratti d'anticresi sullo stesso fondo 
quale avrà la preferenza? 

Le due prime questioni vanno risolte, a dir vero, cogli 
stessi principii: ma poiché la 1* ha qualche argomento 
speciale ad essa, ne parleremo separatamente. 

Capo L — Di fronte al terzo acquirente 
del fondo anticretico. 

19. In Francia, per quello che già si è detto nell'altro 
Titolo, prevalse sempre la dottrina che accorda al cre- 
ditore anticresista di far valere il suo diritto anche 
contro il terzo compratore. Yegg.: Zachariae (2), Prou- 
dhon (3), Duranton (4), Charlemagne, n"" 37; RoUand 

(1) In questo senso, infatti, vesg- : Ricci, C<frso di dir, «tv., 
voL IX, n. 306; Rinaldi, op. cit; C. di Torino, 20 nov. 1866, 
Corderò e. Noni {Giuri$pr,y iv, 12); C. di Venezia, 31 dicembre 
1875, Dal Pian Selvotti e Manini {Legge, 1876, 222); Tribun. di 
Taranto, 2 ottobre 1889, Finanze e. Sinisi {Riv. Qiur, di Trani^ 
1890, 71); Àpp. di Milano, 30 giugno 1892, Barazzoni e. Perna 
{Mon. d. Trib.^ 1892, 789); oltre le tante altre di cui diremo 
tosto parlando degli effetti deiranticresi di fronte ai terzi. 



de Yillargues (5), Casa. 31 marzo 1851, àtl^Denet. (6). 
In senso contrario: Troplong, 1. e, n» 576 e seg. 

Nel Belgio invece prevalse sempre la dottrina opposta 
alla firancese: oltre il Martou ed il Laurent succitati, 
^egg. Arntz, Cours de dr. civ., t. II, n" 1008. 

20. In Italia, prima del Codice vigente, negli Stati 
estensi si seguì la dottrina fk'ancese, a Parma ed a Na**- 
poli quella opposta. 

Nel vigore del Ck>d. alb. due volte la Corte di Nizza 
giudicò qualificando reale il diritto deiranticresista, ma 
la Cass. di Torino annullava le relative sentenze colle 
decisioni 20 luglio 1852 e 17 luglio 1855 (questa seconda 
a sezioni riunite) nella stessa causa Lamberti e Bensa, 
stabilendo quindi la massima ohe: « Tacquirente di uno 
stabile, che trovasi a titolo d*anticresi a mano di un 
creditore, può rivendicarne il possesso ed il godimento, 
sebbene il creditore non sia ancora interamente sod- 
disfatto » (7). 

Nella prima occasione però rUftlcio generale, rap- 
presentato dal S. P. G. Ricciolio, dava conclusioni con- 
trarie. E poiché in esse sono esattamente riassunte le 
ragioni prò e contra della questione, crediamo oppor- 
tuno di riferirle : 

€ Vianendo alla questione essenziale, se, cioè, Tacqui- 
sltore del fondo stato dato in anticresi sia o non astretto 
a rispettarla, è noto essere controversia ben grave, la 
quale divide i più chiari interpreti dei Cod. civ. frane, 
identico in tal parte al patrio. 

« Nel mentre si accordano nel riconoscere che al cre- 
ditore antierotico non ispetta alcun diritto reale sulla 
cosa, a diversità dal creditore cui fu dato un pegno, la 
sostanza del dissenso si può ridurre ai seguenti termini, 
cioè: 

€ Coloro i quali opinano non poter venire scemato il 
diritto del creditore antierotico dalla alienazione poste- 
riormente fatta dal debitore (Proudhon, Zachariae e 
Duranton, IL ce.), si appoggiano alla norma: nemoplus 
iuris in alium trans ferre potest quam ipse habet^ e 
dicono che il debitore, essendosi spogliato del diritto 
sui frutti del fondo dato in anticresi, tanto più che il 
Codice dichiara espressamente irrevocabile la conces- 
sione in anticresi per parte del debitore, tranne sod- 
disfacendo a creditore, non può più il debitore stesso 
trasfondere in altri il diritto di spogliare il creditore 
senza soddisfarlo, e che il creditore, il quale ha ricevuto 
ranticresi per garanzia delia sua soddisfazione, non 
dev'essere in deteriore condizione del conduttore. 

« Quelli poi i quali propugnano il diritto prevalente 
dell'acquisitore (Troplong, I. e.; Delvincourt, 3% p. 444), 
oltre ad alcune osservazioni speciali in ordine al credi- 
tore ipotecario, sostengono principalmente che il nerbo 
della questione sta in ciò che, non essendovi dubbio 
sulla non esistenza di diritto reale neiranticresista, 
venisse necessariamente a rompersi al cospetto dei di- 
ritti reali poscia concessi dal debitore, il quale, essendo 
rimasto, nonostante Tanticresi, padrone del fondo in 
tutta la sua pienezza, ha potuto dispome a favore dei 
terzi, salve tutte le ragioni personali del creditore anti- 
erotico dirimpetto al debitore. 



(«) DroU eiv., t m, p. 177. 

(3) Z>« Vusufruit, n. 90. 

(4) Court de dr, eiv,, t. xviu, n. 560. 

(5) BéperL du Notar., v. Antichrèse, n. 25. 

(6) Paneritie, 1851, 1, 305. 

(7) CoUez. uffic, a. 1852, p. 408; a. 1855, p. 453. 
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« Non potersi invocare dal creditore anticretico la 
norma — nemo plusJuriSf ecc. — poicbò la difficoltà 
si risolve, come nelPantica ginrispradensa si risolveva, 
contro il condattore, soluzione fondata sopra i più solidi 
argomenti di diritto, e la quale dovrebbe pure applicarsi 
sotto il codice, se non vi fosse una -disposizione espressa 
a prò* del conduttore, la quale non esiste per Tanticresi, 
anzi havvi la norma cbe questo contratto non possa 
nuocere ai diritti dei terzi sopra il fondo dato in anti- 
cresi, riserva questa la quale non avrebbe alcun senso 
se salvasse solo i diritti anteriori, i quali non abbiso- 
gnano certo di consimile riserva. 

« Nel mentre TUfflcio riconosce la difficoltà della 
controversia, propende però ad abbracciare Topinione 
favorevole airanticresista. 

« Comunque il primo impulso per cui fu rimosso il 
principio del diritto romano successor sinffularis non 
tenetur stare colono abbia avuto origine dal concetto 
di soccorrere alle esigenze deiragricoltura; dal momento 
che la norma contraria fu sancita per tutti i conduttori, 
vuoisi vedere in essa Tapplicazione legislativa del prin- 
cipio nemo plus juris^ ecc., donde sorge Tessenziale 
conseguenza che ciascuno non possa togliere col proprio 
fatto le ragioni ad altri convenzionalmente accon- 
sentite. 

« Sta benissimo che Taccennato principio del diritto 
romano successor singularis^ ecc., fosse, non già una 
disposizione di diritto positivo, bensì una conseguenza 
razionale di diritto, ma dal momento che nella legisla- 
zione attuale si sancì un principio contrario, e ciò ap- 
punto alPoccasione di quel contratto frequentissimo, al 
quale il dir. rom. applicava le rigorose induzioni della 
condizione di chi, privo di diritto reale sulla cosa per 
cui gli competono ragioni, trovasi dirimpetto a colui 
che ne acquistò il dominio, non vi sarebbe ragione per 
diniegare oggidì la forza della norma -> nemo plus 
JuriSt ecc. — né si saprebbe come nel mentre un sem- 
plice inquilino (e così senza che vi sia la specialità del- 
Tinteresse deiragricoltura o deirindustria) ritiene illese 
le sue ragioni di goldita dirimpetto al novello proprie- 
tario, non dovesse questi egualmente rispettare le ra- 
gioni del creditore anticretico. 

« Che se la legge dice che Tanticresi non concede che 
la facoltà di percepire i frutti, ciò è per escludere ogni 
diritto reale, ma non toglie che Tanticresi sia un con- 
tratto di garanzia, garanzia che, per la ripetuta norma 
nem^ plusjuris^ non può esser tolta per un contratto 
posteriore. 

« E valga il vero. Il Troplong, che principalmente 
contende a tutta possa Tappi icazione alPanticresista 
delle disposizioni a prò* del conduttore, quasichò spe- 
ciali a questo, pur nel suo Trattato della locazione al 
n<* 499, parlando deirapplicazione deli*art. 1743 al caso 
di successore singolare per legato, e dicendo non es- 
servi dubbio al riguardo, così si esprime: « È vero che 
Tart. 1743 (1597 Cod. itaU) si tace, e se il sistema d'in- 
terpretazione restrittiva dovesse prevalere, di leggeri 
si scorge a quali assurde anomalie sì sarebbe trascinati; 
ma la regola che nemo plus Juris^ ecc., rende aperto 
e manifesto il tutto. E negando di riconoscere in essa 
la base delPart. 1743 (1597), taluno cade in un pelago 
di contraddizioni, di eccezioni e di impossibilità ». 

€ Cbe se, da ultimo, nell*art. 2091 Cod. frane, 2144 
Cod. alb., è detto fanticresi non arrecare pregiudizio ai 
diritti dei terzi sopra il fondo, il senso naturale di questa 
disposizione si riferisce a diritti già acquisiti ; sarebbe 



(1) Oa»z, d, Trih. di Genova, a. 1854, p. 437. 



stato d*uopo d*una espressa dichiarazione, e questa non 
si sarebbe omessa se il legislatore avesse inteso di par- 
lare di diritti anche posteriori. E la disposizione era 
necessaria, mentre significa che il creditore ipotecario 
anteriore promuovendo la relativa sua azione, l*anti- 
cresi non potrà impedire rimmobilizzazione dei frutti, 
e che il fondo rimarrà libero dairanticresi, a diversità 
da quanto occorrerebbe se si trattasse d'affittanza. Ma 
da questa modificazione relativa ad un*anticresi poste- 
riormente stabilita sopra un fondo ipotecato, non se 
ne potrebbe indurre che il Codice dinieghi alPanticre- 
sista anteriore Tapplicazione della norma fìemo plus 
juris^^ ecc. 

Abbiamo già detto che la Corte suprema giudicava 
in senso contrario a codeste conclusioni : invece la teorica 
deirUfficio generale veniva adottata dalla Corte d'ap- 
pello di Torino colla sentenza in causa Benisson, Mas- 
saia ed altri, la quale stabiliva la massima che « il 
contratto d'anticresi non può risolversi da chi acquista 
il fondo dei debitore »; e pareggiando il contratto di 
anticresi a quello di locazione, dichiarava che « la con- 
dizione di dover rispettare gli affittamenti posta nella 
vendita alPasta impone il dovere nel compratore di 
rispettare Tanticresi» (1). 

81. La teorica della Corte suprema divenne preva- 
lente in Italia, e noi pure crediamo ch'essa corrisponda 
veramente come alla natura del diritto nascente dal- 
Fanticresi, così alle disposizioni della legge. 

Abbiamo già dimostrato come l'anticresi non confe- 
risca alcun diritto reale, non importi smembramento, 
né trapasso di proprietà del fondo. Proprietario del 
fondo rimane in tutta la sua pienezza il debitore cbe ha 
concesso l'anticresi: ed egli pertanto può, come tale, 
cedere benissimo a chi crede il fondo medesimo. AH'an- 
ticresista, che pretendesse opporre il suo diritto all'ac- 
quirente del fondo, questi risponderebbe con tatta la 
ragione: voi non avete che un diritto di credito, e non 
potete oppor questo a me perchè con voi io non ho 
contratto qualsiasi obbligazione e quella che ha contratto 
il vostro debitore mi ò estranea del tutto: io non poeso 
essere vincolato da una convenzione alla qnale non ho 
preso parte, indarno vorreste oppormi ch'io sono 
l'avente causa del vostro debitore, perchè come tale io 
non sono vincolato dalle obbligazioni contratte dal mio 
autore, debbo soltanto rispettare i diritti reali risul- 
tanti dalle convenzioni ch*egti abbia stipulato. Ma 11 
vostro diritto non è reale, dunque voi non me Io potete 
opporre, voi avete azione esclusivamente contro il 
vostro debitore (2). 

88. Abbiamo veduto farsi grande assegnamento per 
la teorica contraria alla nostra sulla massima nemo 
plus juris e sulla analogia con quanto avviene nelle 
locazioni, le quali, quando abbiano data certa anteriore 
alla vendita, devono essere rispettate dall'acquirente 
del fondo locato. — Ma l'obbiezione è presto superata. 
Il diritto del conduttore ad avere rispettata la sua 
affittanza non proviene già dalla natura intrinseca del 
contratto, ma dovette venir sancito mediante apposita 
disposizione (art. 1743 C. fr., 1597 C. e. ital. e 687 C. p. 
e. it.). Nell'antico diritto se il locatore vendeva la cosa 
locata, il compratore aveva diritto di espellere il con- 
duttore, il quale non gli poteva punto opporre II proprio 
diritto derivante dal contratto di locazione. I Codici 
frane, ed ital. colle testò citate disposizioni hanno dero- 
gato a questa regola nell'ipotesi in esse contemplata. 
Trattasi quindi di disposizioni d'indole speciale, ecco- 
ci) Gonf. Laurent, Op, e voi, cit., n. 570. 
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zionale, tali, cioè, che non possono estandersi oltre il 
caso che si volle tassativamente con esse disoiplinare. 
In altre parole: se nella legge non vi fosse nnadispo* 
Bizione eccezionale che concede al conduttore il diritto 
di far valere il suo contratto di flronte airacquirente 
del fondo locato, nessuno certo si farebbe a sostenere 
codesto diritto, nessuno disconoscerebbe essere in fitcoltà 
del conduttore di eludere il contratto di locazione colla 
poateriore alienasione della cosa locata. Ora, se nel 
rlj^uanii deiranticresi e del creditore anticresista non 
fa data una disposizione consimile a quella scritta pel 
conduttore, nessuna ragione di analogia può condurre 
ad estendere questa a quel differente caso ed istituto , 
giuridico. 

D*altra parte non sussiste punto la pretesa analogia 
fra i due contratti. Infatti se il compratore deve, suo 
malgrado, rispettare per un ceno tempo la locazione e 
non può quindi entrare nel godimento delfente acqui- 
stato, egli peraltro trova unoompenso di ciò nel prezzo 
d^affltto che il conduttore gli deve pagare. Ma se il 
compratore stesso dovesse, suo malgrado, rispettare 
Tanticresi, egli sarebbe privato, chi sa per quanti anni, 
del godimento del fondo acquistato senza averne com- 
penso di sorta : gli verrebbe addossato soltanto un onere 
ia*avissimo. In sostanza, egli sarebbe costretto a pagare 
i debiti del suo venditore. Mancherebbe quindi altresì 
la ragione di estendere airanticresi la disposizione ecce- 
zionale di cui si tratta; né può supporsi che 11 legislatore 
volesse sancire una norma così manifestamente ingiusta. 
23. Eppure il nostro Luzzati, nella lodatissima sua 
opera sulla Trascrizione (1), dopo aver detto che Tar- 
ticolo 1897 C. e. it. sembra non lasciar luogo a dubbio 
Balla personalitÀ del diritto del creditore anticretico, 
soggiunge però che questa teoria, a suo avviso, si re- 
stringe ai rapporti del creditore anticresista con altri 
creditori del debitore, e riceve invece una limitazione, 
nel caso di vendita del fondo anticretico, dal disposto 
delPart. 1893 C. e, secondo il quale « il debitore non 
può rientrare nel godimento deirimmobile che ha dato 
in anticresi prima che abbia soddisfatto interamente il 
debito ». Questa disposizione rimarrebbe senza effetto, 
si può dire, quando il debitore vendesse Fimmobile, se 
Tanticresi non dovesse aver efficacia contro il compra- 
tore. Infatti 11 debitore rientra nel godimento deirim- 
mobile dato in anticresi non solo colla riammissione 
nel possesso di quello, ma anche colla vendita di esso: 
nel qual caso il godimento del fondo sarebbe per lui 
rappresentato dal maggior valore che acquisterebbe il 
fondo dalla cessazione deiranticresi. « Questo risultato 
(si domanda il Luzzati) può essere voluto dal legislatore? 
E com'egli ha provvisto, coirart. 1897 C. e, alla parità 
di trattamento fra i creditori, ha egli potuto lasciare 
resistenza di un contratto in balìa di chi, per ragione- 
volissima ipotesi già oberato di debiti, ha interesse a 
sottrarsi airesecuzione di esso? » — E giustifica quindi 
la sua risposta negativa coirosservare che nella ipotesi 
di cui si tratta stanno di fronte due fatti liberi del 
debitore, le cui diverse cause inducono a pronunciarsi 
in favore del primo (ranticresi), che è preceduto dalla 



(1) Voi. I, D. 237 della 1* ed. 

(2) Il Voet {Op. €it,f n. 84) e lo Strykio {Op. eit,, n. &5) opinano 
potervi essere certezza sulla quantità dei frutti fin dapprin- 
cipio, come quando si fosse dato in anticresi un predio urbano 
o rustico già affittato per una somma determinata. Ma, in tal 
modo (osserva giustamente il Rinaldi, Op, eit.), si scambia lo 
speciale contratto d^anticresi colla cessione delPaffitto. Se il 
debitore desse in pagamento la rendita prestabilita di un 

DieisTO rrAiTAifo, Voi. Ili, parte 1* 



necessità morale e giuridica di pagare un debito. Quindi, 
purché ranticresi non sia diretta a consumare un*ingin- 
stizia, l'autore opina ch*essa debba essere rispettata dal 
compratore, ad una condizione però, vale a dire quando 
il contratto d*anticresi sia stato recato a cognizione dei 
terzi, locchò, a di lui avviso, dovrà avvenire colla tra- 
scrizione nei limiti del n« 6 delPart. 1932 C» e. 

24. L'argomento dedotto dall'art. 1893 Ce. è indub- 
biamente molto sottile ed ingegnoso, ma non giova allo 
scopo delPautore. Preso esso articolo così isolatamente 
esso potrebbe sembrare favorevole all'assunto dell'e- 
gregio Luzzati: ma è necessario, invece, intenderlo ed 
applicarlo con riferimento ed insieme al successivo ar- 
ticolo 1897. Appare allora manifesto che il primo ò 
diretto a regolare unicamente i rapporti f^a le due 
parti contraenti, debitore e creditore anticretico, per 
ciò che riguarda il riacquisto del godimento del fondo 
dato in anticresi, mentre dal secondo è manifestamente 
escluso ogni effetto deiranticresi nei riguardi dei terzi. 
In altre parole, l'art. 1893 vuole che, dato una voltala 
anticresi un fondo, questo stato di cose non possa dal 
debitore essere mutato se il suo debito non è intera- 
mente soildisfatto. Col capoverso poi si accorda al cre- 
ditore la facoltà di sciogliere il contratto e di restituire 
il fondo in qualunque tempo nella ipotesi di fatto ivi 
contemplata. 

Locchè riafferma il concetto che con questo articolo 
non si mira se non alle parti contraenti: il debitore 
non può ribellarsi contro il suo creditore in ispregiodel 
contratto, il creditore può rilasciare il fondo se lo creda 
di suo interesse. Ma i terzi non c*entrano per nulla, ed 
il debitore non è punto privato della facoltà di creare 
il diritto loro vendendo il fondo od ipotecandolo. 

Del resto può accadere lo stesso nella vendita. Sup- 
posto che un primo contratto di vendita non sia stato 
trascritto, il venditore non potrebbe perciò solo riavere 
il fondo venduto, ma ben può venderlo una seconda 
volta ad una persona diversa, la quale, se è più diligente 
e sollecita nel trascrivere il proprio acquisto, va pre- 
ferita al primo compratore. Per tal caso pure il ven- 
ditore riceve il prezzo di una cosa che non potrebbe 
riavere in natura. 

Inoltre, dovendosi escludere che Tantìcresi sia a con- 
siderarsi quale una vendita anticipata dei frutti, perchò 
vi manca il prezzo anticipatamente determinato (2) e 
l'elemento veramente aleatorio (l'alea riflette solo la 
quantità che alla fine del contratto dovrà scomputarsi 
dal debito), ne deriva che il diritto del creditore anti- 
erotico comincia a sorgere soltanto dalla separazione 
de^' frutti. Prima di questa, il creditore non ha punto il 
dominio sui frutti medesimi, ma esiste soltanto un vin- 
colo obbligatorio fra il creditore ed il debitore, il quale 
ultimo resta però sempre proprietario. E per conse- 
guenza, come ogni altro creditore potrebbe sequestrare 
e pignorare quei frutti, così il debitore, proprietario, 
può venderli insieme al fondo. In tal caso egli esercita 
un diritto pieno ed assoluto; sorgendo collisione di di- 
ritti fra il compratore ed il creditore anticretico, il 
primo va indubbiamente preferito (Rinaldi, I. e). 

fondo, non farebbe che delegarla o cederla. Invece, come si è 
detto, ranticresi circa la quantità è aleatoria, e benchò al ere* 
ditore non si possa negare il diritto di locare il fondo, occorre 
che vi fosse la possibilità di una diminuzione o di un aumento 
delia rendita, perchò IVssenza di fatto deiranticresi non venga 
a mancare. Ed un argomento lo si può desumere anche dalla 
surriferita L. 14, G. de uanrie. 
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25. Anche il comm. Mirabelli, P.P. della Cass. di 
Napoli, in un dotto studio, inserito come Appendice 
nella traduzione italiana del Corso elementare di diritto 
civile 6e\ Laurent (voi. IV, pag. 211 e segg.), combatte 
Fopìnione del Luzzati, ponendo in rilievo la contraddi- 
zione che c*è nel considerare Tanticresi come diritto per- 
sonale e nel concedere poi ad essa virtù contro i com- 
pratori e non contro i creditori. Questa distinzione tra 
compratori volontari, alPasta pubblica, e creditori che 
procedono alla espropriazione dell' immobile, non ha 
fondamento in nessun principio, in nessuna legge, per 
cui, se Tanticresi dovesse aver efficacia rispetto al com- 
pratore volontario, perchè il venditore non gli può 
trasmettere quel godimento deirimmobile che prece- 
dentemente aveva alienato, per la stessa ragione do- 
vrebbe essa aver effetto verso chiunque esproprii il 
fondo e lo acquisti alPasta pubblica, se Tiscrizione della 
ipoteca, la trascrizione dei precetto o della vendita fos- 
sero posteriori airanticresi. 

26. Si è detto che, ammessa la teorica da noi prefe- 
rita, il diritto del creditore anticretico diventa illusorio, 
potendo il debitore a suo talento e ad ogni istante farlo 
cessare merci la vendita o la concessione di un diritto 
reale sul fondo dato in anticresi. 

Questo argomento, come osserva il Ricci, potrà va- 
lere per censurare la legge, ma non ha alcun valore in 
tema d'interpretazione della medesima. 

D'altra parte i'anticresista, disarmato a fronte del 
compratore e dei creditori ipotecari, non sarà mica 
costretto a subire senza possibile reclamo il danno che 
gli proviene dalla vendita o dalla costituzione d'ipoteca, 
che il debitore faccia dopo il contratto d'anticresi. No. 
Se il debitore col fatto proprio pone ostacolo a che il 
contratto produca i suoi effetti, sarà egli in obbligo di 
risarcire questo danno al debitore, perchè esso è colpa 
sna (art. 1 151 Cod. civ.). Inoltre, se concorra la frode, 
il creditore potrà giovarsi dell'azione rivocatoria o pau- 
liana e chiedere l'annullamento della vendita. 

E non devesi neppur trascurare che se il debitore si 
manifesta di coscienza alquanto elastica, mancando ai 
suoi impegni verso il creditore anticretico, questi però 
non è scevro affatto di colpa, e deve in parte attribuire 
a sé stesso le conseguenze di danno che potranno deri- 
vargliene; perchè, infatti, egli avrebbe facilmente potuto 
evitarle, se avesse avuto la cara di garantire l'esecu- 
zione del contratto mediante ipoteca. 

Alludono appunto a questa poca previdenza del cre- 
ditore i signori Borda e Cattaneo quando nelle annota- 
zioni all'art. 1897 C. e. (n. 4) scrivono: «Sarà dunque 
ultima nostra conclusione essere ormai assai poco solida 
una garanzia pel proprio credito che taluno cercasse in 
un'anticresi, i cui effetti possono in sostanza per sola 
volontà e fatto del debitore da un momento all'altro 
cessare, alienando in ispecie il fondo, sul quale venne 
costituita; né a fronte dell'assoluta disposizione del 
nostro articolo 1897 si potrebbe al compratore op- 
porre dal creditore la sua scienza deli'anticresi anche 
fatta con titolo pubblico o con scrittura avente data 
certa». 

Riservandoci di citare più innanzi i giudicati che 
riconobbero la personalità del diritto in questione con 
tutte le naturali sue conseguenze quanto ai terzi, ricor- 
diamo intanto che in ispecie la non opponibilità del 
diritto stesso all'eventuale compratore del fondo fu 



(1) Sent. 16 novembre 1878, Tamburi e. Amilcarelli {Oagg, 
d, Proe., XIII, 520). 

(2) Seni. 12apr. 1881, Mele c.Luisi(i?it;.j7fur. rram', 1881, 663). 



proclamata, tra altre, dalla Cass. di Napoli (I), dalla 
Corte dì Trani (2) e dal tribunale di Salerno (3). 

La specie decisa dalla Cass. napoletana era questa. 
Un casamento apparteneva in proprietà a più condo- 
mini, uno dei quali aveva dato la sua porzione in anti- 
cresi alla propria creditrice. Posteriormente gli altri 
condomini, divenuti eredi anche di quello, vendettero 
l'intero casamento, ed il compratore si fece a riTendi- 
carlo anche in confronto della creditrice anticretica. 
La Corte d'appello diede torto all'acquirente; mantenne, 
cioè il possesso della creditrice stessa, osservando che I 
venditori erano stati proprietari dell'intiero immobile 
anche quali eredi del germano debitore anticretico, e 
che quindi essi non avevano potato trasmettere al com- 
pratore maggiori diritti che non avessero essi medesimi; 
per lo che quest'ultimo doveva rispettare Tanticresi non 
altrimenti che i venditori stessi, i quali eran tenuti pel 
fatto del loro autore. 

Ma la Corte Suprema, risalendo ai principii, e cioè 
alla vera natura del contratto d'anticresi, annullò la 
sentenza, stabilendo la massima che: « il compratore di 
un fondo appartenente a più condomini, uno dei quali 
abbia dato la sua porzione in anticresi, ha diritto di 
rivendicarlo per intero, sebbene i venditori ne sieno 
proprietari parte in proprio nome e parte come eredi 
del debitore anticretico ». 

27. Ritenuto dunque che I'anticresista può escare 
evitto, o meglio privato del possesso dal compratore 
del fondo, si domanda s'egli dovrà anche restituire a 
quest'ultimo i A:'utti percetti. É regola generale scritta 
nella legge che il compratore fa suoi i fìrutU a partire 
dalla data della vendita. Dopo quest'epoca, dunque, i 
frutti non possono più appartenere al creditore anti- 
cretico. Alla norma predetta è fatta eccezione soltanto 
pel caso che si tratti di possessore di buona fede (arti- 
colo 703 C. e), ed è tale < chi possiede come proprietario 
in forza di un titolo abile a trasferire il dominio, del 
quale ignorava i vizi » (art. 701). Codesti estremi man- 
cano affatto nel creditore anticretico, egli non ha la 
buona fede voluta dalla legge: quindi se ha percetto 
dei frutti dopo l'atto di vendita, questi appartengono 
al compratore e gli devono essere restituiti. < Si Téquité 
plaide pour rantichrésiste, le propriétaire a le droit 
pour lui, et le droit Temporte sur Téquité » (Laurent, 
n. 576 in fine). 

Capo IL — Di fronte ai creditori ipotecari, 

28. Passiamo ora alla seconda delle proposte que- 
stioni, a quella, cioè, che riflette gli effetti deli'anticresi 
di fronte agli altri creditori del debitore che ha concesso 
l'anticresi. 

Quanto ai creditori ipotecari gli scrittori si dividono 
in due schiere. Alcuni pretendono doversi distinguere i 
creditori anteriori al contratto d'anticresi da quelli po- 
steriori al medesimo; e mentre concedono ai primi il 
diritto di molestare il creditore anticretico, sostenendo 
non opponibile ad essi il diritto di quest'ultimo, affer- 
mano il contrario quanto ai creditori posteriori: contro 
di questi, cioè, può, a loro avviso, insorgere il creditore 
anticretico per ottenere che il suo diritto sia rispettato 
a preferenza del loro. Fra questi scrittori stanno: Proo- 
dhon, Zachariae e Duranton (loc. cit.) e Mourlon, arti- 
colo 2091 Cod. Nap. 
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Zachariae cosi ragiona: < Sebbene i diritti di riten- 
zione e di godimento che risultano dairanticresi non 
costituiscano diritti reali, il creditore non ha perciò 
minor autorità di farli valere sia contro un terzo acqui- 
rente, sia contro i creditori puramente chìrografari, od 
anche contro i creditori ipotecari, le cui ipoteche sono 
divenute efficaci solo dopo la costituzione deiranticresi. 
Questi creditori non possono dunque né costringerlo a 
rilasciare T immobile consegnatogli prima di averlo 
compiutamente soddisfatto, né sequestrarne i frutti in 
pregiudizio di lui >. — Ed in nota si dice: « Questa pro- 
posizione ò una conseguenza della massima: nemo plus 
iuris in alium trans ferre poteste quam ipse habei ». — 
Duranton a sua volta vuol dimostrare che Tanticresi è 
un pegno, e che il creditore non avrebbe alcuna sicu- 
rezza se il debitore, ipotecando 1* immobile od alienan- 
dolo dopo la costituzione deiranticresi, potesse conferire 
ai terzi il diritto di distruggere ciò che trovasi già 
acquisito dal creditore anticretico. Invoca poi la già 
accennata e combattuta analogia col diritto del con- 
duttore« ^roudhon dice press* a poco le stesse cose. 
Nicolas poi, sostenitore virile della realità in massima 
del diritto in questione, per ciò che riguarda in ispecie 
l^opponibilità ai terzi pretende desumere due argomenti 
favorevoli al proprio assunto dagli articoli 2091 C. e. e 
446 Cod. comm. L*art. 2091 dispone, osserva egli, che 
l*anticresi non ò opponibile ai terzi, i quali potessero 
avere dei diritti reali suirimmobile, cioè averne già al 
momento della costituzione deiranticresi; averne acqui- 
etati prima di quest*epoca: donde può concludersi a 
contrario ch'essa è opponibile a quelli che, senza avere 
dei diritti reali in detto momento, potessero acqui-' 
stame in seguito. L*art. 446 Cod. comm. (art. 555 Co- 
dice nostro 1865) dichiara nulle le anticresi costituite 
dopo la cessazione dei pagamenti per garanzia di debiti 
anteriori. Ed il Moorlon, confutando Troplong, osserva 
in proposito: « se l*anticresi può essere nella specie 
annullata sulla istanza degli altri creditori dei debitore, 
egli ò perchè evidentemente essa pregiudicherebbe loro 
se fosse valida; e se quando essa è valida, essi la devono 
subire, vuol dire chiaramente ch'essa costitoisce un di- 
ritto reale» (1). 

Un'altra serie di scrittori non fanno invece alcuna 
distinzione, negano ToppoDibilità deiranticresi ai cre- 
ditori ipotecari tanto anteriori ohe posteriori, ricono- 
scendo quindi in tutti questi il diritto di espropriare il 
fondo senza curarsi deiranticresi. Sono fra questi : 
Troplong (2); Delvìncourt (3); Arntz(4); Laurent (5); 
Camouilles (6); Rouland (7); Nicias Gaillard (8). 

29. Ed ecco le ragioni che si adducono a favore di 
codesti creditori. 

Se il creditore ha un'ipoteca anteriore all'anticresì 
tutto concorre a far ritenere integra la sua azione ipo- 
tecaria. Egli ha un diritto de suite^ può perseguitare 
r immobile presso qualunque terza persona, nelle cui 
mani vada a cadere. 

Potrebbe spogliarne anche un compratore: e quindi 
non potrebbe certo essere costretto ad arrestarsi da- 
vanti un orditore antierotico, che altro non è se non 
un cessionario dei frutti. L'anticresi non ha spogliato 
punto il debitore della proprietà dell'immobile: domi^ 



(1) JBnuNfn eriHqué^ n. f28 e SS7. 

(2) Op. eit., n. 575-578. 

(3) Tom. XIX, p. 444 nòta, 

(4) Op. eit, t n, n. 1600 e segg. 

(5) Op. • voL dt, n. 661 e sagg. 



nium pignoris penes debitorem est^ et in bonis eiue 
permanet. Invano l'anticresista pretenderebbe preva- 
lersi del suo diritto di ritenzione. Prescindendo anche 
da ciò che si tratta di una semplice ritenzione precaria, 
la quale, come vedremo, rende impossibile anche l'azione 
di manutenzione e la prescrizione, sta sempre che la 
ritenzione non è altro che un*eccezione opponibile al 
debitore di mala fede. Non mancarono, è vero, le dispute 
su questo punto, per vedere, cioè, se il diritto di riten- 
zione si debba considerare, come or ora dicemmo, una 
exceptio doli od invece quale diritto reale. Il sig. Gar- 
basso, nella sopracitata sua opera, afferma non essere 
propriamente in via assoluta nò l'una cosa né l'altra, 
ma doversi riguardare come reale imperfetto e perso- 
nale ad un tempo; reale di fronte al possessore di buona 
fede che lo fa valere, e personale rim petto al proprie- 
tario della cosa ritenuta in forza della obbligazione 
ch'esso contrae in dipendenza delle opere, dei miglio- 
ramenti e delle spese che lo stesso possessore di buona 
fede abbia fatto (pag. 87). £d applicando questa regola 
all'anticresì egli ritiene che il diritto di ritenzione si 
deva riguardare come reale di fronte al creditore anti- 
erotico, e come personale di fronte al debitore (pa- 
gina 173). Senza discutere sull'attendibilità di codesta 
distinzione, della quale non si pongono in chiaro le pra- 
tiche conseguenze, ci sembra essenziale e decisivo quello 
che in proposito dice il Troplong. E erroneo il ritenere 
che il diritto di ritenzione basti di per sé ad attribuire 
un privilegio. Perchè questo abbia luogo è necessario 
che il diritto stesso sia accompagnato da una specie 
d'ipoteca privilegiata sulla cosa, come dicevano gli in- 
terpreti del diritto romano, e che esso sia tale da gene* 
rare un diritto di prelazione fì*a i creditori. Ma se invece 
il diritto di ritenzione è abbandonato a sé stesso, se non 
ha l'appoggio sopraindicato che affetta la cosa, esso non 
conferisce se non T eccezione suenunciata: locchè è 
chiaramente stabilito anche dalia L. l, Cod. etiam ób 
chirograph. pecun. Un caso consimile si ha nel depo- 
sito. 11 depositario, cui è dovuta qualche cosa in dipen- 
denza del deposito, ha bensì diritto di ritenzione suU'og- 
getto del contratto (art. 1948 Cod. Nap., 1863 Ck>d. it.), 
ma non ha alcun privilegio (Troplong, JDu gage, n. 450 
e seg.). 

Dunque ritenzione e privilegio non sono sinonimi, ed 
il diritto di ritenzione dell'anticresista è assolutamente 
inefficace nei riguardi dei terzi. 

D'altronde, se il fondo viene espropriato da un credi- 
tore ipotecario, l'anticresista subisce le conseguenze di 
una situazione ch'egli stesso ha accettato. Egli ha rice- 
vuto la cosa già affetta dall'ipoteca, e quindi mentre 
non doveva né poteva ignorare il pericolo, al quale 
sarebbe stato esposto. 

30. Che se si tratta di un creditore ipotecario poste- 
riore, per sostenere Topponibilità ad esso del diritto 
d'anticresi si ripetono gli argomenti che vedemmo ad- 
dursi contro il terzo acquirente del fondo anticretico. 
Si dice, cioè: che l'anticresi è una vendita del godi- 
mento, il quale entra, in virtù del contratto, nel patri- 
monio del creditore anticretico, è un agissement con- 
sumato, il cui beneficio non può venirgli tolto per fatto 
del suo debitore; che il debitore, tenuto a rispettare 

- (6) Rapport de ranttchrès« avec les eréanciera hypotli. nella 

Jtivué eHti^0 de juriapr.^ 1851, p. 816. 

. (7) Gonsttltation lapportée .aa Journal du paL, ix, 1851, p. 18 

• segg. 

(8) Gonclusions dóveloppóes devant la Gour de casa, (ib., p. 15 
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ranticresi, non potrebbe trasferire in altri il diritto di 
farla cadere; che l'anticresi è pel creditore una ga- 
ranzia, la quale sparirebbe se il debitore avewe il diritto 
di torla all'anticresiata, ipotecando il fondo; che Tanti- 
cresista avente questa garanzia non potrebbe ritenersi 
meno favorito del conduttore, il quale, nel caso del l'ar- 
ticolo 1473, non può esser espulso dal compratore; che 
se si è voluto Tatto scritto per il contratto d'anticresi, 
ciò vuol dire che si è voluto anche darle efficacia di 
fronte ai terzi ; che infine, sotto Paspetto delfequitA, 
ripugna questa ingiustizia, per la quale si va a sottrarre 
ad un creditore legittimo il pagamento ch*eg1i ha rice- 
vuto legalmente in estinzione del proprio credito, mentre 
non fu mai lecito privare una parte del beneficio della 
sua posizione mediante obbligazioni contratte posterior- 
mente. 

81. A tutte queste speciose ragioni abbiamo già ri- 
sposto, parlando delFanticresi di fronte al compratore. 
Aggiungeremo soltanto come il Treplong metta in 
rilievo due principali Tizi del combattuto sistema. 

In primo luogo, per esso il diritto dei creditori ipo- 
tecari posteriori correrebbe sorte diversa per fatti acci- 
dentali, o per lo meno estranei a qualsiasi calcolo di 
previdenza. Infatti, se il debitore avesse creditori an- 
teriori ed anche posteriori airanticresi, in tal caso, sic- 
come i primi avrebbero, senza contrasto, il diritto di 
esecutare il fondo, e di promuovere la graduatoria, ne 
verrebbe che i posteriori dovrebbero in questa venire 
collocati prima di colui, il quale non avesse altro a suo 
favore che il contratto d'anticresi. Dunque pel solo fatto 
di esservi anche creditori anteriori, i posteriori godreb- 
bero la preferenza sulTanticresista, mentre di tale van- 
taggio non si vorrebbe che godessero quando non s\ 
verificasse codesta fortuita circostanza deiresistenza di 
creditori anteriori. 

Una seconda anomalia del detto sistema sta in ciò 
che i partigiani di esso, mentre da una parte sono co- 
stretti ad ammettere che se il fondo fosse posto in ven- 
dita il creditore posteriore la vincerebbe sull'anticre- 
sista, dairaltra parte pretendono che, se il creditore 
esperisce invece razione ipotecaria, non possa egli spo* 
gliare Fanticresista se non offrendogli il pagamento del 
suo credito, ovvero, come dice Proudhon: en souffrant 
gu'il le prélève à Vordre sur le prix du fonds (op. 
cit, n. 94). Ma dove se ne va allora il principio che 
Fanticresista non gode di alcun privilegio ? 

Per Topinione da noi preferita Yegg, anche le sen- 
tenze 9 maggio 1838, aff. Giuseppi della C. di Bastia ( I ) 
e 24 agosto 1817, aff. Revel della C. di Rennes(2). La 
Corte di Liegi poi nel 14 luglio 1821 giudicava: < in 
caso di espropriazione forzata dell* immobile dato in 
anticresi , il creditore al quale questo diritto è stato 
concesso, non può pretendere di esser collocato nella 
graduatoria aperta per la distribuzione del prezzo, in 
modo da pregiudicare un creditore ipotecario» (3). 

Infine va ripetuto anche qui quel che si disse parlando 
del terzo acquirente, circa gli effetti della sopravvenuta 
legge speciale del 1855. 

82. E veniamo ora a casa nostra. 

Sotto le abolite leggi civili napoletane fu dibattuta 
la questione relativa al diritto dei creditori ipotecari 
posteriori ad un contratto d'anticresi. Allora il dubbio 
sorgeva particolarmente per le disposizioni degli arti- 
coli 1935 e 1961, secondo le quali non poteva stabilirsi 
l'anticresi senza uno scritto, ed il relativo contratto 



(1) Jurispr., 1828, 2, 869. 

(2) Pasier,, 1851, 2, 805. 



non portava pregiudizio alle ragioni che potessero 
spettare ai terzi sugli immobili dati in anticresi: dì- 
sposizioni conformi a quelle del Cod. Nap. 

Anche fra noi quindi si opinò da taluni che coir im- 
porre la scrittura si fosse inteso attribuire afraDticreri 
qualche effetto di fronte ai terzi, specialmente se i loro 
diritti fossero sorti posteriormente airanticresi stessa. 
E così si ritenne che Faggi udicatario di un fondo do- 
vesse riceverlo col peso di far indenne il creditore anu- 
eretico del capitale e dei fratti. 

Ben presto però si riconobbe la fallacia di questo 
principio, e prevalse nella dottrina e nei tribunali il 
principio opposto. 

Venne il Codice nuovo, il quale, come già dicemmo 
più volte, non richiedendo più Fatto scritto e dettando 
l'art. 1897, sanzionò Finefflcaoia delFanticresi anche n^ 
riguardi dei creditori Ipotecari d*ogni specie. 

Infatti, considerato il creditore anticretico quale ces- 
sionario dei fhitti colFobbligo di imputarli annualmente 
a sconto degli interessi e del capitale, se il debitore ce- 
dente decade dal godimento, per conseguenti logica o 
giuridica ne deea4Ìe anche il cessionario. D'altronde il 
debitore, rimasto proprietario del fondo, può venderlo 
od ipotecarlo, ed il compratore ed II creditore ipote- 
cario, sebbene posteriori alFanticrofti, hanno i diritti che 
la legge loro riconosce siccome aventi causa a titolo 
particolare, a petto dei creditori personali, dei detentori 
precari qnal è Fanticresista. 

La ritenzione vale contro un debitore di mala fede, 
in tutt* altri casi che la dottrina addita, ma non si poò 
invocare dalFanticresista in pregiudìzio dei creditori 
ipotecari non avendo egli diritto reale sulla cosa : «quod 
in secundo creditore locum non habet, nec enim nece&- 
sitas ei imponitur chirographarium etiam debitiira 
priori creditori offerre; I. un., Cod. etiam oò chirogr. 
pecun. >. 

Ben può dirsi dunque essere un vero orinai incontro- 
vertibile che Fanticresista ha rapporti esclusi vamen te 
col debitore, non può ritenere, a fronte delFesperi mento 
ipotecario, il godimento dei frutti e quindi delFimmo* 
bile; nò avere privilegio o prelazione alcuna in forza 
delFanticresi, ma solo quando a questa si aggiunga la 
iscrizione d'ipoteca. 

Nò può farsi distinzione alcuna fra creditori ipotecari 
anteriori e posteriori: Fart. 1897 tutti li abbraccia limi- 
tando, come si disse, i rapporti del creditore col 8uo 
debitore: esso ha reso inutile anche la disposizione de! 
soppresso art. 1961 delle leggi civili napoletane. 

88. Come abbiamo già preavvertito, quest'assolata 
personalità del diritto del creditore anticretico (con 
tutte le conseguenze, di cui abbiamo fin qui parlato) fu 
proclamata da una serie di giudicati. Così fece la C di 
Catania colla sentenza 16 dicembre 1876 , Salomone 
0. Carbonaro, la quale faceva però questa riserva: € se 
il debitore fa inabilitato, da una \egg^ speciale ed in 
vigore tuttora, ad ipotecare iufht gli anni 20 il fondo 
avuto in enfiteusi siccome comunista, non lice al credi- 
tore ipotecario spostare quello anticretico dal godimento 
dei flutti durante il periodo degli anni 20, nei quale 
nessun diritto reale il debitore poteva in altri trasmet- 
tere, non avendolo neppur lui » (4). 

La Cass. di Napoli che, colla succitata sentenza Tam- 
buri e. Amilcarelli, affermava lo stesso principio con 
ispeciale riguardo al compratore del fondo anticretico, 
lo ribadiva poi anche con riguardo ai creditori ipote* 
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cari, tanto anteriori che posteriori all'anticreei. Prima 
alla stregua delle or abolite leggi civili, postasi la que- 
stione « ore il diritto d*anticreei trovisi in contrasto 
con una ipoteca consentita posteriormente sul fondo 
stesso, quale di essi avrà la preferenza?», rispondeva: 
l'^teca, € Inietti Tanticresi per le dette leggi, confor- 
memente al sistema parmense e belga, e contrariamente 
airestense e francese, non dà che nn diritto personale, 
nn diritto sui fìrotti, non toglie il dominio al concedente, 
e non pregiudica le ragioni dei tersi...- Un contrario 
sistema distmggerebbe il regime ipotecario, facendo 
sussistere diritti reali e privilegi senza le forme pre- 
scritte dalla legge per la loro costituzione e conserva- 
zione ». Soggiunge poi la Corte che il nuovo Codice 
ital. nulla ha innovato, ma ha meglio chiarito Tinesi- 
stenza del diritto reale neiranticresista : sentenza del 
19 agosto 1879, Trezza utrinque (1). 

Più tarli, e cioè colla sentenza 25 giugno 1881, Frat- 
tarolo e. Cepparelli, affermava gli stessi principii, appli- 
cando direttamente il Cod. civ. italiano. Ne ricordiamo 
poche parole: « Né si creda illusorio (così la Corte) il 
vincolo derivante dairanticresi, perchè la legge ebbe le 
sue buone ragioni per non favorire tale contratto, nel 
quale può rinvenirsi nulPaltro che un'usura coperta o 
mascherata a danno deli*agricoltura» (2). 

E da ultimo, colla sentenza 13giugno 1882, Del Gaudio 
e. Troilo, ribadendo la propria giurisprudenza, respin- 
geva la distinzione che la Corte drappello aveva fatto 
fra creditori anteriori e posteriori. Tale distinzione, dice 
benissimo la Corte « non si trova in legge, e sarebbe 
poi un eccesso non supponibile in una savia legislazione, 
perchè priverebbe i terzi dei diritti legittimamente 
acquistati sopra immobili per un*antlcresi consentita 
posteriormente airacqnisto di tali diritti » (3). 

La Cass. di Palermo, nella sentenza 5 giugno 1880, 
Salomone e. Sant'Elia, dimostra che mai nessuna legis- 
lazione Ara noi diede nn diritto reale alPanticresista. 
Non le leggi romane, le quali affettavano T immobile 
co11*ipoteca, e davano al creditore antierotico una sem- 
plice azione personale in factum contro il proprio de- 
bitore, ed il diritto di ritenzione della cosa facevano 
soltanto opponibile al debitore, non ai creditori ipote- 
cari di costui (L. \ìt%f{.de pign. et hypotk, e cit. 1. 
o6 chirogr, pec). Non le cessate leggi del 1819, le quali, 
sebbene comprendessero Tanticresi sotto il titolo dei 
pegno in generale, pur da essa distinsero il pégno pro- 
priamente detto, il quale, a differenza di quella, indu- 
ceva il privilegio e la preferenza agli altri creditori 
(art 1933, 1971, n.2); ed in quanto ai diritti sulPim- 
mobile, posero il creditore antierotico nella stessa con- 
dizione di altro creditore qualunque (art. 1961). Non il 
Cod. civile vigente, il quale autenticamente decide la 
questione colFart. 1897, la cui regola non è smentita 
dairart. 555 Cod. di comm. 1865, perchè la disposizione 
di questo basa invece sulla presunzione di frode e milita 
in rispetto a qualunque creditore (4). La Corte esclude 
poi essa pure ogni distinzione fta. creditori ipotecari 
anteriori e posteriori. Il creditore, anche posteriore, ha 
un diritto reale sulfimmobile, mentre il creditore anti- 
cretico no: quindi, a dir di Culaccio, qui habetius in re 
inerito praefertur (5). 

La 0. di Potenza, colla decisione 25 gennaio 1867, 
Panaro e Bruno, dichiarava che Tanticresi costituisce 

(i) Oaw. d. Proc,^ xiv, 426. 

(8) OiurÌ9pr. li., zxzxxi, 1, 669. 

(8) OiurUpr, /#., zzxir, 1, 660. 

(4) Resta cosi combattuto anche raryomento che, come di- 



ana mera sicurezza nei rapporti particolari fra debitore 
e creditore, e non attribuisce alcun privilegio opponi- 
bile ai creditori che abbiano diritti reali sul fondo. 

E soggiungeva poi ohe « il creditore antierotico, il 
quale abbia ceduto ad altri il suo credito e l*anticresi, 
salvo un patto espresso in contrario, non è tenuto della 
evizione verso il cessionario per ciò che altro creditore, 
coirespropriazione del fondo, faccia cessare Tanticresi » 
(i4nn., 11,2,237). 

81 Per la dottrina vegg. in senso conforme: Paci- 
fici-Mazzoni, Istituz.^ VI, n. 125; Ricci, op. cit., n. 305 
e segg.; Luzzati, op. e loc. cit (il quale, come già di- 
cemmo, disconosce la personalità del diritto in questione 
soltanto nei riguardi del terzo acquirente); Rinaldi, loc. 
cit.; Mirabelli, I. e; Trevisani nella Oazz. d. Trib. di 
Napoli, Vili, 805. 

11 prof. De Pilippis (loc. cit), non credendo di poter 
dare una diversa interpretazione alPart. 1897 C. e, lo 
trova però censurabile. « La fermezza dei contratti (egli 
scrive) e la stabilità dei diritti che ne derivano non 
sarebbero che mere irrisioni se si permettesse al con- 
traente di annullarne col fatto proprio tutti gli effetti. 
0)me tutti gli effetti degli altri contratti, dai quali 
emanano diritti puramente personali, sono stati armo- 
nizzati col diritto di proprietà che acquista il terzo, e 
col diritto reale d'ipoteca che si realizza e diventa effl- 
caco posteriormente ai detti contratti, così anche Tef- 
fetto del contratto d*anticresi avrebbe dovuto armoniz- 
zarsi col diritto deiracquirente delPimmobile e col diritto 
reale dMpoteca. 

< Senza dubbio alcuno Tanticresi è una cessione del 
diritto di godimento od un'alienazione dei frutti dello 
immobile del debitore. Seguita Tanticresi, i frutti ap- 
partengono al creditore cessionario od acquirente, ovvero 
appartiene al creditore antierotico il ìdiritto di far suoi 
i frutti che darà Timmobile. Questo diritto quesito deve 
essere rispettato anche dai terzi, purché acquistato in 
buona fede e coiradempimento di formalità da rendere 
avvertiti i terzi del resistenza e della durata di quel 
diritto concesso col contratto d*anticresi. 

Questo contratto si limita alla semplice cessione dei 
frutti e per un tempo determinato. Quindi limitata- 
mente a questa cessione dovrebbesi armonizzare il diritto 
di chi acquista la proprietà deirimmobile e del creditore 
ipotecario. Se questi hanno diritto di non essere tratti 
in inganno quando acquistano il dominio o fanno valere 
il loro diritto reale sull'immobile, anche il creditore anti- 
erotico ha interesse di mantenere fermo e stabile il suo 
diritto di fronte ai terzi che contrattano col debitore 
suo. Questa armonia tra i vari contraenti che acquistano 
diritti sulla cosa medesima, e questa coesistenza o questo 
rispetto reciproco degli effetti di tutti i contratti costi- 
tuiscono lo scopo utilissimo della legislazione ». 

Abbiamo riportato testualmente questo passo aftinché 
audiatur et altera pars. Del resto le ragioni deiregregio 
De Filippis trovano già risposta in tutto quello che fu 
detto di sopra, e sono poi in particolar modo confutate 
dairillnstre Mirabelli, il quale difese strenuamente il 
nostro legislatore dalle suesposte accuse dimostrando 
aver esso avuto plausibili motivi economici, storici ed 
eziandio morali per restringere fra i soli contraenti gli 
effetti di questo contratto. 

Tenuto conto di qnesti effetti, e del fatto che Tanti- 



cemmo sopra (al d. 20), il Nicolas pretese dedurre a sostegno 
della opposta dottrina dell'analogo articolo 446 Cod. di comm. 
francese. 
^5) Ciré. Oiurid,, 1881,47. 
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cresi, detta in antico prewo di noi contratto ad gau'-^ 
dendumy si risolve, in ultima analisi, nell'adagio: « godi 
e godo: tu fai tuoi gli utili che può dare il mio denaro, 
io invece fo miei i flutti che il too fondo produce: ò 
un'alea che corriamo entrambi», si comprende di leggeri 
che trarre il maggior profitto dal fondo spendendovi 
sopra il meno che sia possibile, è naturalmente il pro« 
posito del creditore antierotico. La pubblica economia 
pertanto non può suggerire al legislatore di essere 
largo di favore verso un simile contratto e di incorag- 
giarne Tuso. 

Inoltre i beni del debitore sono tutti indistintamente 
la garanzia comune dei suoi creditori quando non vi 
sieno cause legittime di prelazione. Queste sono due 
soltanto: il privilegio e ìHpotecai non si credette di 
aggiungerne una terza, Tanticresi. 

Questo contratto poi si presta a coprire Vuaura per 
Tincertezza dei frutti. Perciò appunto il diritto canonico 
lo proibì, non è ammesso dal Cod. austr., gli stessi com- 
pilatori del progetto di Cod. francese non lo avevano 
compreso (come abbiamo detto più sopra), ed ò riguar- 
dato con poco favore dalla scuola e dalla giurisprudenza 
di tutti i paesi. 

Esso può anche essere facilmente fonte di lunghe e 
dispendiose liti per la facoltà in esso compresa di pat- 
tuire che i frutti in parte si compensino cogli interessi 
o che debbano prima imputarsi sugli interessi nella 
misura pattuita e poi sul capitale. 

Saggiamente quindi il legislatore italiano ha dettato 
l'art. 1897 che, applicato come dev'essere pel senso 
proprio delle sue parole, mira ad evitare i pericoli della 
frode cui si sarebbe facilmente aperto l'adito, quando si 
fosse stabilito che il diritto nascente dall'anticresi fosse 
reale ed inducesse a favore di uno o più tra i creditori 
una prelazione sogli altri creditori del proprietario 
delia cosa. 

Capo HI. — Di fronte ai creditori ehirografari, 

35. Rimane a dire dei creditori ehirografari. Per 
coloro i quali riconoscono nell'anticresista un diritto 
opponibile ai terzi, i creditori ehirografari non hanno 
azione alcuna contro Tanticresista, nel senso ch'essi non 
hanno alcun diritto sull'immobile antierotico, quan- 
tunque il loro credito sia anteriore all'atto d'anticresi, 
perchè il diritto di pegno, di cui agli art 2093 C. Nap^ 
1949 C. ital«, non ò diritto reale. 

Essi dunque non hanno sull'immobile altro diritto 
che quello del debitore: ora, il debitore non può recla» 
mare la restituzione deirimmobile se non dopo aver 
soddisfatto finterò debito: e lo stesso vale pei suoi 
creditori (1). 

Per noi, invece, come per tutti coloro i quali sosten- 
gono la personalità del diritto dell'anticresista, questi 
non ha alcun diritto di prelazione di fronte agli altri 
creditori ehirografari. O)storo possono apprendere 
l'immobile anticretico, perch'esso rimane nei dominio 
del debitore; il pignoramento e la vendita pongono fine 
al diritto dell'anticresista, che non ha se non il suo 
credito, pel quale verrà ammesso al riparto del prezzo 
cogli altri creditori (2). 

Troplong ammette anch'egli questo principio, ma ne 
disconosce poi la logica conseguenza. Egli scrive infatti: 
< I creditori ehirografari non hanno per alcun titolo 



(1) Gonf. Pont, Pètié9 eoMraU^ t n, p. 707, n. 19B1. 

(2) Vegy. in qaeato senso speeialments Laurent .• Amts, 
loc. cit. 



diritto sui fratti della cosa; il debitore U ha alienati. 
Come potrebbero essi pretenderii? Per diritto reale? 
non ne hanno. Essi quindi sono costretti a subire tale 
cessione, e se vogliono farla cadere, devono disinte- 
ressare il creditore cui farono ceduti i frutti » (3). « L'in- 
consegoenza ò così evidente (dice Laurent, n*581), che 
ò inutile l'insistervi ». 

86. A quel che or ora dicemmo si collega strettamente 
e necessariamente la terza delle sopra formulate que- 
stioni, e cioè: i frutti del fondo che il debitore ha dato 
in anticresi ad uno de* suoi creditori possono venir 
pignorati ed appresi da altri di lui creditori? 

Le opinioni sono discordi. Il Rinaldi, che a suo laogo 
abbiamo veduto sostenere non esservi neiranticresi 
vendita anticipata dei frutti, e prima della separazione 
non averne il creditore anticretico il dominio, insegna 
altresì, come conseguenza logicamente necessaria di 
quel principio, che ogni altro creditore può sequestrare 
e pignorare i frutti pendenti nel fondo dato in anticresi. 

Il Mirabelli, invece, pur ammettenao che Tanticresi 
non debbasi confondere colla venditadei frutti nascituri, 
sostiene poi l'opinione contraria al Rinaldi quanto al 
sequestro o pignoramento. Egli osserva, cioè, che Tanti- 
cresi è un contratto mediante il quale *i traemette il 
diritto a raccogliere i frutti per cui, trovandosi la pro- 
prietà del diritto stesso neiranticresista,se il creditore 
del debitore che ha concesso Tanticresì va a sequestrare 
o pignorare i frutti in odio del debitore, non si trova 
più nel patrimonio di questo. « I creditori che pignorano 
i frutti pendenti non mettono in movimento un'azione 
reale immobiliare, per la quale trovandosi pendenti i 
frutti deirimmobile, quali accessori di esso, li possano 
considerare come immobili, e pereiò soggetti alFazione 
medesima. 

1 frutti pendenti sono pignorati come cosa mobile, 
attesa la loro destinazione ad essere raccolti e tagliati, 
ed il diritto di raccoglierli e tagliarli si appartiene, 
prima del pignoramento, airanticresista » (4). 

Anche il Troplong (5) è di questo avviso. 11 debitore 
ha delegato 1 frutti, ha voluto che il suo patrimonio ne 
fosse diminuito, ed i creditori, spogli di qualsiasi dì- 
ritto reale, non potrebbero sconvolgere questo stato di 
coae, frutto della buona fede e della libera volontà. Né 
questa ipotesi è a raffrontarsi con quella in cui l'anU- 
cresista trovasi di fronte ad un compratore od ai cre- 
ditori ipotecari. 11 compratore è divenuto proprietario 
della cosa, e quindi anche dei frutti che ne sono Taccea- 
sorio, per un manifesto /ti« in re, al quale l'anticresista 
nulla può opporre di reale. E da un iut in re è protetto 
anche il creditore ipoiecario. Ma nulla di simile nella 
specie: il proprietario non ha venduto la cosa, né Tha 
smembrata: quindi delegando i frutti egli usa del proprio 
diritto, che i creditori ehirografari devono rispettare. 

Parecchi altri autorevoli scrittori francesi sostengono 
tale dottrina che si enuncia con questa distinzione: solo 
l'esercizio dell'azione ipotecaria farà cessare la perce- 
zione dei frutti a favore esclusivo del creditore anti- 
cretico, perchè essa immobilizza i frutti, e la denuncia 
del pignoramento all'anticresista avrà per effetto d'ar- 
restare il suo godimento e di mettere i frutti, che da 
questo momento diventano parte integrante del fondo, 
sotto la mano dei creditori ipotecari, sieno anteriori o 
posteriori alla costituzione deirantìeresi. Ma quanto al 
pignoramento dei frutti eseguito nelle mani del creditore 

(3) Op. cit., n. 591. 

(4) Loc. cit. 

(5) Op. cit, n. 698, 5M. 
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antieretico a richiesta di altri creditori chirografari, 
esso non può essere valido, avendo il debitore delegato 
codesti fì'utti e trovandosi detti creditori spogliati, a 
differenza dai creditori ipotecarli o da un compratore, 
d*ogni diritto reale, né può vincerla sulla delegazione o 
cessione che ne è stata fatta in virtù del libero esercizio 
del diritto di proprietà (1). 

Noi però stiamo volentieri col Rinaldi. Ce lo sugge- 
risce la logica giudiziaria. Se si ammettesse la vendita 
anticipata dei frutti, allora comprenderemmo che al 
creditore chirografario pignorante si potesse opporre 
che i frutti non sono più nel patrimonio del suo debitore. 

Ma esclusa la vendita anticipata, ammesso che solo 
colla separazione dei frutti Tanticresista ne diventa 
proprietario, che cosa può egli opporre al creditore 
chirografario pignoranteo sequestrante? Non un diritto 
reale, che non ha, e neppure un diritto di prelazione, di 
privilegio, perchè vedemmo escluso anche questo. OH 
resta il proprio credito che non ha valore maggiore di 
quello del creditore che vuol sequestrare o pignorare. 
Quindi egli non potrà opporsi alla esecuzione e dovrà 
accontentarsi di partecipare come creditore alla distiri- 
buzione del prezzo (2). 

Capo IV. — Conflitto fra anticresù — Ulteriori con* 
teguenze della personalità del diritto uscente dal- 
Vanticresi. 

37. La quarta ed ultima questione riflettente il con- 
flitto fra due contratti d*anticresi, ci pare che sia risolta 
dai principio secondo il quale tra due aventi causa dallo 
stesso contraente per lo stesso diritto, la preferenza è 
determinata dalla priorità del contratto. Questo prin* 
cipio soffre delfe eccezioni, quaPè p. es. quella deirarti- 
colo 1126 C. e, ma non sono esse applicabili airanticresi. 
Per lo che è senz'altro a ritenersi che fra due creditori 
anticretici la prelazione è determinata dalla priorità 
dei contratto. 

83. Abbiamo esaminato così le principali questioni 
alle quali può dar luogo la diversa qualificazione del 
diritto del creditore antierotico. 

Dobbiamo però ricordare alcune altre conseguenze 
del principio secondo il quale quel diritto ò puramente 
personale, e quindi mai opponibile ai terzi. 

Essendo personale il diritto, personale è pure razione 
spettante al creditore anticresista in confh)nto del 
debitore. Tale azione pertanto sarà sempre di compe- 
tenza del giudice del luogo in cui il debitore da conve- 
nirsi ha il suo domicilio, e non già del giudice del luogo, 
in cui è situato il fondo dato in anticresi, come sarebbe 
se 8i trattasse di azione reale (3). 

E la Cass. di Napoli ha ritenuto che il donatario ha 
diritto di rivendicare il fondo donato senza dover 
rispettare Tanticresi, e senza l'obbligo di pagare il debito 
per la soddisfazione del quale il donante aveva costituito 
Tanticresi (4). 

Sorgendo contestazione tra creditore e debitore rela- 
tivamente alla validità od efficacia del contratto d*anti- 
cresi, non potrebbesi dalfun d'essi chiedere, né dal 
giudice accordare il sequestro giudiziario del fondo, 

(1) Gonf. Dalioz, Ripert., 2* ed., v. cit, n. 249 (nella 1* ediz. 
aveva sostenuto la tesi contraria); Nouveau Denisart, v. cit.; 
RoUand de Villargues, Ice. cit., n. ')8. 

(2) Vegg. in questo senso: Delvincourt, t. 3, p. 444 nota; 
Amtz, loc. cit; Laurent, op. e voi. cit., n. 561 e Corso elem, di 
dir, civ',, voi. IV, n. 286. 



Oggetto del contratto in disputa, perehò il detto sequestro 
è una misura cauzionale che può invocarsi e concedersi 
soltanto quando oggetto della disputa sia veramente un 
diritto sulla còsa che si intende venga posta sotto se* 
questro. Non potrebbe quindi applicarsi nella ipotesi 
sopra formulata perchè in essa la controversia riguarda 
invece la validità o meno di una obbligazione o di un 
diritto puramente personali (5). 

30. La Cass. di Napoli dedusse poi dallo stesso prin- 
cipio un'altra massima importante specialmente per 
quelle province. Ivi con legge 12 dicembre 1816 si vie- 
tarono per 20 anni le alienazioni e le ipoteche delle 
terre assegnate ai comunisti. Ora dal principio che l'an- 
ticresi non ingenera diritti di fronte ai terzi, come anche 
dal divieto del patto commissorio (di cui diremo più 
avanti) risultando non potersi confondere Pantioresi 
còl l'alienazione e coll'ipoteca, la Corte suprema decise: 
< il divieto di alienare ed ipotecare le quote dei demani 
comunali distribuite fra i comunisti non si estende al 
caso in cui si disponga di dette quote a titolo d'anti- 
cresi » (6). 

Titolo IIL — Costituzione, forma e prova 
del contratto d'anticresi. 

Capo L ^ Chi può costituire V anticresi f 

40. L^Arntz ed il Laurent insegnano che per poter 
costituire un'anticresi bisogna essere proprietario del- 
l'immobile e possedere la capacità giuridica di alienarlo; 
avvegnaché, se l'anticresi non conferisce, come fb dimo- 
strato, alcun diritto reale sopra l'immobile, che ne forma 
l'oggetto, essa però attribuisce al creditore il godimento 
dell'immobile stesso, il quale potendosi esercitare (come 
essi affermano altrove) anche di fronte ai terzi, va a 
costituire un diritto inerente alla proprietà. Questa 
pertanto ne rimane smembrata: il contratto che produce 
tale effetto equivale dunque ad una alienazione parziale, 
e lo smembramento e l'alienazione della proprietà non 
possono farsi se non da chi è proprietaiio. 

Sembra però a noi che tale concetto non sia rigorosa- 
mente esatto. Infatti attenendosi strettamente ad esso 
converrebbe concludere, ci pare, che l'usufruttuario non 
essendo proprietario del fondo, né facoltizzato quindi ad 
alienarlo, non possa costituire neppure l'anticresi, mentre 
che tale diritto spetti anche all'usufiruttuario è poi inse- 
gnato da quelli stessi scrittori, dicendo che sotto il 
nome di proprietario bisogna comprendere anche l'usu- 
fruttuario, il quale, come può ipotecare il suo diritto e 
cederlo, cosi può anche darlo in anticresi. Più rispon- 
dente a tutto quello che fin qui siamo venuti dicendo 
circa la natura del contratto d^anticresi ci sembra per- 
tanto il dire che l'anticresi può essere costituita da 
colui al quale spetta il diritto sui frutti del fondo che 
deve formarne l'oggetto. 

£ così, siccome tale contratto non importa che l'alie- 
nazione del godimento, l'usuflruttuario, al quale appunto 
s'appartiene questo godimento, può dare in anticresi il 
suo usufrutto. 

Tale diritto ha però una naturale, necessaria limita- 
zione. Nel Belgio la legge del 16 dicembre 1851 all'ar- 

(3) Conf. Gafss. Torino, 20 novembre 1866, Corderò e. Norzi 
{Giurinpi-.^ IV, 12). 

(4) Sent. 16 giugno 1885 ciUta dal Hirabelli {Dir. dei terzi, 
p. 627, n. 83). 

(5) Vegg. in questo senso App. Lucca, 12 sett 1871, Favati 
e. Mattioli {Ann., v, 2, 152). 

(6) Sent. 13 genn.1877, Tosano e. Onorato {Le Mata., xv, 112). 
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ticolo 45 limita il diritto delPusufrattoario a conceder 
ipoteca al tempo pel quale deve durare il suo usufrutto. 
Evidentemente ivi si avverte che la medesima restri- 
zione deve intendersi anciie pel diritto di costituire 
Fanticresi (i). 

Ma anche senz'uopo di una speciale disposizione è 
naturale il riconoscere che Tanticresi concessa dairusu- 
fruttnario deve risolversi col risolversi deirusufrutto, 
CJisendocliò al proprietario rimasto estraneo alla con- 
venzione, e quindi terzo, non può esser opposto il con- 
tratto d^anticresi interceduto tra rusufruttoario ed il 
suo creditore (Ricci, op. e voi. cit., n*" 3< 7). 

41. Può sorgere però un dubbio. L'art. 493 del nostro 
Codice civile dispone che: < le locasioni fatte dall'usu- 
fruttuario per un tempo eccedente i cinque anni» nel 
caso di cessazione dell'usufrutto non sono durevoli se 
non perii quinquennio che si trova in corso al tempo in 
cui cessa l'usufrutto ». 

Questa disposizione avrà a ritenersi applicabile anche 
all'anticresi, di guisa che il proprietario, nel quale va a 
consolidarsi l'usufrutto, debba essere tenuto a rispettare 
il contratto d'anticresi, a lasciare all'antlcresista il godi- 
mento del fondo pel quinquennio in corso alla cessazione 
delfusufrutto nel debitore? 

L'affermativa potò essere sostenuta dagli scrittori 
francesi (2), per ciò che, secondo quel Codice, come fu 
interpretato da leggi posteriori, il creditore acquistando 
un diritto reale di godimento della cosa anticretica, 
detti scrittori assomigliano 11 creditore anticretico ap- 
punto ad un usufruttuario. Ma il Codice italiano, come 
a suo luogo si è veduto, ha concesso al creditore un 
mero diritto personale, per cui egli è da assomigliarsi 
piuttosto ad un conduttore che ad un usufruttuario (3)» 
Nel nostrodiritio, quindi, non par che possa esser dubbia 
la risposta negativa alla domanda qui sopra formulata. 

Infatti per rafferroativa non potrebbe invocarci altro 
che l'analogia fra i due casi dei quali si tratta. Ma, anzi, 
tutto, l'argomentazione analogica ò sempre esclusa 
quando si ha dinanzi una disposizione d'indole eccezio- 
nale, e quindi stridi Juris. Appartiene appunto a questa 
specie la disposizione del citato art. 493, perchè essa 
contraddice alla regola generale: resoluto iure dantis^ 
resolvitur et ius accipientis. Essa pertanto non può 
estendersi ad un casoatTatto diverso da quello espressa- 
mente contemplato nella medesima. 

Jn realtà poi l'analogia non sussiste punto. L'eccezio- 
nale disposizione dell'art. 493 si ò potuta dare dal legis* 
latore perchò alla perline il proprietario, se è costretto 
a sopportare, suo malgrado, la locazione consentita dal- 
l'usufruttuario, riscuote però dal conduttore il Atto. Ma 
nel caso deiranticresl egli perderebbe per degli anni i 
frutti del proprio fondo senza alcun compenso: paghe- 
rebbe, contro ogni princìpio di giustizia e di ragione, i 
debiti altrui: locchè è assolutamente inammissibile che 
siasi dal legislatore voluto. 

42. Come Tusufruttnario, così anche il conduttore di 
un fondo è a ritenersi che possa darlo in anticresi al suo 
creditore. Infatti egli può eedere ad altri il suo diritto, 
vale a dire sublocare, quando ciò non gli sia stato 
espressamente proibito nel contratto (art. 1573 C. e). 
Ora è affatto indifferente ch'egli ceda il suo diritto sotto 
forma di sublocazione o sotto quella di anticresi: che il 



(1) Fand, belg,, 1. e, d. 90. 

(2) Gonf. Aubry et Rau, t. iv, § 4-38 e Pont, op. cit, t ii, 
n. 1238. 

(3) Conf. Mirabelli, op. cit, p. 581, d. 19. 

(4) Gonf. TroploDg, Laurent, Ricci, loc. cit 



cessionario paghi 11 prezzo della cessione in denaro, ov- 
vero faccia suoi i fratti del fondo imputandoli a deconto 
degli interessi od anche del capitale dovutogli dal suo 
cedente. «Nell'un ca8oeneiraitro(dice il Ricci) il diritto 
del locatore proprietario non è offeso, e nell'un caso 
come nell'altro è applicabile ti principio, secondo cai 
ciascuno può cedere ad altri il diritto che gli appartiene, 
ove uu patto speciale non vi si opponga » (1. e). 

43. L'usuario^ invece, non ha facoltà di dare in anti- 
cresi il fondo di cui gli spetta l'uso; perchè il suo diritto, 
sebbene reale, è tuttavia inerente alla sua persona, e 
non può quindi venir da lui trasmesso a persona diversa. 

44. Potranno consentire an'anticresi coloro i quali 
non hanno la libera amministrazione dei loro beni, e 
quelli ai qnali sono concessi soltanto gli atti di semplice 
amministrazione? 

Il Rinaldi, nella succitata monografia, risponde affer- 
mativamente; ma dalla generalità degli scrittori è 
sostenuta invece la negativa (4) e ci pare ben a ragione. 

Il Laurent adduce anche qui a motivo della sua opi- 
nione quello smembramento di proprietà che per lui ó 
conseguenza dell'anticresi. Per noi questo motivo non 
giova, come abbiamo già detto or ora: per noi esso è 
diverso. Consiste, cioè, in questo, che Tanticresi impegna 
l'avvenire. Con essa si cedono i frutti per an periodo 
forse molto lungo, forse indeterminato: si cedono nongìÀ 
i frutti raccolti o prossimi ad esserlo soltanto, ma quelli 
di là da venire. È dnnque un atto di libera disposizione. 

Né havvi contraddizione flra quello che diciamo adesso 
e quello che sostenemmo nel precedente capitolo. Di- 
cemmo allora non esservi vendita anticipata dei frutti 
nelPanticresi, ed il dominio di questi passare nelPanti- 
cresista soltanto dopo il loro distacco dal suolo. Ma là 
stufavamo la co^a nei rapporti fra Tanticresista ed i 
terzi; qui invece si tratta dei rapporti fra debitore e 
creditore, cioè fra le due parti contraenti. E per le regole 
generali del diritto e per la stessa disposizione partioo 
lare del ripetuto art. 1897 il debitore è obbligato a man- 
tenere il contratto d'anticresi, e quindi la cessione dei 
frutti per tutto il tempo pel quale fu convenuto. B sic- 
come questo tempo può esser anche indeterminato, cosi 
non può parlarsi di semplice atto d*amministrazione. 

Né si può opporre con fondamento che anche la loca- 
zione importa una vendita dei frutti fbturi, e tuttavia 
essa è compresa fra gli atti di semplice amministrazione. 
Giova, infatti, ripetere qui quanto or ora si è detto per 
chiudere rapplicabilità dell'art. 493 C. e all'anticresL 
La locazione è un onere produttivo, Tanticrosi tutto 
all'opposto. E pur tuttavia anche la locazione, se eccede 
i nove anni, non si considera più come atto di ammini- 
strazione, ma di libera disposizione. 

Inoltre Tantioressa differenza dalla locazione, ha per 
causa, non l'acquisto d'una rendita annuale, che è la 
rappresentazione dei fìrutti alienati dal proprietario, 
ma la realizzazione di un prestito, e non avendo essa 
luogo per la conservazione, per il miglioramento o per 
la mise en valeur (come dicono i francesi) del fondo, 
essa si costituisce all'infuorl delle circostanze che po- 
trebbero farla considerare come un atto d'amministra- 
zione (5). 

45. In conseguenza dell'esposto non paò consentire 
un'anticresi V amministratore legale (6); non lo poa* 



(5) Gonf. Troplong, op. cit, n. 519; Dalloz, loc. cit, n. 238; 
Championnière et Rigaud, t iv, n. 8126, 3217. 

(6) Gonf. Laurent, op. e voi. cit, n. 530; Aubry et Rau, op. e 
voi. cit, p. 715 noia 1, 8; Pont, op. e voi. cit, p. 681, n. 
e 1223. 
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Bono il tutore pel pupillo o per Tinterdetto, ed il cura'-^ 
tore pet minore emancipato, senza l*autori%zazione del 
consijrlio di famiglia (1). 

46. In Francia al prodigo pnò venir deputato dal tri- 
bunale un consulente giudiziario, ed in. tal caso Tassi- 
stenza di questo sarebbe necessaria per la costituzione 
deiranticresi (art. 513 Cod. Nap.) (2). 

Presso di noi il prodigo può venir inabilitato, ed in 
tal caso dev*essere assistito dal curatore che gli viene 
nominato dal consiglio di famiglia o di tutela, per tutti 
gli atti che eccedano la semplice amministrazione (ar- 
ticolo 339 C. e.) 

47. Quanto alta donna maritata, non avendo essa, 
in costanza di matrimonio, Tamministrazione ed il go- 
dimento del fondo dotale, non potrebbe neppur darlo in 
anticresi. Ma se nel contratto nuziale fosse stata stipu- 
lata Talienabilità di esso fondo, la donna che d'acconio 
col marito potrebbe venderlo, potrA« a più forte ragione, 
darlo in anticresi. Narra però il Troplong (3), che la 
Case, francese, con sentenza 3 gennaio 1837 (Dalloz, 1837, 
l, 107), ebbe a decidere in senso contrario ispiiandosi 
forse al diritto romano, sotto il quale, pel senatuscon- 
Bulto Vetleiano, era Tìetato alla donna di dar a pegno 
ciò che pur poteva vendere. « Ma questa distinzione fra 
peir no e vendita (soggiunge il Troplong) è caduta col 
Velleiano; essa non è più che un ricordo vieto ed ab* 
bandonato ». 

48. Il marito, invece, al quale durante il matrimonio 
spettano i IVutti della dote, può ben dare in anticrèsi il 
fondo della moglie. Però se avvenisse in seguito una 
separazione di beni, andandosi per essa a risolvere 14 
diritto del marito, anche Tantlcresi dovrebbe cessare a 
partire dalla data della separazione. 

Leggesl a questo proposito nel Laurent che una volta, 
nella ipotesi or ora formulata, avanti la Corte di Caen 
Tanticresista invocava la sua buona fede per aver diritto 
ai frutti e che la Corte respinse la pretesa sforzandosi 
di dimostrare che quegli aveva già conoscenza della 
separazione (U luglio 1844, Dalloz, 1845,2,43). LMtlustre 
scrittore soggiunge che la Corte poteva ben risparmiarsi 
tale briga e decidere senz'altro che la domanda non 
aveva senso. Infatti per Tart. 550 C. e. Nap., al quale 
corrisponde esattamente Tart. 701 del Cod. civ. italiano, 
è possessore di buona fede quegli cho'possede eomepro^ 
prietario in virtù di un titolo traalativo di proprietà^ 
del quale egli ignora i vizi. Ma Tanticresista, posses- 
sore precurio, non possedè come proprietario, e rice- 
vendo un immobile a garanzia non possedè in virtù di 
un titolo traslativo di proprietà. « La Cours (conclude 
il Laurent) a con fondu la bènne foi de fait avec la benne 
foi legale déflnie par l'art. 550; or c*est à la possession 
de benne foi, telle qu'elle est dóflnie par la loi, que le 
gain des fruits est attribué » (n. 534). 

40. Ma quidjuris nel caso di separazione della dote 
dai beni del marito? In Francia Ai deciso che anche in 
questa condizione di cose la donna, la quale pnò senza 
raatorizzazione del marito alienare i suoi mobili, non 
può invece, senza tale autorizzazione o quella del tri- 
banale, dar in anticresi il suo fondo, costituendo Tab- 
bandonodei frutti un'alienazione immobiliare: Oissaz. 
22 novembre 1841, rie. Cheval (4). 

E la dottrina approva cotesta giurisprudenza. Così il 
Troplong seri ve: « En effet, Tart. 1449 C. e. doit étre 



(1) Gonf. Dalloz, BéperL, ▼. Minoriti, n. 509, ni; G. di Pau, 
9 agosto 1837, cit. iti. 

(2) Gonf. Laurent, op. e voi. cit, n. &82; G. di Parigi, 10 mano 
1854 (Dalloi, 1856,2, Sie). 
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combine avec Tart 217 qui veut que la femme méme 
séparée ne puisse donner, alienar, hy pothéquer, etc. sans 
le consentement de son mari. Dès lors Tart. 1449 n'au- 
torise les aliónations du mobilier qn'autant que ce sont 
desactes d'administration. Or, les délégations des fruits 
à venir sont un acte qui consomme ces fruits, et non un 
acte qui les administre » (n. 520). Ed i Redattori delle 
Pand. belQ.: € En effet, la femme séparée de biensa 
la libre administration de ses biens, mais elle ne peut 
disposer que de son mobilier. Quant à ses immeubles, 
Tart. 1449 déclare formellement qu'elle ne peut les 
aliéner sans le consentement dn mari, ou sans étre au- 
torlsée, à son refhs. Or, Tantichrèse constitue une alié- 
nation » (5). 

50. Noi crediamo però che, almeno di fronte al Codice 
nostro ed ai principi! fin qui posti intorno al contratto 
in discorso, debbasi giungere a diversa conclusione. 

Per Tart. 1424 C. e. la moglie separata di beni ne ha 
la libera amministrazione. Ora come abbiamo veciuto 
potersi costituire l'anticresl dal marito appunto perciò 
che durante il matrimonio spetta a lui l'amministrazione 
dei beni dotali, così quando per l'avvenuta separazione 
l'amministrazione stessa viene a cessare nel marito per 
passare alla moglie, deve in questa sorgere anche il 
diritto di costituire l'anticresi. 

L'alinea del citato art 1424 dice che la dote, in onta 
alla separazione dei beni, rimane inalienabile. Ma noi 
abbiamo già detto e ripetuto che l'anticresl non importa 
smembramento di proprietà, né alienazione di questa: 
il debitore antierotico rimane sempre proprietà lio del 
fondo, e cede soltanto! frutti. Ora questa cessione rientra 
negli atti di amministrazione, e può essere fatta da chi 
ha, come la donna separata di beni, il libero godimento 
dei frutti stessi. 

61. Infine tanto pel Codice francese che per Titaliano, 
l'anticresi può essere costituita da un terzo pel debitore. 
Infatti l'art 2090 dei Codice francese dichiara applica- 
bile tanto al pegno quanto al l'anticresi l'art. 2077 e que- 
st'ultimo dispone: € il pegno può essere dato da un terzo 
pel debitore >• 

All'art 2090 di detto Codice corrisponde perfetta- 
mente l'art. 1896 del Codice nostro, ed all'art 2077 di 
quello l'art 1883 del nostro. 

Il Ricci rende ragione di questo disposto di legge così : 
€ Nulla vi ha di ripugnante che la guarentigia in sicu- 
rezza del credito sia accordata da un terzo per un debi- 
tore. Vero è che, costituendo il terzo il suo fondo in 
antlcresi, esso paga coi frutti che gli appartengono gli 
interessi del debito altrui; ma questa circostanza non 
può esser d'ostacolo alla validità deiranticresi, essen- 
doché un terzo può pagare per il debitore, avendo in 
questo caso il diritto di ri valersene contro il mede- 
simo » (6). 

Capo II. — Forma e prova del contratto 

d*anticresi. 

68. L'art 2085 al. 1 del Codice francese dispone che 
l'anticresi non può costituirsi che per iscritto. É questa 
una deroga ai diritto comune in materia di prova, per 
modo ohe lo scritto abbiasi a ritenere necessario tanto 
nei riguardi dei terzi che nei rapporti fra le stesse parti 
contraenti? 

(8) Op. cit, n. 523. 

(4) Piasier., ]84«, 1, 48. 

(5) Loc. cit, n. 29; Gonf. Laurent, n. 533. 

(6) Op. e voL cit, n. 818. 
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Talano ha preteso limitare il bisogno della prova let- 
terale ai rapporti del creditore coi terzi; ma i più fra 
gii scrittori respingono questa restrizione, osservando 
che il citato art. 2035 è generale, e nei riguardi dei terzi 
ìb ispecie insegnano poi essere necessario che Tatto sia 
stato anche trascritto ( 1 ). 

Il perchè della avvertita deroga al diritto comune è 
così esposto dal Berlier: < L*antichrèse ne 8*établit qoe 
par écrit. Catte règie, qoMI eùt été inutile de retracer 
si fon eùt voulu la laisser ciroonscrire dans les termos 
ordinaires de la législation sur les contrats, indique icl 
que lors méme que le fonds vandrait moins de 150 fr., 
nnl ne peut s*j entremettre, ou du moins s*y maintenir 
eotiire le voeu du propriétaire^ en allèguant des con- 
oonventions verbales, qui, en cotte matière, pourraient 
devenir le prétexte de nombreux désordres > (2). 

68. Nel Belgio è pur necessario Tatto scritto, come in 
Francia, in virtù dello stesso art. 2085 G. e. Ma non è 
però applicabile Tal tra regola della trascrizione. Vige, 
infatti, nel Belgio una speciale legge ipotecaria, quella 
del 1845, la quale non fa menzione delTanticresi, ed il 
cui art. 1 sottopone alla trascrizione soltanto gli atti 
traslativi di diritti reali immobiliari: locchè, come di- 
cemmo a suo luogo, non è e non fu mai ritenuto per la 
anticresi stessa (3). 

64. In generale però è anche ammesso, sempre di 
fronte alla legislazione francese, e risulta altresì dalla 
interpretazione data dal Berlier alTart. 2085, che in 
questo caso la scrittura è dalla legge ordinata ad pro^ 
balionem tantum e non ad substantiam; per la prova, 
cioè, e non come condizione essenziale della validità del 
contratto. Donde la conseguenza che se il debitore am- 
mette espressamente Tesistenza del contratto d'anti* 
cresi, la mancanza dell'atto scritto non varrebbe ad 
infirmarlo (4). 

£ cosi la prova di esso contratto potrebbe pur farsi 
mediante il giuramento decisorio (5). 

55. Per lo contrario è controverso se sieno applicabili 
alTanticresi gli art. 1347 e 1348, n. 4 Cod. Nap. (corri- 
spondenti agli stessi articoli del Codice nostro); e cioè, 
se possa provarsi per testimoni un contratto verbale 
d'anticresi, fuori dei casi permessi dagli articoli prece* 
denti, quando siavi un principio di prova per iscritto 
(art. 1347), o quando il creditore abbia perduto il titolo, 
che gli sei'viva di prova letterale, per caso fortuito o 
per forza maggiore. 

L* Arntz sostiene Taflfermati va per tutti e due i casi (6) ; 
il Laurent, invece, pel secondo caso soltanto, respin- 
gendo quindi la prova nel primo. « In caso di perdita 
del titolo (egli dice) non si può far rimprovero alle 
parti di non aver esteso lo scritto, perchè esse ne ave- 
vano preparato uno; e non si può pretendere che lo 
producano, perchè esso non esiste piìi, e ad impossihilia 
nemo tenetur ». Quanto alTaltro caso sostiene la nega- 
tiva, osservando che Tesposizione dei motivi non per- 
mette di dedurre che Tart. 2085 riportandosi unicamente 



(1) Conf. Duranton, t. zvni, n. 558 e 560 in fine; Zachariae, 
t. Iti, § 847, ed. belga; TroploDg, 1. e, n. 514. 

(2) Locré, Exposé, dtt motif», n. 10 (t. viii, p. 100). 

(:)) Conf. Laurent, op. e voi. cit., d. 540; Ratgeers, Courn d$ 
ir. fUie,, ecc., p. 28, n. 9; Delebecque, Com. lig. de la lai hypofh,, 
p. 44, n. 38: Band, helg.^ 1. e, n. 24. 

(4) Conf. Zachariae, t iii, p. 175; Troplong, op. e voi. cit., 
n. 515 ; Laurent, op. cit., voi. xzviii, n. 538. 

(5) Conf. Laurent, loc. cit. ; Ouranton, loc. cit., p. 639, n. 558. 
(e)^Op. oit, t. u, n. 1604. 

(7) AiimI. M^m, voe, dt, &• tS. 



alla proibizione delTart. 1341 non esclude Tappiicazìone 
delTart. 1347. « Essa non vuole che si possa allegare 
una convenzione verbale; ora quando le parti invocano 
un principio di prova per iscritto, esse hanno contrat- 
tato verbalmente, mentre la legge voleva che stendes- 
sero uno scritto* Ciò è decisivo » (n. 537). 

Ed i Redattori delle Pand. belge*, a lor volta, osser- 
vano che in questo secondo caso le parti non hanno la 
stessa scusa che vale quando si tratta della perdita del 
titolo: esse non si sono sottoposte alla prescrizione im- 
perativa delTart. 2085, aL 1. Quindi tale articolo devesi 
ad esse applicare in tutto il suo rigore (1. e, n. 22). 

Questa seconda opinione fu seguita anche dalla Corte 
di Bruxelles colla sentenza 20 febbraio 1822 (7). 

56. Presso di noi le leggi civili napoletane (ari. 1955) 
prescrivevano pure che il contratto anticretico non sì 
potesse stabilire senza la scrittura: era però lecito, in 
mancanza di scrittura, di deferire sulla sussistenza del 
contratto stesso il giuramento decisorio. In applicazione 
di questo disposto di legge quella C}orte supreauu con 
sentenza 19 febbraio 1867 in causa De Francesco e. Fan- 
tasia giudicava: « Quantunque sia vero che il contratto 
d^anticresi non può stabilirsi senza scrittura, sta però 
che questa vale soltanto come un mezzo di prova tra le 
parti contraenti, in difetto del quale il contratto può 
essere constatato mediante giuramento derisorio > (8). 

67. Diversamente stanno le cose di fronte al Codice 
civile italiano vìgente. Infatti fra le disposizioni speciali 
che In esso Codice regolano Tlstituto delTanticresi non 
ve n*ha alcuna che stabilisca doversi il relativo con- 
tratto costituire in una forma anziché in nn^altra. 
D'altra parte, essendo ormai jue reoeptum, come ve- 
demmo, che dal contratto in discorso non sorge alcun 
diritto reale immobiliare che si trasferisca da un con- 
traente alTaltro, e non potendosi evidentemente collo- 
care quindi Tatto stesso in alcuna delle categorie tassa- 
tivamente enumerate nelTarC 1314 di detto 0)d. civile, 
ne risulta senz'altro doversi escludere, secondo la vigente 
legislazione patria, la necessità delTatto scritto per la 
costituzione delTanticresi. 

Indubbiamente pertanto esso può costituirsi anche 
verbalmente e può provarsi con tutti i mezzi consentiti 
dalla legge, compresa la prova testimoniale, ben inteso 
entro i limiti postkin generale alla ammissibilità della 
medesima. Il Ricci (op. cit, n. 318) ed il Rinaldi (1. e) 
così insegnano, senza neppur formulare la possibilità 
del dubbio (9). 

Fa quindi meraviglia che il traduttore del Corso ele- 
mentare di dir, civile del Laurent abbia scritto in 
nota a pag. 205 del voi. rv: < L'art. 1891 Cod. ital. nulla 
dice: però questo contratto deve farsi, sotto pena di 
nullità, per atto pubblico o per scrittura privata, perchè 
si trasferisce il godimento di un immobile, e dev'essere 
trascritto alTuffloio delle ipoteche (art 1314, 1932), per 
coi occorre che le firme nella scrittura privata siano 
autenticate (art 1935) ». 

(8) GfurUprJtal.xxx, I, 118. 

(9) Il Mirabelli pure, dopo aver notato che Part. 1S14 Codice 
civile non comprende ranticresi, dice: ** Se Panticresi è an con- 
tratto a sé, distinto dal pegno e dall'ipoteca, se essa non confe- 
risce un diritto reale al creditore, operando la trasUtione del 
solo diritto personale e mobiliare di raccogliere i frutti della 
cosa anticretica, non so^rgetta perciò a trascrizione, non vi era 
ragione da richiedere lo scritto per la sua prova, quando per 
diritto comune le altre prove fossero ammissibili « (Op. dt, 
pag. 6S8, n. 18). 
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Questo è an errore. Uatto scritto, ripetesi, non è ne- 
cessario, e per conseguenza non è necessaria la trascri- 
zione. Anzi noi abbiamo già ayyertito come l'essersi 
eventualmente trascritto questo contratto non lo renda 
operativo ai riguardi del compratore e dei creditori ipo- 
tecari, appunto perchè si tratta di formalità che il 
legislatore non ha prescritto, non volendo che il diritto 
dell'anticresista potesse collocarsi fra i diritti reali im- 
mobiliari ai quali soltanto Tistituto della trascrizione é 
desti nato. 

Titolo IY. — Del possesso, condizione essenziale 

del contratto. 

58. Come abbiamo già detto fin sulle prime, Tanticresi 
appartiene alla classe dei contratti reali j di quei con* 
tratti, cioè, i quali si perfezionano colla cosa. La tradì- 
zione è quindi condizione essenziale anche deiranticresi, 
la quale, come facilmente si può comprendere, non può 
esistere se il creditore non è in possesso dell'immobile, 
possesso, in virtù del quale possa egli percepire i frutti. 

Per diritto romano Timmissione del creditore anti- 
cresista nel possesso e godimento del fondo era condi- 
zione necessaria del contratto: 1. 1, § 2, Dig. de pign. 
et hypoth. 

Nel Codice francese la definizione stessa di questo 
contratto implica di necessità la tradizione. Come già 
si ò detto, quel Codice comprende codesto contratto 
sotto la denominazione di pegno in genere {nantitse» 
meni) ed airart. 2071 definisce questo per un contratto 
in cai il debitore dà al suo creditore una cosa per sicu- 
rezza del suo credito. 

Però dopo la più volte citata legge speciale del 1855 
che esigette anche per Fanticresi la formalità delia tra- 
scrizione, taluni si fecero a sostenere che il possesso 
non era più condizione essenziale deiranticresi. Il pos- 
sesso, si disse, è prescritto soltanto in un interesse di 
pubblicità, ma la trascrizione supplisce bene quella pub- 
blicità di fatto, che risulta dal possesso, con una pubbli- 
cità legale molto più efficace (1). 

Ma tale argomentazione è resistita dal testo del citato 
art. 2071: per esso Tanticresi è senza contrasto un con* 
tratto reale: ora la formalità della trascrizione non 
può tener luogo di quella immissione in possesso, che è 
una delle condizioni essenziali della validità dei contratti 
reali in genere (2). 

Il Codice nostro, com'è noto, non ha riprodotto la 
disposizione generica dell'art. 2071 Cod. Nap., avendo 
invece molto opportunemente ben distinto il pegno dal- 
Tanticresi; ma da tutte le disposizioni che a quest'ul- 
tima si riferiscono traspare evidente la assoluta neces- 
sità della tradizione, ossia della immissione in possesso 
del creditore anticretico. L'art. 1892 parla delPimmo* 
bile che il creditore tiene in anticresi; Tart. 1893 del 
debitore che rientra nel godimento deirimmobile che 
?ia dato in anticresi. 

D'altra parte è lo scopo stesso deiranticresi che fa 
della tradizione e del possesso una condizione indispen- 



sabile della medesima. Che cosa sarebbe Tanticresi, quale 
garanzia offrirebbe essa al creditore se egli non venisse 
immesso nel godimento effettivo dell'immobile coi frutti 
del quale egli deve pagarsi? (3). 

60. Evidentemente però il possesso del creditore an- 
ticretico è soltanto precario: egli non possiede animo 
domini, ma a nome del suo debitore rimasto proprie- 
tario deirimmobile dato in anticresi. Derivano da ciò 
due importanti conseguenze. 

La prima riguarda l'esercizio delle azioni possessorie. 
Il creditore anticretico molestato nel godimento dell'im- 
mobile da chi pretende avere dei diritti su di questo 
potrà esperire contro di lui Vazione in manutenzione f 
È curiosa in proposito l'incertezza del Bélime: « Nous 
n'oserions pas (dice egli) soutenir que le créancier an- 
tichrésiste pùt former l'action possessoire, et cependant 
nous ne voyons pas de motifs réels de la lui refuser ». 
Il motivo reale invece è uno solo, ma decisivo ed evi- 
dente. Se il creditore anticretico non possiede per sé, 
ma a nome del proprietario, suo debitore (e su di ciò 
non può sorgere dubbio), manca a lui quel possesso le- 
gittimo che è condizione sine qua non per l'esercizio 
dell'azione in manutenzione, e per conseguenza tale 
esercizio gli dev'essere e gli ò interdetto (4). < S'egli è 
vero che il creditore anticretico detiene la cosa a nome 
del debitore, non può essere dubbioso ch'egli il possesso 
legittimo di quella non abbia, e la sua responsabilità la 
rapporto al proprietario per l'integrità della cosa non 
può esser invocata che come conseguenza dell'obbligo 
ch'egli ha di denunciare ogni fatto produttore di danno 
a chi ha il diritto di far valere le opportune azioni, e 
non mai come di ragione per poter egli stesso esperire 
queste azioni ». Così la Cassazione di Palermo (5). 

Deve dirsi naturalmente il contrario quanto all'azione 
di spoglio od in reintegrazione, essendo noto come per 
l'esercizio di essa basti un possesso qualunque, anche 
non animo domini^ precario, vizioso. Questo principio 
trovasi affermato concordemente e costantemente dalla 
dottrina e dalla giurisprudenza (6). 

Per la stessa ragione, poi, per cui il creditore anti- 
erotico non ha diritto all'azione in manutenzione, non 
gli è neppure concessa l'azione per denuncia di una 
nuova opera, che possa arrecare un danno all'immobile 
anticretico (art. 698 C. e), nella stessa guisa che non 
lo può il conduttore, al quale (piuttostochè all'usufrut- 
tuario od all'endteuta) può assomigliarsi (come già 
altrove si è detto) appunto l'anticresista (7). 

80. La seconda conseguenza derivante dalla preca- 
rietà del possesso dell'anticresista riguarda la prescri- 
zione. 

L'azione che ha il debitore (e di cui si dirà più innanzi) 
di rientrare nel godimento dell'immobile dato in anti- 
cresi, soddisfacendo il suo debito, e l'altra che ha il cre- 
ditore di domandare il pagamento, restituendo il fondo 
anticretico, possono perdersi pel solo lasso di tempo, e 
cioè per prescrizione 1 

Quanto alla prima: sappiamo già che il debitore, pel 
fatto della stipulazione dell'anticresi, non perde punto 



(1) Gonf. MourloDf Traiti de la trantcription, n. 89 e segg. e 
BépéiUiona, iii, p. 485, n. 5. 

(2) Gonf. Pont, op. cit., ii, p. 686, d. 1882 ; Laurent, op. e voi. cii, 
n. 542;Troplong, Du nant.^n, 513,516;Duranton,t. xviii, n. 559. 

(3) In questo senso vegg.: Casa. Firenze, 15 maggio 1869, 
Montani e. Garìban (^nn., lu, 2, 214). 

(4) Gonf. Garou, Aet, posséss., n. 238; Bioche, Répért.^ v. Aet» 
poéae»9^ n. 101; Ricci, op. e voi. cit, d. 306; Gasa. Palermo, 
6 aprile 1875, Gacioppo e. Lo Verde {Ciré. Giurid,, ti, 192). 



(5) Seni cit 

(6) Per Tapplicazione, in ispecie, di tale principio airanticresi 
vegg. : Case, frane, 16 maggio 1820, Girard o. Dupuis cit. negli 
Aunali in nota alla surriferita sentenza della Casa, di Palermo, 
e cosi pure conf. Pand, halget, v. Ad. posaeas.^ n. 308 e 311 e 
V. Autiehrèae, n. 17; Bépert. d. Journ. d. Palaia, v. Aet. poaaeaa., 
n. 497, 498 e Mirabelli, op. cit., p. 585, n. 20. 

(7) Mirabelli, loc. cit. 
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la proprietà del fondo clie di qaeeta forma Toggetto; al 
creilitore non si trasmette che il poivesso» il quale ai 
esercita non animo domini^ ma in nome del debitore, 
ed è possesso meramente precario. Qualunque sia, per- 
tanto, la durata di tale po:s8es.«o, non può mai servire 
al creditore anticretico di giusto titolo per la prescri- 
zione acquisitiva: il debitore conserva sempre il diritto 
di rivendicare il fondo anticreiico tanto contro il ere* 
ditore quanto contro i suoi eredi ( l). 

Ma se il debitore, anche dopo la totale estinzione del 
suo debito, lasciasi$e 1* immobile nel possesso del già 
suo creditore, potrebbe questi incominciare a prescri- 
vere dal giorno in cui il debito rimase estinto? Par 
TafTermati va si potrebbe dire che da quel oriorno il pos- 
sesso deiranticresista non fu più precario, essendosi 
estinta Tanticresi. Ma, a censi j?liare la negativa, si 
allaccia TarU 2116 Cod. civ. ital. (^238 Cod. Napoleone) 
pel quale i possessori precari possono prescrivere se il 
titolo del loro possesso si trovi mutato o per causa pro- 
veniente da un terzo o per Topposizione da essi fatta 
ai diritti del proprietario. Nella nostra ipotesi non si 
veririca alcuna di queste cause d^inierversione di titolo, 
ed una inter>er8ione pieno jure non è anjuiessa dalla 
legge: ciò è decisivo (2). 

Affinchè il possesso del fondo anticretico potesse ser- 
vire aifusucapione della proprietà sarebbe necessaria, 
dunque, la mutazione del titolo possessorio. Tale muta- 
zione non si verifica per la scadenza del tempo in cui 
per patto il fondo dovesse passare nel creditore, se il 
debito non fosse dal proprietario pagato, perchè questo 
patto, come vedremo, è nullo. Né varrebbe a darvi 
efficacia TeiTdttìva trascrizione e voltura del fondo al 
nome del creditore anticretico nei registri del catasto. 

Perchè si avverasse la mutazione del titolo sarebbe 
d'uopo che il fondo stesso fosse venduto da un terzo, 
come proprio, al creditore anticretico, ovvero che, ri- 
chiestosi il fondo dal debitore, questi, poi, si acquietasse 
alfopposizione del creditore a rilasciarglielo. Soltanto 
dall'uno o dall'altro di questi fatti comincierebbe a de- 
correre il tempo per la prescrizione (3). 

61. Quanto alla seconda azione, cioè a quella che ha 
il creditore di chiedere il pagamento, restituendo la 
cosa anticretica, è pur ritenuto che non possa andare- 
soggetta alla prescrizione trentennale. 

Il tribunale di Rossano aveva giudicato che il debi«* 
tore, il quale ha dato in aniicresi un fondo per un tempo 
determinato, resta liberato dal suo debito per prescri- 
zione, quantunque il creditore abbia continuato a rima- 
nere nel possesso deirimmobile, se siano decorsi 30 anni 
dalla scadenza delFanticresi. Ma la Cassaz. di Napoli 
annullò tale giudizio considerando: che non è possibile 
Tarn mettere che il debitore, il quale non adempie alla 
sua obbligazione nel termine stabilito nel contratto e 
lascia che il creditore continui a godere tranquilla- 
mente dei frutti delPimmobile dato in anticresi, possa 
liberarsi dal debito colla prescrizione di 30 anni, poiché 
colui che anno per anno paga gli interessi e forse una 
rata del capitale, lo viene a riconoscere formalmente, 
onde la prescrizione è civilmente interrotta a mente 
delfart. 2129 Cod. civile. 



(1) L. 10 e 18, ff. de pign. ad.; Laurent, op. e voi. cit, d. 555; 
G. di Bruxelles, 14 luglio e 18 ottobre 1821 {Pandeetes helget^ 
loc. cit. D. 14); Cassazione dì Napoli, 13 maggio 1869, Buccio 
contro De Servis {Leggty ix, 883); Hirabelli, op. ciL, pag. 591, 
n.24. 

(2) Cosi Laurent, loc cit., n. 555. 



Né si dica che tale rìeonoeeì mento non abbia effètto 
perchè non parte dal debitore* ma interviene soltanto 
per volontà del creditore, poiché è facile vedere che 
nella continuazione deli*anticresi deve per forza con- 
correre il consenso d*entrambi, ben potendo altrimenti 
sperimentare i rispettivi loro diritti alla scadenza del 
termine stabilito per fanticresi. 

Ed è anche piti strano supporre che il debitore od i 
suoi eredi possano ignorare Tanticresi e dopo 30 anni 
vivere sicuri di non avere alcun debito. Non potendo 
supporsi che i propri diritti e le proprie obbligazioni 
sieno così supinamente dimenticate, e se Y*ha ehi possa 
dormire sì beati sonni, non può sperare il soccorso della 
legge. Conchiude la Corte Suprema che la preecrizione 
a danno del creditore anticretico comincia dal giorno, 
dal quale abbia cessato di godere rimmobile, sìa pure 
per effetto di un caso fortuito, come sarebbe la rovina 
di uno stabile cagionata dal terremoto (4). 

Il Codice prussiano (che comprende anche Tanticresi 
sotto il nome di pegno) ha codificato la dottrina della 
Cass. di Napoli coi seguenti due articoli : 

« Art. 246. Il dirilto di pagare si può esliuguere per pre- 
scnzione, ma bisogna che il credit^ire nen abbia la delensioiie 
della cosa. 

« AhT. 247. Finché sussiste il diritto di pegno, il debito noa 

si prescrive >. 

Dovremo ritornare solfargomento della prescrizione 
parlando del patto commissorio. 

Titolo Y. * Diritti ed obblighi del creditore 

anticretico. 

Capo 1. — Godimento e percezione dei frutti, 

68. Il creditore anticretico deve godere 1* immobile 
da buon padre di famiglia, e non può in qualsiasi oiodo 
alterarne la forma o cangiarne la destinazione. In caso 
contrario il debitore avrebbe diritto al risarcimento dei 
danni che potessero da ciò derivargliene, e, secondo il 
Delvincourt, anche quello di chiedere lo scioglimento 
del contratto e la riconsegna delPimmobile, del quale si 
fosse abusato (III, p. 444 in nota). 

Il diritto principale che il contratto d*anticresi attri- 
buisce al creditore si è la percezione dei frutti. Sul 
modo di questa percezione la legge nulla dispone, e 
quindi, quando non vi sieno patti espressi in contrario, 
e finché non si vada contro all'obbligo che ha il credi- 
tore di mantenere il fondo quale lo ha ricevuto, potrà 
quest'ultimo procurarsi la percezione dei frutti con 
qualunque mezzo che a lui sembri meglio suggerito 
dalle norme di saggia amministrazione. Quindi o potrà 
tenere il fondo per economia e raccogliere i frutti egli 
stesso, o potrà farlo cedendo altrui il fondo a titolo di 
locazione. 

A questo proposito, alcuni scrittori assimilano in 
tutto Tanticresista air usufruttuario: insegnano, cioè, 
che Tanticresista può locare il fondo alle stesse condi- 
zioni dell*usufk*nttuario e del marito amministratore dei 
beni dotali della moglie (5)« 

(3) Goof. Cass. Napoli, 9 ottobre 1867, Guida utrwqtie {Gim- 
rispr. Ital., xix, 655). 

(4) Seni. 15 giugno 1871 citata dal Mtrabelli, il quale avverte 
essere questa ropinione comune, giusta la Noia che leggesi negli 
Annali di OiuHspr. Ital,, voi. vi, pag. il 8. 

(5) Conf. Aubry et Rau, t. iv, p. 717, § 438; Pont, op. cit., t n, 
p. 687, D. 1235. 
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Il Laurent trova dubbia la cosa. Ammette anch'egli 
che in massima si debba riconoscere nelFanticresista il 
diritto di locare il fondo; ma Pésercizio di questo diritto 
solleva, a di lui avviso, una difficoltà che Io rende quasi 
impossibile di fatto. Colui il quale non ha che un diritto 
temporaneo non può cedere al conduttore se non un 
godimento del pari t-emporaneo; dunque, andando a 
cessare il diritto delfanticresista, devono Unire anche 
le locazioni da lui consentite. La le^ge deroga a questo 
principio per le locazioni consentite dairusufìruttuano, 
ma è questa una eccezione, e le eccezioni non possono 
estendersi. In codeste condizioni, come potrà Tanticre- 
aista trovare un conduttore? Il legislatore avrebbe 
doYuto applicare airanticresista l'eccezione stabilita per 
Pasufruttuario. Yi è una lacuna nella legge, e noi non 
crediamo che Tinterprete abbia il diritto di colmarla 
(n. 545). Così argomenta l'illustre scrittore. Ma le sue 
sono considerazioni puramente di fatto, che non toc- 
cano per nulla la questione di diritto di cui si tratta. 
Il diritto di locare non può porsi in dubbio nelPanti- 
cresista. Certo però che, essendo limitata la durata del 
suo godimento, altrettanto dovrà esserlo quella della 
locazione da lui consentita. Vale anche qui quanto ab- 
biamo detto parlando deirusufruttnario che consente 
OD*anticresi. Cessando Tanticresi, cesserà la locazione, 
né il conduttore potrà invocare per analogia quanto è 
disposto per le locazioni fatte dair usufruttuario. Le 
disposizioni relative a quest' ultimo sono speciali ad 
esso, e non possono estendersi ad altri casi. 

Il debitore proprietario è rimasto estraneo al con- 
tratto di locazione: questo pertanto non gli potrebbe 
essere opposto, né egli sarebbe obbligato a rispettarlo 
86 non quando la legge avesse esteso airanticresi le 
disposizioni date per Tusufruttuario o pel compratore. 
Ciò non essendo, resta fermo che colfanticresi si estin- 
gue la locazione. Ecco tutto. Che questa circostanza 
renda presumibilmente difficili le locazioni fra anticre- 
sista e terzi lo si comprende facilmente, ma tale difficoltà 
non influisce punto sui priacipii di diritto e sulle loro 
applicazioni. 

Naturalmente poi il debitore che, come si disse, ri- 
mase estraneo alla locazione, non può risentirne alcuna 
conseguenza. I di lui rapporti col creditore devono 
restare inalterati. 

Egli ha stipulato l'anticresi, si è spogliato del godi- 
mento del proprio fondo perchò il creditore coi frutti 
di questo si paghi. Gli obblighi ed i diritti contrattuali 
non possono mutarsi per fatto di una delle parti con- 
traenti. Quindi il creditore, che credesse di cedere ad 
altri il fondo in locazione, non potrebbe poi pretendere 
che pel pagamento da farsi mediante i frutti si avesse 
riguardo non più a questi frutti, ma all'affitto conve- 
nuto fra lui ed il conduttore. Il debitore ha diritto di 
esigere che in diminuzione degli interessi e del capitale 
da lui dovuti sieno portati i frutti: non può quindi 
essere costretto a tollerare che il creditore porti invece 
in detta diminuzione una cosa diversa, qual è il fitto 
pagatogli dal conduttore (Ricci, op. cit., n. 309). 

68. L'anticresista come può cedere il suo diritto di 
credito, cosi può cedere anche la garanzia derivante dal- 
Tanticresi. 

La Cassaz. di Roma, colla sentenza 6 giugno 1877 
in causa Ferranti e Petrino, disse: < poter il creditore 



(1) Nella Légge^ xvu, 1, 652. 

(2) Gonf. Ricci, op. e voi. cit, u. 310; C.'di Potenza, 25 giugno 
1867, Panaro e. Bruno {Annali, ii, 2, a36). 



antierotico cedere ad altri il fondo contro una presta- 
zione che ne rappresenti il fltto> (I). 

Ma, applicando i principii sopra esposti intorno alla 
personalità del diritto nascente da questo contratto, si 
dovrà ritenere che, ove l'anticresi sia stata consentita 
da chi non era proprietario del fondo, ed il vero pro- 
prietario eserciti la sua azione in rivendicazione al con- 
fronto del cessionario, questi, costretto a rilasciare il 
fondo, non può pretendere che il cedente sia tenuto alla 
evizione. Il cessionario non poteva ignorare che il ce- 
dente non aveva per sé alcun diritto reale, e che quindi 
nessuno poteva trasferirne in lui. Pel cedente, onde 
sottrarsi ad ogni responsabilità verso il cessionario, 
basta che sia provato che l'obbligazione del debitore 
esisteva realmente quando segui la cessione (2). 

64. Pei già citati articoli 2085 Cod. Nap., 1891 Cod. 
ital., il creditore anticretico mentre acquista il diritto 
di far suoi i frutti dell* immobile del suo debitore, in- 
contra in pari tempo l'obbligo di imputarli annualmente 
a sconto degli interessi, se gli sono dovuti, e quindi del 
capitale del suo credito. Risulta da ciò che la perce- 
zione dei ft*utti è simultaneamente un diritto ed un 
obbligo, essendo essa convenuta nell'interesse di en- 
trambi i contraenti. Il creditore riesce coi flutti a pa- 
garsi del proprio credito, ed il debitore si libera dal 
suo debito mediante l'abbandono dei frutti stessi. 

Il creditore è dunque obbligato a curare la percezione 
dei frutti nei riguardi del suo contraente, il debitore, e 
come esecuzione del contratto, di guisa che se trascu- 
rasse di farlo si renderebbe responsabile delle conse- 
guenze di danno che ne risultassero pel debitore, salvo, 
naturalmente, il caso di forza maggiore: questione da 
risolversi di volta in volta dal giudice con giudizio di 
apprezzamento sottratto a censura della Corte Su- 
prema (3). 

65. Essendo della natura del contratto, e risultando 
inoltre chiaramente dalla definizione del Codice che i 
firutti si devono compensare cogli interessi ed in caso di 
eccedenza anche col capitale, non occorre punto che nel 
contratto questa clausola sia espressa: la legge sup- 
plisce al silenzio delle parti. Sarebbe invece necessario 
un patto espresso pel caso in cui le parti stesse inten- 
dessero derogare alla norma d' imputazione stabilita 
dalla legge. Della validità di questo patto diremo quanto 
prima. 

L'alea delFaumento o della diminuzione dei frutti nel- 
Tanticresi è tutta neirinteresse od a carico del debitore. 
Il creditore non fa che imputare ciò che percepisce (4). 

66. A termini di legge, Timputazione deve farsi an- 
nualmente. Di qui la necessità di un rendiconto annuale, 
in cui il creditore espone da una parte i frutti percetti, 
dedotte le spese, di cui più innanzi, e dall'altra gli inte- 
ressi, ai quali ha diritto, ed il capitale dovutogli: quindi 
il reliquato. In questo conto devono seguirsi le regole 
generali vigenti in materia, ed osservarsi le forme legali 
stabilite in genere dalla legge pei rendiconti. 

La Cassaz. francese giustamente, quindi, annullava 
una sentenza della C. di Parigi, la quale, senza che si 
fosse prodotto un conto regolare, fissava la rendita 
che a suo avviso poteva dare un certo negozio, rife- 
rendosi soltanto alle opere pubblicatesi intorno a quel 
dato genere di negozi. La Suprema Corte stabiliva 
quindi questa massima : < In caso di contestazione fra 



(8) Cass. fr., lOapr. 1811 (Dalloz,i?^/»., v. ^an<lM^m«n/, n. 253). 
(4) Così la Cass. di Napoli, 13 luglio 1869, Mazzeo e. D'Aniello 
{Ann,, ui, 136). 
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un debitore ed il suo creditore sul prodotto della ge- 
stione deirimmobile dato in anticresi, i tribunali hanno 
obbligo di esaminare i conti, da cui risultano gli introiti 
e le spese effettive, di calcolare l'entrata e l'uscita fis- 
sando il reliquato dietro questo esame e Ì*audizione delle 
parti. Non possono In nessun caso determinare il risul- 
tato del conto con una valutazione arbitraria » (1). 

07. È essenziale la condizione imposta dalla legge, 
che l'imputazione dei frutti si debba fare annualmente, 
ed ò quindi necessario di ben fissarne il significato e la 
portata. Per essa al termine di ciascun anno deve re- 
stare fissato quello di cui il debitore rimane ancora in 
debito verso il creditore anticretico a titolo di interessi 
e di capitale. 

11 Ricci mette in chiaro la cosa con un esempio pra- 
tico. Suppongasi che il debito sia di 10,000 lire e che 
si debbano annualmente per esso 500 lire di interessi. 
Se, scorso il primo anno, il creditore abbia percetto 
frutti per un valore di 1000 lire, egli deve imputarne 
500 a saldo interessi e 500 in diminuzione del capitale, 
per modo che al principiare del secondo anno il suo 
credito trovasi ridotto a lire 9500, e quindi non gli sono 
più dovute a titolo di interessi lire 500, come in origine, 
ma soltanto lire 475. Supposto ora che nel secondo anno, 
a causa di un cattivo raccolto, il creditore non perce- 
pisca in frutti che un valore di lire 300, egli non può 
portare in aumento del capitale le lire 175, che man- 
cano a formare le 475 dovute a titolo di interessi, per 
modo da poter dire, alla fine del secondo anno, che il 
suo capitale è residuato a lire 9075, anziché alle pre- 
dette 9500 ; no, perchè Timputazione deve farsi annual- 
mente, e fatta una volta l'imputazione delle 500 lire, 
percette in più nel primo anno, a sconto del capitale, 
non si può tornare sulla stessa, e distruggerne gli eiTetti. 
Dunque, al termine del secondo anno, il creditore resta 
in credito di 0500 lire di capitale e di lire 175 di inte- 
ressi, che andranno in aumento di quelli dovutigli per 
l'anno successivo, e dei quali tutti egli si pagherà coi 
frutti dell'anno stesso. 

Così anche la Corte di Liegi decideva che senza un 
patto espresso non può applicarsi all'anticresi l'uso dei 
commercianti di capitalizzare gli interessi (2). 

68. Può darsi che il credito delPanticresìsta non sia 
produttivo di interessi. In tal caso evidentemente tutti 
1 frutti dovranno, imputarsi a deconto del capitale. 

Proudhon sostiene che se il credito non prctduttivo di 
interessi fosse già scaduto nel momento in cui Ai con- 
sentita i'anticresi, il fatto solo della costituzione di quo- 
sta deve far presumere che le parti abbiano voluto che 
il credito diventasse per Tavvenlre produttivo di inte- 
ressi moratori: altrimenti, egli dice, il creditore farebbe 
un cattivo aflTare, consentendo a dilazionare il paga- 
mento, ed a riceverlo ratealmente (op. cit., n. 77). Ma 
questa teoria è respinta dai principii generali relativi 
al prestito ad interesse ed agii interessi moratori, non- 
ché dal testo stesso della legge, perchè tanto il Codice 
francese quanto il nostro usano la firase € a sconto degli 
interessi, se gli sono dovuti » , la quale non avrebbe 
alcun senso pratico se stesse la teoria del Proudhon, 
perchè con essa degli interessi ve ne sarebbero sempre. 
Per noi dunque sta fermo che un credito non produttivo 
di interessi e garantito da un'anticresi, non diventa, 
dopo la sua esigibilità, e pel solo fatto dell'esistenza dol- 
l'anticresi, produttivo di interessi (3). 



(1) Sent. 6 agosto 1822, aff. Cardon (Dalloz, JuHspr., iv, 251). 

(2) Sent. 6 dicembre 1824 {Pagiet:, 1824. 239). 

(3) Vegg. in questo seDac: Zachariae, t. ni, § 437, u. 1 ; Trop- 



Capo il — Stipulazione della compensazione 
degli interessi coi frutti, 

69. Possono le parti contraenti I'anticresi stipulare 
che i fìrutti si compenseranno cogli interessi o total- 
mente, o fino ad una data concorrenza? 

L'art 2089 del Codice francese dispone che quando 
le partì abbiano fatto tale stipulazione, essa viene esB" 
guita come qualunque altra che non sia vietata dalla 
legge. Perchè dunque la detta stipulazione potesse rite- 
nersi inefUcace sarebbe necessaria in Francia una legge 
speciale regolatrice degli interessi, vale a dire una legge 
contro l'usura. Infatti Tanticrest, che per sua natura 
non è un contratto usurarlo, diventerebbe tale, se i 
flutti dell'immobile, che ne forma l'oggetto, fossero di 
un valore manifestamente superiore all'interesse legale 
della somma ricevuta a mutuo o ad altro titolo e ga- 
rantita coU'anticresi, col quale interesse essi frutti si 
devono compensare. 

Ora la questione dell'interesse legale del denaro subì 
in Francia parecchie vicende a partire specialmente 
dal 1789. Basti però il ricordare che il Codice, pubbli- 
cato, nella parte relativa al prestito, il 19 marzo 1804, 
stabili la libertà dell'interesse, e solo pel caso di silenzio 
delle parti nella loro convenzione ne fissò il tasso al 5 V»; 
ma la successiva legge del 3 settembre 1807 mutò si- 
stema. Proibì, cioè, l'usura, stabilendo non potere l'inte- 
resse convenzionale eccedere, in materia civile, il 5 7oi 
ed in materia commerciale, il è Vo' ^^ ^"^^ senza riserva. 
Nel 1836 fu fatta la proposta di abrogare questa legge 
e di ristabilire la libertà assoluta dell'interesse, ma essa 
cadde specialmente per la virile opposizione del Dupin. 

Nel Belgio, invece, trionfò il principio della libertà 
dell'interesse, proclamato colla legge speciale del 5 mag- 
gio 1865. 

Per conseguenza, mentre in Francia devesi ritenere 
ineflìcace la stipulazione di cui si tratta per le combi- 
nate disposizioni dell'art. 2089 C. e. e della legge 1807, 
nel Belgio essa è perfettamente yalida ed efficace. « La 
loi de 1807 (dice il Laurent) étant abrogée en Belgiqae, 
il faut en conciure que laclause de Tart. 2089 est licite 
sans restriction aucune » (n. 547 in fine). 

La nullità di questo patto di fronte alla legge 1807 
era stata dichiarata dalla Corte di Liegi con sentenza 
6 maggio 1827 (Pand, belges^ 1. e, n. 54). 

Non sappiamo però comprendere come il Troplong 
affermi non esser necessario di mettere l'art. 2089 in 
opposizione colla legge 1807 per far annullare una con- 
venzione la quale stabilisca il patto in parola. < L'ar- 
ticolo 2089 (egli dice) da per sé stesso e preso isolata- 
mente autorizza l'annullamento di simile convenzione, 
ed è interpretarlo male quando s! voglia imaginare 
che quell'articolo permetta una compensazione totale, 
anche nel caso che vi sia eccesso > (Del mutuo^ n. 389). 

Ma come si può dedurre la nullità della convenzione 
dal solo art. 2089, se esso anzi la dichiara valida purché 
non vi sia una legge speciale che la proibisca, e se 
questa legge in fatto non c'è? Senza la legge 1807 in- 
dubbiamente il patto in discorso non potrebbe annui* 
larsi. E così disse la Corte di Montpellier colla sentenza 
21 novembre 1829, aff. Coulougnon (Dalloz, 1830, 2,88). 
E y^gg^, anche: Chardon, De la fraude^ n. 481. 

Del resto è appena necessario l'osservare che di fronte 
alla ripetuta legge del 1807 il fatto di cai si tratta non 



long, D. S38; Charlemagne, I. e, n. 26; Gilbert, Cod, cip, annoti^ 
ari. 2085, n. 7. 
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reode mica Dallo il contratto: resta inefficace soltanto 
il patto stesso. Quindi, nonostante questo, il creditore 
non può ritenere i fratti percetti che fino a concorrenza 
di un valore press^a poco eguale airinteresse del 5 % 
del suo credito: il di più, salvo che sia minimo, deve 
essere imputato sol capitale del credito giusta l'arti- 
colo 2085. Così disse la citata sentenza della Corte di 
Montpellier; cosi insegnano: Mallevine, iv, pag. 169; 
Duranton, xviii, n. 556; Proudhon, n. 73,82,83; Char- 
lemagne, Encyclop. v. Antichrèse^ n. 32. 

70. In Italia prima della unificazione legislativa fu- 
rono in vigore qua e là differenti sistemi, dei quali sarà 
detto alla voce relativa. Qui basti accennare che la 
legge sarda del 5 giugno 1857, colla quale fu abolito il 
tasso deirinteresse convenzionale, venne successiva- 
mente estesa alle provincie della Romagna, delle Marche 
e deirUmbria; e poi, avendo il progetto di Codice civile 
riprodotto tale sistema, esso diventò legge comune per 
quei motivi di giustizia e di pubblica economia clie sono 
esposti nella Relazione ministeriale. 

L*art. 1831 del Codice 1865 stabilisce Tinteresse legale 
del 5 ®/o e del 6 ^o, come nel Cod. francese 1804, pel solo 
caso che la convenzione mantenga su di ciò il silenzio. 

E di fronte a questo stato di cose dovrebbesi già con- 
cludere che la stipulazione di cui si tratta, quantunque 
possa benissimo mascherare Tusura, è a ritenersi anche 
fra noi, come nel Belgio, valida ed efficace. 

Ma oltre a ciò il Codice nostro, appunto in correla- 
zione al sistema allottato quanto airinteresse del denaro, 
dichiarò anche espressamente, sebbene per le discorse 
cose non fosse necessario il farlo, la validità della sti- 
pulazione in parola. L*art. 1895 infatti dispone: « I con- 
traenti possono stipulare che i frutti si compenseranno 
cogli interessi in tutto od in parte ». 

In tal caso gli interessi annualmente scaduti saranno 
estinti del tutto o fino alla concorrenza pattuita, qua- 
lunque sia il valore dei flutti percetti. Di tal guisa, 
mentre, se i contraenti nulla stabiliscono in proposito, 
Talea dei frutti è a carico od a vantaggio esclusivo del 
debitore (perchè il creditore non fa che imputare a 
sconto prima dMnteressi e poi di capitale tutto ciò che 
percepisce, e quindi il maggior reddito del fondo è a 
vantaggio ed il minore a danno del debitore), se si 
stipula il patto di cui in detto articolo, Talea dei frutti 
torna invece a tutto vantaggio od a tutto danno del cre- 
ditore. 

71. C*è però un vantaggio pratico in tale stipula- 
zione, ed è quello di risparmiare un annuo rendimento 
di conti, dal quale possono sorgere facilmente delle 
contestazioni e dei litigi, che si evitane certamente 
quando si pattuisce che qualunque sia per essere il rac- 
colto dovrà sempre ritenersi aver esso estinto una data 
parte di interessi od anche la totalità dei medesimi (1). 

In questo proposito la Corte di Catania ebbe a deci- 
dere che: « non viene meno Tapplicabilità dell'art 1959 
legge civile napol. (corrispondente alPart. 1895 Codice 
vigente) per ciò che nel contratto d*anticresi sia stata 
determinata la misura delPinteresse della somma do- 
vuta, e siasi altresì dichiarato che Tannuo fruttato del 
predio dato in anticresi risponde a quello della somma 
sborsata, e quindi convenuto che i frutti restino com- 
pensati coirinteresse » (2). 

78. Il legislatore ha preveduto il caso che le obbliga- 
zioni imposte al creditore anticretico tornassero a questo 
troppo gravose, e gli ha dato facoltà di liberarsene ri- 
solvendo il contratto. 



(i) Gonf. RIeeii op. • voi. oit, n. 817. 



Ora egli è eerto che un danno maggiore e piti reale 
(perchò nelfaltro caso trattasi alla perfine di semplici 
anticipazioni seguite dal relativo rimborso) può derivare 
al creditore stesso dal patto sulle prime stipulato della 
compensazione dei frutti cogli interessi. 

Ebbene: si potrà per analogia estendere anche a 
questa ipotesi la disposizione del capoverso dell'art. 1893 
e quindi ritenere che il creditore, pentito di avere sti- 
pulato quel patto, possa sottrarsi alle conseguenze di 
esso costringendo il debitore a riprendere il godimento 
dell'immobile? I Redattori delle Pandectes belges ri- 
spondono affermativamente in modo addirittura assio- 
matico (n. 55): ma noi crediamo che ciò sia un vero 
errore. 

Anzitutto la disposizione del l'' al. delPart. 2087 Co- 
dice frane, e del corrispondente capoverso dell'art 1893 
Codice nostro non è ripetuta ai riguardi della ipotesi di 
cui si tratta : e tanto già basterebbe perchè non si po- 
tesse ritenere accordata in questa seconda ipotesi la 
facoltà concessa espressamente nella prima, perchè il 
legislatore ubi voluit dixit. 

Ma anche la ragione della legge e la diversa posizione 
giuridica delle parti conducono alla soluzione negativa, 
escludendo quella analogia fìra le due ipotesi, che in 
senso contrario si potrebbe invocare. Si suppone bensì 
in entrambi i casi che vi sia un danno pel creditore 
anticretico: ma è essenziale Tavvertire che nella ipotesi 
prima questo danno deriva dallo adempimento di obbli- 
gazioni che la legge stessa impone al creditore, il quale, 
se vuole stipulare Tanticresi, non può in alcun modo 
sottrarsi a quelle. Nella seconda ipotesi, invece, è lo 
stesso creditore che volontariamente si mette nella con- 
dizione di poter essere danneggiato: e forse lo fa nella 
Ingorda lusinga di fare un pingue contratto. Nel primo 
caso il creditore che s'avvede di non poter soddisfare 
agli obblighi di legge, rinuncia anche ai frutti ed al 
contratto, e lo fa approfittando di una espressa disposi- 
zione di legge: per lo che lo stesso debitore non può 
muoverne lamento, mentr'egli non poteva ignorare che 
ciò per legge sarebbe potuto avvenire. 

Nel secondo caso debitore e creditore corrono volon- 
tariamente un rischio: peggio per chi ne rimane pre- 
giudicato. Sarebbe troppo comodo pel creditore il fare 
un esperimento e poi disfarsi del contratto se la prova 
non gli riesce. Egli non può farlo, perchè la legge del 
contratto glielo vieta, ed il debitore vi si opporrebbe, 
dicendo che trattasi di un atto bilaterale che non può 
sciogliersi ad arbitrio di uno solo dei contraenti. 

Ciò sembraci evidente, irrefutabile. 

Capo III. — Contribuzioni^ riparazioni 
e miglior amenti del fondo anticretico. 

78. Secondo Tart. 1893 Cod. civ. ital., corrispondente 
all'art 2086 del Cod. Nap., il creditore, se non fu con- 
venuto diversamente, è obbligato a pagare i tributi 
ed i pesi annui deirimmobile che tiene in anticresi. E 
deve pure, sotto pena dei danni, provvedere alla ma- 
nutenzione ed alle riparazioni deirimmobile. Soggiunge 
però la legge che « tutte le spese relative a tali oggetti 
saranno prelevate dai frutti ». 

Da quest'ultima disposizione appare quindi manifesto 
trattarsi propriamente d'una anticipazione che il cre- 
ditore fa e della quale si rimborsa sui frutti. Infatti sap- 
piamo già ch'esso non ha alcun diritto reale sul fondo 
tenuto in anticresi; quindi, anche considerati i tributi e 



fi) 8tnt. 10 naf |io 1870, Gampion* o. Bruno [Qiur. Osf., i, 114). 
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le spese di cai sopra come oneri inerenti al fondo, essi 
costituiscono sempre un debito del proprietario di quello, 
e non già del detentore anticresista. Il contratto d*antì- 
cresi ha per oggetto di liberare il debitore dalla perce- 
zione dei frutti, che resta delegata al creditore. Non è 
dunque in suo nome personale che quest'ultimo perce- 
pisce i frutti, ma in nome del debitore; egli si paga coi 
frutti, deducendo anzitutto i pesi che deve sopportare 
a ragione appunto di quella percezione; fructvu intel- 
ligendi non sunt nisi impensis deductis. 

L*anticresista nulla deve perdere: a lui dev'essere pa- 
gato tutto quanto gli spetta, integralmente. Cosicbè, se 
in causa dei prelevamento necessario per soddisfare ai 
suaccennati obblighi, i frutti di un'annata non fossero 
sufficienti per coprire poi anche gli interessi (oggetto 
proprio delPanticresi), devesi fare un conto che si ri- 
porta all'annata successiva: e se in ultima analisi risulta 
impossibile al creditore di pacarsi coi frutti, gli spot 
terebbe sempre razione pignoratizia contraria per farsi 
indenne delle spe^e sostenuto. 

Ciò vale tanto per i tributi e pesi annui quanto per le 
riparazioni. Nella analoga materia del pegno già Sem- 
pronio a questo proposito decideva: < Si necessarias 
impensas fecerim in servum aut in flindum quem pi- 
gnoris causa acceperam, non tantum refentionem, sed 
etiam contrariam pignorati! iam actionem habebo: fìnge 
enim medicis, cum aegrotaret servus, dedisse me pecu- 
niam et enm decessisse » (1 )• 

Anche sotto questo rapporto delle contribuzioni e 
delle riparazioni esiste pertanto una essenziale diffe- 
renza tra l'anticresista e l'usufruttuario. Tutti e due 
hanno il goiiimento dei flutti, ma questi ne gode in virtà 
di un diritto che gli è proprio, diritto reale, che importa 
uno smembramento di proprietà ed impone in pari 
tempo «iegli oneri per modo che, sebbene essi superas- 
sero il profitto dei godimento, egli non avrebbe alcun 
diritto di rivalsa verso il proprietario. L*anticre6ista 
invece possiede come creditore, per pagarsi di ciò che 
gli è dovuto, senza alcun diritto sulla cosa, ed a nome 
del debitore. Di qui le conseguenze già sopra accen- 
nate, perchè l'anticresista nulla deve perdere. L*anti- 
cresi è una garanzia pel credito, e la garanzia non può 
imporre alcun onere al garantito nò rivolgersi a suo 
danno (2). 

74. Il rimborso spettante, come si disse, al creditore 
antierotico per le contribuzioni, per la manutenzione e 
per le riparazioni si deve ritenere esteso anche agli in- 
teressi delle somme all'uopo impiegate, ove si rifletta 
che queste vanno a rimborsarsi sopra i frutti annui 
prima di imputarli negli interessi del eredito principale 
deiranticresista. 

Del resto l'anticresista che ha fatto spese per la con- 
servazione del l'immobile, e tanto più per riparare danni 
straordinari ed accidentali, è un negotiorum gestor del 
suo debitore, proprietario dell'immobile, e come tale 
può invocare a suo favore la disposizione delPart. 1755 
C. e, per la quale il mandante deve ai mandatario gli in- 
teressi delle somme da questo anticipate dal giorno del 
provato pagamento delle medesime; disposizione appli-- 
cabile al nfgotioy^m gestor sopratutto quando la sua 
gestione è stata ratificata, come appunto si verifica nel 
caso deiranticresista che diventa contabile dei firutti 



(1) L. 8, D. de pign, aet. 

(2) Laurent, op. e voi. cit., n. 549. 

(3) Gonf. Troplongf Mandai, n. 680; DurantOD, xiii, 674: Mar- 
eadé, articolo 1875; CassazioDe di Napoli, 7 luglio 1870, Comune 



deirimmobile che senza le spese da lui fatte non si sa^ 
rebbero pro4Ìotti, o lo sarebbero in misura minore. È 
noto infatti che sebbene sia dubbio in dottrina e giu- 
risprudenza se la detta disposizione sia applicabile al 
negotiorum gestor, ogni dubbio scompare quando l'ope- 
rato di lui è ratificato espressamente o tacitamente. 
Anzi non mancano gravi autorità che al negotiorun^ 
gestor attribuiscono (anche senza la detta condizione) 
il diritto agli interessi dal dì delle fatte anticipazioni, 
equiparandolo al mandatario, e non solo dalla domanda 
giudiziale (3). 

75. A proposito del diritto di rivalsa, come si disse, 
spettante al creditore anticretico, sorge un'interessante 
questione. Finché il contratto d'anticresi è in corso, il 
creditore si rimborsa deducendo le spese fatte dai frutU 
percetti. Ma suppongasi che il credito in interessi e ca- 
pitale venga in un dato momento totalmente soddi- 
sfatto dal debitore, e che l'anticresista rimanga soltanto 
creditore ancora di quelle spese. Si domanda: potrà egli 
pretendere di ritenere il fondo fino al completo rimborso 
anche di questo suo nuovo credito, od avrà il debitore 
il diritto di riaverne il possesso malgrado l'esistenza di 
questo ulteriore suo debito? In breve: il diritto di ri- 
valsa trae seco anche il diritto dì ritenzione? 

L'art. 2082 Cod. Nap. e l'art. 1888 Cod. itol. confort 
memento dispongono che se il debitore contrae un altro 
debito collo stesso creditore posteriormente alla tradi- 
zione del pegno, e questo debito è diventato esigibile 
prima che siasi pagato il primo debito, il creditore non 
può essere costretto a rilasciare il pegno prima di essere 
stato soddisfatto per ambidue i crediti, ancorché non 
siasi stipulato di vincolare il pegno anche al pagamento 
del secondo debito. In altri termini: il diritto di riten- 
zione del creditore pignoratìzio si estende ai debiti con- 
tratti dopo la dazione In pegno sotto le condizioni deter- 
minate dalla legge: è, insomma, un pegno tacito. 

Ora: dovrà applicarsi la stessa regola anche all'anti- 
cresi? potrà ammettersi del pari una anticresi tacita pel 
credito sorto nel l'anticresista dopo il contratto in causa 
di eventuali esborsi per soddisfare alle obbligazioni im- 
postegli dagli articoli 2086Cod.Nap., 1896 Cod.iUlianoT 

Le opinioni sono diverse, ma noi crediamo senz*altro 
preferibile quella che sta perla soluzione negativh. E la 
ragione sta nella legge stessa, la quale nei capìtolo del- 
Tanticresi non ha ripetuto la disposizione data pel pegno 
equi sopra riferita. Infatti codesta disposizione, la quale 
attribuisce un diritto di ritenzione senza che yì sia stata 
stipulazione relativa, ed in base soltanto ad una pre- 
sunta intenzione delle parti contraenti, ò affatto ecce- 
zionale, quindi striati Juris, Non vàie dunque il dire che 
in entrambi i casi milita la stessa ragione di decidere, 
perchè l'argomento per analogia ò sempre escluso 
quando si tratta di disposizioni d'ordine eccezionale e 
specialmente basate sulla volontà presunta delle parti. 
€ Soltanto il legislatore (dice il Laurent, sostenendo ap- 
punto la soluzione negativa) può presumere delle con- 
venzioni ; egli solo può dare efficacia giuridica airequità; 
ma in tal caso queste disposizioni devono essere stretta- 
mente racchiuse nel testo della legge. Dunque per ciò 
solo che il legislatore non ha riprodotto la disposizione 
del 20 al. dell'art. 2082, Tinterprete non ha diritto di 
ammetterla » (4). 



di Castellana contro Inzucchi {Oazeetta dei Tribunali di Napoli, 
XXIII, 209). 

(4) Op. e voi. cit., n. 553. E nello stesso senso vegg.: Delvin- 
cnnrt, iti, 675: Amtr., op. cit., ii, n. 1605; Anbry et Rau, in, pa- 
gina 7i0, d. 4 e gli altri autori quivi citatii 
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B cosi la Corte di Gaen decideva: « La disposisione 
del § 2 dell'articolo 2082 C. e non è applicabile al caso 
deiranticresi: in questa materia, quando il creditore è 
stato pagato del suo primo credito, devo restituire Tim- 
mobile dato in anticresi, sebbene gli sìeno dovute altre 
somme attaalmeute scadute » (l). E la Corte di Torino 
nel 31 dicembre 1810 aff. Bertholino: «Il possessore di 
un immobile a titolo antierotico non può trattenerselo 
fino al pagamento delle migliorie che pretende avervi 
fatto, se il debitore offra di rimborsare il capitale e gli 
interessi del credito pel quale il contratto fu fatto. In 
tal caso il creditore non ha che un'azione in ripetizione 
per rammontare delle dette migliorie » (2). 

76. Sostengono la contraria teoria: Duranton, xvm, 
n.563 ; Rolland de Villargues, Rép. du not, v. Antichr,^ 
n. 29; Charlemagne, l. e, n. 35; Taulier, Tkéorie du 
Cod, civ., VII, p. 99; e Troplong, n. 549. Quest'ultimo, 
propostasi la questione nei nostri termini, risponde: 

€ D'apròs la loi romaine, Tafflrmation ne faìsait ancun 
doute (3) ; et je ne penso pas qu'elie en doive faire en 
droit fran^is. II y a ici la méme raìeon de décider que 
lorsqu^on est dans le cas d*nn gage mobilier. Méme ex- 
ception de dol contro le débiteur, méme présomption 
qne, si le créancier n'a pas exigé un gage prócis, c'est 
qn'il a été sous*entendu que celui dont il était nauti 
pourvoirait à Tacquittement de la dette >. 

Abbiamo già dimostrato, anche coirautorità delLau- 
rent, che la stessa ragione di decidere (costituente 
runico fondamento della teorica del Troplong) non è 
punto attendibile in questo caso speciale. 

77. Presso di noi la soluzione negativa è sostenuta 
dal Ricci. « L'anticresi, dice egli, si è costituita in gua- 
rentigia deirobbligazione assunta dal debitore verso il 
creditore; dunque, estinta questa, la guarentigia cessa. 
Vero è che il debitore durante il corso deiranticresi ha 
incontrato un'altra obbligazione, quella, cioè, di rim- 
borsare il creditore dei tributi e spese sostenute, che 
non ha potuto prelevare interamente dai frutti, ma per 
qaesta obbligazione non si è costituita la guarentigia 
speciale dell'anticresi ; dunque il creditore ha diritto di 
esercitare l'azione di rimborso verso il debitore, ma 
non quello di ritenere il fondo al solo scopo di rimbor- 
sarsi delle fatte anticipazioni » (4). 

Però la Cass. di Napoli in causa Petrillo e. Franco, 
decideva : « Nell'anticresi tacita è ammesso il Jus re- 
tentionis a favore del creditore che non sia stato sod- 
disfattodel capitale, interessi maturati e migliorie fatte 
sul fondo » (5). 

78. Abbiamo veduto che il creditore anticretico ha 
anche l'obbligo di provvedere alla manutenzione ed alle 
riparazioni dell'immobile. Dovranno comprendersi le 
sole riparazioni necessarie od anche le utili? Mentre il 
Codice Nap. accenna espressamente alle une ed alle 
altre, il Codice nostro parla soltanto delle necessarie; 
per lo che non vi ha dubbio che a quelle soltanto che 

(1) Sentenza dei 2 gennaio 1846, aff. Debury {Pasier., 1847, 
2,399). 

(2) Sentenza dei 81 dicembre 1810, aff. Bertholino (Sìrey, xi, 
2, 182). 

(8) Infatti la L. an., God. eiiam oh ehirogr, pec, era co9Ì con- 
cepita : ** Pignus intercidit si, novatione facta, in alium ius obli* 
gationis transtnlisti, nec ut ea res pignoris nomine teneretar 
Ubi cautum est; quod si pactum Inter te eumque, qui postea 
dominus fundi constitutns novam obligationem susceperat, in* 
tercessit, quamvis personali actione expertus feceris condem- 
nationem, pignoris tamen habes persecutìonem. At si in pos- 
sessione fueris constìtutus nisi ea (quoque) pecunia tibi a 

Dienro ralusOi Voi. m, parte 1* 



hanno il carattere di necessità si limita l'obbligo del 
creditore. 

Ma supposto che il creditore, pur non essendovi ob- 
bligato, abbia fatto di sua volontà anche delle spese 
soltanto utili intorno all'immobile, potrà egli preten- 
derne il rimborso dal debitore ? 

Su questo proposito, ma con riguardo al pegno ed 
alla relativa azione pignoratizia contraria, Ulpiano cosi 
sì esprime: « Si servos pignoratos artiflciis instruxit 
creditori si quidem iam imbutos, vel voluntate debi- 
toris, erit actio contraria. Si vero nihil horum interces- 
serit, si quidem artìflciis necessariis, erit actio contraria : 
non tamen sic ut cogatur servis carerò prò quantitate 
sumptuum debitor. Sicnt enim negligere creditorem 
dolns et culpa qnam praestat non patitur, ita nec talem 
efflcere rem pignoratam ut gravissit debitori ad recu- 
perandum. Puta saltum grandem pignori datum ab 
homine qui vix luere potest, nedum excolere: tu ae- 
oeptum pignori excolnisti ut magni pretii faceres. Alio- 
quin non est aequum aut qnaerere me alios creditores, 
aut cogi distrahere quod velim receptum, aut tibi pe- 
nuria coactum derelinquere. Medie igitur haec a ludico 
erunt inspicienda ut ncque delicatus debitor, ncque one- 
roBus creditor audiatur »: L. 26 Ulp., lib. 30, ad Edict 

Evidentemente Ulpiano allude qui a spese utili e 
voluttuarie od imprudenti, e vuole che il giudice am- 
metta a rimborso le prime, non le seconde. 

79. In Francia, quantunque, come si disse, la legge 
abbracci anche le spese utili, la migliore dottrina dà 
però a queste parole un significato ristretto: si esclu- 
dono, cioè, quelle fatte esclusivamente per migliorare 
la condizione del fondo. Infatti il creditore anticretico 
ha il suo diritto limitato alla percezione dei frutti: non 
ha sulla cosa alcun diritto che gli permetta di modifi- 
carla, alterarla, neppure migliorandola; d'altra parte, 
come fu detto altrove, egli non può assimilarsi ad un 
possessore: questi possiede come proprietario, e gode 
il fondo come tale, mentre l'anticresista percepisce i 
frutti in virtù di contratto che non ha altro scopo fuor 
quello di procurargli il pagamento del suo credito; egli 
quindi sorpasserebbe non solo i suoi diritti, ma lo scopo 
del contratto facendo lavori di miglioramento. Inoltre 
il debitore dà in anticreei il fondo perchè non può pa- 
gare: e non intende quindi gravarsi di un nuovo debito. 
Infine la legge parla di riparazioni (sieno pur utili) e 
riparare implica lavori di conservazione e nulla più (6). 

80. Questa teoria è a fortiori appliciO^ile presso di 
noi. L'anticresista potrà, anzi dovrà fare le riparazioni 
tanto ordinarie che straordinarie, perchè la legge non 
distingue, e tanto le une che le altre possono essere ne- 
cessarie. 

Ma quanto ai lavori di miglioramento, essi non pos- 
sono attribuire all'anticresista alcun diritto di rimborso. 
Egli deve tenere la cosa da buon padre di famiglia: 
deve conservarla nello stato produttivo per assecondare 



debitore reddatur vel ofiferatur quae sine pignore debetur, eam 
restituere propter exceptionem doli mali non cogeris „. 

Con questa legge dunque al creditore verso il quale, dopo la 
costituzione del pegno, lo stesso debitore avesse incontrato un 
nuovo debito, si accordava l'eccezione doli mali per respingere 
la domanda di restituzione della cosa data in pegno a garanzia 
del primo credito. 

(4) Op. e voi. cit, p. 508. 

(5) Sent. 19 dicembre 1876, Petrillo e. Franco {Giurispr, Ital, 
1877,811). 

(6) Gonf. Laurent, op. e voi. cit., n. 560. 
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Io scopo del contratto, ohe è il pagamento del debito ; 
ma nulla più. Né potrebbe, in senso cotitrario, invocare 
a suo sostegno l*art. 705 del Codice civile, giusta il 
quale il possessore ha diritto, pei fatti miglioramenti, 
al rimborso della somma minore risultante tra, il miglio- 
rato e lo speso, perchè (lo si è detto tante volte) egli 
non possiede animo domirU. 

Tuttavia al di sopra di questa disposizione sta il prin- 
cipio generale secondo cui nemo fieri debet locupletior 
cum alierius detrimento. Ed in applicazione appunto 
di codesto principio il debitore dovrà pur pagare al 
creditore il maggior valore acquistato dal fondo per 
effetto delle migliorie, purché questo maggior valore 
eguagli o sia inferiore alla spesa incontrata, ed in caso 
diverso, soltanto ciò che effettivamente ha speso, e 
purché non si tratti di piantagioni, costruzioni od altre 
opere, nel qual caso, a sensi dell'art. 450 0. e, il debitore 
può obbligare il creditore ohe le ha fatte a levarle, sot- 
traendosi così ad ogni rimborso. 

La Corte di Parigi ebbe a fare applicazione di questi 
prìncipii nella specie seguente. 

Alcuni industriali avevano dato in antioresi la loro 
fonderia: e fantioresista l'aveva ceduta ad una società 
anonima. Questa, senza domandare il consenso del pro- 
prietario, mutò il sistema di lavorazione, fece nuove co 
struzioni ed introdusse nuove macchine nella fonderia. 
Alla fine deiranticresi pretendeva poi ohe tutti questi 
lavori le fossero dal proprietario rimborsati, od altri- 
menti ohe fosse essa in diritto di levarli via a sensi del- 
Tart. 555 God. Nap., oorrispondente al nostro 450. 

La Corte, colla sentenza 9 dicembre 1896, tenuto conto 
della circostanza che il proprietario aveva dichiarato di 
voler conservare le nuove costruzioni, condannò questo 
a pagare alla società il maggior valore che quei lavori 
avevano fatto acquistare alla fonderia (1). 

81. Gli obblighi imposti, come vedemmo, al creditore 
antierotico, potrebbero, sebbene si tratti in sostanza di 
una semplice anticipazione, riuscirgli troppo gravosi. 
Egli, cioè, potrebbe trovare che Tobbligo di provvedere 
alle imposte, alla manutenzione ed alle riparazioni ò 
troppo oneroso per lui imponendogli il peso e la respon- 
sabilità di un'incomoda amministrazione. 

La legge ha preveduto questo caso: e siccome in ul- 
tima analisi il contratto d'antioresi é diretto più ohe 
altro al vantaggio del creditore, non ha voluto che 
questi fosse costretto a perdurarvi anche suo malgrado 
ed a suo creduto danno. « Il est certain, diceva il Ghtry 
al Corpo legislativo, qu'à moina de stipulation contraire, 
on ne peut étre tenn d'exécuter une convention qu'on 
n'a formée qne pour sa snretó et son avantage » (2). 

Essa legge quindi ha stabilito che: < il creditore ohe 
vuol liberarsi dagli obblighi accennati nell'art. 1892, può 
sempre costringere il debitore a riprendere il godimento 
deirimmobile, purché non abbia rinunciato a questo 
diritto » (art 1893 capov. corrispondente all'art. 2087 
Cod. fìranc). 

Occorre appena l'avvertire che il creditore approfit- 
tando di questa disposizione e rinunciando quindi alla 
anticresi non rinuncia né perde il suo credito. L'anti- 
cresi é un accessorio, e l'obbligazione principale ben 
può sussistere senza l'accessorio. D'altronde le rinuncio 
non si estendono al di là dei loro lìmiti tassativi. 

Com'era naturale la legge disse però che il creditore 
antierotico non può liberarsi dagli obblighi di cui si 



(1) Sent 9 dicembre 1836, nel DaUoz, Bép,, v. Ifanii99€m§tU, 
n. 280. 

(2) Rapp., n. 28; Locr6, t xv, p. 107. 



tratta rinunciando airanticresi, se abbia prima rinon- 
ciato a valersi di tale diritto. Così, per esempio, non po- 
trebbe sciogliersi dal contratto se in esso si fosse con- 
venuto che anche nel caso in cui le spese avessero a 
superare i frutti, il creditore sarebbe sempre obbligato 
a tenere il fondo, sia sottostando per suo conto alla per 
dita, sia rimborsandosene sulle annate posteriori. 

Tale previa rinuncia dunque può essere anche tacita, 
implicita: ma però, siccome é contraria alla natura 
deiranticresi quale é voluta dalla legge, così é necessario 
che i fatti dai quali la si voglia dedurre sieno tali da 
non lasciar alcun dubbio in proposito. E così, ad esempio, 
non la si potrebbe dedurre dal fatto che si fosse fra le 
parti stipulata la compensazione dei iY*atti cogli inte- 
ressi (art. 2089 Cod. Nap., 1895 Cod. ital.). 

Titolo VL — Diritti del debitore. 

(Restituzione dei fondo. Patto commissorio. Prescrizione. 

Usucapione). 

88. Per espressa disposizione dell'art. 1893 C. e. ìtal., 
corrispondente all'art. 2088 Cod. francese, il debitore 
non può pretendere la cessazione deli'anticresi e la con- 
seguente restituzione deirimmobile oggetto della mede- 
sima se non dopo l'intiero soddisfacimento del proprio 
debito, vale a dire dopo il pagamento di tutto ciò ohe 
egli deve all'anticresista in capitale ed interessi. 

Quanto al rimborso delle spese fatte dal creditore an- 
tierotico per la conservazione del fondo abbiamo già 
altrove dimostrato (n. 75) non potersi ammettere che, 
in difetto di apposita convenzione al riguardo, il cre- 
ditore abbia diritto di trattenersi l'immobile anche dopo 
il pagamento totale del debito pel quale ranticresì fu 
costituita, se esiste da parte del debitore un altro de- 
bito dipendente dalle dette spese o da altro titolo qual- 
siasi posteriore all'anticresl e divenuto esigibile prima 
del pagamento del debito originario. 

88. Ai riguardi del pegno l'art. 1887 Codice italiano, 
corrispondente all'art. 2082 (3od. frane, accorda espres- 
samente al debitore il diritto di domandare che la cosa 
data in pegno sia posta sotto sequestro, se il creditore 
ne abusa. Bd é noto che le leggi romane andavano piti 
innanzi concedendo nella detta ipotesi al debitore il 
diritto di domandare senz'altro e tosto la restituzione 
del pegno (3). 

If uUa di simile dispongono i Codici italiano e francese 
relativamente all'anticresl. 

Dovrassi concludere che i due legislatori non abbiano 
voluto accordare al debitore il cui fondo é in anticresi, 
quel diritto che hanno trovato opportuno di concedere 
al debitore i cui effetti mobili sono dati a pegno? 

Per escludere l'applicabilità all'anticresl della dispo- 
sizione data per il pegno si potrebbe invocare come 
grave argomento il fatto che non solo non si é ripetuta 
per l'antioresi la disposizione dei rispettivi articoli 1887 
e 2082 succitati, ma che avendo ftttto un articolo appo- 
sito per dichiarare applicabili all'anticresl alcuni articoli 
scritti nei titolo del pegno non si sono compresi f)ra 
questi quelli relativi all'abuso della cosa data a pegno. 

Ma al diverso trattamento dei due casi ripugna la 
ragione della legge la quale conduce a concludere che 
trattisi piuttosto di una lacuna attribuibile ad inav- 
vertenza del legislatore che può trovare giustificazione 
in ciò che delle cose Immobili è più difllcile immaginare 
l'abuso che non delle mobili. 



(8) L. 11, 1 2, ff. (20 piffnor. ad.; L. 1, 2, God. sipignor. eonvmi. 
num^r. ptc, »$e, non Hi, 
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Anche il Laarent pensa che ci sia ana lacuna e dice 
doversi anzi ritenere ohe a fortiori la restriiiione fatta 
al diritto del creditore pignoratizio dev'essere appli- 
cata anche airanticresista. Il Codice civile ò più favo- 
revole alla proprietà immobiliare che alla mobiliare, e 
sarebbe imputare ai legislatore una vera contraddizione 
lo attribuire ad altro che ad inavvertenza il silenzio 
nella questione di cui si tratta (1). 

Anche il Delvincourt ò d^avviso che il debitore possa 
chiedere di rientrare in possesso del suo immobile, se il 
creditore abusa del suo godimento (2). 

8i. L'art. 1894 0. e. i tal., corrispondente all'ari 2088 
Cod. Nap., dispone : « il creditore non diventa proprie- 
tario dell'immobile per lascia mancanza del pagamento 
nel termine convenuto: qualunque patto incontrario è 
nullo. In mancanza di pagamento può domandare coi 
mezzi legali la spropriazione del suo debitore ». 

Con questa disposizione la legge sanziona ai riguardi 
deiranticresi,come aveva già fatto ai riguardi del pegno, 
la nullità del cosidetto patto commUsorio il quale con- 
siste appunto nella stipulazione per cui, se entro un de- 
terminato tempo il debitore non ritira la cosa data in 
pegno od in anticresi pagando il suo debito, questa cosa 
passa di pien diritto in proprietà del creditore a paga- 
mento di quanto gli è dovuto. 

Già nel diritto romano questo patto era stato dichia- 
rato nullo ed inefficace perchè eccessivamente duro, 
immorale, vessatorio: un abuso del forte sul debole (3). 
Infatti quasi sempre la cosa data in pegno od il fondo 
dato in anticresi hanno un valore molto al disopra del 
debito, per lo che cede soltanto alla coazione morale 
del bisogno e della momentanea impossibilità di soddi- 
sfare al proprio impegno il debitore che consente a su- 
bire la rigorosa obbligazione di abbandonare al creditore 
la cosa od il fondo che valgono assai più di quanto sia 
a quest'ultimo dovuto. 

E quando pure non si avverasse questa superiorità 
di valore della cosa in confronto del debito da essa ga- 
rantito, il patto commissorio si presenterebbe sempre 
come inammissibile. 

Il valore delle cose è sempre soggetto a variazione, e 
possono darsi altresì i cosidetti prezzi d'affetto: ond'ò 
che sarebbe ingiusto privare il debitore dell'occasione 
di ottenere dalla cosa sua uno speciale vantaggio sop- 
primendo la concorrenza dei compratori. 

In base appunto a queste ragioni già per tempo nella 
giurisprudenza romana fu proscritto il patto commis- 
sorio, e non è esatto che ciò accadesse soltanto sotto 
Costantino. Ma poiché l'avidità dei creditori studiava 
tutti i mezzi per sottrarsi alle conseguenze di questo 
divieto, Costantino lo proibì nel modo il più assoluto: 
y^gg, li. lin., Cod. depactis pign,f nonché Cod. Theod. 
de commiss, rescind., lib. 3, tit. 2, 1. un.: si quis tali 
coniractu laborat^ ìiac sanctione respiret, 

85. L'eventuale aggiunta del patto commissorio non 
rende però nullo il contratto d'anticresi : la nullità col- 
pisce soltanto il patto, che si considera come non ap- 
posto, e nel resto il contratto è valido ed efficace. 

(1) Op. • voi. cit, n. 562. 

(2) T. lu, p. 444 nota. 

(3) " Quoniam Inter aUas captionos precipuo commissoriae 
pignorum legis erescit aaperitas, placet infirmari eam et in 
poflterum omnem eiue memoriam aboleri „ (L. 8, G. de pactis 
pi§fti. €i de eommÌ98. Uge in pign. re$eit9d.); o, come scrìsse 
Gottofredo: " pactam commissorium, seu Icx commissoria in 
pignoribuB reprobatur, ne foeneratorìbus grassandi via pateat „ 
(L. 1, D. de leg, comm,)» 



Il patto in questione ò tuttavia per espressa volontà 
di legge coti intrinsecamente nullo che non giovano a 
sanare tale nullità nò la eventuale volontaria esecuzione 
data dalle parti al contratto, né il decorso del termine 
stabilito dalla legge per proporre la relativa azione di 
nullità. Confermando questo principio la Corte di cas- 
sazione di Roma osserva che: « nell'anticresi il patto 
commissorio essendo vietato dalla legge come vessa- 
torio ed immorale, è nullo intrinsecamente per mancanza 
di oggetto lecito; ond'ò che lo dichiarano nullo, e non 
soggetto soltanto ad annullamento, i termini degli arti- 
coli 1858 leggi civ. napol. 1819, e 1804 del Cod. civ. ital. 
La quale sanzione cospira appunto cogli interessi dei 
debitore che la legge volle tutelare; poichò rende ne- 
cessaria al creditore una nuova convenzione ea integro 
dopo la scadenza del debito, per avere in solutum la 
proprietà del fondo, e toglie che si possa opporre al 
debitore valida ratifica tacita, indotta da esecuzione 
volontaria di un patto inesistente per legge, o da man- 
canza di reclamo nel termine più breve assegnato alle 
azioni di nullità » (4). 

Anche in ('rancia é conformemente ritenuto che l'a- 
zione per nullità del patto commissorio non ò soggetta 
alla prescrizione decennale di cui all'art. 1304 (2008) 
Cod. civ. (5). 

€ On doit de méme décider (dice in ispecie il Larom- 
biére) que la prescription de 10 ans n'est pas applicable 
à l'action en nullité de la clause par laquelle un créancier 
stipulo dans un contrat de gage ou d'antichròse qu'il 
resterà proprie tal re de la chose à défant de payement 
an terme convenu. Une pareille clause étant déclarée 
nulle par la lei, il s'ensuit qu'elle ne peut jamais étre 
converte par un acte de simpie conflrmation ou de ra- 
tification, et que dés lors, l'action en nullité ne se pré* 
Bcrit point par dlx ans conformément à l'art. 1304 
Cod. civ. » (fi). 

86. Alla prescrizione decennale del Codice francese 
corrisponde la quinquennale del Codice civile italiano, 
art. 1300. E l'inapplicabilità di questa all'azione di nul- 
lità del patto commissorio fu ritenuta anche dalla Corte 
di Napoli (7), osservando che il detto art. 1300 mira solo 
alle nullità puramente relative^ nascenti dalla violenza, 
dolo, minor età, interdizione ed inabilitazione, difetto di 
autorizzazione maritale, ecc., e non già alle assolute, 
che la legge stessa commina riprovando la convenzione 
come illecita. 

Ora il patto commissorio nel pegno e nell'anticresi è 
dichiarato nullo dalla legge nella stessa sua causa, come 
riprovevole speculazione sui bisogni del debitore (opperà 
eapièo) e come paxitum contra bonos mores: quindi a 
questa convenzione non può applicarsi la prescrizione 
stabilita per le nullità relative. 

87. Assai dibattuta però ò la questione per ciò che ri- 
guarda la prescrizione ordinaria ossia trentennale. Si 
questiona, cioè, se il patto che il creditore antierotico 
diventi proprietario dell'immobile pel solo difetto di 
pagamento del debito al di stabilito, sia incapace non 
solo di trasferire senz'altro alla scadenza di detto ter- 



(4) Sent. U marzo 1878, Vitelli e. Jatosti {Oiuriepr. IL, zxz, 
1, 847). 

(5) Gonf. G. di Tolosai 6 marzo 1831, aff. Teyssèdre {JurUpr,, 
1831, 2, 111); Zachariae, ir, § 837, nota 8; Pont, op.cit, tit. du 
nantie»,, art. 2068, n. 1255. 

(6) ObligaL, art. 1304, n. 59. 

(7) Sentenza 16 febbraio 1871, Guida ntrinque {Annali, v, 
a, 897). 
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mine la proprietà dell'immobile stesao, ma altreri a ser- 
vire di fondamento alla prescrizione trentennale. In 
altri termini si pone il seguente quesito: il creditore 
antierotico che lia stipulato il patto oommissorio» se non 
potrà, stante Tioefficacia del patto stesso, acquistare la 
proprietà deirimmobile immediatamente nel dì in cui 
la condizione venga a mancare, potrà però egli acqui- 
starla mediante la prescrizione trontennaria decorrente 
dal giorno stesso in cui, pel contratto e pel patto com*- 
missorio, doveva seguire il pagamento od il trasferi- 
mento della proprietà? di guisa che se il debitore an- 
ticretico a partire da questo giorno lasci passare 30 anni 
senia domandare la nullità del patto, questo diventi 
efficace ed il creditore, scaduto il trentennio, diventi 
proprietario deirimmobile? 

88. In Francia l'opinione affermativa è sostenuta da 
Troplong, Prescript^ n. 480 e Laurent, xxviii, n. 558; 
dalla Corte di Bruxelles, 25 giugno 1806, aff. Descheer- 
dere (Sirey^ 6, 2, 334), la negativa dalla Cassazione con 
arresto 27 maggio 1812 (Sirey, xui, 85); da Bólime, 
Droit de possess.^ n. 123 e Vazeille, Prescript., n. 137. 

L*uno e Taltro disapprovano la citata decisione della 
Corte di Bruxelles. 

Il Bélime dice: € Nous doutons que Tarrétde la Conr 
de Bruxelles doi ve ótre considerò comme bien rendu. En 
effet la possession du créancier avait commencé par étre 
préoaire. Il fallai t, ponr prescrive, quMl l'intervertit. Or, 
la cause dont il se prévalait pouvaitelle opérer cotte 
interversion ? La negative nous parait beaucoup plus 
conforme aux principes; car cette dause illegale Tar- 
tide 2088 Tóffagait de son titre. « Le créancier, dit cet 
article, ne devient point proprlótaire de Timmeuble par 
le Seul défaut de payement au terme convenn; toute 
clause contraire est nulle..... ». Quelle conflance le cré- 
ancier ponvait-il donc avoir dans une convention pro- 
seri te par la loi en termos si formels? Etait-elle de na- 
tore à lui inspirer Vanimiis dominio Qu*on se rappelle 
que la possession est tocgurs censée perse vérer avec 
son caractòre primitif, et que colui qui allégue qu*elle 
a changé de nature doit le prou ver. Eh bien ! Une con- 
vention mortenée, que la loi à frappée de nullitò dans 
son germe, et qui ne peut produire d*effet d'aucun genre. 
Nous aurions donc pensédans réspèce, que la possession 
précaire s*était perpétuée sans interruption »• 

Ed il Vazeille: « Si la vento conditionelle, igoutée à 
Tantichrèse est nulle, elle ne change pa8,au terme flxé, 
le caractère de la détention, le créancier n*est toujours 
qa'un gagiste; sa possession ne cesse pas d*étre précaire, 
et elione saurait avoir la vertu de lui faire acquérir la 
propriété qn'on ne lui a pas vendue valablement On 
ne peut adopter la décision de la Cour de Bruxelles qui 
dans cette position a fait produire à la clause de vento 
conditionelle Peffet de donner cours à la prescription, 
quand la condition s^est accomplie ». 

89. Presso di noi la Corte di Napoli, colla sentenza 
succitata 15 febbraio 1871, risolveva il quesito in senso 
affermativo con un ragionamento molto semplice. « Sta 
bene, essa dice, che il patto commissorio neiranticresi 
sia dichiarato nullo dalla legge medesima, ma decorsi 
trentanni, il debitore perde l'azione per far dichiarare 
la nullità di quel patto: dunque, prescritta pel debitore 
razione di nullità, il patto resta purgato dal vizio, e 
produce il suo effetto legale di trasferire nei creditore 
la proprietà deirimmobile ». 

Per tal modo la Corte prescinde affatto dairesame 
della controversia sotto il punto di vista della prescri- 



zione acquisitiva mediante il possesso deirimmobile per 
oltre trentanni. Per la Corte il creditore dopo i trenta 
anni acquista la proprietà, non per continuato possesso, 
ma in viam conventionis^ cioè in virtù del patto anti- 
cretico, che non potendo più essere distrutto coniazione 
di nullità, diventa legìttimo ed opera la trasmissione 
della proprietà. 

Anche la Corte suprema di Napoli segui la stessa 
giurisprudenza colle decisioni 9 ottobre 1867 e 4 gen- 
naio 1876 (1). Di questa seconda diamo i motivi : 

€ Attesoché non possa minimamente attendersi alla 
distinzione che vorrebbe il ricorrente introdurre tra le 
nullità dipendenti dalla incapacità delle persone, o dai 
vizi del consenso, come a dire, l'errore, la violenza, il 
dolo, e quelle collegate a fatti che sono dalla le^ge 
espressamente vietati, dovendola ordine a queste nltime 
prevalere il principio di aversi a reputare inesistente 
tutto ciò che si facesse, lege prohibente. In primo luogo 
lo stesso ricorrente non ha saputo, né il poteva per ve- 
rità dire, che per cotesto nullità tornasse inutile e fru- 
stranea l'opera del magistrato, quasiché procedessero 
minUterio legis, astrazion fatta dalla sentenza del giu- 
dice; ed anzi se vi è caso nel quale dirsi debba indi- 
spensabile la cognizione del giusdicente. Tè precisa- 
mente quello della nullità in discorso, spettando a lui, 
ed unicamente a lui, l'esame del se concorrano gli ele- 
menti costitutivi del patto commissorio ; ond'ò che, do- 
vendosi per necessità muover giudizio per ottenere la 
dichiarazione della nullità, non possa ciò tarsi che me- 
diante azione, e per le azioni sta precisamente il termine 
perentorio dalla legge riprovato; ed allora ridurrebbesi 
a pura derisione il termine prescrittivo delle azioni, che 
per alta ragione di quiete sociale volle la stessa legge 
introdurre. Finalmente se guardasi addentro nella nul- 
lità del patto commissorio, non troverassi altro mo- 
vente meno quello della mancata libertà di volere del 
debitore, il quale, stretto com*é dal martirio e dall'ur- 
genza di bisogno imprescindibile, ha dovuto subire la 
legge di spogliazione impostagli dall*avidità di un cre- 
ditore feneratizio. In altri termini, consenso non libero, 
e per conseguenza non obbligatorio da parte del debi- 
tore in grazia di quella morale violenza, che sennata- 
mente ebbe la legge a presumere nel rincontro. 

E che tale fosse il concetto della legge, si raccoglie in- 
dubbiamente da un responso di Marciano trasmessoci 
nel framm. 16, par. 9, Dig. de pign. et hypoth. Il caso 
ivi contemplato si é quello della vendita della cosa pi- 
gnorata od ipotecata fatta dal debitore al creditore, non 
per la somma tolta a mutuo, sibbene pel prezzo che 
avrebbe il perito determinato alla scadenza, iusto pretio 
iunc aettimandum. 

In questa ipotesi non vide il giureconsulto il patto 
commissorio, ma invece una vendita condizionale valida 
e liberamente consentita, tostochè il prezzo rimettevasi 
alla scadenza del debito, ossia quando la pressione del 
bisogno era svanita, ed inoltre affldavasi al giudizio di 
un perito. Se dunque la ragione d'essere della nullità 
del patto commissorio si compenetra nella presunta mo- 
rale violenza, di cui ebbe il debitore a risultar vittima, 
discende spontanea ed a fll di logica la conseguenza di 
non potersi l'azione correlati va emancipare dai connato 
art. 1528 leggi civili del 1819, nel quale appunto si tien 
proposito della violenza come causa efficiente della nul- 
lità. Discende ancora Tindole meramente relativa di 
essa, perché scritta nell'interesse esclusivo del debitore; 
e però se questi poteva expott facto^ ossia quando era 



(1) L*una e Taltra in causa Guida tUHn^ué {Giuriapr, /«., zn, 1, 655; Ann.j z, 1, 165). 
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scomparsa Timponenza del bisogno, legalmente vendere 
al creditore la cosa pignorata, niente gli impediva di 
attuare tacitamente qaesta volontà lasciando cadere per 
prescrizione il diritto a reclamare la nullità del patto ». 

90. La stessa Corte suprema però decideva in senso 
contrario, con altra decisione del 23 luglio 1881 (l),cos\ 
ragionando: 

€ Attesocbò al creditore auticretico non sia dato poter 
prescrivere la proprietà del fondo datogli in anticresi 
per il troppo noto principio di diritto di non potersi 
mai prescrivere contro il proprio titolo, dal quale de- 
rivi un possesso precario. Il dubbio nella causa presente 
si fa nascere dalFesistenza del patto commissorio nel 
contratto antierotico: cotesto dubbio però è soltanto 
apparente, avvegnaché rimane adeguato appena si con- 
sideri che, se per Tart. 1958 delle abolite leggi civili, 
conforme alPart. 1894 del vigente Cod. civile, è disposto 
che il creditore antierotico non diventi proprietario del- 
Timmobile per la sola mancanza del pagamento nel ter- 
mine con venato, e che qualunque patto contrario sia 
nullo, ne consegue che, essendo radicalmente nullo il 
patto commissorio, e non potendo il creditore antiero- 
tico per la sola mancanza del pagamento del debito di- 
venire proprietario del fondo dato in anticresi, esso 
creditore rimane sempre tale, e diventano perciò incom- 
patibili nel tempo stesso la qualità di creditore e quella 
di possessore ad utucapionem^ non potendo avere 
animus rem siti habendi^ colui che è possessore alieno 
nomine^ e nessuno potendo mutare lacau6a del suo pos- 
sesso, secondo che trovasi sanzionato dalle dette abolite 
leggi civili e dal presente Codice civile; 

< Attesoché neanche sono da attendersi le altre dedu- 
zioni dei ricorrenti, di non potersi cioòpiù parlare della 
nullità del patto commissorio, dopo il decorrimento di 
moltissimi anni, da che fu stipulato, e di essersi poi dal 
tribunale coirimpugnata sentenza mancato di discutere 
la causa sotto codesto aspetto. Ed invero, non è il caso 
nella specie di potersi applicare i principi! di legge ri- 
flettenti la prescrittibilità deirazione di nullità o di 
rescissione dei contratti, avvegnaché cotesti principi! 
vanno intesi pei contratti i quali, benché dalla legge ri- 
conosciuti, possono ciò non pertanto, o per la incapacità 
dei contraenti, o per vizi del loro consenso, venir meno. 
Nel caso in esame, trattasi invece di un patto dalla 
legge vietato, aggiuuto in un contratto, il quale patto 
perciò deve ritenersi come non stipulato. Or dovendo 
un tal patto riputarsi, per positiva disposizione di legge, 
come inesistente nel contratto, il quale deve produrre 
il suo effetto indipendentemente dal patto medesimo, 
non potrebbe, senza manifesta contraddizione, ammet- 
tersi che per altra disposizione di legge, per quella cioè 
regolatrice della prescrittibilità delle azioni di nullità o 
rescissione dei contratti, il patto stesso venisse ad acqui- 
stare forza giuridica e produrre i suoi effetti. Le ipotesi, 
dunque, testé menzionate essendo d'indole diversa, i 
principii di legge perciò applicabili per Tuna, sono 
esclusi per Taltra ». 

91. Fra le due opposte opinioni non esitiamo a dichia- 
rarci per quest'ultima. 

L'opinione contraria, infatti, si fonda tutta sopra la 
proposizione, che ci sembra affatto erronea, che un patto 
riprovato dalla legge ed espressamente colpito di nul- 
lità, possa diventare legittimo ed efficace pei solo fatto 
del decorso di un determinato periodo di tempo. Già 
nel diritto romano s'incontrano parecchi passi dai quali 



(1) In causa Spennacchio e Zizzi {Giusz, d, Proe^ zvx, 397). 
(Sj I^ul rfc, 9tiU^ m>. I, tit I, f 4. 



risulta che le stipulazioni contrarie alla legge ed al buon 
costume sono di per sé nulle e devonsi considerare per 
non fatte. « Factum centra ius aut consti tu tiones aut 
senatuscons. interpositum nikil momenti habei » (2): 
€ Pacta quae centra leges, constitutionesque dunt, 
nullam vim habere indubitati iuris est » (3), passo ri- 
petuto nel Cod. Gius., tit. de pactis^ 69, 6, coU'aggiunta 
vel cantra bonos mores: — < Omnia quae centra bonos 
mores vel in pactum, ve] in stipulationem deducuntur, 
uullius momenti sunt » (4). 

Ora se il patto espressamente riprovato dalla legge 
é fin da principio privo di efficacia e deve aversi come 
non avvenuto, non si comprende come mai dopo trenta 
anni il patto stesso debba sorgere dal nulla ed acquistar 
vita ed esistenza: da vietato diventare legittimo, da 
turpe cambiarsi in lecito ed onesto: da inefficace farsi 
valido ed efficace. E tutto ciò per la sola ragione che 
il debitore, lasciando correre trent'anni infruttuosa- 
mente, avrebbe perduto l'azione a far dichiarare la nul- 
lità del patto. Ma é affatto inammissibile, perché con- 
trario ai principii, che la perdita dell'azione di nullità 
abbia per conseguenza di dare di per sé sola efficacia 
all'atto colpito fino ab initio dalla nullità, che solo 
perché il debitore non può più scendere in giudizio e 
chiedere la dichiarazione di nullità o più esattamente 
l'inesistenza del patto commissorio, ne derivi che il cre- 
ditore acquisti senz'altro la proprietà dell'immobile dato 
in anticresi, contro l'espresso divieto dell'art. 1894 C. e. 

1 vizi concernenti l'oggetto stesso che forma la ma- 
teria dell'obbligazione, come quelli che impediscono il 
sorgere di questa, perciò che la causa ne è dalla legge 
stessa riprovata, non si cancellano mai, sono perpetui, 
e non ammettono poasibilità di conferma, di ratifica o 
di rinuncia, da parte dei contraenti, alla nullità dori vanto 
dalla legge medesima. Il Larombière a questo proposito 
scrive: € Aussi il n'y a que la cause illécite qui fasse 
obstacle anx actes de condrmation expresse ou tacite... 
Tello est la convention par laquelle le créancier... devrait 
devenir propriétaire de la chose donne en antichrése 
par le seul défaut de payement au terme conveun ». 

Sta bene dunque che il debitore per il decorso dei 
30 anni non possa più sperimentare l'azione personale 
per far dichiarare la nullità del patto: ma non perciò 
il creditore potrà valersi del patto stesso onde preten- 
dere la proprietà del fondo antierotico, perché il patto 
fu dalla stessa legge cancellato fin dapprincipio. Quindi 
il debitore sarà sempre in diritto di ricuperare il fondo 
rimasto in sua proprietà pagando al creditore quanto 
gli é dovuto, e questi, da parte sua, potrà soltanto, in 
difetto di pagamento, domandare col mezzi legali la 
espropriazione del fondo. 

In altri termini: non si dice già che l'azione per nul- 
lità del patto commissorio sia imprescrittibile. A pre- 
scindere dairart. 1304 C. e, non opponibile al debitore, 
sta sempre l'art. 2135 pel quale < tutte le azioni tanto 
personali, quanto reali si prescrivono col decorso di 
trent'anni, senza che possa in contrario opporsi il difetto 
di titolo di buona fede ». Dunque dopo 30 anni decor- 
rendi dal giorno in cui il debito é divenuto esigibile, il 
debitore non può piò agire allo scopo di far dichiarare 
la nullità del patto: l'azione personale si é estinta per 
prescrizione. Ma egli conservaTazione in rivendicazione 
e se v'é luogo egli potrà esercitarla contro l'anticresista, 
perché il patto essendo considerato dalla legge come 
non avvenuto ne risulta ch'esso nulla cambia nella po- 



(8) Cod. Gr^,, lib. i, tit ii, consL 2. 
{é)L. ^d de intuii. 9Hpul^ 8, S9. 
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sizione delle parti di guisa che ranticresista non cessa 
d^essere un detentore precario. 

In sostansa la vera questione si riduce a ciò: se colla 
scadenia del termine pel pagamento il possesso del 
fondo da precario si converta hi possesso animo do- 
miniy capace di dar fondamenta alla prescrizione acqui- 
sitiva. Per gli art. 2115 e 2il6 C. e. chi ritiene preca- 
riamente una cosa (ed ò tale il creditore anticretico) è 
possessore a nome altrui, e come tale non può mai pre- 
scrivere a suo favore, salvo che si muti il suo titolo. 
Ma nella specie donde può esser nata la mutazione od 
interversione? Non dal patto, perchè nullo fin dapprin- 
cipio; non dalla volontà del creditore perchè nemo siòi 
ipsi causam possessionis mutari potest. 

98. L'opinione che abbiamo fin qui sostenuta è propu- 
gnata anche dal nostro Ricci. < La nullità del patto 
commissorio (egli dice) è dichiarata in modo assolato 
dalla legge; or quand'è la legge stessa quella che annulla 
un patto, non c'è bisogno della dichiarazione del magi- 
strato per porre il patto nel nulla. 

Quando un atto è annullabile ad istanza della parte 
interessata si comprende che Tatto ha vigore finché il 
magistrato non ne dichiara la nullità, e si comprende 
pure che la nullità resta sanata, per il decorso del ter- 
mine stabilito per far dichiarare la nullità, senza che la 
relativa azione siasi mai proposta. Ma quando la nul- 
lità del patto è pronunciata dalla ìegge^ esso non è an- 
nullabile, ma nullo per sé stesso ed improduttivo di 
qualsiasi effetto. Onde non è necessario ch'esso diventi 
tale in forza della dichiarazione di nullità fatta dal ma- 
gistrato. Or, se è la legge stessa che annulla il patto 
togliendoceli qualsiasi efficacia, non si comprende come 
il patto stesso possa acquistare efficacia per il volgere 
del tempo, quasi che il tempo trascorso abbia forza di 
modificare la disposizione legislativa » (1). Aggiunge 
poi anch'egli Targomento da noi sopra svolto e dedotto 
dalla precarietà del possesso neiranticresista. 

93. Esclusa la possibilità della prescrizione nella ipo- 
tesi fin qui esaminata, la si dovrà escludere eziandio 
nell'altra ipotesi che il debitore lasci l'immobile in pos- 
sesso deli'anticresista dopo effettuato il pagamento del 
suo debito ? 

In altre parole : può il creditore cominciare a pre- 
scrivere dal giorno dei Pesti nzione del suo credito ? 

Abbiamo già dimostrato (n. 60) che il quesito non può 
essere risolto altrimenti che in senso negativo. 

94. D'altra parte potrà mai il debitore prevalersi 
contro il creditore della prescrizione estintiva? E cioè: 
supposto che il creditore dopo la scadenza del termine 
convenuto pel pagamento abbia continuato a possedere 
e godere l'immobile per altri trentanni, potrà il debi- 
tore, scorso questo nuovo trentennio, pretendere di essere 
liberato per prescrizione dal proprio debito ? 

La risposta non può essere che negativa. Infatti Tan- 
ticresi non è altro che una garanzia del debito: dunque 
finché il debitore lascia questa garanzia nelle mani del 
creditore, egli riconosce la sussistenza del debito e questo 
riconoscimento è d'ostacolo al decorrimento della pre- 
scrizione. 

Inoltre il creditore finché resta nel godimento del 
fondo percepisce i frutti e li imputa a deconto degli in- 
teressi e del capitale, e questa imputazione, la quale 



tien luogo di pagamento, interrompe la prescrizione (2). 
Anche la Corte Suprema sì fonda sul riconoscimento 
del debito che ò, come dicemmo, necessaria conseguenza 
del continuato possesso e della percezione dei frutti da 
parte del creditore anticretico; indi soggiunge: 

€ Nò 8i dica che tale atto di riconoscimento non può 
produrre alcun effetto, come quello che non parte dal 
debitore, ma interviene soltanto per volontà del credi- 
tore; perciocché è facile il vedere che nella continua- 
zione dell'anticresi deve per forza concorrere il consenso 
dell'uno e dell'altro, potendo ben altrimenti sperimen- 
tare i loro diritti allo scadere del termine stabilito per 
fanticresi. Ed è ancora più strano il supporre che il 
debitore, od 1 suoi eredi od aventi causa possano igno- 
rare l'anticresi, e dopo 30 anni vivere sicari dì non 
avere alcun debito, non potendosi immaginare che i 
propri! diritti, le proprie obbligazioni siano cosi supina- 
mente dimenticati, e se pure ci ha al mondo nomo che 
possa dormire cosi beati sonni, non dovrebbe giammai 
sperare il soccorso e l'aiuto della legge ». 

E cosi fu anche giudicato che non decorre la prescri- 
zione quinquennale degli interessi a danno del creditore 
anticretico che, essendo al possesso del fondo dutogli in 
anticresi, ne percepisce annualmente i frutti imputan- 
doli scalarmente negli interessi e nel capitale suo cre- 
dito (3). Ed è evidente, perchè la prescrizione resta 
interrotta in ciascun istante tanto pel capitale come per 
gli interessi. 

La Cass. di Napoli nella succitata sentenza aggiunge 
che la prescrizione per altro incomincia a decorrere a 
favore del debitore dal giorno in cui 11 creditore anti- 
cretico ha cessato di godere l'immobile, sia pure per 
effetto di un evento fortuito, come sarebbe per la rovina 
dello stabile cagionata da terremoto. 

96. Si domanda: se la nullità del patto commissorio 
sia a ritenersi anche nell'ipotesi che il medesimo sia 
stato stipulato non contemporaneamente e sìmnltanea- 
mente al contratto d'antìcresi, ma in epoca posteriore? 

La stessa questione fatta ai riguardi del pegno nel 
iliritto romano fu risolta negativamente dal Bartolo 
(sulla 1. quamvis^ Dig. de solut.)^ osservando egli che il 
debitore il quale ha già ottenuto il denaro di cui aveva 
bisogno non consente piò al patto commissorio per ne- 
cessità, e che quindi la sua volontà è libera. 

La stessa opinione nei riguardi deiranticresi ha tro- 
vato valenti sostenitori nella dottrina francese e belga. 
Si insegna, cioè, da costoro che l'art. 2088 God. Arane 
(corrispondente al nostro 1894), non è applicabile che al 
patto commissorio od alla realizzazione amichevole del- 
l'Immobile anticretico stipulati nel contratto d'anti- 
cresi, e non quindi alle vendite od alle autorizzazioni di 
vendere all'amichevole consentite dal debitore poste- 
riormente alla convenzione d'anticresi, e ciò pel motivo 
già proposto da Bartolo. Si fa soltanto eccezione pei caso 
che si tratti di stipulazione fatta in frode della legge. 

€ L'art. 2088 (scrive il Laurent) prohibe les clauses 
préjudiciables au débiteur, parco qu'il suppose qae le 
dóbiteur n'était pas libre quand il les a souscrites. Cela 
implique que la clause a été stipulée lors du nantisse- 
ment. Quant aux conventions postérieures, la loi ne les 
prohibe pas; donc elles sont valables, à moina qu'elles 
n'aient été faites en fraudo de la loi » (4). 



(1) Op. e voi. cit, pai^. 509. 

(I) ConT. Laurent, op. e voi. cit., u. 555; Zachariae, § 438, n. 1; 
Yazeille, op. cit, n. 138, 139; Deivincourt, p. 674; L. 8, G. de 
praeteript. 30 vel 40 aun,; Cass. Napoli, 15 giugno 1871, Rizzo 
e. Marino già citata. 



(3) Cass. Torino, 27 dicembre 1877, De Negri e. De Lorenzi 
{Giurispr.f xv, 161). 

(4) Op. e voi. cit, D. 560. £ nello stesso senso : Duranton, xviii, 
p. 652, n. 568; Pont, op. cit., t ii, p. 697, n. 1262; Matou, Die- 
tionn., p. 466; Bevue prai, not., 1878, p. 622; Band, belgta, ]. e. 
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06. Noi però non esitiamo ad accettare la contraria 
opinione che è sostenata dal Fabro nel diritto romano 
riguardo al pegno e dal Troplong nel diritto francese 
(n. 386). Infatti ci sembra giustissimo quanto dice que- 
st'ultimo circa la poca solidità deirargomento col quale 
unicamente ed esclusivamente si difende la validità del 
patto stipulato posteriormente al contratto d*anticresi. 
Sia pure che il patto non si possa più dire strappato al 
debitore dalPurgente bisogno di ottenere la sovvenzione 
di denaro. Sta però sempre che la penuria ed il timore 
di non trovarsi poi in condizioni da poter restituire il 
denaro entro il termine convenuto esercitano sul debitore 
la stessa imperiosa influenza. « Est-ce que le débiteur 
(esclama il Troplong) est dans une position meilleure 
lorsque le créancier le presse de ses vives instances en 
Tavertissant que le moment approche de vendre ce qu*il 
doit, lorsquMl le menace de vendre le gage aussitòt que 
cotte beure critique aura sonné, lorsqu*il obtient de lui, 
80US cotte influence, le pacte lésionnaire en vertu duquel 
il consent à ce que la chose reste aliénée si au jour de 
réchéance tout n*est pas payé ». 

Titolo VII. — Di altre convenzioni fra debitore 
e creditore antierotico. 

97. Crediamo del pari che anche nei riguardi deIran- 
ticresi sia nulla la clausola per la quale si permettesse 
al creditore, nel caso di mancato pagamento alPepoca 
convenuta, di vendere Timmobile senza le formalità di 
legge. Veramente la legge, che proibisce espressamente 
questa clausola ai riguardi del pegno, non ne fa parola 
quanto airanticresi. Ma da una parte la ragione della 
legge è la medesima anche per questo secondo con- 
tratto, e dairaltra la proibizione di detta clausola quanto 
airanticresi si può ragionevolmente dedurre dalle parole 
della legge : € in mancanza di pagamento può (il credi- 
tore) domandare nelle vie legali l'espropriazione del suo 
debitore ». Questa ilisposizione, infatti, sarebbe per sé 
stessa affatto superflua, perchè quel diritto è una neces 
saria e naturale conseguenza dei principii generali, 
giusta i quali ciascun creditore può espropriare il pro- 
prio debitore. Il legislatore dunque deve averla scritta 
per far risaltare che è quella Tunica via aperta al cre- 
ditore non soddisfatto, il quale deve assolutamente os- 
servare nella espropriazione le formalità di legge. È una 
garanzia stabilita a favore del debitore: e se in generale 
è lecito a ciascuno di rinunciare alle garanzie scritte a 
proprio favore, ciò non è a dirsi nel caso concreto perchè 
la legge suppone che il debitore non abbia goduto e non 
goda della necessaria libertà, ma che pressato dal bi- 
sogno, sia stato costretto a subire la legge impostagli 
dal creditore (1). 

98. É dubbio invece se la nullità debbasi ritenere 
estesa anche alla clausola per la quale, in difetto di pa- 
gamento, il creditore può far vendere Timmobile all'in- 
canto avanti notaio (ciò che i francesi chiamano clause 
de voie parée) e quella colla quale si stipula che nella 
detta ipotesi il creditore diventerà proprietario del 
fondo non già pel valore corrispondente al suo credito, 
e neppure per un prezzo fissato ex nunc (al momento 
del contratto), ma per quello a determinarsi ex nunc 
mediante periti scelti dalle parti o nominati dall'auto- 
rità giudiziaria. 



n. 68; Cass. frane, 25 marzo 1835, afit, Thobois (Jurispr.^ 1836, 
1, 110). 

(1) Gonf. Laurent, op. e voi. cit., n. 659. 

(9) Op. cit, voL n, n. 1607. 



L'Arntz insegna la affermativa senza però addome il 
motivo (2) ed il Laurent è dello stesso avviso per la già 
accennata ragione che « la loi dit fòrmellement que le 
seni droit du créancier est de poursuivre l'expropriation 
du débiteur par les voies légales » per lo che « il faut 
en conclure que tonte autre voie que celle de l'expro* 
priation est défendue » (n. 559). 

Altri invece sostengono che la citata disposizione di 
legge non è cosi categorica e formale come pretende il 
Laurent, e che Tindicazione della facoltà accordata allo 
anticresista come ad ogni altro creditore chirografario 
non può considerarsi come assolutamente esclusiva di 
ogni altro diritto. Le ragioni che poterono determinare 
il legislatore a proscrivere il patto commissorìo puro e 
semplice non sembrano giustificare l'interdizione asso- 
luta d'ogni altra convenzione relativa all'acquisto del- 
l'immobile per via diversa dalla legale espropriazione. 
Volontà del legislatore si fu quella di impedire che il 
creditore spogliasse il debitore. Ma quest'ultimo non 
corre alcun pericolo quando il suo fondo va ad essere 
venduto od al pubblico incanto davanti notaio, pubblico 
ufllciaie, o per un prezzo determinato da appositi periti 
dopo la scadenza del termine stabilito pel pagamento. 
Così la pensano i Redattori delle Pandecies helges (3), 
e limitatamente alla seconda delle suddette clausole 
anche il Troplong (4): e d'altronde lo stesso Laurent 
constata che la giurisprudenza inclina per questa teorica. 

La seconda di dette clausole fu espressamente dichia- 
rata valida anche da Marciano nella L. 16, § fin., Dig. 
de pignor, et hypoth, : < Potest ita fieri pignoris datio, 
ut si intra certum tempus non sit soluta pecunia, in re 
emptoris possideat rem insto pretio tunc aestimandam. 
Hoc enim casu videtur qaodammodo conditionalis ven- 
ditio ». 

È essenziale però alla validità di tal patto la circo- 
stanza che la stima del fondo venga fatta ex tunc e non 
ex nunc. Infatti al momento del contratto c'è luogo a 
temere che il debitore, pressato dal bisogno, abbia ac- 
cettato una stima non a lui soddisfacente. E poi il prezzo 
delle cose è sempre variabile, e perchò sia evitato ogni 
danno eventuale del debitore è necessario che il prezzo 
loro da prendersi in considerazione sia non già quello 
che hanno al momento del contratto d'anticresi, ma 
quello che potranno avere al momento della cessione al 
creditore. Il Troplong ricorda in questo proposito il 
detto di Mesterzio : non est hic emtio venditio ex nunc, 
sed tantum ex tunc {Quaest,^ 14, n. 2). 

La contraria opinione da noi respinta sarebbe soste- 
nuta da Chnmpionnière et Rigaud, i quali affermano 
valida la convenzione inserta nell'atto per la quale il 
debitore si obbliga, in mancanza di pagamento alla sca- 
denza, di vendere per un dato prezzo la cosa data in 
anticresi (5). 

99. É appena opportuno infine l'avvertire come, anche 
stando alla nostra piò rigorosa dottrina, non possa mai 
applicarsi la nullità alle convenzioni in genere che sulla 
proprietà dell'immobile già antierotico possano stipu- 
larsi fra il debitore e creditore dopo scaduto il termine 
stabilito nel contratto in modo che non possa dubitarsi 
essere stata punto menomata la libertà del debitore. 

Così, per esempio, se il debitore, non avendo potuto 
pagare il suo debito, ofhra egli stesso al creditore di ven- 
dergli il fondo per un determinato prezzo, ed il credi- 



(3) Loc. cit., n. 67. 

(4) Op. ciL, n. 388. 

(5) Tom. Ili, n. 207^. 



416 



AMTICREBI (DOUTTO CIVILE) 



tore accetti e si eriga il relativo contratto, non potrebbe 
poi il debitore far revocare la vendita offrendo il capi- 
tale e gli interessi. La vendita è valida e deve aver ef- 
fetto, il debitore, infatti, come si è a suo luogo esposto, 
malgrado Tanticresi, d sempre rimasto proprietario del 
fondo, e come tale egli è in facoltà di venderlo a chi 
vuole, e quindi anche al creditore. Tale è Tinsegnamento 
di Marcello nella analoga materia del pegno. 

E cosi del pari fu deciso che la nullità del patto com- 
missorio non può invocarsi quando trattasi di rinuncia 
al diritto di riscatto delPimmobile dedotto in anticresi, 
fatta dal debitore dopo scaduto il termine al pagamento 
del debito (1). 

€ Giova avvertire (cosi la Corte suprema) che se 
quest*articolo (2142 Cod. Alb., corrispondente al 1894 
Cod. ital.) proibì inserire nel contratto d'anticresi il 
patto che il creditore potesse diventare proprietàrio 
deirim mobile pel solo difetto di pagamento nel termine 
convenuto, e non riservò al creditore altro diritto che 
quello di spropriarne legalmente il debitore, così dispose 
per impedire che il debitore, stimolato dal bisogno, e 
nella speransa di liberarsi entro breve termine del sno 
debito, potesse rinunciare preventivamente a beni che 
superassero di molto Timportare della sua obbligazione. 
Questo motivo più non verificandosi quando il termine 
pel pagamento sia trascorso, ed il creditore abbia dì già 
diritto di fkr subastare Timmobile, dimostra che Tarli- 
colo non può applicarsi al caso di rinuncia al riscatto 
con un contratto posteriore. Come il debitore potrebbe 
cedere ad un terzo il suo diritto, coirincarico di soddi- 
sfare il creditore, così può cederlo al creditore in estin- 
zione del suo debito ». 

Titolo Vili. — Fallimento del debitore. 
Effetti sulle anticreai. 

100. Un caso speciale di nullità del contratto d*anti- 
cresi è sancito dalla legge commerciale. Il Codice di 
commercio 1865 disponeva essere nulli i pegni e le an- 
ticresi costituite sopra i beni del debitore dopo il tempo 
determinato dal tribunale riguardo alla cessazione dei 
pagamenti o nei dieci giorni precedenti (art. 555 Cod. 
comm. 1865). 

Nella applicazione di questo disposto di legge ò sorta 
però una questioi e di somma importanza pratica, sulla 
quale le opinioni si trovarono discordi. Si è dubitato, 
cioè, se la nullità di cui si tratta colpisca soltanto i 
pegni e le anticresi che garantiscano debiti contratti 
anteriormente alla cessazione dei pagamenti, ovvero si 
estenda anche ai pegni ed alle anticresi costituite per 
debiti incontrati posteriormente a quell'epoca. 

Tale controversia era sorta già sotto l'impero della 
legge francese, e cioè neirapplicazione dell'art 443 di 
quel Cod. comm* del 1807, corrispondente agli art. 480 
del (3od. sardo 1842, 555 del Cod. 1865. Nel 1838, dopo 
lunghe discussioni, fu pubblicato il nuovo art. 446, col 
quale fu tolto di mezzo ogni dubbio, essendosi con esso 
stabilito doversi avere per nulli soltanto i pegni e le 
anticresi consentiti dal fallito pour dette antérieure- 
meni contractée. 

Il legislatore sardo ed italiano, invece, dettando i Co* 
dici succitati, soppresse ogni distinzione, e, come s'è 
veduto, colpì di nullità i pegni e le anticresi consentiti 
dal fallito entro i termini ivi designati. 

Ora il senso naturale e logico che sorge dal confronto 
delle due legislazioni, sembra dover essere questo : che 



la legislazione fhmceee volle la distinzione tra le anti- 
cresi ed i pegni dati a sicurezza di crediti anteriori al 
fallimento e quelli dati a sicurezza di crediti posteriori : 
la legislazione nostra invece non accolse e qnindi sot- 
tacque la distinzione stessa. 

Tuttavia la Corte d'appello di Milano, colla sentenza 
30 agosto 1870 in causa ditta Cervieri e Vicini e. fallita 
Ceratti (Legge^ 1870, n. 86), la Corte di Venezia colla 
sentenza 10 ottobre 1876 in causa Peruprunerc. Banca 
di Verona {Annali^ x, 3,481) e la Corte drappello di Bo- 
logna con sentenza in causa fallita Barbiroli e Buona- 
mici ed altri, di cui più innanzi, ritennero doversi, anche 
di fronte alla nostra legislazione, ammettere la sopra 
indicata distinzione. 

A legittimare codesto giutlizio ed a ribattere l'argo- 
mento risultante, come si disse, dal confronto delle legisla- 
zioni, si è detto che il patrio legislatore adottò la legge 
francese, ma non aggiunse la distinzione in essa scritta 
per evitare un pleonasmo, e che le disposizioni dei nostri 
Codici, considerate nella loro sostanza, sono conformi a 
quelle del Codice francese. 

Osservasi inoltre che quando il pegno o l'anticresi 
sono contemporanei airobbligazione, questa riceve la sua 
denominazione non già dalla garanzia, che ne è l'acces- 
sorio, ma sì dal mutuo che ne è la sostanza, opperò pre- 
senta un contratto di mutuo, e non di pegno o di anti- 
cresi: che, escludendo la distinzione in parola, sì cade 
nell'assurdo di applicare la nullità, dal legislatore dichia- 
rata, ad un atto che, ritenuto nella sua sostanza, non 
racchiude una vera alienazione, e di non applicarla agli 
atti traslativi di proprietà, che la costituiscono: che, 
disponendo la legge dei pegni e delle anticresi dopo aver 
parlato di pagamento per debiti scaduti e non iscaduti, 
e quindi sempre contratti anteriormente, riesce evidente 
che, occupandosi poi dei mezzi di garanzia, intese pure 
occuparsi dei debiti medesimi : che l'art. 555,confermando 
la massima che, dopo la cessazione dei pagamenti, i beni 
del fallito divengono il pegno comune di tutti i creditori, 
cosicché non è lecito ad alcuno di essi di procurarsi 
garanzie a detrimento degli altri, non può estendersi 
alle convenzioni, che in realtà non depauperano il pa- 
trimonio del fallito, e che se fanno pesare sul medesimo 
un nuovo vincolo, vi recano però anche l'equivalente, 
ossia il denaro mutuato: che interpretando la legge in 
senso diverso, si toglie ai commercianti il mezzo di prov- 
vedere alle urgenze di un momentaneo imbarazzo, e si 
facilita la via ai fallimenti: che Analmente non doveasi 
aver riguardo alla omissione dei nostri Codici in con- 
fronto di quello francese del 1838, e per la ragione già 
accennata e perchè la giurisprudenza francese aveva 
già deciso nel senso di queste osservazioni e delle due 
Corti di Milano e di Bologna anche sotto Timpero del 
Codice 1807 che, come disse, non conteneva le parole 
surriferite : pour dette antérieurement contractée. 

101. Ma queste varie considerazioni sembrano più 
speciose che vere, o sono tali da meritare attenzione se 
si trattasse de lege condendo^ ma non di fronte alla 
legge vigente. 

Due argomenti decisivi stanno per la soluzione con- 
traria a quella delle tre (}orti d'appello succitate. Anzi- 
tutto, e checché se ne sia detto in contrario, il confronto 
tra la legislazione firancese e la nostra. 

Se i Codici nostri, pur togliendo dal francese la dispo- 
sizione dell'art. 446 e ben sapendo ohe le parole pour 
dette antérieurement contractée erano state aggiunte 
nel 1838 per il manifesto scopo di togliere l'adito ad una 



(1) G«88. Torino, 80 ^q^o 1870, Gom. di Riola e. Carta {Mon, 7Wò., 1871, 709. 
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questione grayfesima giàBorta nella pratica, omisero per 
ben due volte quelle parole, e formularono una regola 
assolutalo impossibile non dedurne che siasi voluta re- 
spingere la distinxtone che con quelle parole il legisla- 
tore francese volle fare. 

In secondo luogo sta per questa soluzione il noto 
broccardo: ubi leoo non distingua nec nos distinguere 
debemus: il legislatore ha dichiarato nulle le anticresi 
costituite entro un dato periodo di tempo, ma non di- 
stinse punto fra debiti anteriori o posteriori ai quali le 
anticresi stesse si riferiscano. Dunque neanche Tinter- 
prete può distinguere: il voler escludere dalla nullità 
le anticresi costituite per debiti posteriori è tanto arbi* 
trarlo quanto lo sarebbe rescindere quelle per debiti 
anteriori : eppure chi sosterrebbe questa seconda dot- 
trina? 

Nò resiste a questa soluzione il principio generale di 
diritto secondo il quale le disposizioni contenenti san- 
zioni di nullità vogliono applicarsi restrittivamente. La 
nostra teorica non viola punto questo principio. Infatti 
il significato pratico di questo si ò che le disposizioni di 
cui si tratta non devono nò possono venir applicate ed 
estese a casi che non vi sieno espressamente contemplati 
e compresL Ma noi sostenendo che la legge, col dichia- 
rare nulle in via assoluta ed indistinta tutte le anticresi 
costituite nel tempo indicato dall'art. 555, contempla 
tanto quelle relative a debiti anteriori quanto quelle 
riflettenti debiti posteriori, ci rifiutiamo di riconoscere 
ed ammettere una distinzione e la conseguente esclu- 
sione dalia legge non fatta e quindi non voluta, ma non 
comprendiamo nella disposizione un caso che sia diverso 
ed estraneo a quelli dalla legge voluti abbracciare. 

Non vale il dire che se il debito ò posteriore, non si 
ha diminnzione di patrimonio avendosi ilcorrespettivo 
della somma mutuata. Infatti il fallito, contraendo il 
mutuo, fa suo il denaro mutuato: il versamento di 
questo a favore della massa ò una bella ipotesi e nul- 
Taltro. Ma non ò sulle ipotesi che si possono fondare le 
dottrine giuridiche 1 

Del pari la circostanza che talvolta nn mutuo garan- 
tito possa soccorrere al commerciante ed impedire anche 
il fallimento ò anch'essa soltanto una possibilità che non 
basta per far dire alla legge ciò che in realtà non dice. 

Questa seconda soluzione, che noi abbiamo propugnato 
già da molto tempo ( 1 ),ebbe l'autorevole conferma della 
Corte di cassazione di Torino che la adottava già colla 
sentenza 26 novembre 1869 (2), annullando quella con- 
traria della Corte di Bologna; e fu dei pari sostenuta 
dalla Corte d'appello di Genova (3), dalla Corte d'ap- 
pello dì Roma (4) e dalla Cassazione di Palermo (5). 

108. Quest'ultima combatte due nuovi argomenti che 
furono addotti per sostenere la soluzione contraria. 

In primo luogo, cioò, si ò detto che per legge impe- 
rano sulla materia due diversi criteri, quello relativo 
agli atti fatti col fallito a titolo meramente gratuito, e 
gli altri a titolo oneroso; e che i primi soltanto rica- 
dono nella previsione dell^art. 555 mentre quelli a titolo 
oneroso ricadono sotto l'art 556, che ne commina la 
nullità nel concorso di determinate circostanze. 

A ciò la Corte suprema risponde: che la semplice let- 
tura dell'art. 555 persuade la nullità assolata ivi con- 

(1) Monti, d. Trio., 1884, p. 161. In senso conforme veggasi 
Giorgi, TeoHa d, ohhUg., ii, n. 482, e Serafini, n^WArch. Giutid,, 
VI, p. «77 e segg. 

(2) Causa fall. Berbiroli e. Baonamici {Mon. Trih.^ 1870, 26). 

(3) Sent 24 febbraio 1877, Banca Veneta e. Treviaini {Annali^ 
21,8,487). 

Diamo nàUÀMOy YoL III, parie 1*. 



tem piata essere anche per gli atti a titolo oneroso, tra i 
quali sono quelli riguardanti i pegni e le anticresi. In- 
fatti la sanzione del successivo art 556 non riguarda 
tutti gli atti a titolo oneroso ma ogni altro atto a titolo 
oneroso, la quale espressione, messa in relazione coU'ar- 
ticolo precedente 555, indica con chiarezza che in questo 
ultimo si tien conto egualmente di atti a titolo oneroso; 
e non poteva essere altrimenti, perchò i pegni e le an- 
ticresi non possono certo concretarsi se non a titolo 
oneroso. 

In secondo luogo si ò opposto che quando (come nella 
ipotesi di cui ci occupiamo) l'obbligazione e la garanzia 
sorgono simultaneamente, ò la convenzione principale 
che dà norma al contratto, e quindi essendovi un vero 
contratto di mutuo e non di pegno (o di anticresi) non 
ò applicabile la nullità di cui si tratta. 

La Corte risponde che l'argomento ò specioso, ma 
erroneo. Nel Codice italiano sono ben distinti e separati 
i contratti di mutuo e di pegno od anticresi, e se questi 
per loro natura sono accessori del primo, non lasciano 
però mai la loro propria denominazione, anche se sieno 
consentiti contemporaneamente al mutuo. Ciascun con- 
tratto, sia isolatamente fatto, sia congiuntamente, con- 
serva sempre la sua propria denominazione, ed ò sog- 
getto alle regole speciali prescrìtte dalla legge. 

Ricorderemo ancora che la contraria opinione soste- 
nuta dalle succitate Corti d'Appello di Milano, Venezia 
e Bologna ò propugnata pur anco dal Mirabelli (6) e 
dal Saredo (7). Quest'ultimo combatte naturalmente la 
diversa decisione della Cassazione torinese, concludendo 
però col dire ch'egli stesso potrebbe essere condotto a 
diversa opinione quando dai verbali delle commissioni 
che compilarono i Codici di commercio 1842 e 1865 ri- 
sultasse in fatto essersi cancellata la frase francese pour 
dette antérieurement contractée nella mira di togliere 
la distinzione fkttasi in Francia colla (hise stessa. Ma egli 
dichiara di non essere riuscito a rintracciare quei verbali. 

108. Stabilita cosi la vera interpretazione da darsi 
alla diiposizione dei succitati articoli dei Codici di com- 
mercio dobbiamo ancora avvertire che di fronte ad essi 
era a ritenersi per certo : 

1* che la nullità di cui in detti articoli ò una nullità 
di pieno diritto, che si impone ai tribunali, senza che 
sia loro concesso di disconoscerla in forza di circostanze 
speciali di fatto quali che sieno; 

2^ che quegli articoli colpiscono soltanto le anticresi 
aventi per oggetto i beni del debitore, e non mai quelli 
di un terzo messi a profitto del fallito perchò quest'atto 
indirettamente tornerebbe a vantaggio della massa di- 
minuendo parzialmente il passivo del fallimento: ed ò 
appunto nell'interesse esclusivo della massa stessa che 
fu scritta la disposizione risguardante la nullità in 
discorso. 

D'altra parte, il testo della legge è formale: esso si 
occupa soltanto degli atti «fatti dal debitore» ed anzi, 
con un pleonasmo che rinforza Posposta argomenta- 
zione, vi si aggiunge: « i'anticresi..... costituita sopra i 
beni del debitore p; 

3^ che l'articolo in discorso avendo di mira soltanto 
l'interesse della massa, nò il fallito, nò i creditori poite- 
riori al fallimento attuale potrebbero giovarsi della 



(4) Sent 31 agosto 1878, Banca Romana e. Perìcoli {Ibid^ 
ibid., 332). 

(5) Sent 8 maggio 1877, fall. Calendoli e. Banca Nazional 
{Ciré. Giur,, viii, 308). 

(6) Dei diritti d»i terzi: deWantieresi, p. 029, n. 35. 
I (7) Monografia nella Legge, a. 1870, p. 973 e segg. 

58. 
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nallità ohe ne risulta. Locchè ò conrermato pure dal 
testo della legge: < sono nulli relativamente alla 
nuueap. Yeggansi in questo senso: Nicolas, op« eiU, 
pag. 76 e le sentenze da lui citate: 15 luglio 1857 e 17 
loglio 1861 della Gass. frane (^ir^, 1858, 1,705 e 1862, 
1, 574), 16 giugno 1852 della Corte d'Orléans («6., 1853, 
2,661) e 17 febbraio 1850 della Corte di Donai (ib., 1859, 
2, 294); e presso di noi dalla Corte di cassazione di 
Torino (anche nei riguardi delle iscrizioni ipotecarie) 
colla sentenza 19 maggio 1871 in causa Baldi e Bologna 
e Reta e Borghero (Mon. dei irib^ 1871, 503) e dalla 
Corte di cassazione di Firenze colla decisione 22 giugno 
1882, Mattel e. Sainati {Annali, 1882, 1, 317) la quale 
decise pure che: € Non viola però il detto principio il 
magistrato il quale interdica Tesercizio del diritto di 
pegno in un fkiiimento diverso da quello di colui che 
concedette il pegno medesimo, ogni qualvolta ciò fàccia 
neirinteresse della massa dei creditori di quest'ultimo ». 

104. Abbiamo già notato come la questione di cui ci 
siamo occupati abbia una grande importanza pratica. 
Ora, poichò essa era già da tanti anni controversa nella 
dottrina e nella giurisprudenza, naturalmente dovevasi 
supporre che, promulgandosi Ara noi un Codice nuovo di 
commercio, la disposizione del vecchio art. 555 sarebbe 
stata modificata per modo da troncare la questione 
stessa risolvendola legislativamente nel senso che si 
fosse reputato il più opportuno. 

Cosi abbiamo visto essersi fatto in Francia; la stessa 
questione sorta sotto la legge 1807 fu tolta di mezzo nel 
1838 colla aggiunta, neirart 446, delle parole pour dette 
antérieuremeni eontractée. 

Ma il legislatore italiano non segni il buon esempio. 
Esso modificò bensì la disposizione deirart 555, ma non 
nei riguardi della nostra questione. Infatti Tari 709 del 
del nuovo Codice di comm. dispone che i pegni e le 
anticresi costituite sui beni del debitore < si presumono 
fatti in frode dei creditori, e in mancanza della prova 
contraria, sono annullabili rispetto alla massa dei cre- 
ditori, qualora sieno avvenuti posteriormente alla data 
delia cessazione dei pagamenti... o nei dieci giorni ante- 
riori alla dichiarazione di fitllimento ». 

Codesto articolo racchiude quindi due innovazioni, e 
cioè: l^" mentre TarU 555 dei Cod. preced. stabiliva la 
nullità degli atti in parola con una presunzione^urù ef 
dejure^ il nuovo arL 709 sancisce invece una presun- 
zione di nullità yum tantum^ che può quindi distrug- 
gersi colla prova contraria; 2* i dieci giorni, che, se- 
condo Tart. 555 Cod. prec, precedono la cessazione dei 
pagamenti, giusta il nuovo art 709 preoedono invece la 
dichiarazione di fallimento. 

Ma (non certo a lode dei compilatori del Codice nuovo) 



(1) Vegg. Corte d*app. di Roma, 10 giugno 1890, Compagnia 
fondiaria ita!, e. Fallim. Palmieri {Mon. d. Trib., 1891, 349, e 
Foro Jtal, 1890, 1404) e Cassaz. di Roma, 1« maggio 1891, nella 
stessa causa {Ibid., ib., 982 e 76., 1891, 651). La massima sancita 
da dette Corti è stata altresì propugnata dal Oiorgi in ona nota 
inserita nel Foro Hai. ad illustrazione della 1* delle citate sen- 
tente e dal ViUa nella Bivitta pw le 8&Un»e giuridiche^ a. 1888, 
p. 990,11 quale eonchiude: * L'art 1897 Cod. civile vuole non 
produca effetto il contratto di antieresi che nei rapporti fra 
debitore e creditore e loro eredi. L*arL 709 Cod. comm. non 
crea nessun diritto eccezionale in contrario. Ritenere efficace il 
contratto d'anticresi di fronte alia massa dei creditori dopo la 
dichiarazione di fallimento era attribuirgli un'efficacia contro i 
terzi, che il diritto civile gli nega «• 

Il Mirabelli, invece, così esprime il suo parere contrario: 
" il fallimento non iscioglie Tanticresi. Ciò appare chiara- 
mente dall'art 709 Cod. comm., nel quale &i presumono fatte in 



il dubbio snirapplicabilità della legge ai debiti anteriori 
e posteriori od ai primi soltanto potè ancora sollevarsi 
e dar luogo a seria questione avanti i magistrati di me- 
rito e di cassazione. 

105. Per quanto a noi consta, però, dopo l'attóazione 
del nuovo Codice la questione fu dalla giurisprudenza 
risolta nel senso da noi propugnato (1). E ciò in base 
alle ragioni che desumiamo dalle relative sentenze. 

Uanticresi non produce effetto che nei rapporti fra 
debitore e creditore ed i loro eredi, non conferisce 
alcun diritto reale sul fondo, non dà al creditore altro 
diritto che sopra i frutti, il possesso ch*egli ha del fondo 
è una semplice detenzione precaria, preordinata sol- 
tanto a dargli il mezzo di percepirli. L*anticre8] non ha 
dunque veruna efficacia di fronte ai terzi. Il creditore 
antierotico ha un'azione personale contro il debitore ed 
1 di lui eredi a tutela del diritto di far suol 1 frutti del 
fondo per pagarsi degli interessi e del capitale del suo 
credito, ma non può esercitare azioni contro i terzi né 
opporre ad essi il diritto di ritenzione, concesso a chi gode 
un possesso legittimo. Se cosi è, la sentenza che dichiara 
il fallimento del debitore e che dalla sua data priva il 
fallito deiramministrazione del suoi beni, scioglie di 
pien diritto il contratto anticretico e fa rientrare il 
fondo neiramministrazione del fallimento, istituita prin- 
cipalmente neirinteresse dei creditori, che sono terzi 
rispetto al creditore antierotico perchè non agiscono 
jure debitorie^ ma esercitano, mediante queirammini- 
strazione, diritti proprii per ottenere sul patrimonio del 
fallito il pagamento dei loro crediU. Oltre a ciò deveai 
considerare che la sentenza dichiarativa del fallimento 
sospende il corso degli interessi non garantiti con pegno, 
ipoteca od altro privilegio (art. 700 Cod. comm.) e che 
per essa tutti i creditori, ai quali non ispottano legittime 
ragioni di preferenza, sono ridotti allo stesso tratta- 
mento. Ora, lasciando in vita ranticresi, questa parità 
di trattamento non sarebbe più conservata, perchè il cre« 
ditore anticretico, che non ha né pegno, né ipoteca, né 
altro privilegio qualsiasi, continuerebbe ad esigere gli 
interessi del suo credito per mezzo della percezione dei 
frutti del fondo fino airespropriaiione fonata degli im- 
mobili del fallito di cui neirart. 800 Cod. comm. 

L*unica e vera obbiezione è quella che si deduce dal- 
art, 709 del Cod. di comm. il quale, mettendo Tanticreai 
quasi a pari col pegno e coiripoteca, la presume fatta 
in ft-ode, e quindi da annullarsi se avvenuta dopo la 
cessazione dei pagamenti. Obbiezione che appare anche 
più seria pel riflesso che, mentre Tart. 555 del codice 
abolito dichiarava nulli rispetto alla massa, dopo il tempo 
determinato da] tribunale riguardo alla cessazione dei 
pagamenti, anche i pegni e le anticresi costituite aopra 

frode dei creditori le anticresi avvenute nei dieci giorni che 
precedono Tapertara del fallimento, e se sieno avvenute poste- 
riormente alla data deUa cessaxione dei pagamenti si presamono 
frandolente fino a prova contraria. Se il fìallimento per virtù 
sua sciogliesse Tanticresi rispetto aUa massa dei creditori, Tar- 
ticolo 709 non avrebbe dovuto scriversi nel Codice. E ciò è 
conforme aU*eesenza deU*anticresi, la quale trasferisce nri cr^ 
ditore anticretico il diritto di far suoi i frutti, finché un diritto 
non si sperimenti suUinunobiie antierotico. Diritto reale che 
nel caso di fallimento si attua colla vendita del fondo anticre* 
tico, da promuoversi dal curatore a mente deU^art 800 Codice 
comm. Nel di che il fondo si vende, si scioglie ranticresi, e non 
prima, perchè non è dichiarato in alcuna legge che durante U 
procedura della vendita, che non sia quella deUa espropriazione 
forzata, ì frutti si debbano aggregare alla massa attiva del falli- 
mento siccome immobiU ^ (^<^ diriUo dei Urzi^ p. 629). 
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i beni del debitore, per contrario il citato art 709 del 
Codice vigente ha stabilito circa tali atti una semplice 
pre8UDzione di frode. 

Ma da questa innovazione, e cioè dal non essere an- 
nullabile Tanticresi nel caso che il creditore provi di 
aver ignorato lo stato dì cessazione dei pagamenti in cui 
si trovava il debitore non ancora dichiarato fallito, non 
può dedursi la conseguenza che abbia a ritenersi in pieno 
vigore il contratto anche dopo la dichiarazione del falli- 
mento. Tale conseguenza sarebbe in contraddizione coi 
principii affermati dal Cod. civ. e dal Cod. di comm., in 
forza dei quali bisogna distinguere la dichiarazione di 
fallimento dalla cessazione dei pagamenti, giacché il 
legislatore, mentre ha voluto che la prima tragga seco 
inesorabilmente la nullità di tutti gli atti del fallito, ha 
prescritto che la seconda, cioè la cessazione dei paga- 
menti, renda annullabili gli atti stessi soltanto quando 
si provi che sono stati fatti in iVode dei creditori. E 
poiché deiranticresi si parla soltanto quando sia avve- 
nuta posteriormente alla data della cessazione dei pa- 
gamenti, cosi, a togliere ogni contraddizione e per con- 
ciliare il ripetuto art 709 colPart 700 è forza ammettere 
la validità ed efficacia deiranticresi nel caso di provata 
buona fede del creditore, dalla data della cessazione dei 
pagamenti a quella della sentenza che dichiara il falli- 
mento, e quindi non tenuto esso a restituire i frutti 
percetti in questo intervallo di tempo, mentre devono 
rientrare nella massa quelli che vanno a scadere poste- 
riormente alla dichiarazione di fallimento. In altri ter- 
mini si è voluto, coU'art 709 del nuovo Codice, essere 
meno inesorabili di quanto lo si era stati colfart 555 
del Codice precedente, sul riflesso che la vera data della 
cessazione dei pagamenti potendo essere ignorata dai 
creditori, avrebbe reso costoro vittime della loro buona 
fede; opperò, anziché dichiarare ipsojure nulli gli atti 
da loro compiti posteriormente alla detta cessazione dei 
pagamenti, li ha ritenuti non annullabili soltanto quando 
sia provato che non sono stati fatti in firode. Dunque é 
la restituzione dei frutti precedentemente esatti che 
Tart 709 ha creduto di tenere presenti, e da questo al 
voler ritenere che i^anticresi continui a sussistere anche 
dopo la dichiarazione di fallimento é chiaro che ci corre 
assai. Se questo fosse, si avrebbe un creditore chirogra- 
farlo (sappiamo che tale é senza dubbio il creditore 
antierotico) che si troverebbe di fronte agli altri credi- 
tori ugualmente chirografari in una posizione privi- 
legiata che nessuna ragione legittima potrebbe giu- 
stiflcare. 

Vi é chi sostiene che colPanticresi il debitore aliena 
i frutti del fondo, li dà in pagamento degli interessi, che 
questa é una vendita di ihitti, una datio in solutum^ 
fatta quando il debitore era nel libero esercizio della 
sua proprietà, e che, se non ha la forza di vincere i 
diritti deiracquirente del fondo e dei creditori ipotecari, 
deve essere rispettata dai creditori chirografari. Ma 
tale assunto non sembra fondato in ragione. Se Tanti* 
cresi fosse una vendita dei fimtti per tutto il tempo 
necessario airestinzione del debito, il creditore non po- 
trebbe, come può, costringere il debitore a riprendere il 
godimento del fondo, né il debitore sarebbe libero, eome 
é, di ricuperarlo pagando interamente il debito (arti- 
colo 1893 Cod. civ.). 

Altri hanno infine obbiettato che manca perfino Tin- 
teresse ad impugnare Tanticresi, perché il diritto ad 
esigere le loro quote cominciando pei creditori colla 
liquidazione del patrimonio del fallito, é da questo mo- 
mento che le somme vanno erogate nel pagamento dei 
creditori con pegno od altro privilegio. Ma tale obbie- 



zione é più speelosa che vera. LMntereese, le non dei 
creditori, é certamente della massa, che quanto più al 
accresce, tanto più serve a supplire al pagamento dei 
crediti e delle spese. E non é esatto che i creditori ohi- 
rografari tanto più troveranno nella massa quanto piti 
sarà diminuito il debito dei creditori con pegno o con 
altri privilegi, dappoiché, se, per le cose anzidette, Tan- 
ticresi non è un pegno rispetto ai terzi e non costituisce 
alcun diritto di prelazione a favore del creditore anti- 
cretico di fi:*onte ai chirografari, é dunque neirinteresse 
di tutti, e quindi dei curatore che rappresenta la massa, 
di pretendere che I frutti dei fondo antierotico sieno 
restituiti, affinchè, uniti al prezzo, che sarà ricavato 
dalla vendita del fondo, accrescano rammentare della 
massa. 

Concludendo: Tanticresi altro non essendo che un 
modo di pagamento il quale si effettua di volta in volta 
che si esigono dal creditore i frutti del fondo, essa deve 
necessariamente cessare quando il debitore, per la di- 
chiarazione del suo fallimento, non ha più facoltà di far 
pagamenti, ed i suoi beni, destinati alla soddisftizione 
dei suoi creditori, sono sottoposti ad una amministra- 
zione giudiziale. 
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ANTIDATA. — É la data messa ad un atto qua- 
lunque diretta ad attribuirgli un*epoca anteriore a quella 
In cui Tatto fu realmente redatto. Non sempre Tanti- 
data può ritenersi come data falsa: può essere permessa^ 
come può essere un falso in atto pubblico od in scrittura 
privata. In quanto può essere un falso, essa viene col- 
pita dalla ìef^ge penate (articoli 341, 342 Codice penale 
sardo) (1). La legge 25 maggio 1879 sui notai, mette 
per la validità di qualsiasi atto di notaio Tobbligo di 
Indicare, in lettere, per disteso, Vanno^ il mese^ il 
giorno^ il Comune, la casa in cui Tatto è ricevuto, e» 
per gli atti di ultima volontA, anche Vora (art. 43, n. I ). 
L*atto che non contenga la data è assolutamente nullo; 
questa nullità ò sancita tassativamente dalTart 49, n. 5, 
conflrontato col primo alinea dello stesso articolo; quindi 
Tantidata non crea la nullità delTatto, come si può rica- 
vare dalTinterpretazione delTultimo alinea delTart. 49 
legge notarile. V. Data, Notaio. E quanto alla Cam- 
biale^ cfk*. questa voce ai nn. 70, 71. 

ANTINOMIA. 

1. Derogazione, abrogazione, desuetudine e antinomìa. —2. Leggi 
anteriori e posteriori ; criterio cronologico ; legip di diritto 
pubblico. — 8. Leggi generali e speciali. — 4. Leggi nazio- 
nali e straniere. — 5. Il campo proprio àf\V antinomia. — 
6. Caratteri deirantinomia ; antinomia delle collezioni ro- 
mane. — 7. Grìterìi di conciliazione deirantinomia ; concilia- 
zione sistematica e storica ; lo spirito della legge. 

1. Il Dirksen nel suo lodatissimo Manuale latinitatis 
fontium Juris romani definisce Tantinomla: Sancito 
contraria vel discrepans. Questa definizione concorda 
con quella di Quintiliano (vii, 8): Legum contrarietas 
vel pttgna; ed entrambe traggono la loro origine dal 
significato grammaticale della voce greca, riprodotta 
poi nel latino e nelTitalioo idioma: AvTtvopiia. 

Tali definizioni però, se sono filologicamente inoppu- 
gnabili, restano ben lontane dall'esattezza e precisione 
del concetto giuridico delTantinomia, avvegnaché non 
sia sufficiente a costituire la pugna delle leggi o la loro 
contrarietà il fatto di trovarsi due leggi fra loro con- 
trarle, ma occorra che queste leggi sieno destinate 
entrambe ad avere eguale valore e sanzione in un 
medesimo Stato. I successivi mutamenti nella legisla- 
zione sono necessariamente estranei al concetto delTan- 
tinomia, poiché quando la precedente legge é abrogata 
o in parte derogata, cessa per virtù delTatto legislativo 
ed in tutto od in parte d*avere effetti di legge e conse- 
guenze giuridiche. « Derogatur legi vel abrogatur. De- 
rogatnr legi, cum pars detrahi tur. Abrogatur legi, cum 
prorsus tollitur » (L. 102, de V. iS\, 50, 16, Ulp., i, 3). 
Né di abrogazione espressa vi é d*uopo quando il legis- 
latore innova od immuta compiutamente Tistituto giu- 
ridico, come operò Giustiniano a proposito della succes- 
sione intestata, colla Novella 118, che Balduino definì: 
€ Novaconstltutio, quae multas priores leges abrogai., 
quae una voluti litera multas pandectarumpaginasdelet» 
(Justin., pag. 516). NelTistessa condizione trovavansi le 
leggi che presso i Romani cadevano in desuetudine 
{antiquare^ che qualche volta ò sinonimo anche di abro- 
gare espresfliameate) e trovansi oggidì quelle leggi che 
per mutamenti sostanziali nelle istituzioni politiche di 
uno Stato sono abrogate tacitamente per la incompati- 

(1) Artìcoli 275, 276 Codice penale italiano SO giugno 1889. 
Questi articoli non fanno più espressa menzione della falsa 
daia, volendo il nuovo Codice generalizzare le norme piuttosto 
casistiche del Codice sardo. Ma, senza dubbio, se rieommo Is 



bilità loro col nuovo ordinamento politico. In tutti questi 
casi non si potrà parlare mai di leggi giurìdicamente 
coesistenti, e perciò non potrà aver luogo tra loro alcuna 
pugna né discrepanza, o antinomia che dir si voglia. 

2. Non altrettanto semplice né agevole é il caso che ai 
riferisce a due leggi emanate in tempi diversi e che 
sembrano fìra loro pugnanti. Il principio comune che la 
legge posteriore deroga alla legge anteriore parrebbe 
destinato a togliere, anzi a rendere impossibile qua- 
lunque antinomia fra leggi posteriori ed anteriori. Si 
tratterebbe, colTapplicazione semplice dì tale principio, 
di una quistione cronologica soltanto ; basterebbe solo 
conoscere quo die et eonsule la legge é stata emanata 
per distruggere ogni sospetto d*antinomia colla legge 
precedente. Però Tindagine é assai più complessa e dlf- 
(Icile, né la sola data della le^ge può decidere delTim- 
pero assoluto di questa sulle leggi precedenti, se non 
concorrono altri requisiti e non si evitino alcune diffi- 
coltà, di cui brevemente terremo discorso. 

Innanzi tutto é utile osservare che il criterìo crono- 
logico desunto dalla regola generale del giureconsulto 
Modestino (L. 4, D. De Constit Princ.^ i, 4), che cioè le 
O)stituzioni posteriori debbano prevalere sulle anteriori 
può qualche volta essere inattuabile pel difetto di sicura 
conoscenza delTepoca, nella quale una leggt; ha comin- 
ciato ad aver vigore, ed un novello diritto è stato intro- 
dotto presso un determinato popolo. Cosi Miihlenbmck 
{Doctrina Pandect^ voi. I, § 70) opportunamente os- 
serva che avendo negli Stati germanici tanto il diritto 
romano che il diritto canonico o pontificio valore dì di- 
ritto suppletivo alle antiche leggi germaniche, queste 
sieno senza dubbio, come nel tempo cosi nel valore legis- 
lativo, a reputarsi anteriori a quelli. Ma lo stesso, con- 
tinua il dotto scrittore, non può dirsi in caso di conflitto 
fra il diritto romano ed il canonico, essendo ignota 
Tepoca diversa della introduzione di entrambe queste 
raccolte di legislazione nella pratica giurìdica di quegli 
Stati. Anche ai dì nostrì vi sono degli Stati, in cui le 
norme vigenti del diritto non ripetono tutta la loro 
orìgine da epoca o data certa ed indiscutibile e perciò 
in questi casi la regola della poziorità del diritto poste- 
riore sulTanteriore sarebbe compiutamente inapplicabile 
e ad altre fonti, che non sia la cronologica, dovrebbesi 
aver ricorso per rendere nulla l'antinomia fra due leggi, 
che sieno fira loro discrepanti. 

Riconosciamo però che questi casi non sono frequenti 
e quindi non v*inpistiamo oltre, disposti ad ammettere 
come regola di fatto, che di tutte le leggi si conosca 
Tepoca della creazione od introduzione nello Stato e 
come regola di diritto comune che le posteriori debbano 
prevalere sulle anteriori. Ma a quali condizioni è sotto- 
posta tale regola? 

Con tale domanda noi dovremmo entrare a piene vele 
in un campo altamente controverso, poiché le condizioni 
pel legittimo avveramento del principio: Lexposterior 
derogai priori f non sono dalla dottrina con sufficiente 
esattezza fermati, onde la conseguenza di discrepanti 
vedute nelTapplicazione pratica del principio. Che una 
legge posteriore totalmente opposta alTanterioreabroghi 
quest'ultima, non può esser dubbio per alcuno. Che una 
legge posteriore regolante Tistessa materia su cui ver- 
sava la legge anteriore, non lasci più di questa sussistere 
parte veruna, é cosa che tutti riconoscono corrispondente 

condizioni della falsità^ essa non sfugge a codeste disposizioni. 
Un^applicazione ai vaglia postali ne fu fatta dalla Cassazione di 
Roma (Sent 14 aprile 1890, Corte Suprema^ anno XV, pag. 265; 
Suman, Il Codice pen. ital., Torino 189t, art 275, in, pag. 5G2). 
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a ragione, come fu stabilito daìl*art. 5 delie disposizioni 
preliminari dei nostro Cod. civ. Ma quando potrà dirsi 
che le disposizioni della legge nuova sono veramente 
incompatibili con quelle della legge antica? La dottrina 
sinora aveva fermato che nelle leggi attinenti al diritto 
pabblico un cambiamento totale dello Stato politico 
traesse seco I* abrogazione di quelle leggi che erano 
dipendenza ed effetto dello Stato politico precedente. Ora 
chi ignora che questa massima, non forse in sé medesima, 
ma nelle sue applicazioni é grandemente contraddetta 
nella pratica giuridica del nostro paese? Non si ò forse 
giudicato essere ancora in vigore nei diversi Stati ita- 
liani le varie maniere di procedimenti esecutivi privi- 
legiati peri redditi delie pubbliche e comunali finanze? 
(V. Cassaz. Roma, decisioni Tommasi, La Del fa, Botteri, 
5, 8, 25 febbraio 1878; Cassaz. Firenze, decìs. 30 luglio 
1877). Non è stato forse risoluto che i quadri o ruoli 
esecutivi ordinati neirexreame di Napoli, per un*epoca 
limitata, ad aver valore di titolo per le corporazioni 
pie e gli Enti ecclesiastici, conservano il loro valore 
esecutivo anche in prò del Fondo pel culto e dopo la 
pubblicazione del Codice di proc. civ.? (V. Cassaz. Roma, 
Finanze e D'Ercole, 3 maggio 1881). Noi non vogliamo 
discutere di queste sentenze e del loro valore giuridico. 
Abbiamo voluto richiamarle solo a dimostrare Timpor- 
tanza di questa materia delTabrogazione tacita delle 
leggi ed a render chiaro, come non bastino a dileguare 
ogni dubbiezza nò la incompatibilitàj di cui fa cenno 
]*art. 5 delle disposizioni preliminari del Codice civile, 
né la contraddizione formale fra le due leggi, anteriore 
e posteriore, e la impossibilità di esecuzione della seconda 
senza la distruzione della prima, nei quali due caratteri 
la dottrina anteriore al nostro Codice faceva consistere 
la somma dei principii regolatori delPabrogazione tacita. 
Di ciò sarà trattato a suo luogo ed estesamente (Vedi 
voce Leggi). 

S. Formalmente opposte tra loro possono altresì tro- 
varsi due leggi, di cui una possa dirsi legge generale e 
Taltra legge speciale, ed a questo formale conflitto si 
provvede colla regola formale della L. 80, D. de R, S, 
(50, 17): « In toto Jure generi per speciem derogatur et 
illnd potissimum habetur, quod ad speciem directum 
e8t> (Papinian., Qiuiest^ lib. 33). Per contrario ad una 
legge speciale non si deroga, per norma comune, da una 
legge generale, se questa non contenga espressamente 
la derogazione. A questo principio s'informa il famoso 
aforisma tedesco: Stadtrecht bricht Landrecht, Land- 
rechi bricht das gemeine Recht^ che è stato quasi iden- 
ticamente riprodotto dal Codice prussiano (art 14 a 21), 
il quale prescrive che una consuetudine prevale sulla 
legge, uno statuto sulla consuetudine ed un diritto ac- 
quisito prevale sullo statuto. Questo medesimo principio 
che la legge generale posteriore non derogava tacita- 
mente all'anteriore legge speciale, era pur riconosciuto 
dal diritto canonico, il quale nel C. \^ De ConstitutiO" 
nibtM^ I, 3, stabiliva così: € Licet Ilomanus Pontifex 
(qui jura omnia in scrinio pectoris sui censetur habere) 
constitutionem condendo posteriorem, priorem, quamvis 
de ipsa mentionem non faciat, revocare noscatur, quia 
tamen locorum speciali um et personarum singularium 
consnetudines et statuta, cum sint facti et in facto con- 
sistant, potest probabiliter ignorare, ipsis, dum tamen 
sintrationabilia, per constitutionem a se novi ter editam ; 
(nisi expresse in ipsa) non intelllgitur in aliquo dero- 
gare ». Su questo punto del resto è utilissimo consul- 
tare il Thibant, CivilisU Abhandlungen (Trattati di 
diritto civile), Heidelberg 1814, n. 7. 

4. Oltre la discordanza fra leggi generali e speciali, può 



esservi dissidio e conflitto fra le leggi del nostro Stato 
e le leggi straniere, quando sia necessario applicare 
queste ultime in qualche parte. A tale conflitto prov- 
vedono gli art. 6 e segg. delle disposizioni preliminari 
del Codice civile, applicati e svolti secondo i principii 
che la giurisprudenza desume dalla scienza del diritto 
internazionale privato* 

5. Come ben si scorge da quanto innanzi si è esposto, 
può aversi un'apparente contraddizione di legge nei 
seguenti casi: 

aj Fra due leggi di epoca diversa, di cui la seconda 
non contenga espressa abrogazione della prima. 

b) Fra due leggi di diverta efficacia per estensione, 
fra le quali abbia a giudicarsi se abbia luogo la deroga- 
zione della legge più ristretta e speciale alla legge piò 
ampia e generale. 

e) Fra due leggi normalmente imperanti sopra 
diverso territorio e che per ragione di diritto interna- 
zionale si trovino in conflitto sul territorio del mede- 
simo Stato. 

In tutti questi oasi occorre risolvere le dubbiezze, 
stabilire la precedenza, regolare il conflitto colle regole 
relative alla diversa efficacia delle leggi nel tempo, 
nello spazio e nella varia sfera della loro estensione: 
ma in ninno dei sopradetti casi può parlarsi di vera e 
propria antinomia. 

L'antinomia suppone due leggi o due articoli di legge, 
egualmente imperanti nello Stato e contenenti sanzioni 
opposte, sicché non sia possibile applicarne una senza 
distruggere l'altra, né affermare il principio contenuto 
in una senza negare il principio contrario contenuto 
nell'altra, con evidente sfregio del rispetto dovuto al 
sistema del diritto positivo nella sua integrità ed In 
contraddizione alla famosa massima del giureconsulto 
Olso: < Incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua 
particulaeìus proposita, iudicare vel respondere » (L. 24, 
Dig. de legib,, i, 3). Occorre dunque, perchè possa veri- 
ficarsi un'antinomia, che si tratti dì leggi aventi uguale 
valore, neiridentico territorio, sulle medesime persone, 
o come si esprimeva sinteticamente il Miihlenbruck, 
occorre che si tratti di leges ejusdem conditionis. Oc- 
corre che la contraddizione delle leggi obbedisca alle 
regole della contraddizione logica, per la quale non 
potest idem simul esse et non esse sub eodem respectu. 
Cosi avvisata l'antinomia, egli è chiaro che questa 
non possa presumersi, nò dedursi per via di argo- 
mentazioni e molto meno col fallace argomento a 
contrario sensu^ del quale taluni giuristi molto legger- 
mente abusano, dimentichi del precetto del giureconsulto 
Nerazio, che non sia prodente risalire alla mente del 
legislatore, quando la sua volontà è chiara ed aperta, 
correndosi cosi il rischio di oscurare e sovvertire ciò 
che per sé stesso è palese e sicuro (Lu2\^D.de legibus^ 
1, 3). L'antinomia presunta o leggermente dedotta reca 
alla legge l'onta grave di ammettere che essa contenga 
disposizioni contraddittorie, e perciò inapplicabili, toglie 
alla legge gran parte del suo vigore ed alla sapienza del 
legislatore ogni credito ed autorità. 

6. L'antinomia dev'essere perciò chiara, palese, evi- 
dente, in termini, e deve essere interpretata piuttosto 
come una dissonanza, come una contraddizione di pa- 
role, che come una contraddizione di volontà, non po- 
tendo esservi volontà contraddittoria nel legislatore. E 
l'impossibilità di tale volontà contraddittoria deve ri- 
scontrarsi non nel Punico testo di una legge, ma bensì 
in tutto il complesso del sistema legislativo vigente, 
sempre colla riserva che si tratti di leggi egualmente 
imperanti, leges eiusdem conditionis^ anche se queste 
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leggi 8Ì6BO state emanate in tempi direni ed anche' 
per aTTentnra, se formate e sancite con diverse norme 
costituzionali. Sia che il legislatore abbia sancito una 
intera legislazione exnovo^ sia che abbia lasciato sussi- 
stere leggi precedenti, che non possano ritenersi dalla 
nuova abrogate, ii sistema legislativo unico non può nò 
deve ammettere antinomie. 

Questo fu il concetto dell* imperatore Giustiniano 
quando, pubblicati i Digesti, il Codice e le Istituzioni, 
volle che queste tre collezioni e compilazioni avessero 
a tenersi come unico testo di diritto scritto come avea 
disposto nella Costituzione a Triboniano, De Conceptione 
Digestoi^m^ nei seguenti termini: < Nulla itaque in 
praedicti Codicis membris antinomia aliquem slbi vin- 
dicet locnm sed sit una concordia, una eonsequentia, 
adversario nemine constituto » (De Vet. Jure enucU 
Const. Deo Auctore^ § 8); cosi nella Costituzione De 
confirmatione Digestorum ad Senatum et omnes pò- 
pulos^ si augurava che nei Digesti ninno avrebbe tro- 
vato leggi contrarie ad altre leggi, meno percolerò 
che amano scorgere contrarietà e contraddizione in 
tutto; ma che invece si sarebbe trovato qualche cosa 
di diverso, che bene interpretato avrebbe chiarita la 
vera posizione, cioè il vero significato delle leggi appa- 
rentemente contrarie (Const. Dedit nobis^ fi 15). 

Malgrado però questi intendimenti e queste speranze, 
comuni, benché non espresse, ad ogni legislatore, nel 
corpo del diritto giustinianeo, a parte le Novelle, che 
costituiscono per molti istituti un ias novum e quindi 
abroganti le disposizioni precedenti, si ritrovano molte 
antinomie, talune delle quali sono veramente inconci- 
liabili, qualunque sia lo sforzo dMnterpretazione che si 
voglia impiegare per eonciliarle. Ci asteniamo dal re- 
carne esempi, essendo questa cosa a tutti nota, e che a 
noi non giova negare, non essendo il diritto romano per 
noi diritto vigente, ma di cui non dobbiamo meravi- 
gliarci, quando conosciamo da quali immensi materiali 
fti tratta la compilazione dei Digesti, quanto scarso per- 
sonale yi fta adibito ed il termine certo non lungo, nel 
quale Timmenso lavoro fta compiuto. 

Non possiamo pertanto, in omaggio ai principii rego- 
latori di ogni legislazione, menar buona Topinione di 
coloro che credono preferibile, in caso d^antinomia, una 
od altra parte della legislazione giustinianea, sol perchè 
non ftarono tutte pubblicate contemporaneamente, od 
anche perchè taluna di esse, come le Istituzioni, rap« 
presentano Toracolo diretto del legislatore Giustiniano. 
Riteniamo piuttosto col Lòhr {JusHniafCe Compilation^ 
nel € Magazzino di Grolman und Lòhr >, voi. in, n. 7, 
pag. 201) che Digesti, Codice ed Istituzioni debbano ri- 
tenersi promulgati simultaneamente ed essere accettati 
come unica legislazione ed accenniamo brevemente ai 
metodi di conciliazione che sono discussi dalla scienza. 

7. E eosa evidente, che quando la critica può fornire ì 
suoi aiuti per correggere uno dei due testi antinomici 
in guisa che Tantinomia venga eliminata, sia obbliga- 
torio ricorrere a tali aiuti, poiché dovere delFinter prete 
è quello di mettere in chiaro la sanzione legislativa at- 
traverso la veste adoperata dal legislatore mercè illin- 
guaggio giundico. E non potendosi, come di sopra si è 
osservato, ammettere nel legislatore una volontà anti- 
nomica, per la contraddizione che noi consente^ tutta 
la forza deirantinomia riposa sulla dissonanza dei testi, 
che accennano ad una discrepante voluntae legis. Più 
che due leggi adunque bisogna ravvisare nei testi anti- 
nomici due espressioni contraddittorie della medesima 
legge* Più che antinomia, opposizione di leggi {diecre- 
panUa legume ooeorre presumere che si tratti di una 



contrarietà di locazione {diseonanOa ìegum^ contrada 
dizione di testi, Widerspruch^ come si esprimono i 
Tedeschi). Da ciò è chiaro che se la critica dei testi può 
giungere a rettificare uno dei testi dissonanti e contnd- 
dittorii, sicché ogni dissonanza o contraddizione ne 
sparisca, ciò dev*essere non solo accettato, 'ma accolto 
deirinterprete come il mezzo più sicuro per togliere 
Papparente contraddizione delle leggi. 

Con ciò però non intendiamo approvare il metodo, 
non certo commendevole, di coloro, che non solo al pre- 
sentarsi di una formale antinomia, ma ad ogni menoma 
contrarietà che i testi oppongono ali* interpretazione, 
giudicano immediatamente trovarsi di fronte ad un 
testo errato e qualche volta con leggerezza ignara si 
attentano a proporre senza alcun sussidio di sana critica, 
riforma ed emendazione dei testi, come accade speesis- 
simo pel diritto romano. Ammettiamo che le copie delle 
antiche legislazioni, vuoi per errori dei copisti, vaoi per 
ingiuria del tempo siano giunte a noi in qualche maniera 
viziate. Ma da questo fatto Tinterprete deve trarre la 
conclusione, che è suo dovere giovarsi della sana crìtica 
per restituire ai testi la loro autenticità e non già sentirsi 
autorizzato a proclamare errato il testo, della cui au- 
tenticità la critica non dubita, e meno ancora arrischiarsi 
ad emendarlo, sol perchè quel testo non fu abbastanza 
docile da prestarsi aduna interpretazione qualche volta 
azzardata, spesso ancora affatto superficiale e cervel- 
lotica. 

Quando in due testi autentici o generalmente tenuti 
per tali si riscontra tale opposizione e contrarietà da 
costituire una vera antinomia, miglior partito è ricono- 
scere il fatto e cercare d'apportarvi nmedio. Il rimedio 
può esser dato da una conciliazione che Tinterprete deve 
tentare dei testi dissonanti. Tale conciliazione consiste 
nel collocare i testi dissonanti o antinomici in relazione 
al sistema generale del diritto, per ravvisare se per av- 
ventura essi non abbiano, che solo apparentemente. Il 
governo d*una stessa materia, poiché quando foeae pro- 
vato che neirinsieme della legislazione gli obbietti, sui 
quali impera una regola, sono diversi da quelli su eoi 
impera la regola opposta, cessando ridenti tàdelPobbietto 
e della ratio legi», svanirebbe altresì fira le dne regole 
ogni contraddizione. Altra via di conciliazione è quella 
di esaminare se per avventura una legge non abbia, di 
fronte alPaltra, che le apparisce repngnante, il semplice 
valore di nna eccezione, od anche, riavvicinando le doe 
leggi, considerarle come una legge sola, per scorgere se 
quella che appariva opposta airaltra non si appalesi poi 
nel riavvicinamento come un complemento di quella. 
Questi metodi di conciliazione sono quelli che vengono 
compresi sotto la generale designazione di conciliazione 
sistematica (Savigny, Sistema^ voi. i, § 44). 

Per le singole parti del diritto romano così {1 L5hr 
come il Savigny consigliano, mancando ogni possibilità 
di conciliazione sistematica, 11 metodo di cercare la con- 
ciliazione storica dei fìrammenti contraddittorii. Questo 
metodo consiste nel ricercare se dei due testi antinomici 
uno non possa per avventura essere interpretato come 
regola legislativa e Taltro come una semplice indica- 
zione storica, destinata a dimostrare lo svolgimento 
progressivo deiristituto. Anche pel diritto romano però, 
i detti scrittori avvisano che di questo metodo di con- 
ciliazione debba farsi un uso molto parco e sagace, e 
che esso non sia consentito se non quando impossibile 
riesca assolutamente ogni altra maniera di conciliazione. 

Se i testi contraddittorii infine non possono indursi 
a consonantia neppure ool metodo storioo, ooeorre 
adottare quella disposizione che più è conforme airin- 
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dola generale del diritto romano (Gfìr. Sav igny, loc. dt. ; 
De Crescenzio, voLi, § 1*). Noi aggiungiamo dippiù: 
che in tal caso bisogna attenersi al sistema del diritto 
.romano nuopissimo^ cioè scegliere quel testo, che meno 
si discosti dall'ultima forma della romana legislazione. 
Pel diritto odierno la conciliazione storica è compie* 
tamente inammisalbile. Per la forma poi delle nostre 
legislazioni, le antinomie sono per fortuna rarissime. 
Qaando qualcuna se ne incontri non è interdetto, a nostro 
parere, il tentarsene dalla scienza e dalia giurisprudenza 
la conciliazione sistematica. Ed ove questa a nulla ap- 
prodi, poiché i giudici sono tenuti a pronunciare, sotto 
pena di denegata giustizia, malgrado la Imperfezione, 
Foscurità o Tinsufficienza della legge, potranno 1 nostri 
tribunali applicare quel testo che più paia loro conforme 
allo spìrito della legislazione nostra ed ai principii gene- 
rali del diritto, lasciando al legislatore la cura di cor- 
reggere Tantinomia, e di ridonare alle leggi Tunità, la 
consonanHa^ la concordia. 0. Sembrerò. 

ANTIPARTE LEGALE, CONVENZIONALE, DI 
PBIMOaENITO. 

1. li vocabolo antiparte (in francese préciput^ da 
praeeipere) denota un prelievo in anticipazione, e pre- 
suppone una massa comune da dividere, nella quale uno 
dei comunisti prelevi una certa somma o certi beni. 

L'art. 843 del Cod. civ. napoleonico, dopo avere sta- 
bilito Tobbligo generale per qualsiasi erede di conferire 
nella massa ereditaria tutto quanto abbia ricevuto dal 
defunto a titolo gratuito, soggiunge: <a moins que les 
dons et les legs ne lui aient étó faits expressement par 
precipui et hors part, ou avec dispense de rapport ». 

Ed 11 Dalloz (1), riferendo le opinioni di parecchi 
autori francesi in proposito, osserva che sarebbe stato 
più esatto dire par préciput ou hors part^ poiché sa- 
rebbe bastata o Tuna o Taltra di queste locuzioni, ed 
avverte inoltre che la clausola pr^ctpw^ et hors part 
può essere stipulata con un atto separato, il quale però 
deve esser fatto nella forma stabilita per le disposizioni 
a titolo gratuito. 

E Io stesso Dalloz definisce le préciput < avantage 
excedant la part héréditaire d*un suocessible» (2), 
quale concetto ò meglio svolto e definito in modo più 
preciso dal Laurent (3) dicendo: « les donations faites 
par préciput sont des avantages, des liberalités qui ne 
concernent que Tintérét prive du donataire ». 

8. Le precipui era di tre specie: legale, convenzionale 
e di primogenito {precipui d'ainé). 

Lepréeiput legale consistevanel diritto,che molte con- 
suetudini (coutumes) accordavano a quello degli sposi, 
nobili o viventi da nobili che sopravviveva all'altro, di 
prelevare a suo favore o la proprietà dei mobili, o 
Tusufrntto degli acquisti fatti durante il matrimonio, o 
runa e Taliro contemporaneamente insieme (4). 

Questo diritto fu chiamato préc^fmi legai appunto 
per distinguerlo ààìpréciput conventionnel^ definito dal 
Dalloz (5) € ce que le contrat de mariage donne à un 
époux le droit de prélever avant partage sur la masse 
de la communauté ». 

Il primo ha base nella legge, il secondo nelle conven- 
zioni matrimoniali: entrambi non appartengono ohe al 
coniuge superstite, ed erano perciò detti gaim de eurvie; 



(1) Bép^ voc SueciSMion, n. 1066. 

(2) Bép,^ voc. Precipui. 

(3) BrineiptB de droit eiva, voL z, n. 549. 

(4) Merlin, Ajp., toc iWnywl U^. 



ì quali Airone aboliti, secondo alcuni, colla legge del 
17 marzo anno II; secondo altri, col Codice napoleo- 
nico (6). 

V'era infine un precipui a favore del primogenito, 
inquantochè numerosissime lettere patenti hanno per 
molti anni costantemente dichiarato che il maggiorasco 
doveva essere trasmesso al primogenito pari>r^cipti^ (7), 
e, oltre a ciò, il primogenito riceveva < à titre de pré- 
ciput, le cbateau ou principai manoir, la cour, la basse- 
conr et un arpent de terre aux environs de la maison » 
ed aveva per di più, quale portion avantageuse, i due 
terzi del resto del feudo, se non vi erano che due figli, 
e la metà, se ve ne erano più di due. Del resto a parte 
la naturale predilezione per quello dei proprii figli, che 
primo venne alla luce, tale da renderlo depositario dei 
diritti e delle tradizioni famigliari, era conseguenza 
dello stesso regime feudale il favore accordato ad uno 
solo dei membri di una famiglia; poiché siccome ogni 
feudo portava con sé l'obbligo di servizi personali, era 
necessario determinare chi avesse i diritti ed i doveri di 
feudatario. 

Per tal modo al primogenito Airone conferiti estesi 
privilegi, i quali, secondo i vari paesi, da una antiparte 
più o meno grande sui beni ereditari andavano fino alla 
successione universale. 

8. Vantiparte convenzionale è dunque il diritto, che 
il coniuge superstite, in virtù di una clausola frequen- 
tissima nei contratti di matrimonio ha di prelevare una 
certa porzione dei mobili della comunione prima che la 
medesima venga divisa. 

L'art 1515 Codice Napol. definiva le préciput € la 
dause par laqnelle l' époux survivant est autorisé à 
prélever, avant tout partage, une certaine somme ou 
une certaine quantité d*e(fets mobiliers en nature», 
dando cosi un esempio del modo con cui d'ordinario si 
concepiva tale clausola, salvo alle parti di modificarla 
secondo i particolari loro bisogni, desideri ed interessi. 

L'antiparte costituisce una deroga gravissima al prin- 
cipio fondamentale di qualsiasi società, Teguaglianza 
nella divisione: come tale essa deve essere intesa re- 
strittivamente. 

L'antiparte ha luogo unicamente in seguito alla premo- 
rienza di uno dei coniugi all'altro: quando invece la comu- 
nione di beni tra i coniugi cessa in seguito a pronunzia 
di divorzio o di separazione personale, non si fa luogo 
al prelievo dell'antiparte, ma il coniuge che ha otte- 
nuto il divorzio o la separazione personale, conserva 1 
proprii diritti alla medesima in caso di sopravvivenza: 
se si tratta della moglie, la somma o la cosa, che costi- 
tuisce l'antiparte, resta provvisoriamente al marito, il 
quale però deve dare cauzione. 

Tale la disposizione dell'art. 1518 Cod. napoleonico, 
la quale però non è applicabile quando siasi pattuito che 
si farà luogo all'antiparte in tutti i casi di divisione 
della comunione. 

L'antiparte, presupponendo un prelievo da una massa 
comune, non può naturalmente aver luogo quando siasi 
rinunciato alla comunione. 

4. La clausola d'antiparte, nel contratto di matri- 
monio, è rimessa, alla piena volontà dei contraenti, e 
come tale può essere più o meno estesa o ristretta 
quanto alle cose che ne formano l'oggetto. Oeneral- 
mente essa comprendeva gli abiti, la lingeria, le gioie 



(5) Bép.^ VOC Ftécip, compnU, 

(6j Mvlin, Bép^ TOC. Gain» nuptiaum^ % tv. 

(7) Dalloz, Bip.^ voc Mt^<frat^ n. 17. 
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del coniuge defunto a favore dei superstiti, le armi ed i 
cavalli, i libri o gli utensili, secondochò si trattava di un 
guerriero, di un letterato o di un operaio. 

Se Tantiparte ha per oggetto mobili in natura, può 
essere limitata ad una certa somma; se è illimitata, 
deve comprendere tutte le cose del genere di quelle di 
cui parla la relativa clausola, tali quali si trovano nella 
comunione prima dello scioglimento di essa, salvo che 
il loro prezzo sia eccessivo avuto riguardo allo stato ed 
alla fortuna dei contraenti presumendosi che Tantiparte 
sia stata pattuita in relazione ai medesimi. 

Talora Tantiparte ha per oggetto una somma di de- 
naro; talora invece il coniuge superstite ha diritto di 
scegliere tra effetti in natura o una somma di denaro 
in soddisfazione della propria antiparte. 

Salvo il caso in cui sia riservato il diritto di avere 
Tantiparte anche rinunziando alla comunione, Tantiparte 
non si esercita che sulla massa che deve essere divisa, 
e non sui beni personali del coniuge predefunto (art. 1515 
God. civ.). 

L*art. 1516 Cod. Nap. sancisce formalmente il prin- 
cipio che Tantiparte non ò punto considerata come una 
liberalità soggetta alle formalità delle donazioni, ma 
come una convenzione dì matrimonio. 

Questa disposizione fu riprodotta dalPart. 1580 Codice 
civile albertino, il quale ha stabilito che il patto, fra i 
coniugi, per effetto del quale il sopravvivente preleverà 
sugli utili delia comunione una porzione a titolo di 
precipuo, non è riguardato come una liberalità so«^getta 
alle regole delle donazioni tanto riguardo alla sostanza 
che riguardo alla forma. 

Ed alla sua volta l'art. 1440 Cod. civ. ital. ha posto il 
principio secondo cui < il patto, col quale si stabilisce 
che i contraenti parteciperanno in parti disuguali negli 
utili, ovvero che il sopravvivente preleverà su di essi 
una porzione^ non è riguardato come una liberalità sog- 
getta alle regole delle donazioni né per la sostanza nò 
per la forma ». 

Il patto di partecipare in parti disuguali negli utili 
della comunione o di prelevare su di essi una porzione 
a favore del sopravvivente, non poteva essere conside- 
rato altrimenti che come una liberalità; non come una 
donazione, poiché é nulla la donazione di beni futuri 
(art 1064 Cod. civ.) e tali sono appunto gli utili della 
comunione. Tale patto ò valido, perchò fondato snlfalea 
che ò compatibile colla comunione, poichò non si sa 
quale dei coniugi sopravviverà; e, d'altra parte, il fa- 
vore a lui di prelevare una certa porzione di beni sulla 
massa comune prima di procedere alla divisione si 
può anche considerare come un conforto alla sua vedo- 
vanza, un vantaggio derivante appunto da tale suo stato 
particolare. Avv. Guido Capitani. 

APEETUBA E SOPPRESSIONE DI LETTERE E 
TELEaSAllMI. — Vedi Segreto epistolare. 

APEBTUBA DI TOMBE. 

1. L*apertara di tombe è cosa ben distinta dalla violazione di 
sepolcri. — 2. In quali casi la legge permette l'apertura 
di tombe. — 3. Ragioni che impongono Tesomazione pei 



(t) Art. 77 del Regolamento sulla sanità pubblica 8 giugno 
1865. A questo proposito devesi osservare che nelle leggi, nei 
decreti, nei regolamenti sulla sanità pubblica, 22 dicembre 1888 
e 20 ottobre 1889, non è fatta parola circa le esumazioni, mentre 
se ne occupavano le leggi passate 8 giugno 1865 e 6 set- 
tembre 1874. Siccome neirarticolo 7t della legge 28 dicembre 



bisogni della legge. — 4. L'articolo 125 del Codice di proce- 
dura penale - Obbiezione che al proposito si fa contro la 
cremazione. — 5. Formalità che la legge prescrive nelle esa- 
mazioni ordinate dall'Autorità giudiziaria. — 6. Tariffa in 
materia penale per le spese deiresumazione giudiziaria. 

— 7. Apertura di tombe promossa da privati e sue modalità. 

— 8. Criteri cui in genere sMnformano i regolamenti muni- 
cipali suUe esumazioni d'interesse privato. — 9. Sentenza 
della Corte Suprema di cassazione di Torino per le pena- 
lità da infliggersi a chi violi i regolamenti sanitari sulle 
esumazioni - L'articolo 144 del nuovo Codice penale. 

1. L*apertara di tombe è cosa ben distinta dalla vio- 
lazioDodi sepolcri. Questa costituisce un delitto e forma 
oggetto delle disposisioni dei Codici penali; l'apertura 
di tombe inveoe è nn provvedimento ordinato ed auto- 
rizzato dalle autorità per un interesse o pubblico o 
privato. 

È di quest'ultima soltanto che si intende ora di 
trattare. 

2. L'apertura di una tomba e la conseguente esuma- 
zione del cadavere è dalla legge permessa solo in dna 
distinti casi: 

quando si tratti di ispezione od autopsia ordinata 
dall'Autorità giudiziaria; 

quando si voglia eseguire il trasporto delia salma 
in altro luogo (1). 

8. A suffhigio della prima ipotesi sta il principio che 
il processo penale deve consistere essenzialmente nelle 
forme legali della dimostrazione dei reati pel fine della 
punizione dei colpevoli. Ora, senza dubbio, la più in- 
teressante tm queste forme è quella che riguarda il 
corpo del delitto, poiché non è possibile discutere sulla 
colpabilità prima che sia assodata la materiale esecu- 
zione del reato. 

Secondo alcuni questa massima cosi giusta ed evi- 
dente non sarebbe stata riconosciuta dalla legislazione 
romana e tanto meno dalla canonica. Secondo altri essa 
sarebbe antica quanto le legislazioni. E una disputa più 
di erudizione che di pratica concludenza. Certo che nel 
processo penale di Roma, non apparendo menoma- 
mente l'opera del giudice istruttore a ragione del 
principio accusatorio puro cui esso processo s'infor- 
mava, non era mestieri che la legislazione prescri- 
vesse al magistrato di assicurarsi anzitutto del corpo 
del delitto. Il giudice se ne stava inoperoso tra i due 
contendenti, all'uno dei quali apparteneva di produrre 
le prove del reato e della reità, ed all'altro di dimo- 
strare la insussistenza o irrilevanza delle prove stesse. 
Oltre di ciò, il processo penale di Roma repubblicana 
era pur anco fondato sul sistema del libero convinci- 
mento portato alle sue ultime conseguenze, ripugnante 
quindi a tuttociò che anche lontanamente accennasse 
al sistema delle prove legali. Donde veniva che la, prova 
generica non dovesse farsi in un modo piuttostochè 
in un altro; bastava che i giudici avessero la convin- 
zione che 11 reato era stato commesso e che l'accusato 
ne era l'autore, perchè questi venisse condannato, qua- 
lunque poi fossero gli elementi, dai quali siffatto con- 
vincimento era ricavato. 

Ma subentrato al principio accusatorio il principio 
inquìsizionale e surrogata all'opera delle parti quella 



1888 è disposto che sono abrogate tutte le disposizioni ante- 
riori contrarie alla legge stessa, cosi devonsi ritenere in vi- 
gore le disposizioni anzidette sulle esumazioni promosse da 
privati e da autorità che erano contenute neUe leggi e rego- 
lamenti precedenti ; e sono queste che citeremo. 
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del magistrato, sì rese necessario che il giudice, prima 
di rintracciare il colpevole, cercasse di stabilire il corpo 
del delitto, ossia di assodare se veramente il reato fosse 
avvenuto. Allora la legislazione fu pure nella necessità 
di dettare delle norme che dovessero servire di guida 
al giudice. E, come osserva Mittermaier, ciò avvenne 
specialmente per i casi di omicidio, in cui si trattava di 
convincersi se vi fosse il cadavere deirucciso, e se si 
trovasse in tale stato da far argomentare che era in- 
tervenuto un fatto criminoso (1). Ond'è che il Diritto 
canonico tratta dei casi in cui è necessaria l'ispezione 
giudiziale (2), come se ne trova menzione in tutte le 
legislazioni che subirono pili o meno Tinfluenza di quel 
diritto, e d*allora in poi in tutte le legislazioni. 

E la convenienza di accertare con diligenza il corpo 
del delitto sì è resa così evidente col favore della pratica 
e della giurisprudenza, che di siffatto punto si sono oc- 
cupate non solo le legislazioni miste nelle quali prevale 
il sistema inquisizionale, ma anche quelle in cui prevale 
il sistema opposto, e perfino la legislazione inglese 
che più di ogni altra ha Timpronta deirantico tipo ac- 
cusatorio. 

i. Coerentemente al detto principio il Codice di pro- 
cedura penale italiano, che essenzialmente si basa sul 
sistema misto, traccia norme particolari riferentisi a 
varie specie di reati. 

Per quanto concerne romicidio,od altro caso di morte, 
del quale sia ignota la causa, prescrive il legislatore di 
prooisdere prima della inumazione alla visita con inter- 
vento dei periti ed airoccorrenza alla sezione del cada- 
vere. Da ciò la naturale conseguenza ch*egli lasciasse 
air Autorità giudiziaria la facoltà di ordinare il disotter- 
ramento quando il cadavere già fosse sepolto (art. 125 
Cod. proc. pen.) (3). 

Da tale disposizione fu da giuristi e da medico-legali 
tratta unaseriaobbiezione contro la cremazione, giacché, 
fa detto: sparendo in molti casi con la bruciatura del 
cadavere il corpo del delitto, ne potrebbe derivare una 
pericolosa impunità ai delinquenti. 

Noi, por osservando che gli annali giudiziari ci of- 
fh>no di continuo esempi di delitti scoperti lungo tempo 
dopo la loro esecuzione, non ci faremo qui giudici della 
grave disputa. Prima di tutto perchè affatto estranea 
al nostro argomento; in secondo luogo, perchè la nuova 
legge sanitaria non applica il sistema crematorio in 
tutta la sua estensione , ma solo volle lasciarlo facol- 
tativo (articolo 59 , L. Sull'ordinamento delVammi^ 
nistrazione e dell'assistenza sanitaria 22 dicembre 
1888). 

6. Abbiamo detto che l'articolo 125 del Codice di pro- 
cedura penale stabilisce che l'Autorità giudiziaria, può, 
ove lo creda necessario all'istruzione del processo, or- 
dinare il disotterramento del cadavere. 

Passiamo ora ad esaminare le formalità dalle leggi 
prescritte in proposito. 

Il diseppellimento, come qualunque altra operazione 
medico-legale di qualche importanza, non può essere 
eseguito se non dietro un ordine formale dell'Autorità 
istruente (4), alla presenza del giudice stesso che Tha 
ordinato o d*un suo delegato officiale. 

Il detto art. 125 Cod. proc. pen. prescrive che il ma- 



(1) Teoria della prova nel processo penale^ cap. xxi. 

(2) C. 18, X, De homieidto volunt. 

(3) Le disposizioni delPart 135 e seg. segnano norme diret- 
tive e non importano pratiche tassative, la cui omissione im- 
porti nullità. Cassazione Palermo, 25 giugno 1868, e Cassazione 
Roma, 80 dicembre 1879 (V. Mei). 

Dmisto RALuao, YoL III, parta 1*. 



gistrato sia assistito da periti. La nomina di questi 
periti, in numero non minore di due, quantunque visto 
il caso di poca importanza o d'urgenza basti l'intervento 
di un solo (5), può essere fatta o con l'ordinanza stessa 
di esumazione o con un'ordinanza a parte. 

Incombe al perito o ai periti di assistere In persona 
e di scrupolosamente vegliare nll'esecuziode di tutte le 
pratiche relative all'operazione; come del pari è stretto 
obbligo del magistrato istruente, o del suo delegato 
officiale, di essere presente alle operazioni del perito o 
dei periti, onde constatarne e controllarne la rego- 
larità. 

Quanto alle precauzioni da usarsi, la legge non scende 
a specificarle, ma, con espressione generica, dice solo 
che l'esumazione dovrà essere eseguita osservando 
quelle cautele igieniche generali che sono prescritte 
nei regolamenti comunali sui cimiteri, e quelle speciali 
che la Commissione municipale di sanità credesse con- 
veniente di prescrivere (6). 

0. La legge dà poi le norme e le regole per le spese 
di disotterramento e per il rimborso ai fornitori delle 
materie impiegate per la disinfettazione. L'articolo 106 
della Tariffa in materia penale (tit. I, cap. VII) dice 
che le spese di diseppellimento sono pagate, secondo la 
tassa fissata per le inumazioni, dai Comuni dove vengono 
eseguite, su mandato del giudice procedente o del pre- 
tore. In mancanza di tassa speciale si osservano gli usi 
locali. 

Lo stesso si fa quando occorra di trasportare qualche 
cadavere da una località all'altra per eseguire la pe- 
rizia od altra operazione relativa all'istruzione del 
processo. 

E l'art. 107 della stessa tariffa tratta del rimborso ai 
provveditori delle materie impiegate per la disinfetta- 
zione dei cadaveri. Tale rimborso viene fatto su nota 
spedita e munita del visto dell'Autorità giudiziaria in- 
caricata deiristrnzione della causa o dell'esecuzione del 
relativo incombente, la quale deve respingere le spese 
non necessarie, e quindi inserirla agli atti processuali. 
Ove alle operazioni che motivano tali spese sia interve- 
nuto il Pubblico Ministero, Io stesso visto sarà da lui 
apposto con l'obbligo che abbiamo detto. 

7. Quando lo scopo dell'esumazione non è l'apprezza- 
mento dei fatti fisici pei bisogni della legge, ma si tratta 
di un'apertura di tomba promossa da privati, si esige 
il diritto del richiedente ed il consenso della famiglia. 

Se scopo del disotterramento è il trasporto della' 
salma da un punto all'altro dello stesso cimitero basta 
il permesso del Sindaco del luogo (7). 

Se invece si tratta di trasportare il cadavere in altro 
cimitero, allora è richiesto un ordine scritto del Profeti o 
della Provincia dove deve avvenire il diseppellimenio, 
semprechè però nulla osti sotto il rapporto della sanità 
pubblica e dell'ordine pubblico, inteso il Prefetto del 
luogo nella cui giurisdizione deve avvenire la nuova 
inumazione. 

Questo trasporto poi non può essere permesso che 
sotto la condizione che la salma sia posta in doppia 
cassa chiusa ermeticamente, e che sieno praticate le 
altre cautele igieniche che nell'atto di autorizzazione 
verranno prescritte (8). 

(4) Art. 77 del Regol. sulla sanità pubblica 8 giugno 1865. 

(5) Art 152 Codice proc. penule. 

(6) Art. 77 Regol. cit, 8 giugno 1805. 

(7) Art. 77 del Regolamento sulla sanità pubblica G set- 
tembre 1874. 

(8) Art 70 Regol. ciL, 6 settembre 1874. 
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Se il eadavere deve essere trasportato ftiori del 
Regno, il permesso è dato dal Ministero deirinterno, e 
non può essere accordato se non a condizione che la 
salma sia posta in doppia cassa, una delle quali metallica 
e chiusa ermeticamente (1). 

Nel caso di persone morte in luofi:o ove alPepoca 
della morte regnava un'epidemia, il Prefetto ed il Mi- 
nistero non potranno autorizzare il trasporto dei cada- 
veri fuori del Comune, se non che In seguito del voto 
finvorevole del Consiglio superiore di sanità. Tale per- 
messo non sarà mai accordato nel caso di persone 
morte di malattia contagiosa (2). 

In fine annotiamo che nessuna esumazione di ca- 
daveri può mai autorizzarsi durante una epidemia o 
un contagio, tranne se fosse ordinata dalV Autorità 
giudiziaria nell'interesse della giustizia. Come non 
può concedersi la esumazione del cadavere d*un in- 
dividuo morto di malattia epidemica o contagiosa, od 
anche di malattia comune durante una epidemia o un 
contagio se non dopo trascorso quel tempo cbe il Mi- 
vX^To deli* intemo, udito il Consiglio superiore di sa- 
nità, giudicherà necessario, perchè sia completamente 
rimosso ogni pericolo di possibili danni alla salute 
pubblica (3). 

8. Per completare l'argomento deiresumazione pro- 
mossa da privati, in conformità a quanto dispone la 
legge richiamando all'osservanza dei regolamenti mu- 
nicipali sul cimiteri, diremo i criteri ai quali general- 
mente s'informano i principali Comuni del Regno. 

Non può anzitutto essere accordato il permesso di 
esumazione ogniqualvolta per effettuarla si debbano 
rimuovere altre salme. 

Non può essere lecito di assistere ad alcuna esuma- 
zione senza un permesso scritto speciale ed indivi- 
duale rilasciato da chi sopraintende al cimitero, al 
cui criterio è lasciato di giudicare della convenienza di 
rilasciarlo, tenuto conto del sesso, età, stato fisico dei 
richiedente. 

Per assistere all'apertura del feretro occorre un per- 
messo scritto speciale ed individuale dell'ufficio d'igiene, 
e questo dovrà essere presentato personalmente a chi 
sopraintende al cimitero, ed egli potrà sospenderne 
l'effetto, ogniqualvolta possa temere che, per lo stato 
fisico o morale della persona, essa non sia in grado di 
assistervi senza inconvenienti. 

l)on può essere infine accordato il permesso quando 
con l'esumazione si violino i diritti dei terzi. 

9. Non sarà fuor di luogo citare una sentenza del 
Supremo Magistrato di Torino in proposito delle pe- 
nalità da infliggersi a colui che violi i regolamenti 
sanitari sulle esumazioni. 

Secondo la Corte suprema subalpina « le pene de- 
Tono desumersi dall'articolo 517 del Codice sardo 
quando si tratti in genere di contravvenzione al 
Regolamento sanitario sulle esumazioni » (Cassazione 
Torino, 7 aprile 1B70, P. M. in causa Crlda; Gazz, 
^en.,.XXII, 2, 130; Pacifici-Mazzoni, Leggi speciali^ 
leggi sulla sanità pubblica^ p. 80. Torino, Unione Tip.- 
Editrice, 1883). 

. Il diseppellimento di un cadavere umano senza au- 
torizzazione ò poi ora espressamente preveduto dal 
nuovo Codice penale, il quale nel primo capoverso del- 
l'art. 144 lo punisce con la detenzione fino ad un mese 
e con la multa sino a lire trecento. 

Avv. G. Crivellari. 

(1) Art. 71 e 7i Regol. cit., 6 settembre 1874. 

(-2) Art. 68 Regolamento sulla sauità pubblica 8 giugno 1865. 



APERTUBA ILLECITA DI SEBBATUBE. 

1. Osservazioni generali. — 2. Legislazione straniera. — 3. Co* 
dice sardo e Regolamento toscano dì polizia punitiva. — 
4. Il nuovo Codice penale patrio deir ipotesi in esame fa 
una contravvenzione - Ragioni che la giustificano. *> 5. 
L'art. 497 del Codice penale del 1889. — 6. Persona che 
possono rendersi responsabili dì questo reato. — 7. In che 
consista la materialità del reato. — 8. Estremo essenziale 
per la responsabilità rieiresecutore - Interpretazione da 
darsi airespressione rapprttentanie, 

1. Opera di un saggio legislatore non h soltanto 
quella di reprimere 1 fatti che compromettono la sicu- 
rezza dei consociati, ma altresì quella di punire tutti gli 
altri eseguendo 1 quali non si attenta direttamente alla 
sicurezza pubblica, ma che seguiti da fatti ulteriori 
possono alla pubblica sicurezza recare seri nocumenti. 

Fra questi fatti y^ha l'apertura illecita di serrature, 
E ciò è evidente, perchè se un fabbro-ferraio, senza 
conoscere colui che lo richiede e senza previamente 
accertarsi che costui sia il proprietario dei luoghi o 
degli oggetti, che si vogliano aprire o il suo rappre- 
sentante, cede airinvito e presta Topera sua, può av- 
venire che egli inconsciamente cooperi alla esecuzione 
successila di un attentato all'altrui proprietà* Ecco 
adunque la necessità deirintervento del legialaUve per 
impedire l'opera illecita, eventuale produttrice di gravi 
reati. 

2. Dell'importanza di questo fatto e della imperiosa 
necessità di reprimerlo si sono occupati vari legislatori. 

li concetto che informa i diversi Codici al riguardo, 
si è generalmente quello di punire l'artefice, il quale 
troppo leggermente aderisca all'invito di chi si presenti 
a richiedere l'opera sua. 

Citerò alcuni di questi Codici : 

Il Codice austriaco fa due ipotesi secondochè il col- 
pevole sia il fabbro-ferraio stesso (§ 469), od un suo 
dipendente, od una persona addetta al servizio del pro- 
prietario degli oggetti che si vogliono aprire ; le quali 
condizioni sono considerate come aggravanti e portano 
con so un aumento della pena (§ 470). Nella prima ipo- 
tesi, se il colpevole sia recidivo per la terza volta, la 
pena può essere accompagnata dall'interdizione del me- 
stiere; nell'ipotesi poi del § 470, se il colpevole sia uno 
straniero viene sfrattato da tutta la Monarchia. 

Il Codice germanico alla sua volta cosi contempla la 
illecita apertura di serrature : 

« § 369. Sodo puniti con la multa sino a trenta talleri e con 
Tarresto fino a quattro settimaDs: 

«1^1 fabbri -ferrai cbe, senza ordioe dell'Autorità e senza 
consenso del proprietario di un'abitazione, fabbricano chiavi per 
camere o mobili cbe si trovano in esse, o che vi aprono serra- 
ture, fabbricano chiavi della porta di casa senu il permesso 
del proprietario o del suo rappresealante, o rilasciano contro- 
chiavi grimaldelli senza il permesso. della polizia ». 

Consimili disposizioni si trovano pure nel Codice un- 
gherese per le contravvenzioni (§ 134) e nel Codice della 
Repubblica di San Marino, che no forma oggetto di con- 
travvenzione di secondo ordine (art 40). 

8. Questo reato era pure contemplato nel Codice sardo 
e nel Regolamento toscano di polizia punitiva. 

L'art 647 deirabrogato Codice del 1859 diceva: 

< Nella stessa pena [dal carcere non minore di mesi sei e del 
risarcimento dei danni che ne fossero derivali) incorreranno le 



(3) Art. 79 Regolamento sulla sanità pubblica 6 settembr* 
1874. 
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persone eontemplate neirarlicolo precedente [chiavaioli od altri 
artefici), ogniqualvolta prima di aprire usci, porte, serigni o si- 
mili sullo allegato smarrimento della chiaTe, non si saranno 
accertale che quegli il quale ne avrà fatta ad essi la richiesta sia 
il padrone o capo di casa o persona di buon nome ». 

Ed il Regolamento di polizia punitiva così stabiliva 
coil*articolo 202, § 1 : 

< 1 fabbri-ferrai prima di aprire, a ricbicsU altrui, serrature 
di qualunque specie, debbono assicurarsi che il richiedente sia 
il padrone od il suo rappresentante o persona degna di Cade. 

« § 2. rjiiunque contravviene all'obbligo di che nel para- 
grafo precedente, ognoraebè aon meriti per causa di paitecipa* 
lione al delitto aJtrui una pena pia grave» incorre nella carcere 
ilao ad un anno >. 

4. li nuovo Codice italiano di questa ipotesi fa una 
contravvenzione, mentre nel Codice sardo costituiva un 
delitto. E il legislatore italiano così avendo disposto fu 
coerente al suo sistema di distinzione fra un delitto ed 
una contrawenxione. 

Secondo questo sistema, per distinguere se un fatto 
costituisca un delitto o una contravvenzione, si ha ri- 
guardo alla sua essenza. Invece, secondo il sistema del 
Codice sardo, si aveva, come è noto, riguardo alla pena; 
per modo che, se il fatto era punito con pena criminale 
costituiva un crimine; se con pena correzionale pas- 
sava nella classe dei delitti; se con pena dì polizia era 
nna contravvenzione. 

Dovendosi avere riguardo airessenza del fatto, è de- 
litto pel Codice vigente quel fatto che aggredisce diret- 
tamente un diritto altrui, sia dello Stato o d*un privato, 
compreso f^a questo un Corpo morale. É contravven- 
zione quel fatto che non aggredisce direttamente un 
diritto, ma che può aggredirlo; è quel fatto, in nna pa- 
rola, che si punisce per evitare che un diritto sia aggre- 
dito. Ora l'apertura di una serratura non aggredisce per 
8Ò stessa un diritto, ma può accadere che, in seguito a 
quest'apertura, possa commettersi, ad esempio, un furto ; 
quindi potrebbe aggredirsi il diritto di proprietà. 

l^cco adunque che, riguardato questo fatto dell'aper- 
tura di una serratura nella sua vera essenza, ha tutti i 
caratteri di una contravvenzione, non ha certamente 
quelli di un delitto; mentre, riguardato col sistema del 
Codice sardo, essendo punito col carcere, pena correzio- 
nale, era, e non poteva essere, che un delitto. 

6. LMpotesi in esame è preveduta nel Codice vigente 
dall'articolo 497, così concepito: 

« il fabbro-ferraio» chiavaiolo o altro arte6ce,il quale apre ser- 
rature di qualsiasi specie, per domanda di alcuno, scasa prima 
accertarsi che il richiedente sia il preprietario dei luoghi od 
oggetti i quali si Yogliano aprire, o il rappresentante di lui, è 
punito con l'arresto siuo a venti giemi e cen l'ammenda fino 
a lire cinquanta ». 

6. L'esecutore di questo reato non può essere che un 
fabbro-ferraio, un chiavaiolo od altro artefice. Fa d'uopo 
quindi che eserciti il mestiere o dei chiavaiolo o dei 
fabbro od un'arte qualsiasi. 

Se la serratura fosse aperta da una persona diversa, 
la quale non esercitasse un'arte qtuxlsiasi, non an- 
drebbe essa soggetta a responsabilità penale. Il legisla* 
toro non poteva prevedere che il prossimo pericolo, la 
maggior facilità che un pericolo avvenga. Ed è certo 
che tanto più prossimo è il pericolo, ed è tanto più 
facile nella ipotesi in esame, allorché l'esecutore è un 
fabbro-ferraio, nn chiavaiolo, un artefice, persone tutte 
alla quali è reso agevole commettere il fttto. 



Sa questo punto, come vedemmo, sono concordi le 
disposizioni dei diversi codici suaccennati. 

7. Il fatto, secondo l'articolo del Codice attuale, con- 
siste neìV apertura di serrature di qtuilsiasi specie. 

Ed anche in ciò vi è sostanzialmente concordia nelle 
legislazioni. 

Il Codice del 1859 prevedeva l'apertura di usci, di 
porte, di scrigni o simili. L'articolo 497 del nuovo Codice 
ha una formola più comprensiva e quindi più lodevole 
perchè più adatta al linguaggio legislativo: Serrature di 
qtuilsiasi genere. Perciò serrature che chiudono immo- 
bili per loro natura o per destinazione e mobili di ogni 
genere. Questa interpretazione appare manifesta dalle 
parole usate nello stesso articolo di luoghi od oggetti. 

8. Ma l'estremo che veramente si richiede perchè 
Tesecutore del fatto incorra nella responsabilità penale 
si è che egli proceda all'apertura delle serrature, senza 
prima accertarsi che colui il quale lo richiede dell'opera 
sua sia il proprietario dei luoghi od oggetti, che si vo- 
gliono aprire o il rappresentante di lui. 

Non basta adunque che il fabbroferraio, il chiavaiolo 
o l'artefice apra la serratura, ma bisogna che risulti non 
essersi egli accertato che colui il quale gli aveva fatto 
la domanda abbia la proprietà del luogo o almeno rap- 
presenti il proprietario. 

Ed anche su questo punto vi è accordo col Codice 
del 1859, almeno nella sostanza. 

Quanto alla parola: rappresentante^ non crediamo che 
l'esecutore dell'apertura debba assicurarsi che colui, il 
quale lo richiede della sua opera abbia una rappresen- 
tanza nel significato giuridico della parola, ma siamo 
d'avviso bastare che costui abbia avuto l'incarico da 
parte del proprietario di fargli la domanda, sotto qual- 
siasi veste questo incarico sia al richiedente stato dato; 
od anche questo incarico sia dall'autore dell'apertura 
ragionevolmente presunto. Quindi è che se ad un fabbro- 
ferraio si presenti un individuo, ch'egli sa godere la 
fiducia del proprietario del luogo o dell'oggetto, e si dice 
mandato da questi per chiedere l'opera di lui, potrebbe 
dubitarsi essere egli incorso nella responsabilità di cui 
lo graverebbe l'articolo 497 del Codice penale. 

Avv. G. Ckivelulkl 

API (Diritto civile). -- L'ape o peechia {Apis mei» 
lifieOf Lino.) è un insetto imenottero litofago che nasce 
da un novo in istato di larva e, passando per lo stato di 
ninfa» pupa o orisalide, si svolge allo etato perfètto di 
ape ed è quell'insetto atilissimo che tatti oonoacono, ad- 
detto alia fabbricazione del miele e della cera infino dai 
primi tempi istorici dell'uomo. 

1. Natura selvaggia delle api - Loro antico addimesticamento. 
— 2. Legislazione romana circa le api. ~ 3. Legislazione 
antica francese - Codice Napoleone e Codici posteriori sino 
al Codice italiano del 1866. — 4. Principi! generali da ap« 
plicarsi nella rìsolnzione deUe questioni possibili in ma- 
teria di api. — 5. Norme per la esecazione forzata sulle 
api. ^ 6. Distanza dai fondi limitrofl e numero dsUe arais 
sui fondi. 

1. Selvatica o barbara ab antiquo, l'ape liberamente 
fermava la sua dimora ove meglio le piaceva; ma, ap- 
pena inciviliti i popoli, l'ape, spontaneamente o chia- 
matavi, segni l'uomo dai monti, dai colli e dalle selve 
negli orti e nelle ville e s'ingentilì ancor essa, onde id 
tempi degli antichi Romani si considerava a buon diritto 
come parte integrante dell'economia rurale, come fonte 
■alutare di nutrizione, quale ottimo farmaco in diversa 
malattie ed ovunque gli alveari ornavano i cortili, gli 



428 



API (DIRITTO CIVILE) 



orti ed i giardini delle viileggiatare patrizie al pari cbe 
i modesti casolari plebei. 

2. La legislazione, romana non dimenticò le api; anzi 
regolò con cura il diritto al loro riguardo, coordinandolo 
alla loro vita ed alla loro natura. Nel Fr. 5, §§ 2, 3 e 4, 
D. de adq, rer. dom.^ è detto: « ^ptum quoque natura 
fera esU Itaque quae in arbore nostra consederint ante- 
quam a nobis alveo condudantur, non magis nostrae 
esse intelliguntur, quam volucres, quae in nostra arbore 
nidum fecerint. Ideo si alius eas inclnserit, earam do- 
minus erit. Favos quoque si quos hae fecerint, sino furto 
quilibet possidere potest. Sed (ut supra quoque diximus), 
qui in alienum fundum ingreditur, potest a domino, si 
is providerit, jure prohiberi ne ingrederetur. Examen 
quod ex alveo nostro evola verit, eo usque nostrum esse 
inteiligitor, donec in conspectu nostro est, nec difficilis 
€|jus persecatio est, alioquin oocupantis sit ». E nel 
Pr. 10, D. de inslrum. et instrucio leg,^ è detto: < Si 
re litus etiam ex melle conatat, alvei apesqtie conti- 
nentnr », tracciando cosi la via alla disposizione del- 
Tarticolo 413 del Codice civile italiano, di cui si dirà in 
seguito. 

8. Netrantico diritto francese, Chopin sullo Statuto 
di Parigi e Lebrnn nel Trattato della Comunione^ in- 
segnavano doversi ritenere come immobili le api delle 
arnie nei fondi. La loro opinione fu contradetta da 
Potbier, il quale sostenne invece doversi ritenere come 
cose mobili, affermando che: < se i pesci che sono in 
una peschiera sono immobili, il motivo è perchè la pe- 
schiera colla quale sono riputati fare nna stessa cosa, è 
un immobile. Al contrario un alveare, col quale le api, 
che vi stanno nella loro naturale libertà, non compone 
che una stessa e soia cosa, essendo nn mobile, che In 
tale qualità entra nella comunione legale, le api di 
questo alveare, che fanno con esso un sol tutto, devono 
parimente avere la qualità di mobili, ed appartenere, 
unitamente airalveare, alla comunione legale » (1). 

Ma il Codice civile Napoleone, nelfarticolo 524, scartò 
Topinione di Pothier ed adottò quella dì Lebrun e di 
Chopin, e con ragione; perché le api in generale ritrag- 
gono il loro nutrimento dal fondo in cui sono poste; e 
se l'alveare non fa parte integrante del fondo al modo 
stesso delle peschiere, delle colombaie e delle conigliere, 
tuttavia ai deve considerare come immobile per desti* 
nazione, perchè vi è posto con Tintenzione che vi ri* 
manga perpetuamente come mezzo di prodotto ottenuto 
mercè li fondo che nutre principalmente le api; e con 
ciò il legislatore seguiva il cammino e ravviamento 
tracciatogli dal diritto romano nel riportato Fr. 10, 
D. de instrumento vel instmcto legato^ col quale II 
giureconsulto avvertiva doversi comprendere nel legato 
l'alveare e le api, quando il reddito del fondo legato 
constava ancora del miele prodotto dalle api, con che 
inculcava di rispettare la destina/ione data al fondo ed 
airarnia dal disponente. 

La disposizione del Codice Napoleone fu poscia adot- 
tata dalle leggi civili napoletane (art. 447), dal Codice 
civile sardo (art 404), dal Codice olandese (art. 563), dal 
Codice della Luigiana (art. 459) ed infine dal Codice 
civile italiano nelfart. 413. 

4. Il Codice civile Italiano, al pari degli altri sopra 
citati, oltre di stabilire il principio di doversi ritenere 
come immobili per destinazione gli alveari , nessuna 
altra disposizione contiene circa le api. Segue da ciò 
che insorgendo questioni al loro riguardo, le medesime 
debbono essere risolute o con precetti che regolano casi 



(1) Polhier, Trattato della comunione^ n. 42. 



simili, ovvero con i prlncipii generali del diritto (art 3 
delle disposizioni preliminari del Codice civile) e cosi bi- 
sogna applicare le disposizioni del diritto romano circa 
Tapprop riazione delle api, dei loro favi, dei loro sciami. 

A priori le api sono animali selvaggi, ma i loro sciami 
sono capad di appropriazione da parte deiraomo e, 
questa avvenuta, le api diventano animali domestici e, 
come tali, sottoposti a tutte le regola che riguardano 
questa specie di animali, non esclusa la disposizione del- 
l*art. 429 del Codice penale, la quale punisce Tnccisione 
e le lesioni senza necessità degli animali domestici. In 
modo che va punito a norma di detto articolo chi abbia 
ucciso od arrecato lesioni gravi alle api abbattendo le 
arnie nel luogo dove sono custodite, slcoome se ne aono 
avuti esempi presso la glarispradenaa belga nella een* 
tenzadel 13 gennaio 1876 della Corte di Liegi, e nel- 
Tarresto del 23 marzo 1876 della Corte di cassazione di 
Bruxelles (2). 

Gli sciami delle api non appartengono ad alcuno al- 
lorché sono allo stato selvaggio. Essi però diventano 
proprietà privata quando sono destinati ad un fondo; 
ma per aversi siffatta destinazione occorre che siano 
raccolti in arnie od altri recipienti, mentre non sareb- 
bero destinati al fondo qualora si fossero momentanea- 
mente riposati sul medesimo. 

Gli sciami possono trovarsi allo stato libero o perchè 
mai furono occupati dalFuomo, o veramente perchè II 
padrone delle arnie dalle quali sono fuggiti non li ha 
seguiti per raccoglierli. Giacché la moltiplicazione delle 
api porta seco la necessità del loro continuo smembra- 
mento, mercè il quale da una famiglia di api ne sorgono 
altre le quali abbandonano la famiglia madre e vanno 
a vivere da sé autonome. Questo forma lo sciamare 
naturale, e che la scienza apistica ha saputo ottenere 
anche artificialmente. 

Quando le arnie sciamano naturalmente avviene che 
lo sciame fugge e vola via. Occorre allora che il pro- 
prietario che vuole conservare la proprietà di qaello 
sciame lo segua e non lo perda mal di vista a fine di &r 
constatare, quando lo sciame si poggia sul fondo non 
SQO, che quello sciame è fuggito dalla sua arnia, giusta 
la disposizione del Fr. 5, § 4, D. (2e adq. rer. dom., aopra 
riportato. Precetto sanzionato ancora nell'antico diritto 
francese dal decreto 28 settembre-6 ottobre 1791 rela- 
tivo ai beni ed lisi rurali ed alla polizia rurale, il di cui 
articolo 5 disponeva: € Il proprietario di uno sciame ha 
il diritto di reclamarlo e di impossessarsene sino a tanto 
che non ha cessato di inseguirlo, diversamente lo sciame 
appartiene al proprietario del fondo sul quale si è po- 
sato ». Onde è invalso il costume che quando uno sciame 
tiìgge dairarnia i proprietari lo seguono battendo og^ 
getti di rame, tegoli od altri corpi sonori onde ayviaare 
cosi i vicini della fuggita di ano sciame ed avvertirli e 
prevenirli di non appropriarsene, se si poggia sul loro 
fondo. 

Il colono od altro occupante del fondo in cui sono delle 
arnie e che non ha adoperato tutti i mezzi per seguire 
e per raccogliere lo sciame fuggito è responsabile della 
rivalsa verso il proprietario del fondo, perchè egli ha 
robbligo di conservare e custodire la cosa locata ed a 
lui affidata e di non farla perdere. 

Allorché uno sciame allo stato libero ovvero che non 
è stato seguito dal proprietario si posa sopra un fondo 
e viene raccolto, esso non si appartiene alla persona che 
ha praticato quanto occorre per raccoglierlo, si v vero al 
proprietario del fondo sul quale si è riposato e raccolto^ 



(2) Pa9icH9Ì$, 1876, pag. 186 e 246. 



APOLOGIA DEL DELITIO — APOSTOLI (DIRITTO CANONICO) 



420 



applicandosi in questo caso non le regole della occapa- 
zione, sivyero quelle deiraccessione (art. 446 Cod. civ.). 
Segue da ciò che il colono e i*usufruttuario che occupano 
il fondo non possono far proprio lo sciame poggiatosi 
sul medesimo e da essi raccolto; sivvero ne possono 
usare e godere come accessorio del fondo con Pobbligo 
di conservarlo col fondo e restituirlo al proprietario al 
tarmine della locazione e deirusufìrutto. 

6. Neirantico diritto francese vi erano diverse dispo- 
sizioni intese a tutela dell'industria apistica e ad 
impedire che essa fosse distrutta, anche nel rincontro 
di esecuzione forzata contro il debitore. Il sopra citato 
decreto del 28 settembre-6 ottobre 1791 disponeva al 
riguardo, nel Tit. II, Sez. II, Art. 2: € Nessun ingrasso, 
né utensile, né altro mobile utile alia coltivazione delie 
terre, e nessun animale inserviente alla lavorazione, 
potranno essere sequestrati per contribuzioni pubbliche; 
e non lo possono nemmeno per causa di debiti, ammeno- 
ché non lo sia a favore della persona la quale ha som- 
ministrato i detti effetti od animali, ovvero per paga- 
mento del credito del proprietario verso il suo colono, 
a questi saranno sempre gli ultimi oggetti sequestrati, 
in caso d*insnfficienza degli altri oggetti mobili ». Art. 3: 
< La stessa regola avrà luogo per le api, e per nessuna 
ragione sarà permesso turbare le api nelle loro corse e 
nei loro lavori : per conseguenza, anche in caso di pi- 
gnoramento legittimo, un'arnia non potrà essere tolta 
dal suo posto che nei mesi di dicembre, gennaio e feb- 
braio »• 

Inoltre Tordinanzadel giorno 16 termidoro, anno Vili, 
contenente il regolamento sulla riscossione delle contri- 
buzioni dirette e suiresecuzione delle sentenze, disponeva 

neirart. 52: < Le api non sono pignorabili che nei 

tempi determinati dalle leggi sui beni ed usi rurali. I 
portatori di sentenze i quali contravverranno a siffatte 
disposizioni saranno condannati a 100 fr. di ammenda ». 
E questa disposizione trovasi riprodotta nei Regola- 
mento generale belga del 1"* dicembre 1831 sulla riscos- 
sione In materia di contribuzioni dirette (1). 

La legge 20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte 
in Italia non ha alcuna disposizione analoga in proposito; 
e nemmeno il Codice di procedura civile ha alcuna di- 
sposizione speciale circa il pignoramento delle api, pur 
avendo provveduto con specialità circa i filugelli in caso 
di pignoramento (art. 588 Cod. proc. civ.). 

La sola limitazione che si ha per l'esecuzione contro i 
contribuenti morosi si é che l'esattore non può procedere 
alla esecuzione sugrimmobili del debitore, se non quando 
sia tornata insufficiente l'esecuzione sui beni mobili esi- 
stenti nel Comune nel quale l'imposta ò dovuta, od in 
quello in cui il debitore abbia domicilio o la principale 
residenza nel Regno, quando sono indicati o dichiarati 
nel catasto o nel ruolo del Comune nel quale l'imposta ò 
dovuta (ari 43) e che dalla esecuzione mobiliare sono 
eceettoati quei mobili che per legge non possono essere 
pignorati (art. 33), cioè quelli indicati dagli articoli 585 
e 586 del Codice di procedura civile i quali dispongono 
che non possano essere pignorati i mobili considerati 
immobili dalla legge, e lo possano essere soltanto in 
difetto di altri mobili e solo per causa di alimenti, pi- 
gioni, fitti o di altri crediti privilegiati. E poiché gli 
alveari sono dalhi legge (art. 413 Cod. ciy.) considerati 
come immobili per destinazione, segue da ciò che essi 
non possono essere sottoposti ad esecuzione mobiliare 
insieme ad altri mobili, ma solo in difetto di altri mobili 
del debitore e per un credito privilegiato. 



(1) PandecUt Belges, voc. AMUee. 



Nel pignoramento degli alveari occorre pignorare ed 
esporre in vendita tanto l'arnia quanto le api in essa con- 
tenute; perché esse formano un tutto indivisibile, e che 
non si potrebbero separare e dividere senza depreziarle 
e distruggere, ed il creditore esecutante non può distrug- 
gere, ma deve conservare i valori ed effetti del debitore. 

6. Il Codice rurale fìrancese stabilisce ohe le amie 
debbano essere situate almeno 500 passi distanti dai 
fondi limitrofi di altri proprietari. Ma presso di noi non 
abbiamo alcuna limitazione al riguardo. 

Tanto la legislazione italiana, quanto le legislazioni 
straniere non impongono alcun limite circa il numero 
delle arnie che si possono collocare nel proprio fondo, 
restando in libertà del proprietario ciò determinare ; 
perché é dimostrato dalla scienza che la moltiplicità delle 
api non può nuocere ai ricolti, mentre é riconosciuto 
che le piante perdono di succhi una quantità maggiore di 
quella che possono succhiarne le api, e ohe perciò queste 
nessun danno arrecano alla fecondità delle piante. 

Se invece le arnie fossero stabilite in numero esorbi- 
tante ed in modo da divenire pericolose agli abitanti ed 
agli altri animali; in questo caso le autorità locali, per 
provvedere alla pubblica sicurezza, potranno ordinare 
che le arnie siano rimosse dai luoghi in cui sono perico- 
lose (art 92 della legge 20 marzo 1865 sulla P. S.). Qua- 
lora poi le api arrecassero danno il proprietario potrà 
essere chiamato responsabile del medesimo e tenuto alla 
rivalsa (2). Prof. Alessio di Majo. 

APOLOG^IA DEL DELITTO. — La parola apologia 
viene dal greco (arrcx&'^fia), e dapprima fu usata a signi- 
ficare la difesa fatta in una Coorte di giustizia a favore 
di persona accusata. Ai tempi nostri significa semplice- 
mente difesa, così di persona, come di scritti, dottrine, 
proposizioni e simili. 

Colla legge sarda del 20 giugno 1858 fu punita l'apo- 
logia deirassassinio politico per mezzo della stampa, o 
di alcun altro dei mezzi indicati alfart. I della legge 
26 marzo 1848 sulla stampa (art 2); e questa \Qgg% 
sulle traccio delle leggi francesi del 9 settembre 1835 
(art. 8) e 27 luglio 1849 (art. 3), punì pure « ogni apo- 
logia di fatti qualificati crimini o delitti dalla legge 
penale » (art. 24). 

Il vigente Codice penale italiano punisce « chiunque 
pubblicamente fa l'apologia di un fatto che la legge 
prevede come delitto » (art 247) (Y. Istigazione). 

APOSTOLI (diritto canonico). 
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1. Apostoli ebraici e Apostoli di Cristo. ^ S. Diritti, condizione 
e ufficio degli Apostoli. -— 8. La podestà episcopale e il mi- 
nistero apostolico; dissidi dottrinali snirorigine della prima, 
e disparità conseguenti nella costituzione delle varie Chiese. 
— 4. La Chiesa cattolica e gli Apostoli; primato papale; la 
successione apostolica nei Teseovi; terminologia ecclesia- 
stica in rapporto agli Apostoli. — 5. Le BaccolU j^ccudo" 
apoctoliehc: la Ai^ax>l xu?^ ^^ twv &itooToX«*v, i KaWvK 
ixxXnaiaTruol twv diu»v &icooToXAiVf la Ai^AioxaXta twv dirom* 
>«v, le Conciitutionsc apoctclicac^ i Kavovts twv àmmkm^ — 
6. Ricordo degli Apostoli nel Codice di Giustiniano. •— 7. L'Or- 
dine Congregazione degli Apostoli: eresia degli ApoetolicL 

1. Nella soeietà ebralea, in seno alla qaale apparve 
Cristo, apostolo (1) era o l'esattore del tributo annuo 
dovuto al tempio dal fedeli o, più verosimilmente, chi 
aveva l'ufficio di ricapitare le letteredeirautorità. Cristo 
elevò i*apostolato ad una dignità prima sconosciuta (2). 
Apostoli furono i dodici suoi discepoli, e, oltre di essi, 
tutti coloro (3) che da Cristo o da questi ultimi ebbero 
missione di andar predicando la nuova fede. Dei dodici 
stessi eletti da Cristo, uno. Giuda (4), fta poi sostituito 
da Mattia eletto nell'assemblea. 

8. Essi avevano diritto ad essere mantenuti dalla Co- 
munità dei fedeli (5), ed erano in questa i soli onorati 
(TtTipipivct), per quanto la dignità toro avesse un puro 
carattere religioso e Tufflcio loro si considerasse concesso 
per grazia divina, in virtù delia vocazione spirituale 
(ufficio charismatico-x«?«'4U'«)- Cosi l'apostolato, che recò 
frutti di sollecita unità fra le comunanze religiose dei 
varii luoghi (6), non ebbe dapprima riscontro in nessuno 
scopo di stabile organizzazione o di materiale ammini- 
strazione. Solo dopo gli Apostoli o sullo scorcio del loro 
perìodo si provvide a queste bisogne, attribuendo pecu- 
liarì funzioni amministrative ai diaconi^ ai pretìnteri^ 
ai veseovH^). 



(1) 'AWotoX&c, messaggiero. Demostene, Filipp,^ i: ci ^k au|«/- 
lAA^ot TtOvàai Tw ^éii Tcù« T&iouT&ot àircaToXou;. 

(2) Sul divario tra rapostolato giudaico e quello cristiano cfr.: 
Seuffert, Der Ureprung n, d, Bedcut, d. Apostoli Leiden 1887, 
8 e seg.; Ldning, Die Oemeiudeverf, dee Urehrietenthume, Halle 
1889, 38; IVeizsàcher, Die apoetoh Zeiialter d. chrietl, Kirche, 
Freiburg 1886, 606 e seg. 

(8) Lue, X, i; 1* Ad Theee.^ ii, 6; ì.^ Ad Cor,^ iv, 6, 9, ix, 6, 8, 
15:^4 tfo/., i,iL 

(4) Per la podestà da Cristo conferita ai dodici, cfr. Aet. Apoet.^ 
I, 7, in cui si nega loro la previsione del futuro. La poteetàe epi- 
rUuum immundorum è spiegata dal Renan per un influsso bene- 
fico, ma non sovrannaturale, sulle malattie nervose e inesplica- 
bili in apparenza (Vie de Jéeue, 8* ódit, Paris 1868, chap. ix, 
pag. 151). L'opinione ortodossa è tutt*altra (Vedi: Didon, Jéeue 
Chriet, Paris 189t, 1 1, chap. viti, p. 391). 

(5) 1* Ad Cor^ IX, 14w 

(6) Cfr. Zahn, Weìtverhehr und Kirche tpàhrend der ereien 
drei Jahrh., Hannover 1877 ; Frisdberg e Ruffini, Trait, di dir, 
eeclee, cattai, ed evangeli Torino 1893, § 5, vi, i, p. 23. 

(7) Cfr. Renan, Lee apótree, Paris 1866, chap. vii, pag. 118 e 
seguenti. 



8. Dai punto di veduta della costituzione ecclesia- 
etica nelle diverse forme assunte dalle varie confes- 
(rioni religiose 9 è importante la notizia storica del 
soggetto in esame, perchè fii disputato accanitamente 
se la podestà episcopale sia sbocciata dal ministero 
degli apostoli^ come ritengono i cattolici e i fautori della 
C&iesa episcopale inglese, o se, per contro, come pensano 
i presbiteriani e i protestanti, essa sia di istituzione 
eceletiastica e si sia formata per via di segregazione 
del vescovi dai presbiteri, che al tempo degli Apostoli 
sarebbero stati tutt'uno, e con usurpazione di autorità 
degli ani sugli altri (8). Il dissidio dottrinale In realtà 
si riflette nella costituzione ecclesiastica, perchò esso 
mette in contesa la divinità non solo, ma la legittimità 
stessa del potere vescovile e quindi anche di quello del 
primo vescovo^ il papa; e, per nn^altra parte, è tuttora 
cagione e lievito dei profóndo divario tra la costituzione 
episcopale della Chiesa cattolica e della episcopale in- 
glese, che ha per ordinaria e divina e non per delegata 
la giurisdizione dei vescovi^ detti essi stessi gli ordi- 
narti (9), e quella presbiteriale assunta anche recen- 
temente dalla Chiesa luterana (10) e che, esclusa la 
ordinaria podestà vescovile, fa una parte ai parroci ed 
una ai presbitero^ costituiti dì uomini di buona ihma 
eletti dalle comunità (11). I contrasti tra papa (sistema 
papale) e vescovi (sistema episcopale), tra vescovi e 
preti, tra preti e laici, che furono la trama intima di 
tutta la storia ecclesiastica, hanno Torigine loro e lo 
stimolo nei fatti storici più remoti e negli sviluppi 
più oscuri e lontani della primitiva costituzione della 
chiesa. 

4. In relazione alla Chiesa cattolica particolarmente, 
Taccortezza di aver ricollegato la propria podestà a 
quella degli Apostoli è dovuta ai primi veseovi di 
Roma. Quivi fu compilata una lista di vescovi romani 
risaliente fino agli Apostoli. Il vescovo di Roma seppe 
cavare ogni partito dalla tradizione, che della Chiesa 
romana faceva promotore e maestro il capo degli Apo- 
stoli Pietro (12). £ il Primato papale ha ancora il suo 
migliore sostegno in questo lontano nesso storico di 
Roma coirapostolo Pietro (13). 

Nò in minor grado si fonda sul concetto della lue- 
cessione apostolica la podestà di ogni vescovo {doc- 
trina e potestas apostoìorum) (14). 

E al carattere celeste e non terreno della giurisdi- 
zione degli Apostoli si fece capo dagli autori, quando 



(8) Walter, Manuel du droii ecdée,, trad. De Roquemont, Paris 
1840, § 9, p. 18, nota Jb, ); Cfr. : Castellari, // diritto eecleeiaetico 
nel suo evolgimento eterico e nella eua condizione attuale in Italia, 
Torino 1888 (ancora [1898] in corso di stampa), P. 1, n. 18, 
pag. 54, n. 8. Cfr.: Macaulay, 8t, d^IngMlt, trad. Emiliani-Giu- 
dici, Firense 1886, i, M, pag. 58. 

(9) Calisse, Diritto eeclee,, Pirenie 1898, n. SS, p. lOBw 

(10) Friedberg,iH« geUenden Verfaeeungegeeeiae der enang eL 
deutechen Landeehirekan, Freiburg 1885,184; Friedberg, Diegel- 
tende Verfaeeungereekt der evangel, deeUeék^ Lm n dee i kir t ieem^ 
Leipzig 1888, 275, i94^ 857. 

(11) Friedberg e Ruffini, Dir. ecelee,, § 68, ni, pag. 81S. 

(12) Cfr. : Esser, Der heilige Peiru», AufemtheUt, Epieoopat und 
Tod Mu Rom, Breslau 1889. 

(18) Walter, DroU eoc/^.,f lO^pag. U; | MO, pag. 168; Von 
Schulte, Lehrhuch dee kaiholieehen Kirehenreehte ^ 3 Anfl., 
Giessen 1873, | 47 a, pag. 23a 

(li) Tertulliano, De praeeer,^ 82; Ireneo, Adv, haeree. (Migne, 
Patr,, 7, 848), 3, 3, 1; BioognU, clementine, 6, 35 (Migne, lìUr, gr,^ 
1, 1310); Cipriano, Epiet,, 66, 8 {Corp, 8, S, BecU lai,, Yindob. 
1871, 3,2, 7, 33): Conci!, trident., S. xxrir, de eaer, ordin,^ 7. 
Confr.: Reuier, Auguetinieche Studien, Gotha 1887, pag. S3S^ MI. 
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•i vollero contestare al papa, e ai yescovi in generale» 
le ingerenze loro nelle cose civili o politiche (1). 

La Chiesa stessa cristiana ebbe carattere e nome, 
oltre che di santa, universale o cattolica, una, infallibile, 
anche di apostolica romana^ e in tale denominazione 
e carattere ripone tuttora la propria individnalità. 

Essa è apostolica per il fondamento stesso conferì"* 
tole da Dio negli Apostoli e nel snccessivo episcopato, 
è romana per il fatto storico della concentrazione 
della Chiesa apostolica occidentale nella Chiesa di 
Roma (2). 

£ di qni la caratteristica e la qualifica di apostolico 
attribuite a svariate attinenze della Chiesa romana e 
del papa (3), dalla Sedes apostolica al nuntiua e al 
vicarius apostolicus, al praefèctus apost.^ ai visita^ 
tores e delegati apost.^ alla Camera apostolica^ ai 
notai apost^ alla òenediMione apost.^ ai brevi aposto- 
lici^ alle litterae apostoUcae^ fino alla maestà aposto* 
Uca del re d'Ungheria (4). 

5. Notevoli tra le fonti del diritto canonico sono 
quelle che si riconducono agli Apostoli. Per non toc* 
care degli Evangeli!, degli Atti degli Apostoli, delle Epi- 
stole, deirApocalisse di Giovanni, che, nella Santa 
Scrittura^ sono parti del Nuovo Testamento, e la cri- 
tica storica dei quali appartiene alfesegesi biblica (5), 
basterà qui dire che il più antico diritto ecclesiastico si 
foggiò in base alla tradizione orale apostolica^ come 
3nlla più sincera espressione delia volontà di Cristo. 

Le raccolte, in cui è racchiuso quel diritto, sono cono- 
sciute colla qualifica di Race, pseudo^apostoliche^ per 
essere apocrife tutte quante, riproducendo come opera 
degli Apostoli ciò che appartiene in realtà ad una eia* 
borazione posteriore (6). 

Una di esse, importantissima per la conoscenza della 
costituzione primitiva della Chiesa, è la Ai^axii xupiou ^tà 
Tòbv (iirooToXiov (Dottrina del Signore per gli Apostoli), ri- 
maneggiamento di una istruzione ebraica ai proseliti, 
forse del secondo secolo dopo Cristo (100-160), di luogo 
incerto, scoperta soltanto nel 1883 dal Bryennios, me- 
tropolitano di Costantinopoli. Contiene precetti morali 
ed ecclesiastici (7). 

La At^ftxiri con altri documenti fu rimaneggiata nei 

KaWvec ixxXiiataarixcl tùv à'^icov àmarokiùi (Canoni eccleslasticl 

del santi Apostoli), non senza lo scopo di ribadir fede 
alPautenticità delle prescrizioni delia At^a^rl, il cui titolo 
stesso non designava a sufficienza rorigine apostolica. 
Sembrano ancora osservati tra i Cristiani delle regioni 
del Nilo (8). 
Alla Siria e al secolo ni-iv (260-302) appartiene la 

(1) Gfr., in allusione alla bolla di Alessandro VI (1494) sulla 
delimitazione dei possessi coloniali da acquistarsi in India tra i 
re di Lusitania e Costella, Grotius, De jur$ bèlli ae pacit, u, 22, 
14 (Amstelodami, 1720, t. ii, pag. 607). 

(2) Von Schulte, Lehrbuch d€8 kathoHachen KirchenreeJUSf § 1, 
IX, p. 6, Anmerk. 27. 

(3) Gregorio Magno (590-604) e successivamente i concilii ro> 
mano e di Reims del 1049 resero esclusivo il titolo di apo^olico 
alle pertinenze della sede pontificia. 

(4) Il titolo fu conferito da papa Silvestro II a S. Stefano re 
ungherese, benemerito della conversione dei Magiari. 

(5) Gfr. per tal riguardo : Semeria, H male ed il bène della 
critica biblica negativa {Baesegna nazionale, 1893, voi. lxiz, 
pag. 17 e seg.). 

(6) Gfr.: ^bler, Fonti del diriUooanonico, trad. O. Scaduto, 
§ 6 (in: F. Scaduto, DiriUo eecles. vigmUe in Italia, 2» ediz., To- 
rino 1898, voi. I, Append. al cap. i, pag. 84). 

(7) n testo tedefco ò riprodotto nella Zeiteehrift far Kirchen- 
recht del Dove (ziz, 406). É, del resto, largamente sfruttata dai 



la Ài^otoxoxCa T&v àirooTóXttY (Didascalia degli Apostoli). Ag* 
giuntovi poi come libro 7^ un raffazzonamento della 
^l^oLX•n e come libro S"* la riproduzione di altri lavori, 
tra cui V^o^ xavcvixA^ tùv à'ytatv àTrooroXwv, 8i ebbero le 
Constitutiones apostolicae^ le quali trattano del culto 
antico e della vita giuridica della Chiesa orientale, ma, 
per le interpolazioni eretiche che vi si fecero, non fu- 
rono accolte dalia Chiesa di occidente {Concilium 
trullanum^ 692) (9). 

Per contro, come uniformi alla tradizione, sebbene 
apocrii!, vennero accolti nelle collezioni di diritto 50 
degli 85 KaWvtc tm/ &iro9ToX<w, accolti tutti dalla Chiesa 
greca {Conc» trullanum^ 692), aggiunti nel sec. vi al 
libro S"" delle Constitutiones. Essi consistono in detti e 
regole di natura giuridica (10). 

6. Il riconoscimento delia Chiesa cristiana da canto 
del diritto romano più recente, che ha traccio notevo- 
lissime nel Codice di Giustiniano e che da questo im- 
peratore fu sospinto fino a tale da essere conferita forza 
di legge ai Canoni dei primi quattro sinodi ecume- 
nici (11), trova pure un segno caratteristico in disposi- 
zioni, che hanno un qualche riferimento al soggetto 
attuale. Una di esse consiste nel richiamo che il Codice 
fa alia opofto/tca disciplina neirimporreai sudditi del- 
l'impero la religione cattolica romana (12); Taltra è, 
senz'altro, questa : < nemo apostolorum vel martyrum 
sedem humanis oorporibus existimet esse conces- 
sam » (13); chiarita dalia Glossa come un divieto di sep- 
pellire in chiesa < quia reliquiae apostolorum snnt in 
ecclesia » (14). 

7. Al titolo presente va congiunta da ultimo la men* 
zione àeWOrdine o Congregazione degli Apostoli^ 
setta di predicatori nomadi e mendicanti fondata nel 
1260 da Gerardo Sagarelli di Parma, perseguitata fino 
al rogo del suo capo nel 1300 e alPesterminio di ogni 
aderente nel 1307 nei pressi di MiUmo. Essi ravvivarono 
in nuova forma Teresia dei catari o puri^ comparsi 
fin dal terzo secolo, e che, per astenersi dal matrimonio, 
dai vino, dal cibo, dalla ricchezza, e per non riammet- 
tere più alla comunione i caduti (lapsi)^ pretendevano 
di imitare ia vita degli Apostoli e si fregiavano del 

nome di Apostolici (Xb). 

Alcibiade Fatrioli. 

APOSTOLI (nel diritto formale antico). — 1. Si 
indicavano, con questa denominazione, le lettere che il 
giudice a quo mandava al giudice d'appello per ren- 
dergli noto che le parti appellavano dal giudizio che 
egli aveva dato. 

canonisti moderni neirespoeizione dell'organamento più antico 
della Chiesa. Cfr. : Friedberg e Raffini, Diritto ecclesiaatieoj § 5, 
VI, 1, pag. 42. 

(8) Friedberg a Ruffini, Dir, eeéU:, § 83, u, p. 184. L'edizione 
migliore fa data dall*Harnack {Die Lehre der zwdlf Jpostel, 
Leipzig 1884, p. 225; Gfr. anche Hamack, Die QuelUndereogen, 
Apottol. Kirchenordnutigy Leipzig 1886). 

(9) Si trovano edite dal Lagarde (Leipzig 1862) e dal Pitra 
{Jur, eeclee. Oraeeor, hietoria et monum,, Romae 1864). 

(10) Tra le edizioni, noto queUe del Pitra (Op. cit alla nota an- 
tecedente) e del Bmns {Canoties apoetolorum et condì, eaec, xv-vii, 
Berolini 1839). 

(ll)Nov. ISl.cap. 1. 

(12) L. 1, G. De eumma triuiiate et fide cathol, 1, U 

(13) L. 2, G. de eaero», eeeleeiie, 1, 2. 

(14) Alla L. 2 citata, v. Sedem. 

(15) Mìfpae^Dictionn. unioere. de VÉgliee, t ii, Paris 1854, v. Apo» 
ttùliquee; Migne, Diciionu, dee Jiéré»ie9f 1 1, FarÌB 1863, v. Apo* 
etoliquee. 
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' La denominazione di apostoli proviene dal greco e al 
compone della parola ano (da) e oto)xv (messo) e corri* 
aponde alla denominazione latina dimissio. 

Il titolo De veròorum signiflcatione delle Pandette 
definisce al n. 106 gli apostoli: < Dimissoriae literae di- 
eantar, quae valgo apostoli dicuntur; dimissoriae aatam 
dictae, quod caasa ad eam, qui appellatus est, dimit* 
titur». Entro cinque giorni dacché chi si credeva dan- 
neggiato dal giudizio pronunziato aveva interposto ap- 
pello, conveniva sollecitasse dal giudice, a cui aveva 
fatta la sua dichiarazione, gli apostoli; e se il giudice si 
rifiutava, l'appellante doveva constatarlo. « Post ap- 
pellationem interpositam literae dandae sunt ab eo, a 
quo appellatum est, ad eum, qui de appellatione cogni- 
turus est, sive Principem, sive quem alium; quas literas 
dimlssorias sive apostolos appellant. -* Sensus autem 
literarum talls est; appellasse, puta, Lucium Titium a 
sententia iilius, quae Inter illas dieta est — Sufficit 
autem petiisse intra tempus dimlssorias instanter et 
saepius, ut, etsi non accipiat id ipsum contestetur; nam 
instantiam repetentis dimlssorias Constitutiones deside- 
rant. ^quum est igitur si per eum steterit, qui debebat 
dare literas, quominus det, ne hoc accipienti noceat » ( l )• 

< Apostolos, post interpositam provocationem, etiam 
non petente appellatore, sine aliqna dilatione iudicem 
dare oportet, cautione videlicet de exercenda provoca- 
tiene in posterum minime praebenda » (2). — < Praeses 
provinciaeadquem appellasti, si non vitio negllgentiae 
vestrae tempus, quod ad reddendos apostolos praescri- 
ptum est, exemtum esse animadverterit, sed ex fatalis 
casus necessitate diem fìincto eo, qui eos perferebat, id 
accidisse cognoverit, iuxta perpetui iuris formam desi- 
derio vostro medebitur > (3). Arrivato davanti il giudice 
d'appello, doveva l'appellante consegnare gli apostoli e 
addurre la causa, o le cause, del suo appello, < causas 
appellationis reddere, agore, dicere » (Paolo, v, 35). 

2, Il diritto canonico distinse cinque specie di apostoh: 
« Scilicet : Apostoli Gonventionales, Dimissorii, Reve- 
i^entlales, Repntatorii et Testimoniales » (4). 

Apostoli cofwentionales ; quelli che dava la parte 
avversaria ammettendo l'appellazione, o tacendo in 
giudizio, o ricusando il giudice, o stragindizialmente 
senza intervento di giudice. 



(1) D. de lib. dim.j xlix, 6, § 6. 

(I) G. de appai, H eontul., vii, C2, 5. 

(3) Ibidem, vii, C2, 5. 

(4) Ferraris, Prompta Biblioiheca, voc. Apoeioli, 
{b) Ferraris, Protnpta liibliolheca, voc. Apostolue, 



Apostoli ditnissorii; quelli con i quali il giudice ri- 
mandava Tappellante al giudice, ad guem^ per marcare 
puramente e semplicemente Fammessione dell'appello 
da parte del primo giudice. 

Apostoli reverentiales; quelli mediante i quali il giu- 
dice « ob reverentiam Superioris appellati defert ap- 
pellatiòni, cui alias deferre non tenebatnr > (5). 

Apostoli reputatorii; quelli con cui il giudice dichia- 
rava ch'egli non ammetteva l'appello e ne indicava il 
motiva 

Apostoli testimoniales; lettere redatte da un notare, 
per constatare che l'appellante non ha potuto farsi 
intendere dal giudice a guo^ o che questi gli aveva 
rifiutato gli apostoli. 

Il processo non era valido se il giudice richiesto non 
consegnava gli apostoli e poi procedeva nella causa, se 
non si fosse rinunziato all'appello: € Si vero non exi- 
buerit, si forte in causa procedat (nisi appeliationi 
renunciatum fuisset) ejus invalidus, et irritus sit prò» 
cessus » (6). — < Ut si is, a quo appeilatur, Apostolos 
appellanti non tribuat requisitus, ex tunc si forte in 
causa procedat (nisi appeliationi renunciatum fuerit) 
ejus invalidus sit processus » (7). Che se poi l'appellante 
non domandava gli apostoli entro trenta giorni, si rite- 
neva avesse rinunciato all'appello. Se il giudice li ne- 
gava, o nel tempo prescritto, per malafede o negligenza, 
non curava di consegnarglieli, il processo che frattanto 
fosse stato finito, non era valido: < Ab eo qui appellat, 
infVa trigintadies,instanter Apostoli peti debent, et etiam 
\n(t& dictum tempus a judiceexhiberi; alias praesumitnr 
appeliationi suae renunciare appellans, si eos ìntth 
idem tempus petere praetermittat, etiamsi vadat, ant 
mittat ad appellationem huiusmodi prosequendam. Illod 
autem, quod felicis recordationis Innocentius lY Papa, 
Praedecessor noster statuendum decrevit, ut si is, a quo 
appeilatur, Apostolos appellanti non tribuat requisitus, 
ex tunc si forte in causa procedat (nisi appeliationi 
renuntiatum fuerit) ejus invalidus sit processoa, tunc 
demum obtinet, eum Judex super hoc cnm debita in- 
stantia, loco et tempore congruo requisitus, eas expresse 
denegat, vel infira praemissum tempus malitioae, ant 
negligenter iUi tradere praetermittit » (8). 

M. D. E. 



(6) Hostieneie Gloaea, iu cap. Cordi uobia^ tlL 15, de upptUat, 
in G verb. Petat, Caput ub w, 

(7) Ibidem, 

(8) Ibidem. 
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Malleveria di buona condotta, 5. 

Mafiosi, 34. 

MalU, pag. 30. 

Mandato — di cattura, 62 — di comparizione, 48, 62. 

Medio Evo, 5. 

Minorenni, 39. 

Moduli a stampa, 50. 

Motivazione, 50. 

Matura anomala, 21. 

Nord-America, pag. 30. 

Obblighi e precetti, 52 a 54. 

Olanda, pag. 31. 

Omessa partecipazione d'essersi dato a stabile lavoro, 
65. 

Ordinanza — V. Contenuto dell'ordinanza d'ammo- 
nizione — Contumacia del denunziato, 51 — Fox*ma 
e pronuncia, 50. 

Oziosi — Ammonendo datosi a stabile lavoro, 28 — 
Coercizione al lavoro, 27 — Concetto giuridico, 26 
— V. Contravvenzioni — Giurisprudenza, 30. 

Pena, 71. 

Persone alle quali h applicabile — V. Diffamati per 
delitti — Bnumerazione, 24 — Minorenni, 39 — 
V. Oziosi — Sospetti per furto campestre o pa- 
scolo abusivo, 25 — Vagabondi, 29, 30. 

Portogallo, pag. 31. 

Precetti oolitici — Francia, 8 — Lombardo- Veneto, 
pag. 32. 

Prescrizione sotto la legge abrogata — A chi profittava, 
80 — Condanne che l'interrompevano, 82 — De- 
correnza del termine, 82 — Modo di operare, 81. 

Id. id. vigente, 83. 

Procedimento — V, Competenza — V. Denunzia — 
Interrogatorio, 49 — Mandato di comparizione, 48. 

Recidiva, 71. 

Reclamo al consigliere d'appello delegato — Motivi, 
63 — Procedura, 62 — Ragione della legge, 61. 

RecognUances inglesi, pag. 29. 

Revoca — Diritto transitorio, 86 — Legge abrogata, 
84 — Id. vigente, 85, 

Ricorso in cassazione, 58. 

Riprensione giudiziale — Confusione coll'ammonizione 
sotto il Codice sardo e sua critica, 12, 13 — 
Determinazione somma e termine malleverìa di 
buona condotta, 17 — Differenza dall'ammonizione, 
11 — Generalità, pr. — Giurisprudenza sotto i 
Codici cessati, 15 — Id. sotto il Codice penale 
italiano, 16, 17 — Mezzo di prevenzione, 9 — nei 
Codici cessati e nei progetti del Codice penale 
attuale, 14 — Sostituzione alle pene pecuniarie 
comminate dalle leggi finanziarie, 16. 

Roma — Impero, 2 — Polizia preventiva, 3 — 
Repubblica, 1. 

Scopo ed effetti della riforma della legge di pubblica 
sicurezza, 23. 

Sorveglianza della pubblica sicurezza, 53. 

Sospetti — Camorristi, 34 — Chi fossero, 33 — in 
genere, 34, 67 — Internazionalisti, 34 — Legge 
abrogata e legge attuale, 31 — Maffiosi, 34 — per 
furto campestre o pascolo abusivo, 25, ^ — Rap- 
porti coi aiffamati, 32. 

Spagna, pag. 31. 

Stati Sardi, 10 e pag. 31. 

Svizzera, pag. 31. 
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Testimonianze, 47. 

Toscana, pag. 32. 

Ungheria, pag. 31. 

Vagabondi — K. Contravvenzioni — Definizione, 29 

— Giurisprudenza, 30. 
Verbale, 56. 

Amnortaiiiento pag, 78 

Nozione e rinvio. 

A«iMrtii2azi0QÌ pag. 78 

Consorzio nazionale, 4 -^ Debiti contratti in fom di 
prestiti pubblici, 2 — Legislazione del Regno di 
Napoli, Ò — Nozione, 1. 

Amnistla-ladulto pag. 78 

AMf<to-Abolizione — Differenza colle amnistie mo- 
derne, 16, 17 — GenercUiSf 7 a 9 — Legiiima^ 15 

— Speeialis, 10 a 14 -^ Specie, 7. 
Abuso (pericoli di), 49. 
Accessorio (reato), 124, 128. 

Ammenda — già percepita, 146 — ragguaglio colle 
pene corporali, 144. 

Analogia, 100 a 104. 

Arresti, 144. 

Asilo, 24. 

Azione civile di danni (Competenza) — Competenza 
esclusiva civile, 218 a 223 — Id. id. penale» 214 
a 217 — Distinzione conciliativa, 224 — Riassunto, 
223, 224. 

Id. id. (Effetti) — Codice penale italiano, 167 — 
Distinzione fra legge e decreto, 162 — Dottrina 
deirestinzione, 161 —> Id. della non estinzione, 163 
a 166 — Questione in proposito, 160. 

Id. id. (Procedura) •— Civilmente responsabili, 241 

— Dottrine in proposito, 238, 239 — Intervento 
del Pubblico Ministero, 240. 

Id. penale privata, 168, 169. 

Belgio — Ministri accusati, 68 — Potere dello Stato 
cui spetta accordarla, 60. 

Broglio elettorale amministrativo, 132. 

Carattere differenziale, 1, 41, 42. 

Carcere, 141, 144, 145. 

Cassazione — Amnistia sopravvenuta in pendenza del 
giudizio, 209, 210 — Domanda nuova, 211 — Pro- 
nunzia in merito senza rinvio, 212 — Ricorso, 208. 

Competenza — Autorità giudiziaria, 191 — V. Azione 
civile di danni — V. Cassazione — V. Magistrato di 
cognizione — V. Sezione d'accusa — Tempo della 
declaratoria, 205. 

Complicità — Dottrina, 124 — Giurisprudenza ita- 
liana, 127 — Pratica applicazione, 125 — Qualità 
speciale dei complici, 126. 

Concorso di reati — V. Complicità — Giurisprudenza, 
120, 121 — Legislazione, 119 — Reati acces- 
sori, 124, 128 — Id. amnistiati e non, 123 — 
Reato qualificato, 122. 

Condizionale — Condizioni di decadenza, 179 a 184 

— Id. penali, 176 a 178 — Id. preventive, 173 a 175 

— Contumacia, 154 — Dottrina, 172 — Recidivi 1 16. 
Confisca, 155, 156. 

Consenso della parte lesa, 20. 
Continuato (Reato), 96 a 99, 128. 
Contumacia — Amnistia, 154 — Indulto, 152, 153. 
Crimine e delitto, 109 a 111. 
Cumulo delle pene, 141, 144, 145, 206, 207. 
Danimarca: ministri accusati, 68. 
Danni. V, Azione civile di. 
Declaratoria. V, Procedura. 
Definizione, 1, 41. 
Delitto e crimine, 109 a 111. 
Desistenza della parte lesa, 13, 14. 
Diffamazione, 138. 

Diritti civili, politici ed onorifici — Amnistia, 147, 
148 _ indnlto, 149. 



Diritti dei terzi. V. Azione civile di danni. 

Diserzione marittima, 78. 

Ebrei, 2. 

Effetti. V. Azione civile di danni. 

Id. rìguanlo ai reati — Azione penale privata, 168, 169 

— v. Concorso di reati — V, Reati di stampa — V. 
Id. politici — V. Recidiva — Regola generale, 112. 

Id. id. alle pene (Amnistia) — Contumacia, 154 — 
Diritti civili, politici ed onorifici, 147, 148 — 
Morte civile, 150, 151 — Multe ed ammendo già 
pa^te, 146 — Oggetti sequestrati, 155, 156 — 
Principio, 140 — Spese processuali, 155 a 159. 

Id. id. (Indulto) — Concomitanza del carcere colla 
multa, 141, 144, 145 — Id. id. colla vigilanza spe- 
ciale della pubblica sicureslla, 142, 143 — Contu- 
macia, 152, 153 — Diritti civili, politici ed ono- 
rifici, 149 — Multe ed ammende già pagate, 146 

— Spese processuali, 159. 
Egitto, 2. 

Etimologia, 1. 

Favoreggiamento, 126. 

Feudalismo, 25. 

Fondamento e legittimità — Nel campo astratto, 43 

— Nel mondo pratico, 44 — Oppositori, 45, 46 — 
Pericoli d'abuso, 49 — Sostenitori, 47, 48. 

Francia — Avanti la rivoluzione, 21 — Dopo la rivo- 
luzione, 22. 

Frontiere (inviolabilità delle), 24. 

Giudizio di delibazione — Magistrato di cognizione, 
202 — Sezione d*accusa, 200, 201. 

Grazia, 1, 18, 41, 42. 

Grecia, 3. 

India, 2. 

Indulto — Condizioni di decadenza, 184 -» Id. penali, 
178 — Id. preventive, 175 — V. Effetti riguardo 
alle pene — V. Procedura — Rinuncia, 190. 

Inghilterra, 23 — Potere dello Stato cui spetta ac- 
cordarla, 60. 

Ingiurie pubbliche per mezzo della stampa, 138. 

Interpretazione ^ Estensione ai reati meno gravi, 
79 a di — Id. id. processati dopo, 82 a 85 — 
Id. per analogia o conformità di reato, 100 a 104 

— Lstensiva, 75, 77 — V. Potere a cui spetta — 
y. Qualificazione dei reati — Reati commessi fra 
la data e la pubblicazione, 86 a 92 — Id. id. nel 
giorno della data, 93 a 95 — Id. continuati, 96 a 99 

— Regole, 73, 74 — Restrittiva, 76, 78. 
Invasioni germaniche, 19. 

Italia (Storia) — Feudalismo, 25 — Invasioni bar- 
bariche, 24 — Lettere di abolizione, 26, 27 — 
1849 al l8o9, 28 — 1860, 29 — 1861, 30 — 1862, 
31 — 1862, 33 — 1864 al 1867, 34 — 1868 al 
1871, 35 — 1872 al 1876, 36 — 1878 al 1879, 38 

— 1880, 39 — 1881 al 1888, 40. 
Legislazione, pag. 87 e 157. 
Legittimità. V. Fondamento. 

Lettere di abolizione — Francia, 21, 22 — Italia 26, 27. 

Libello famoso, 138. 

Luogotenenziale — con mandato, 69 — senza man- 
dato, 70. 

Magistrato di cognizione — Competenza cumulativa 
colla sezione d'accusa, 196 a 198 — Delibazione, 202. 

Massime di giurisprudenza, pag. 156. 

Matrimonio, 150, 151. 

Medio Evo, 20. 

Ministero pubblico, 240. 

Ministri in istato d'accusa (amnistiabilità) — Raf- 
fronti, 68 — Ragioni degli oppositori, 66 — Id. 
dei fautori, 64, ^, 67. 

Morte civile, 150, 151, 154. 

Multa, 141, 144 a 146. 

Potere dello Stato cui ne spetta il diritto — Conti*o- 
versie in proposito, 50 — V. Prerogativa del capo 
dello Stato. 

Id. a cui spetta l'interpretazione — Opinioni in 
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Francia, 11 — Potere aimninhlratiro, 71 — Id. 
giudiziario, 72. 
Prerogativa del Capo dello Stato — Amnistia htogo- 
tenenziale con mandato, 69 — Id. senza mandato, 70 

— Codice di procedura penale, 63 — V. Ministri 
in i stato d'accusa — Parere 4 luglio 1856 del Con- 
siglio di Stato, 62 — Oppositori : ragioni astratte, 
51r, 52 — Id.: id. storiche, 53, 54 — Pratica del 
Belgio e deiringhilterra, 60 — Id. degK Stati sardi, 
61 — Id. francese dopo 1*89, 59 — Id. id. prima 
deir89, 58 — Sostenitori, 55 a 57. 

Procedura (Amnistia) — V. Azione civile di danni — 
Declaratoria d'ufficio, 228 — Esame comnlessivo» 
225 — Formola d'applicazione, 226 — Notifica della 
declaratoria, 23u, 233 — Proposte ed audizioni di 
ministri, 227 — Ricorso dell imputato, 231, 2^ 

— Sospensione della declaratoria, 229. 
Procedura (Indulto) — Concessione, 234 — Declara- 
toria, 237 — Effetti, 235 — Ricorso dell'imputato, 
236 — Sospensione declaratoria, 237. 

Pubblico Ministero e suo intervento nel giudizio di 

danni, 240. 
Qualificazione dei reati — Crimini e delitti, 109 a IH 

— Sentenza definitiva, 107, 108 — Titolo preven- 
tivo, 105, 106. 

Reati di stampa — Categorie, 137 ^ di azione pri- 
vata, 138, 139 — Natura speciale, 136. 
Id. politici — Broglio elettorale amministrativo, 132 

— Criterio differenziale, 130 — Francia, 133 a 135 

— Giurisprudenza, 131, 133 — Natura speciale, 129. 
Reato qualificato, 122. 

Recidiva — Condizione di decadenza, 116 a 118 — 

In Francia, 113, 114 — Presso di noi, 115. 
Reintegrazione di giudizio, 203, 204. 
Responsabili civilmente, dèi. 
Revoca, 170, 171. 
Riabilitazione, 77. 
Ricettazione, 126. 
Rinuncia, 185 a 190. 
Roma — V. Afto/fYto-AboIizione — Amnistia, 5, 6 

— Generalità, 4 — Grazia, 18. 
Rumenia: ministri accusati, 68. 
Scuola positiva, 242 a 248. 
Sequestro, 155, 156. 

Sezione d'accusa — Art. 830 del Cod. di proc. pen., 192 

— Competenza cumulativa col magistrato di cogni- 
zione, 196 a 198 — Id. esclusiva, 193, 194 -^ Cu- 
mulo di reati non per intero amnistiati, 205, 206 

— Distinzione conciliativa, 195 — Facoltà deli- 
batoria, 200, 201 — Legge vigente, 199 — Reinte- 
grazione di giudizio, 2o3, 204. 

Sorveglianza della pubblica sicurezza, 142, 143. 

Spagna: ministri accusati, 68. 

Spese processuali — Indulti, 159 — In Francia, 159 

— Presso di noi, 155 a 158. 

Storia — Ebrei, 2 — Egitto, 2 — Francia, 21, 22 

— Grecia, 3 — India, 2 — Inghilterra, 23 — 
V. Italia — Invasioni germaniche, 19 -— Medio 
Evo, 20 — V. Roma. 

Wiirtemberg : ministri accusati, 68. 



Analfabeta 

Generalità e rinvio. 
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Analogia pag. 162 

Argentina (Repubblica)^ 41. 

Austria, 33. 

Brunswick (Ducato di), 72. 

Canton Ticino, 34. 

Carattere della legge positiva, 1. 

Cassazione — Analogia di diritto, 131 — Id. di legge, 
129, 130 — Giurisprudenza contraria e critica, 
133 — Principii del diritto romano, 132. 

Cittadinanza, 44. 

Comunione di beni fra conjugi, 126. 



Concetto fondamentale, 11. 

Contratto fra lontani, 105. 

Definizione, pr." 

Devoluzione per canta di patronato, 47. 

Di diritto — Cassazione, 131 — Codice eivite al ber- 
tino, 115 — Id. id. italiano, 116 —» Id. id. generale 
austriaco, 114 —Concetto, 11,28, 112 — Diritto 
di sepolcro, 119 bis — Id. romano (pnoetpii A), 
118 a 119bis — Equità, 123 -- Francia, 113 — 
Intervento della legge a colmare la lacuna del 
diritto positivo, 122 ^ Natura giuridica, 120. \%\ 

— Principii generali del diritto, 117 a lli^bis. 
Di legge — Cassazione, 129, 130 — Concetto, 11, 

28 -^ Condizioni, 44, 51 — V. Diritto singolare 

— Esempi dati dal Laurent, 48, 49 — Inapplica- 
bilità, 44, 47, 50 — Lacuna vera n^Ia ]«gg«, 44, 
46, 47 — y. Legislazione -« Norme relative, 43 
-- Obbligo del giudice, 42 -^ Ordine di tratta- 
zione, 29 — Somiglianza rottene legit^ 44 a 46. 

Differenza dairinterpretazione estensiva — Dottrina 
dell'autore, 11, 16, 17, 27, 41 ^ Laurent, 26 — 
Pescatore, 20 a 22 — Ricberi, 18, 19 ^ Savignv, 25 

— Windscheid, 23, 24. 
Id. id. in genere, 15. 

Diritto romano, 2 a 10 — Jus singtdare, 52, 54. 
Id. id. (Principii del) — applicazione, 117 a 119 bis 

— cassazione, 132. 

Id. singolare (Teorica generale) — Id. positivo, 63 

— Id. romano, 52, 54 — Diatimdone dal diritto 
comune e conseguenze, 62 — V. Leggi che re- 
stringono il libero esercizio dei diritti — V. Id. di 
eccezione — V. Id. penali — Pescatore, 59 a 61 — 
Savignv, 55 a 58 — Voet, 53. 

Equità, 123. 

niiazione, 101 a 104. 

Francia, 71. 

Giuridica e legale, 23, 24. 

Interpretazione delle leggi — Carattere dichiarativo, 
13 — Id. differen7iale, 15 — Concetto, 12 — V, 
Differenza (deiranalogia) dalFinterpretazione esten- 
siva — Specie, 13, 14. 

Id. estensiva. V. Differenza dairanalogta — Leggi 
che restrìngono il libero esercizio dei diritti, 76 

— Id. di eccezione, 92, 93, 95, 96, 98, 108 — 
Id. di finanza, 83, 84. 

Id. id. in materia penale — Belgio, 68, 69 — Diritto 
positivo italiano, 65 — Francia, 66 — Luigiana, 67 
•^ Riassunto, 70 — Teorica di Beccaria, 64. 

Laurent — Analogia ed interpretazione estensiva, 26 

— Leggi di eccezione, 90. 
Legale e giurìdica, 23, 24. 

Leggi che restringono il libero esercizio dei diritti 

— Esempi, 75 — Interpretazione estensiva, 76 — 
V. Leggi di finanza — V, Privilegi — Ragione 
del divieto, 74. 

Id. di eccezione -— Caso di dubbio, 109 a Ili — 
Contratti fra lontani, \Qò — Criteri per accertarle, 
105 a 108 — Diritto positivo, 89 — Esempi, 99 

— Filiazione, 101 a 104 — Giurisprudenza, 98 — 
Laurent, 90 — Interpretazione estensiva, 92, 93, 
95, 96, 98, 108 — Pescatore, 94 a 97 — Prescri- 
zione di sei mesi, 100 — Prova testimoniale, 106 
a 108 — Voet, 91 a 93. 

Id. di finanza — Dottrina, 83 ^- Oiurieprudettsa, 80 
a 82, 84, 85 — Interpretazione estenalva, 83, 84 
-*■ Risoluzione in case di dubbio, 86 a 88» 

Id. penali — Bmnswìch (Ducato di), WOrtemberge 
Sassonia, 72 — Francia, 71 — V. Interpretasione 
estensiva in materia penale — Ragione del di- 
vieto, 73. 

Legislazione suiranaloM di legse — Austria, 33 — 
Base e fondamento Ml'anirfosia, 80, 91 — Canton 
Ticino, 34 — Codice albertiao, 95 ^ M; eivile 
italiano: disposizioni prelinnaari, 40 — Id. id.: 
lavori preparatorii, 37 a 39 — M. id: pregetti, 36 
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— Id. egteniid, 34 ^ Id. f^lidatt», d4 -^ N^cossità 
di una fonte ftUj^tl^EM diritto, 32 ^ Pmésìa, 33 

— Repubblica argentina^ 41 -^ Stati peiitlfteiì> 34. 
Materia contrattuale — Comunione di beni tra con- 

jugi, 126 — Conclusione, 128 — Impertoom pra- 

tiCR della queettone, 125 — Travisamevirto, 127, 
Ordine della tmltiKione, 28. 
Peeeatore — - Analogia ed interpretazione estensiva, 

20 a 22 — /ti« aingulartf^ 59 a 61. 
Prescrizione *- di sei mesi, 100 -— inmemorlaley 133. 
Presunzione relativa alla durata della gestazione^^OS. 
Privilegi — > Concessi a determinati erediti, 78 — 

Prerogative individnali o di esenzione dalPappli- 

casìone di leggi generali, 79. 
Prova testimoniale, 106 a 108. 
Prussia, 33. 

Richeri : analogia ed interpretazione estensiva, 18, 19. 
Sassonia, 72. 
Savigny: analogia ed interpretazione estensiva, 25 — 

Ju$ 9inguhtrs, 5.5 a 58. 
Sepolcro (Diritto di , ili^bis. 
Società, 49, 50. 
Specie, 11, 28. 
Spese funebri, 78. 
Stati pontificii, 34. 
Testamento, 45. 
Travisamento, 127. 
Tutela, 48. 

Voet: Jus singularej 53. 
Windscheid: analogia ed interpretazione estensiva, 

23, 24. 
Wùrtemberg, 72. 
V. Amnistia-Indulto, 100 a 104. 



Nozione genende e rinvio. 



pag, 197 



iinatoeismo pag. 197 

Annualità derivanti da titolo antico, 22. 

Capitalizzazione futura, 23. 

Casse di risparmio, 14 

Castrense (Requisiti del), 6. 

Codice Napoleone, 5. 

Coerede amministratore, 40 (9). 

Comparsa conclusionale, 15. 

■Concetto, 1. 

Conto corrente, 31. 

•Convenzione in materia civile — Decorrenza retro- 
attiva, 25, 26 — Misura o tasso, 27 — Posteriore 
alla scadenza, non preventiva, 24 — Preventiva, 38. 

Costituzione in mora, 15, 37. 

^Credito illiquido, 19 a 21. 

Delegazione, 12 (3;. 

Diritto — intermedio, 3, 4 — romano, 2. 

I>oaianda giudiziale — a Giudice incompetente, 17 
— Annualità derivanti da titolo antico, 22 — 
Id. prescritte, 23 — Capitalizzazione futura, 23 — 
Conclusione formale, 16 — Forma, 15, 37 — 
Interessi non ancora liquidati, 19, 21 -« Somme 
illiquide, 20. 

^Eccezioni in materia civile — Coerede amministra- 
tore, 40 (9) — Convenzione preventiva, 38 — Do- 
manda giudiziale, 37 — Pitti e pigioni, 3S — 
Frutti delle rendite perpetue o vitalizie, 34 — 
Intereesi dei fitti e pigioni, 39 — Id. pagati da un 
terzo al creditore a sc^ce del debitore, 36 — ^ Ra- 
gione della le^ge, 32 — Restituzione dei frutti, 35 
Tutore 40 • 

tFftto e pigióni, 32, 33, 39. 

franeia, 5. 

Pmtti, 2a4, 34, 85> 40. 

Gestore d'affari, 36. 

Interessi -^ dei fitti e piloni, 39 -— non ancora liqui- 
dati, 19, 21 — pagati da un terzo id credltwe a 
soMrieo M debitore, 36 — semplici e composta, 11. 



Interpellazione, 15. 

Italia — avanti 1* unificazione, 6, 7 — dopo Tunifi- 

cazione, 8, 9. 
Lettera, 15. 
Mandatario, 38* 
Materia civile — Casse di risparmio ed altri simili 

istituti, 14 — Coadiziont, 11^7. Coni*enzione 

— Decorrenza, 12 a 14 — V. Domanda giudiziale 

— V. Eeeeàoni ^ Principii regolatori, IO. 
Materia ^ ooannepcia — Contratto di conto condente, 

31 — Principio regolatore, 28 a 30. 
Precetto esecutivo, 14. 
Prescrizione quinquennale, 23. 
Rendite, 34. 

Restituzioni di frutti, 35. 
Somme illiquide, 20. 
Surrogazione, 36. 
Tutore, 4, 40. 

Aiiooraggio (Diritto di) pag, 208 

Antichità, 2. 

Avarie comuni, 38, 39. 

Azione di contribuzione, 39. 

Barche peschereccie, 11. 

Definizione, pr. 

Giustificazione, 1. 

Legge 6 dicembre 1885 — Frazionamento della tassa, 

21 — Misura dei tonnellaggio della nave, 30 — Id. 

generale della tassa, 25 — Navi esenti da tassa, 32 

— Id. estere equiparate alle nazionali, 22 -^ Id. 
non equiparate alle nazionali, 23 — Navigazione di 
cabotaggio nelle acque dello Stato, 35 ^- Operazioni 
di commercio, 31 — Id. posteriori al varo od al 
periodo di validità della tassa, 34 — Pagamento, 36 

— V. Passeggieri — V. Piroscafi — Proporzionalità 
della tassa col tonnellaggio, 25 — • Ragione della 
legge, 14 — Tassa ridotta : proporzionalità, 25 — 
Id. disposizioni regolamentari, ^ — Trasbordo di 
carico, 32 — V. Velieri. 

Leggi relative pubblicatesi nel Regno d'Italia, 5. 

Legislazione comparata, 39. 

Medio Evo, 4. 

Passeggieri — Disposizioni regolamentari, 28 — Im- 
barco e sbarco forzati, 29 — Tassa d'imbarco e 
sbarco, 26. 

Piroscafi — abbonamento, 21 — misura e validità 
della tassa, 20 — provenienti da porti del Medi- 
terraneo, 17 — rimorchiatore, 24. 

Portoritem, 3, 4. 

Prescrizione, 39. 

Principii generali — Barche peschereccie, 11 — Nave 
che approda volontariamente, ma senza fare opera- 
zioni di commercio, 9 — Id. in rilascio forzato, 8 

— Navi appena varate, 10 — Id. della marina mi- 
litare estera, 10 — Id. nazionali, 7 — Operazioni 
cominciate in un porto e continuate in un altro, 1 1 

— Regola pel pagamento, 6 — Spesa: a chi in- 
comba, 12, 13. 

Provenienza dalle colonie italiane, 17. 
Roma, 3. 

Spese a carico della nave, 37, 38. 
vectigal — Erythraeum, 2 — Porf«*, 3. 
Vettori — ' abbonamento, 29 — naviganti nel Mediter- 
raneo, 16 — Tempo di validità delle tasse, 18. 

AmIII e giofe pag. 217 

Contratto di matrimonio, 5. 

L^tfti, 6. 

Mobili ^- apprezzamento del magistrato, 2 — con- 
clusione, 4 — senso legftle, 1 -*-« sems'altm ag- 
giimta o restrizione, 3. 

Prgnorameiito, 7. 
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Animi (Disposizioni a favore dell') • • • . pag. 217 
Abusi della Chiesa, 3. 
Altare: istituzione ad erede, 24. 
A titolo — particolare, 23 — universale a favore di 

enti ecclesiastici conservati, 22. 
Casistica, 10 a 15. 

<^ebrazione di messe ed altri uffizli religiosi, 20, 24. 
Clausola cassatoria, 10. 
Codice — albertino, 7 — napoleonieo» 5. 
Diritto — medioevale, 2 «- romaao, 1. 
Bnti ecclesiastici — eoMervati, 22, 23 — soppressi, 

7, 19, 21, 23. 
Erede. 21. 

Esecutore testamentario, 12, 16, 17, 22. 
Esseri soprannaturali, 1. 
Generiche, 8. 
Giurisprudenza, 24. 
Legati con oneri di culto, 23, 24. 
Legato pio, 19, 20, 23, 24. 
Messe, :^0, 21, 24. 
Oneri di culto, 23 a 25. 
Origine, 1. 

Parrocchia e parroco, 22 a 24. 
Reame di Napoli: riforme, 4. 
Rinvio, 25. 

Rivoluzione francese, 5. 
Specifiche, 9, 18. 
Stati italiani — prima deirunificazione, 7 — sotto 

Napoleone, 6. 
Suffragi, 2, 20, 21. 
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Abbandono degli animali nel fondo altrui, S^O a 275, 

Abigeato, 96. 

Accessione — abusiva, 36 — Disposizione della 
iofir^o, 34 — Interpretazione della legge, 35. 

Actio — de poitu pecorum, 181, 184 — eco Lege 
Aquilia, 182. 

Id. de pauperie — diretta, 176 a 180, 184 — utUia, 
180. 

Addetti alla coltura di un fondo — Applicazione ad 
industria indipendente dal fondo, 31, 31 bis — 
Cavalli destinati all'esportazione dei prodotti, 30 — 
Criterio direttivo, 33 — Destinazione del proprie- 
tario, 32 — Diritto romano, 33 bis — Immobili per 
destinazione, 20 — Ingrassamento per rivendere, 
29 — Questione di diritto transitorio, 33 bis. 

Addomesticati — Api, 9, 144, 145 — Bachi da seta, 10 
— Conigli di campagna, 12 ~ Definizione, 9 — 
Differenziale dai domestici, 139 — Fagiani, 12 — 
Piccioni, il, 147. 

Id. (Immobili per destinazione) — Api, 20 a 23 — 
Conigli, 20 a 22 — Enumerazione fattane dalla 
legge, 20 — V. Immobilizzazione — Piccioni, 20, 21. 

Albergatore, 199, 204. 

Anitre, 8. 

Api — animali addomesticati, 9, 144, 145 — id. 
domestici, 21, 144, 145, 269 — immobili per 
destinazione, 20 a 23 — invenzione, 45 — Rego- 
lamenti di polizia urbana, 268 — responsabiUtà 
civile, 224. 

Avvelenamento, 117. 

Avviso all'autorità: divagazione di animali pericolosi 
e feroci, 251. 

Azione redibitoria — Articolo 1505 del Codice civile 
italiano, 47 — Legge belga ^ agosto 1885, 52 ter, 
53 — Id. francese 6 agosto 1884, 52 ter — Pre- 
scrizione, 48 — Termine per proporla, 54 — Vizi! 
che vi danno luogo, 49 — V. Vizii redibitori — 
Volontà delle parti, 50, 52. 

Bachi da seta — Animali addomesticati, 10 — Id. 
domestici, 146 — Immobilizzazione, 23 — Pigno- 
ramento, 90, 91. 

Bestia da tiro, cavalcatura o soma, 14, 17. 

Bestiame — cornuto, 14 — grasso e minato, 17 — 



Introduzione nelle linee ferroviarie, 258 — Rego» 

lamento di polizia ferroviaria, 262. 
Bocconi avvelenati, \V&. 
Bolsagffine, 57. 
Buoi. &. 
Caccia — Animali uccisi o caduti feriti nel fonde 

altrui, 41 — Leggi particolari ed usi locali, 102 

— Modo di occupazione, 38, 39 — Quando è per> 
fetta la occupazione, 40. 

Cacciagione — Animali selvatici, 7, 17 ~~ Boni 

mobOi, 20. 
Cani — Animali domestici, 15, 140 a 142 — Dìts- 

gazione, 243 a 245, 248, 249 — Giurisprudenza 

amministrativa, 268 — Responsabilità civito, 211, 

212, 214. 
Capre, 14. 
Casistica del Codice penale sardo — Critica, 136 — 

V. Domestici (Codice penale sardo) — Enumerazione 

degli animali protetti, 135. 
Cavalli — animali domestici, 14 — dei militari, 194 

— divagazione, 246 — per l'esportazione dei pro- 
dotti, 30. 

Cateratta, 57. 

Chi se ne serva (responsabilità civile) — Alberga- 
tore, 199 204 — Commesso o domestico, 197 — 
Considerazioni del Chironi in proposito, 195, 196 

— Depositario, 198 — Giurisprudenza, 202 a 204. 
Cigni, 8. 

Colombi, 34, 35. 

Colono parziario, 193. 

Commesso, 197. 

Comodato, 87. 

Conigli — accessione, 34, 35 -* di campagna, 12 — 
di conigliera, 15 — di garenne, 22 — domestici 
protetti dal Codice penale sardo, 143 — immobili 
per destinazione, 1^ a 22 — selvatici : respon- 
sabilità civile, 226, 227. 

Danneggiamento. V, Uccisione e. 

Danni cagionati dagli animali — V. Responsabilità 
civile — V. Id. penale. 

Id. colposi ad animali, 163. 

Definizione — animali addomesticati, 9 — id. dome* 
stici, 13 — estesa, 1 — più rìstratta, 2. 

Del Prato (Progetto), 52bis. 

Depositario, 198, 199. 

Diritto romano — Actio de pastu pecorum, 181, 184 

— Id. de pauperie, 177 a 180, 184 — Jd. e» 
lege aquilia, 182 — Animali addetti alla coitnrs, 
33bis — Carattere e spinto, 183, 184 — Editto 
edilizio, 176 — Maltrattamenti, 108 — Responsa- 
bilità dei padroni od utenti, 187. 

Id. transitono, 33 bis. 

Distinzioni giurìdiche. V. Addomesticati — Beni mobìli 
ed immobili, 18 — Criterio di classificazione, 16 
*- Del linguaggio comune, 17 — F. Domestici 

— Fondamentale, 3 — 7. Selvatici. 
Divagazione — dei pazzi, 158 — di bestie malefiche 

feroci, 161, 162. 
Id. degli animali perìcolosi e feroci ^ Avviso alla 

autorità, 251 — Disposizioni legislative, 242 — 

Libertà o non custodia, 247 a 250 — V. Pericolosi 

e feroci — Provocazione, 251. 
Domestici — V. Addetti alla coltura — Definizione, 13 

— Enumerazione data dal Codice penale sardo, 14 

— Id. secondo la scienza e la giurisprudenza, 15 

— Suddistinzioni, 17. 

Id. (Codice penale sardo) — Api, 144, 145 — Bachi 
da seta, 146 ^ Cani, 140, 141, 142 — ConigU e 
volatili di bassa corte, 143 — Differenziale dagli 
addomesticati, 139 — Gatti, 140 — Nomenclatura 
tassativa, 136 a 138 — Piccioni, 147, 148 — Rias- 
sunto, 140, 150. 

Domestico: responsabilità civile, 197. 

Donazione, .33 bis. 

Dote di un fondo (Usufrutto su animali formanti), 75, 
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Editto edUizio, 176. 

Enfiteute, 25. 

Fagiani, 12. 

Farcino, 52 bis. 

Feroci, i, 5. 

Furto (Codice penale italiano), 97. 

Id. (Codice penale sardo) — Abigeato, 96 — Arti- 
colo 609 del Codice civ., 92 — Qualificato^ 95 ^ 
Semplice, 94 — Specie, 93. 

Galli e galline, 8. 

Gatti, 15, 140, 143. 

Gregge. V. Mandra. 

Idrofobia, 211. 

Immobili per destinazione — V. Addetti alla coltura 

— V. Addomesticati — Pesci delle peschiere, 19. 
Immobilizzazione — Bnfitenta, 25 — espressa e ta- 
cita, 27, 28 — Proprietario coltivatore diretto, 24 

— Id. id. indiretto, 25 — Superficiario, 25 — 
Usufruttuario, 25. 

Imprese tramviarie : responsabilità civile, 215 a 219. 
Ingrassamento, 29, 32. 

Introduzione di bestiame neUe linee ferroviarie, 258. 
Invenzione degli animali mansuefatti — Api, 45 — 

Inseguimento, 44 — Modo di occupazione, 38 ^- 

Termini per reclamare, 43. 
Legge — belga 25 agosto 1885, 52 ter, 53, 55 — 

prestale 20 giugno 1877, 79 — francese 6 agosto 

1884, 52 ter, 55. 
Leggi sanitarie, 279-281. 
Id. speciali — Caccia, 102 —> Danneggiamento per 

pascolo abusivo, 100, 101 — Pascolo nei territori 

comunali, 99 — Pesca, 103 — Polizia stradale, 105 

— Regolamenti municipali, 106 — Sanità pub- 
blica, 104, 280. 

Limiti della trattazione, 2. 

Locazione. V, Soccida. 

Luoghi destinati all'insegnamento, 114. 

Malattie contagiose, 59, 279. 

Malefici e feroci, 161. 

3iIalgo verno di, 241. 

Maltrattamenti ed uccisione degli animali altrui — 
Bocconi avvelenati sparsi sul proprio fondo, 125 — 
Codice penale belga, 118 — Id. id. francese, 118 

— Id. id. italiano, 119, 151 — Id. id. sardo, 117 
118 — Garanzia della proprietà, 174 — Luogo del 
commesso reato. 129-134 — Necessità: apprezza- 
mento, 120 a 124 — Pesci, 152 a 154 — V. Ucci- 
sione e danneggiamento per difesa — V, Uccisioni 
e ferite colpose — Volontarietà, 126, 127, 128. 

Id. inflitti dal proprietario — Casistica, 116 — Codice 
penale belga, 110, 112 — Id. id. francese, 109, 112 

— Id. id. italiano, 113, 115 — Id. id. sardo, 109, 
IH, 112 — Diritto romano, 108 — Esperimenti 
dolorósi oltre il bisogno, 114 — Giurisprudenza, 116 

— Punibilità, 108. 

Id. lesioni e morte — V. Maltrattamenti ed uccisione 
degli animali altrui — Id. inflitti dal proprietario 

— Ordine di trattazione — Riassunto, 174. 
Mandra o gregge (Usufrutto su) — Accrescimento, 

66, 67 — Cessazione, 74 — Diritti e doveri del- 
l'usufruttuario, 68 — V. Surrogazione. 

Maniscalco, 202. 

Mansueti. V. Domestici. 

Mobili (beni), 18, 19, 20, 31. 

Moccio, 52 bis. 

Modi d'acquisto — V, Accessione — Enumerazione, 46 

— V, Occupazione — V. Vendita. 
Molino, 32. 

Morvo farcinoso, 57. 

Muli, 209, 246. 

Noxae deditio, 201, 238. 

Occupazione — Api, 45 — Articoli relativi del Codice 
civile italiano, 37 — Caccia, 39, 40, 41 — Inven- 
zione, 43, 44, 45 — Modi in cui può verificarsi, 38 

— Pesca, 39, 42. 



Oche, 8. 

Omessa custodia di, 254. 

Padrone e servo, 189 a 193. 

Pascoli reciproci, 80. 

Pascolo abusivo. V. Protezione delle proprietà. 

Id. sul fondo altrui (Diritto di) — Codice civile, 77 

— Legge forestale del 1877, 79 — Leggi ed uri 
prima dell*unificazione, 78. 

Passaggio sul fondo altrui (Diritto di), 77. 

Pavou, 8. 

Pazzi — Divagazione, 158 — Persone cui ne è aflft- 
data la custodia, 159. 

Pecore, 14. 

Pericolosi e feroci (Divagazione) — Cane buono di- 
venato improwisamento malefico, 245 — Cavalli 
e muli, 2w — lasciar Uberi e non custodire, 248 
a 2.^0 — Quali sono : giurisprudenza francete, 243 

— Id.: id. italiana, 244. 
Pesca — Le£[$o regolatrice, 103 — Modo di occupa- 
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42 — con mezzi contrarii alle leggi, 
152, 153, 154. 
Pesci — aocessione, 34 a 36 — Animali selvatici, 6 

— Codice penale sardo, 136 — delle peschiere: 
immobili per destinazione, 19 — Distrazione, 152 
a 154. 

Piccioni — accessione, 35, 36 — Addomesticati, 11, 
147 — Delle colombaie: immobili per destinazione, 
20, 21 — Domestici, 147, 148 —Selvatici, 8, 11. 

Pignoramento, 88 a 91. 

Polizia ferroviaria (Regolamento) — Conversione della 
multa in ammenda pel nuovo Codice penale, 262 bis 

— Disposizioni, 258 — Multa fissa o graduabile, 
261 bis — Natura del bestiame, 262 — Persone im- 
putabili, 263 — Vicinanza della ferrovia, 259 a 261. 

Id. rurale (regolamenti), 277, 278. 

Id. stradale (regolamenti), 252 a 257. 

Id. urbana (regolamenti), 267 a 269. 

Pollame, 8, 15. 

Porci, 14, 32. 

Prescrizione, 48. 

Prestito ad uso, 87. 

Presunzione di colpa: natura, 232 a 236. 

Produzione del latto e bovina, 31, 31 bis. 

Proprietario: immobilizzazione, 24, 26. 

Id. od utente (responsabilità civile) -^ Criterio distin- 
tivo, 193 — Differenza dal diritto romano, 187 — 
Disgiuntiva, 185, 186 — Fondamento giuridico: 
dottrine degli scrittori, 187 — Id. id. : secondo 
l'autore, 188 — Padrone e servo, 189 a 192. 

Protezione delle persone (Responsabilità penale) — 
Animali spinti nell'abitato in modo pericoloso, 240, 
241 — V. Divagazione degli animali pericolosi e 
feroci — Legge comunale e provinciale, 264 a 266 

— Polizia ferroviaria (Regolamento di), 252, 253 — 
Id. stradale (Id.) — Id. urbana (Id.), 267 a 269. 

Id. delle proprietà (Responsabilità penale) — Codice 
penale del 1865, 270 a 273 — Id. id. del 1889, 
274, 275 — Legge di Pubblica Sicurezza del 1865, 
276 — Leggi sanitarie, 279 a 281 — Regolamenti 
comunali di polizia rurale, 277, 278. 

Prova a darsi nel giudizio di danni — dal convenuto, 
230 a 236 — dall'attore, 228, 229. 

Provocazione — Divagazione di animalipericolosi e 
feroci, 251 — Responsabilità civile, 237. 

Pubblicità, 113. 

Regolamenti municipali, 106. 

Regolamento — V. Polizia ferroviaria — Id. rurale, 
277, 278 — V. Id. stradale — V. Id. urbana — 
Sanitario del 1833, 279 

Responsabilità civile — Animali di più proprietarii, 
201 — Cani, 211, 212, 214 — Cessazione, 238 — 
y. Chi se ne serve — Concorso, 213 — Danno al 
custode dell'animale, 220 — Id. da uno ad altro 
animale, 221 — F. Diritto romano — Fondamento^ 
205 a 207 — Imprese tramviarie, 215 % 219 — 
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Indole deiranimale ! indifferenza^ 210« 2^4 -* Na- 
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Presunzione di colpa e aua natnra, 232 a .236 — 
V. Proprietario ed utente -^ ProvK a dan& dal 
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Oggetto, 85 ^ ResponeabUità «ivile, 200, 202 — 
Speda, 86. 

Stalliere, 204. 
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Strade ferrate. V. Polizia ferroviaria. 

Snperfieiario, 25. 
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periti, 69 — Mancanze eccezionali ed utili ritratti, 
73 -^ Obbligo relativo, 68 -^ Sesso, 70 a 72. 

Tacchini, 8. 

Tramways, 215. 

Uccisione. V. Maltrattamenti. 

Id. e danneggiamento per difesa — Giurisprudenza 
francese, 165 a 167 -- Id. italÌAna, 168 a 170 — 
Necessità e legittima difesa, 164 ^ Volatili, 171 
a 173. 

Id. e ferite colpose di animali, 155 — Condizioni 
della contravvenzione, 156, 157 — Daimi colposi, 
163 — Divagazione dei pazzi, 158 — Id. di bestie 
malefiche o ìferoci, 161, 162 — Pazzi: persone cui 
ne à affidata la custodia, 159 — Rapidità, cattiva 
direzione o carico eccessivo, 160 — Testo del 
Codice penale sardo, 155. 

Usi locali: vizi redibitori, 56 a 58bis. 

Uso, 76. 

Usufrutto — Animali formanti dote di un fondo, 75 

— Disposizioni del Codice civile, 60, 61 — V. 
Mandra o gregge — Uti singuli, 62-60. 

Usufruttuario, 25. 

Uti singuli (Usufrutto sopra) — Critica della legge, 62 

— Doveri dell'usufruttuario, 63 — Vendita, 64, 65. 
Vacche — bergamino, 31 — destinate all'ingrassa- 
mento per rivendere, 29. 

Vajuolo, 52 bis. 

Vendita — V. Azione redibitoria — Modo di acquisto, 
46 — Usufruttuario di animali uti singuli, 64. 

Vertigini, 57. 

Vetturini, 252. 

Vivisezione 114. 

Vizi redibitori -1 Legge belga del 1885, 63, 55 — 
id. franceee del 1884, 62 ter, 55 — Malattie con- 
tagiose, 59 ^ Progetto Del Prato, 52 bis - Usi 
locali 56 a 58 bis. 

Volatili'-- domestici', 143 — «dvatiei, 8 — Ucoisione 
e danneggiamento per difesa, 171 a 173. 

Id. (Uccisione per dilssa), 173 — Appropriazione 
dell'animale ucciso, 172 -— CondizKBii, 171 — 
Significato della parola, 173. 

AnneMiene pag. 306 
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Alimenti, 23. 

Codici italiani prima delPunificazions, 4. 

Diritti della vedova — Abitazione e vesti di lutto^ 
24 — Alimenti, 23 — EnumerasionA» 22 ^ Ve- 
dova indotata, 23. 

Diritto — canonico, 2 -* lomaiio, L 

Divieto statuito daU'art. 57 del Cedioe mvOe -^ Gaal 
in Otti ceaaa e loro carattere giuridico, 8, 17 -- 
V. Diritti della vedova — Jmpeesibitttà fisica di 
coabitazione, 14 a 21 — là, idL di eonfoadtfe la 
prole, 10 a 13 — MulU, 6 — filulUtà del matri- 
monio, 7 — Ragione e eonaegoeoze, 5 — San- 
zione, 6, 7 — Termine eccessi vic^ 9. 

Francia, 3. 

Impossibilità fisica di — coabitaaione^ 14 a 21 — 
confondere la prole, 10 a 13. 

Impotenza del primo marito, 8, 13. 

Parto, 8, 14. 

Termine di 10 mesi: eccessività, 9. 

Vedova Sadotota» 23. 

Vesti di lutto, 24. 

AmiOM (Provvedimenti annoaarij peif, Zìt 

Aediles, 2, 3. 

Alsazia-Lorena, 37. 

America (Legislazione) — California, 40 ^ llJiatds, 4St 
— Massachusaetts, 41 — Stati Uniti, 39. 

America, 22. 

Austria-Ungheria, 25, 45. 

Bàie — Campagne (Cantone di), 28 — Città (Cantone- 
di), 29. 

Belgio, 48. 

Boemia, 21. 

California, 40. 

Calmiere, £^9. 

Canton Ticino, 46. 

Capitularia regum flraneorum, 6. 

Città deirimpetx) romano, 3. 

Colportage, 27. 

Commissario straordinario, 56. 

Competonza dei Tribunali, 71. 

Consiglieri comunali eeercenti, 69. 

Costantinopoli, 5. 

Curatores — frumenti, 2 — tribuum^ 2. 

Danni derivanti dai provvedimenti annonari — Com- 
petenza, 71 — Dottrina, 70. 

Diritto amministrativo — V. Legislazione compa- 
rata — V. Regolamenti annonari. 

Id. penale. V. Legislazione comparata. 

Dottrina e giurisprudenza — V. Diritto amminiatrar- 
tivo — Y. Economia penale — V. Id. politica. 
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usati in passato per assicurarla, 50 — Opinioni 
di economisti, 51 — Teoria economiéa, 49. 

Emilia, 13. 

Esercenti consiglieri comunali, 69. 

Filippo il Bello, 7. 

Finlandia, 36. 

Fornai, 60. 

Francia — Legislazione amministrativa, 23 — Id^ 
penale, 43 — Tempi moderni, 17. 

Frumentationes publicae, 2. 

Generi di prima necessità, 55, 59. 

Genova, lu. 

Germania — Codice penale, 44 — Legialaxioae am- 
ministrativa, 37. 

Ginevra (Cantone di), 30. 

Giunta provinciale amministrativa, 57. 

Grecia, 1. 

Grigioni (Cantone dei), 27. 
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Inglùlterra — Legislazione, 24 — Storia, 19. 

Italia — Medio Evo, 6 -- V. Tempi Moderai. 

Lattivendoli, 64. 

Legislazione comparata (Amminiitndiva) — V. Ame- 
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rìca — AuBtrìa-Ungfaerìa, 25 «— Finlandia, 36 — 

Francia, 23 — Oermania, 32 — Inghilterra, 24 — 

Norvegia, 34 — Russia, 35 — Sassonia, 38 — 

Svezia, ^ — V. Svizzera. 
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Germania, 44 — Olanda, 47. 
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Massachussetts, 41. 
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Comuni italiani, 6 — Filippo il Bello, 7. 
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Meta calmiere, 59. 
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Norvegia, 34« 

Olanda, 47. 

Pace di Sant'Ambrogio, 11. 

Pact^ de famine, 17, 

Panis gradilis, 2. 
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Pistares, 2. 

Piizicagnoli, 63. 

Porticut Minueiaef 2« 

Praefécii flrumenti dandi, 2. 

Prtkefecttu atutonae, 2» 

Privativa — per la fabbricazione del pane, 65 — 

— sulla neve, 66, 
Promissione di Tiepolo, 12. 

Regolamenti annonari — Commissario straordinario, 
56 — Danni, 70, 7} — Esercenti consiglieri co- 
munali, 69 — Facoltà nei Comuni di farli, 52 -^ 
Forma estrìnseca, 54 — Fornai e pastai, 60 — ' Ge- 
nerì di prima necessità, 55, 59 ^* Giunta provin- 
ciale amministrativa, 57 — Lattivendoli, 64 — 
Legislazioni anteriori, 58 — Limiti e norme, 53, 
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Sicilia, 16. 
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di fìtti, pigioni o canoni, 2 a). 

Atiene redibitoria. V. Animali, 47 a 59. 
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Azioni posteMorie. V. Anticresi, 59. 

Colte (Tassa di). V. Annunzi, 23. 

Caeoia. V. Animali, 38 a 41, 108. 

Caparra. V. Anticipazioni, liberazioni e cessioni di fitti, 
pigioni, e canoni, 2 d). 

Casellario giadizlale. V. AnnotifeiaiDi ilei registri pehali, 4. 

Caooazione. V. Ammonizione, B^ — ^ V. Amnistia-lndalto, 
208 a 212 — V. Analogia, 129 a 133. 

Casoe di risparmio. V. Anatociamo, 14. 

Cessìoiie. V, Anticipazioni, liUeraziotii e cessioni di fìtti, 
pigioni e canoni — V, Anticresi, 63. 

CHtadiiMUiza. V. Analogia, 44. 

Comodato. V. Animali, 87. 

Comparoa oonciooionale. V. Anatocismo, 15. 

Compensazione. V. Anticresi, 69 a 72, 81. 

Competenza. V, Ammmonizione, 40 a 43, 65 — V. Amni- 
stia-Indulto, 191 a 212 — V. Annona, 71 ^ V. 
Annotazioni nei registrì pubblici, 4, 11 — V. 
Anticresi, 38. 

Complicità. V. Amnistia-Indulto, 124 a 127. 

Comunione di beni. V. Amministcazione della cosa comune, 1 
— y. Analogia, 126. 

Consuetudine. V. Anticipazioni, liberazióni e cessioni di 
fitti, pigioni e canotii, 2, b), 4, Ì2, 14-2, a). 

Conto oerrente. V. Anatocismo, 31. 

Confioca. V. Amnistia-Indulto, 155, 156. 

Contumacia. V. Amnistia- Indulto, 152 a 154. 

Canni. V. Amnistia-Indulto, 161 a 167. 

Cobite pubblico. Conversione mediante riduzione degli in- 
teressi, 5 — Leggi annuali dei bilanci, 3 — Oblazioni 
spontanee dei privati, 4. 

Ceoozionc F. Anticipazioni, liberazioni e cessioni di fitti, 
pigioni e canoni, ^>. 

OolOQazIono. V, Anatocismo, 12 (3). 

Cepoolto. V. Animali, 198, 109 — V. Anticipadoni, libe- 
razioni, e cessioni di fitti, pigioni e canoni, 2, d). 

Oonazloite. T. Animali, 33bÌ8. 

Cf Izlone. y. Anticreai, 27, 33. 

fallimento. V. Anticipazioni, liberazioni, e cessióni di fitti, 
pigioni e canoni, 2, d) — V. Anticresi, 100 a 106. 

Favoregglamonto. V, Amnistia-Indulto, 126. 

^illazione. V. Analogia, 101 a 104. 

furto. V. Animali, 92-97. 

Giudizio di deiibazione. V. Amnistia-Indulto, 200 a 202. 

Ciuramento. y. Alunnato, 10 — y. Antieresi, 54. 

Crazia. y. Amnistiarlndulto, 1, 18, 41, 42. 

Immobili, y. Animali, 10 a 38 — V. Api (Diritto civile), 
3, 4. 

Incanto pubblico. V. Annunzi, 1-13. 

•Ipoteca, y. Anticipazioni, liberazioni ecc., 2, e) — y. 
Anticresi, 26. 

Lettere di abolizione. V. Amnistia-Indulto, 21, 22, 26, 27. 

Ubello famooo. V. Amnistia-Indulto, 138. 

Locazione. V. Animali, 82-86 — V. Anticipazioni, libe- 
razioni, e cessioni di fitto ecc., 9 — V, Anticresi, 
22, 44, 62. 



Mandate di cattura, y. Ammonizione, 62. 

Mandato di comparizione, y. Ammonizione, 48, 62. 

Matrimonio. V. Amniatia^indQlto, 150, 151. 

Minioloro PnbbNeo. V. Amnistia-Indulto, 240. 

Mobili, y. Animali, 18, 19, 31. 

Morte civile, y, Amnistia-Indulto, 150, 151, 154. 

Multa. V. Amnistia-Indulto, 141, 144 a 146. 

Occupazione, y. Animali, 37-45— V. Api (Diritto cìtìIo), 4» 

Paocdo abusivo. V. Animali, 270 a 281. 

Paoaaggio (Diritto di). V. Animali, 77. 

Peino. y. Aaticresi, 3, 8, 9, 82. 

Pecca, y. Animali, 38, 39, 42, 103, 152 a 154. 

Pignoramento, y. Animali, 88-91 - V. Anticresi, 36 — 

y. Api (Diritto civile), 5. 

Pooseooo. y. Anticresi, 58 a 61. 

Prescrizione. V. Ammonizione, 80 a 83 — y. Analogia, 
100, 133 — y. Anatocismo, 23 — y. Ancoraggio 
(Diritto di), 39 — V. Annotazioni nei registri vnb- 
blid, 6, 14 — y. Antieresi, 60, 61, 85 a 94. 

Preounzions. V. Analogia, 103 — V. Animali, 232 a 236. 

Pri'vilogi. y. Analogia, 78, 79. | 

Prova testimoniale, y. Analogia, 106 a 108 •— y. Anti- 
cresi, 55, 57. 

Recidiva. V. Ammonizione, 71 — V. Amnistia-Indulto, 
113 a 118. 

Retroattività. V. Annunzi pubblici (Diritto delle obbliga- 
zioni), 16. 

Riabilitazione. V. Amnistia-Indulto, 77. 
Ricchezza mobile (Tassa di). V. Annunzi, 17. 
RIcottazIone. V, Amnistia-Indulto, 126. 
Separazione di beni. V. Anticresi, 48 a 50. 
Sepolcro (Diritto di;. V, Analogia, 119 bis. 

Sequestro. V, Amnistia-Indulto, 155, 156 — V. Anticresi, 
38,88. 

Servitù, y. AAimsl!, 77. 

Sezione d'accasa. V. Amnistia-Indulto, 192 a 206. 

Soccida. V. Animali, 81-86, 200, 202. 

Società, y. Analogia, 49, 50 — y. Annunzi, 18. 

Strade ferrate. » V. Animali, 258-263. 

Testamento, y. Analogia, 45. 

Trascrizione, y. Anticipazioni, liberazioni ecc., 2, e), d), 
3, 4, 5, 9, 10 — y. Anticresi, 17, 23, 52, 53, 57. 

Travioamenlo. V. Analogia, 127. 
Tutela, y. Analogia, 48. 
Usi locali, y. Animali, 56 a 58 bis. 
Uso. y. Animali, 76. 

Usufrutto, y. Animali, 60-75 — y. Anticipazion!, libe- 
razioni, e cessioni di fitti, pigioni e canon i, 2, 
c-C — y. Anticresi, 11, 62, 73. ,^ 

Vendita. V. Animali 46-59 — V. Antieipaiioni, liberazioni, 
e cessioni di fitti, pigioni e cuioni, 1, 10, 11, 17 
— y. Anticresi, U, 24, 97, 98. 

Vizi redibitori. V. Animali, 52%ie a 59. 
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Dit^tliioBl pralMMri del GodlM elvUe. 
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1. AiiiiiÌ8ti»-Indiilto, 88 — Annunzi, 14. 
2« Ammonizione, 85. 

3. Id. 43 — Analogia, 15 (1), 27, 40, 89, 

ili, Ud a 119 bis, 130. 

4. Id. 34 — Amnistia-Indulto, 88 — Ana- 
logia, 18, 63, 65, 66, 74, 89 a 104 — Anticipaaioni, 
libenudoni, ceeeioni di fitti, pigioni e canoni, 18. 

Codioe civile. 

Art. YéH 

1. Analogia, 74. 

3. Amministrazione pubblica, 9. 

23. Annunzi giudiziari, 1. 

57. Anno di lutto e di vedovanza, 5, 8. 
128. Id. id. 6, 21. 

180. Id. id. 19. 

160. Analogia, 103 — Anno di lutto e di vedovanza, 13. 
162. Anno di lutto e di vedovanza, 15, 19. 
180, 181, 186, 193. Analogia, 104. 
218. Annunzi giudiziari, 1. 
244, 245. AnalogU, 48. 
291. Anatocismo, 40. 
330. Animali, 159. 
343 Analoffia 104. 

345,' 358, 359.' Annotazioni nei registri pubblici, 1. 
362. Id. id. 1, 2. 

370, 384. Id. id. 1. 

401. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 9. 
403. Annotazioni nei registri pubblici, 1. 

406. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 8. 

407. Animali, 19. 

411. Anticipuione, liberasione e cessione di fitti, pigioni 
' e canoni, 8. 

413. Animali, 19 a 29, 31 a 34, 75. 

414. Id. 88. 

416. Id. 19. 

417. Id. 18. 

421, 422. AneUi e gioie, 1. 

436. Analogia, 74 — Anticipazione, liberazione e cessione 

di fitti, pigioni e canoni, 24. 
444. Animali, 60 — Id. id. 8. 

449 Id. 36* 

462.' Id! 21* 34, 35 — Annunzi pubblici, 5. 
463. Analogia, 123. 
478, 479. Animali, 60. 

481. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 
• canoni, 2. 



Art. 

483. 

484. 
494. 
493. 

496. 

512. 

513. 

514. 

515. 

517. 

521. 

530, 

643, 

678. 

682. 

711. 

712. 

713. 

717, 

752. 

762. 

773. 

783. 

788. 

795, 

822. 

829. 

830. 

831. 

832. 

833. 

835. 

851. 

865. 

o99, 

906, 

922. 

942. 

944. 
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981. 
1052. 
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1105. 
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Vedi 

Animali, 75. 

Id. 62. 

Id. 65. 
Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 2. 
Animali, 65. 

Id. 61, 62. 

Id. 61, 69, 70, 73, 74. 

Id. 61, 75. 

Id. 63, 74. 
Analogia, 42. 
Animali, 79. 
617. Id. 77. 

675. Annunzi pubblici, 5. 
Amministrazione della oosa comune, 2. 
Animali, 80. 

Id. 20, 37, 38, 42. 

Id. 37, 39, 42, 102. 

Id. 37, 43, 210 •- Annunzi pubblici, 5.. 
727 a 729, 733. Annunzi giudizian, 1. 
Analogia, 104. 

Id. 74. 
Anima, 12. 
Analogia, 42. 
Amanuense. 

796. Annotazioid nei registri pubblici, 1. 
Animali, 33 bis. 
Anima, 12. 
Id. 8 — Annunzi pubblici, 5. 
Id. 8, 15, 19. 
Annunzi pubblici, 5. 
Anima, 8, 15, 19, 21. 
Id. 14. 
Id. 12. 
Animali, 67. 
900. Anima, 12. 
908. Id. 17. 

Annotazioni nei registri pubblici, 1. 
Annunzi pubblici, 5. 
Annotazioni nei registri pubblici, 1. 
Id. 



id. 


1 — Annunzi 




giudìsiarl, 1. 


id. 


1. 



Id. 

Annunzi giudiziari, 1. 
Analogia, 74. 
Annunzi pubblici, 12. 

Id. 3, 12. 

Analogia, 74. 
Annunzi pubblici, 4, 12. 

Id. 12 — Anticipasione, liberazion*^ 

e cessione di fitti, pigioni e canoni, 23. 
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1124. Analogia, 123. 
1144. Anatocismo, 36. 

1151. Animali, 125, 163, 2^5/ 216, 225, 275 — Annunzi 

pubblici, 2, 4, 7. 

1152. Id. 189, 215, 216, 225. 

1153. Id. 193. 

1154. Id. 185, 189, 200, 202, 204, 215, 216, 220, 

221, 231, 232. 
1156. Id. 213. 
&176. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 2, 9. 
1214. Analogia, 123. 
1218. Annunzi pubblici, 12. 

1232. Anatocismo, 7, 9, 1 1 a 30, 32 a 35. 

1233. Id. 9, 19, 20, 32 a 39. 

1235. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 2. 
&312. Analogia, 130. 

1315. Annotazioni nei registri pubblici, 4, 5, 7, 12. 
1317. Id. id. 4. 

1320. Id. id. 2. 

1330. Id. id. 1, 2, 6, 8, 13. 

1331, 1334. Id. id. 1. 
1337. Id. id. 2. 
1339. Id. id. 2, 14. 

i341. Analogia, 106 — Annotazioni nei registri pubblici, 4. 

1348. Id. 107, 108. 

1350, 1352. Annotazioni nei registri pubblici, 5. 

1353. Animali, 231. 

1388, 1399, 1400, 1407. Amministrazione della dote. 

1415. Anno di lutto e di vedovanza, 22. 

1427. Amministrazione della dote. 

1433. Id. della cosa comune, 4 — Analogia, 126. 

1438, 1442. Id. id. 4. 

1448. Annunzi pubblici, 4. 

1496. Animali, 49, 58 — Annunzi pubblici, 5. 

1499. Id. 58. 

1505. Id. 47, 49, 50, 54. 

1509. Anticipazione, liberaziQne e cesaione di fitti, pigioni 

e canoni, 20. 
1528. Analogia, 90. 

1538. Id. 100 — Anticipazione, liberazione e ces- 
sione di fitti, legioni 6 canoid, 1. 

1539. Annotazioni nei registri pubblici, 1. 

1568. Animali, 81. 

1569. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 13. 
1572. Amministratore giudiziale — Amministraxione della 

dote. 
1574. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 



1583. 
1597. 



Id. 
Id. 



1639. Id. 

1652. Analogia, 123. 

1654. Animali, 194. 

1655. Id. 81, 82, 200. 

1666. Id. 86. 

1667. Id. 85. 

1668. ■ Id. 86, 200. 

1669. Id. 83, 84. 
1677. Id. 200. 
1684. Id. 82, 83, 84. 
1687, 1696. Id. 83. 

1710, 1713. Analogia, 49. 

1718. Id. 123. 

1720 a 1723. Amministrazione della società. 

1744. Annunzi pubblici, 14. 

1755. Anatocismo, 36. 

1802, 1804. Annunzi pubblici, 14. 

1805. Animali, 87. 

1830. Anatocismo, 30 (4). 

1831. Id. 12, 27. 



1, pigioni 
e canoni, 15, 20. 
id. 2. 

id. 3, 8, 13, 

20, 21, 24. 
id. 8. 
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1835, 1846. Animali, 198. 
1849. Analogia, 50. 
1860. Animali, 198. 
1866. Id. 199, 204. 
1891. Anticresi, 8, 10, 11. 

1932. Annotazioni nei registri pubblici, 1 — Anticipazione,. 

liberazione e cessione di fitti, pigioni e canoni, 
1, 2 a 6, 8 a 15, 19, 21, 23 a !^. 

1933, 1934, 1939. Annotazioni nei registri pubblid, 1. 
1942. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, flgioni 

e canoni, 3, 6, 8 a 10, 14, 19. 
1945. Annotazioni nei registri pubblici, 1. 
1948, 1949, 19^2. Anticipuione, liberazione e cessione di 

fitti, pigioni e canoni, 2. 
1956, 1957. Analogia, 78. 

1964. Anticipazione, liberazione e cessione di fitti, pigioni 

e canoni, S, 8. 
1966. Id. id. 8. 

1981, 1994, 1995, 2011, 2038. Annotazioni nei registri 

pubblici, 1. 
2043 a 2045. Annunzi Riudiziarì, 1. 
2067, 2071. Annotazioni nei registri pubblici, 1. 

2085. Amministratore giudiziale — Annotazioni nei regi- 

stri pubblici, 1 — Anticipazione, liberazione e 
cessione di fitti, pigioni e canoni, 2, 8, 8, 9, 21, 24. 

2086. Annotazioni nei registri pubblici, 1. 

2125. Anatocismo, 17 — Annotazioni nel registri pub- 
blici, 14. 

2128. Annotazioni nei registri pubblici, 14. 

2129. Id. id. 6, 14. 
2138. Analogia, 100. 

2144. Annullamento — Anatocismo, 23. 

Oispostzienl transilorìe 
per l'attuaziene del Codice civile ilaiiano. 

Arf. Veli 

18. Analogia, 115. 

Codice di commercio del 1882. 

Ari. Vedi 

1. Anatocismo, 28. 
6. Id. 31. 

9, 13, 15, 16, 19, 20. Annunzi, 18. 

36. Analogia, 105 — Annunzi pubblici, 4, 12. 

37. Id. 105. 

89, 90, 91, 93 a 96, 101, 155, 180, 194, 197, 213, 221, 
230, 232. Annunzi, 18. 

345, 347. Anatocismo, 31. 
369, 370. Annunzi pubblici, 5. 
633. Ammiraglio, Ammiragliato, 6. 
642, 643, 647. Ancoraggio, 38. 
697. Annunzi, 18. 

708. Anticipazione, liberazione, cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 2. 
923. Ancoraggio, 39. 

Codice prooedura civile. 

Art. Yf.U 

37. Anatocismo, 15. 

50. Ammonizione, 20. 

53. Annotazioni nei registri pubblici, 5. 

64. Annunzi giudiziari, 2. 
134. Anatocismo, 15. 
139. Analogia, 74. 
141, 142. Annunzi ^udlziari, 1. 

145. Annotazioni nei registri pubblici, 14. 

146. Annunzi giudiziari, 1 — Annunzi pubblici, 2. 
201. Anticipazione, cessione, liberazione di pigioni, fitti 

e canoni, 6. 
319, 324. Amministrazione della cosa comune, 3. 

346. Amnistia-Indulto, 240. 

360. Annotazioni nei registri pubblici, 5. 
517. Analogìa, 42, 129. 
528. Id. 130. 
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B33. Anelli e gioie. 

585. Animali, 88. 

586, 587. Id. 89. 
588. Id. 90. 

597. Id. 91 — Annotazioni nei registri pubblici, 5. 

4130. Annunzi giudiziari^ 1. 

667. Id. 6. 

668, 68L Id. giudifiarì, 1. 

686. Ai^ticipazione, liberazione» ceatione di fitti, pigioni 

e canoni, 8. 

687. Id. 2 a 6, 8 a 16, 20, 21, 23 a 25. 
690. Annunzi ^udiziarì, 1. 

698. Anticipazione, liberazione, cessione di fitti, pigioni 

e canoni, 6. 
783. Analogia, 42. 
788. Amanuense. 

Cediee per la Mtrina meretirtile 
\24 magflo 1877). 

Ari. Vedi 

265. Amnistia-Indulto, 78. 

433. Ammiraglio, Anuniragliato» 24. 

Codioa penale tescano del IS86. 

Art. Veiii 

10. Amnistia-Indulto, 80. 

13. Ammonizione, 14 — Amnistia-Indulto, 81* 

21. Amnistia-indulto, 80. 

23. Ammonizione, pag. 33 e n. 14. 

75. Amnistia-Indulto, 81. 

80. Id. 96. 

87. Id. 27. 

152. Ammonizione, 14. 
418. Amnistia-Indulto, 77. 

Cedioe penale earde. 

Art. Vedi 

2. Ammonizione, 71 — Amnistia-Indulto, 109 (l),liO (I). 

3. Analogia, 72. 

10. Ammonizione, 10. 

28. Id. 15, 16, 17. 
27. Id. 17. 

29. Id. 16. 
35. Id. 14, 15. 
38. Id. 14. 

44. Amnistia-Indulto, 142. 

47. Ammonizione, pag. 23 e 33 e n. 14. 

48. Id. > > 9 

49. Id. > » » » 15. 

50. Id. » » » nn. 12, 14, 15. 

51. Id. > » » n. 20. 
60, 64, 66. Id. 77. 

67. Amnistia-Indulto, 144. 
70, 71. Ammonizione, pag. 23. 

74. Id. 77. 

75, 78. Id. 16. 

79. Id. 77 — AmnUtia-Indulto, 128. 

97, 98. Id. pag. 23. 

104. Id. » » e n. 80. 

106. Id. 1 » . Amn.*IiidQltPi 119. 

109. Amnistiarlndulto» 120. 

120. Id. 110 (1). 

122. Id. 109 (1). 

123. Ammonizione, 71 — Amniatia-Indiilto, 110 (1). 
132. Amnistia-Indulto, 152. 

138. Id. Ilo (1). 

139. Id. 139. 

140. Id. no (1). 

l43. Id. 109 (1), 110 (1). 

l82. Ammonizione, 77. 

|89. Id. pag. 33. 

X91. Anaistia-Iiidulto, 132. 

[99, 206. Ammonizione, 77. 

2^5. Amnistia-Indulto, 126. 
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2nl a 1^3. Ammonizione, 77. 

254. Amnistia-Indulto, 107 (1). 

268. Id. 131. 

269. Id. 131, 132. 

298. Id. 104 (1). 

299. Id. ÌÓ3 (2), 104 (1). 

300. Id. 104 (1). 

341. Annotazioni nei registri pubblici, 2. 
402, 403. Amnistia-Indulto, 103 (3). 

435. Ammonizione, 12, 26. 

436. Id. 12, 29. 

437. Id. pag. 33 e nn. 30, 64, 72. 

438. Id. 71. 
445. Id. pag. 83, 
447. Id. 12, 33, 75. 
448, 449, 451. Id. 75. 

457. Id. 71, 72. 

464. Id. 75. 

514, 515. Id. 14. 

554, 555. Aniniali, 240. 

570, 571. Amnistia-Indulto, 139. 

605. Animali, 94, 95. 

609. Id. 92, 94, 95, 96. 

622. Id. 93. 

631. Amnistia-Indulto, 104 e 104 (1). 

641, 643. Id. 117. 

668. Ammonizione, pag. 33. 

671. Amnistia-Indulto, 133. 

672. Animali, 100, 101, 150, 270, 275. 

674. Id. 100, 101, 270, 275. 

675. Id. 14, 94, 109, 117, 129, 130, 135, 136, 15^. 

676. Id. 109, 117, 129, 130, 131, 137, 157, 164. 

677. Id. 94, 109, 117, 129, 130, 131, 138, 143, 148,. 

161, 169. 
682. Id. 93. 
685. Id. 109, 156, 158, 161, 242, 244 a 246, 25U 

687. Id. 155, 156, 158, 160, 161. 

688. Ammonizione, pag. 33 e n. 14. 

Gediee panale italiane del 30 glugne 1889. 

Art. Vedi 

1. Analogia, 72. 

2. Ammonizione, 85 — Animali, 262. 
11. Animali, 262. 

16. Amnistia-Indulto, 248. 

19. |d. 144, 145 — Animali, 262. 

24. Id. 144 — Id. 262. 

26. Ammonizione, pr. e pag. 34. 

27. Id. » 5 e pag. 34. 
29. Id. B e pag. 34. 
34, 35, 37. Ammenda. 

45. Animali, 126, 275. 
79. Amnistia-Indulto, 128. 
80 a 84. Id. 118. 

86. Id. pag. 87 e nn. 83, 144, 227. 

87. Id. > 1 » 77, 142, 144. 

88. Id. 190. 

89. Id. 146. 
94 a 101. Ammonizione, pr. 

102. Id. » — Amnistia-Indulto, 167. 

103. Id. » — W. IM, 159,1^. 
104 a 1 16. Id. t 

120, 122. Amnistia-Indulto, 109. 

123, 138, 140. Id. 110. 

143. Id. 109, 110. 

165. Annona, 74. 

188. Amnistia-Indulto, 133. 

194. Annotazioni nei registri pi^bblid, 2, 11* 

203. Anticipazione, liberazione, cessione di fitti, pigionv 

e canoni, 21. 
207. Annotazioni nei registri pubblici, 2, U* 
225. Amnietta-IndultD, 126. 
275, 278. Annotazioni nei regutri vubblici, 2, IL 
293. Annona, 74 — Annunzi pubbllei, 2. 
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294, 205. Annona, 74. 
371, 375. A^imali, 241. 

402. Id. 97. 

403. Id. 97, 131. 

404. Id. 97. 

424, 420. Id. 100, 101, 274. 

429. Id. 96, 119, 120, 125, 120, 181, 151, 

164, 169. 

430. Id. 98. 

431. Id. U9. 

445, 446. Annunzi, 29 — Annunzi pubblici, 2. 

454. AniouaU 18. 

464. Amnistjia^iiidulto, Mg. 157* 

480. Animali, 242, 247, ^8, 251. 

481. Id. 254. 

482. Id. 98, 241. 
491. Id. 98, 113. 
554. Amnistia-Indulto, 107. 

GmIìm pMtlo per Petepent. 

Art. «Wi 

274, 293. Aiiuniragli<hAmniniglÌ4to« 24. 

Codice pmmIb mlHlare marittimo. 

Art. Vedi 

317, 318. Amminiglio*AmnibHUato, fU. 

Codila M p ro ooÉ B P a pialle 28 Mvambro 1866 

Art. Vedi 

2. Aa|id4tiiirl|id|dti]^ 169, 240, 

4. Id. 217, 219. 

5. H, 217, 282. 

6. Id. 217. 
10, 11. Animali, 262. 

12. Amaiatii^Indulto, 107 (1), 109 ()), UQ (1). 

13. Id. 107 (I). 
14 a 19. Ammonizione, 43. 

41. Annotazioni pei r^etri penali«3. 

60, 64, 66, 74, T9. AmmonldoM, 77. 

67. Amaktli^4BMto, 78 (2). 

87, 88. Id. 190. 

112. Id. 220. 

144. Ammonizione, 80. 
176, 179. MU 47. 

182, 188L Id. 77. 

203. Amniatìa-IndiOto, 109 (1). 

205. Id. 110 (1). 

206. Anunonizione, 77. 
246. Id. 35, 

250. Aiiiniativkidalto, 191, 197, 199. 

251. Ammonizione^ 77 -*- Anmatia-Indulto, UO (1). 

252. Id. 77— Id. 110,110(1). 

253. Id. 77. 
281. Anmistìa-Indulto, 2£0. 

343. AMu>akdkMie, 35 ^ AmnlatiaJndnlto, 196, 197, 109. 

344. Id. 35. 

346. Amnistia-Indulto, 110 (1). 

370. Id. 224, 237, 238. 

371. Id. 8^ 
383. 14. 228. 

393. Ammonizione, 35 — Amniatiarindulto, 194, 196, 197, 

199, 
396. Amniatia-Indulto, 110 (1). 
415. Id. 197, 199. 

419. Id. 80. 

421. Id. 224, 237, 238. 

434. Id. 197, 199. 

440. Id. ilo (IK 

512* Ammonizipne, 35. 

515. M. 85 — Amniatia-faitello, 196, 199. 

543. AauiiatiA-Indalto, 153. 
548. Annotazioni nei regiatrì penali, 3. 
571. Amniatiarlndilt*, fiU), 288. 



Art. Vede 

573. Amnistia-Indulto, pag. 156. 

588. Annotazioni nei registri penali, 3. 

638. Ammonizione, 58 — Amnistia-Indulto, 209. 

640. Id. 20, 63. 

641, 642. Id, 03. . 

648. Annotazioni nei regiatri penirii, 3. 

652. Ammonizione, 58. 

661. Annotazioni nei registri neo^li, 3. 

675. Amnistia-Indulto, 196, 197, 199, 210, 219. 

811. Id. 61. 

813. Annotazioni nei registri penali, 3. 

826. Amnistia-Indulto, 153. 

827. Id. 231. 

828. Annotazioni nei registri penali, 3. 

830. Amnistia-Indulto, pag. 87 e nn, 62, 65, 83, 174, 

183| 192, 194 a 197, 199, 1^00, 
207, 208, 225, 227 a 238. 

831. Id. pag. 87 e nn. 227, 234 a 286. 

832. Id. > » » 105, 106, 108, 

109 (1), 900, 237. 

834. Id. 77, 148. 

835. Id. 77. 
847. Alunni di oancelleria, 6. 
850. Amnistia-Indulto, 83. 

Statuto 4 mano 1848. 

Art. Vedi 

6. Amnistia-Indulto, 62, 65. 

8. 14. 61, 62, 65, 66, 88. 

94. Analogia, 74. 
39. AoM^oti^-Indulto, 65. 

Regio Editto 26 mano 1848, n. 695 
fvMa Stampa. 

Art. Yfdi 

12. Amnlatia-tndulto, 139. 
56. Id. 138. 

Logge 6 giagno 1857, a. 2218 

HUPaMijrìoné detta tasta degli miéresH e&nicensionaiù 

Art. Vem 

2. Anatociamo, 7. 

Legge 20 novembre 1889, n. 3765 
sutte miniere, cane ed ueitu. 

Art. Vtdi 

78. Anticipazioni, liberitziooi e cessioni di fitti, pigioni 
e canoni, 21. 

Legge IO faglia Ii8i, n. 94 

che ietitui^ce U Gran Ubr^ del Debito Pubblico del 
Regno d^ Italia. 

Art. f<^' 

5. AmiuQrtbzazioni, 3. 

15. Annotazioni nei registri pubblici, Ut 

Legga 17 lagHa 1681, n. 267 

eutte tasse e dmUi marittimi. 

Art. F«ri9 

2. Ancoraggio, 9. 

10. Id. 10, 11. 

11. Id. IQ, 

Logge 8 lag»» 1802^ a. 888 

suUPistiltuMione ed ordinamento dette Camere dì com- 
mercio ed arti. 

Art. Vedi 

18, 14. Annunzi, 16. 

UggO 9- agooto 1868, a. 763 
suWAmministrajfione dette Opere pie. 

Art V$di 

13. Annunzi^ ). 
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Leggo 26 gwinaio 1865, n. 2136 
per Punificanans cTimpogta fui fabbricati. 
Art. Vedi 

12, 15. Annunzi, 17. 

Legge 20 mane 1866, n. 2248, Alleg. A 

sufTAmministreuiane comunale e provinciale. 
Art fedi 

10. Amministrazione pubblica, 24. 

25. Analogia, 75. 

28. Amnistiarlndulto, 148. 

88. Annona, 56. 

87. Id. 52. 

94. Id. 56. 
118. Id. 68. 
138. Id. 57, 59. 
146. Ammonizione, 15 — Annona, 55. 
151, Annona, 56. 
227. Id. 65. 

Legge 20 marze 1866, n. 2248, Alleg. B 

8uUa PubbUea Sicuressa. 
Art. Tedi 
59, Annunzi, 26. 

70. Ammonizione, pag. 33 e nn. 24, 43, 47, 48, 63. 

71. Id. 1 1 » 64. 
74, 75. Id. » » 
76. Id. » 76. 
91. Animali, 242. 

96. Ammonizione, 25. 

97. Id. pag. 33 e nn. 21, 25, 43 — AaimalL 

276. 

98. Id. » 34 » 25, 48,53— Id. 276, 

278. 
102. Animali, 276. 

104. Ammonizione, pag. 34 e nn. 77, 81. 

105. Id. » » » 24, 31, 34, 44, 64, 67. 

106. Id. « » » 47, 48, 53, 56, 64, 76. 
108, 109. Id. » 77. 

114. Id. « 64, 67, 76. 

227. Annunzi, 9. 

Legge 20 marze 1866, n. 2248, Ali. C 

suUa Sanità PubbUca. 

Art. Vedi 

15. Animali, 280. 
23. Annunzi, 17. 

Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Ali. D 

sulV istitusione del Consiglio di Stato» 

Art. Vedi 

10. Amministrazione pubblica, 24. 

Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Ali. F 

sui Lavori pubblici. 
Art. Vedi 

14, 17, 18, 108, 134, 136, 158, 273. Annunzi, 16. 
302. Animali, 260. 

Regio Decrete 18 maggie 1865, q. 2336. 

Regolamento 
per reseeusiane detta legge di Pubblica SicureMsa, 

Art. Vedi 

106. Ammonizione, 80, 81. 

Regio Deerete 8 glagne 1865, n. 232L 

Regolamenio per Peseeujsiùne della legge sulla Ammi' 
nistrasione comunale e proeineiale* 

Art. Vedi 

67. Annona, 52. 

107. Id. 54. 

Logge 25 giugno 1666, n. 2359 

suir espropriazione per ca%isa di u^iUtà pMUoa. 
Art. Vedi 

4. Annunzi, 17 — Annunzi giudiziari, 1. 
17, 24, 36, 61, 75, 87, 88, 93. Annunzi, 17. 



Regie Deerete 30 novembre I86S, n. 2607. 

Bisposisioni transitorie pfr Cattuasions del Codice di 
procedura penale. 

Art. Vedi 

12. Amnistia-Indulto, 80. 

Regie Doeralo 6 dicembre 1865, n. 2644 

suWistitusione di un Casellario giudiziale. 

Art. Vedi 

I9 12. Annotazione nei registri penali, 1. 

Regie Decreto 14 dicembre 1865, a. 2641. 

Regolamenio generale giudiziario. 

Art. Vedi 

24 A 36. Alunni di cancelleria, 3. 
46. Id. id. 17. 

84. Annotazioni nei registri pubblici, 14. 
99 a 100. Alunni di cancelleria, 17. 
131, 324, 347, 381, 385, 400. Annotazioni nei registri 
penali, 3. 

Regie Decreto 28 gennaio 1866, n. 2804. 

Legge eoneotare. 

Art. Vedi 

20, ìli. Annotazioni nei registri penali, 3. 

Regio Decreto 7 giegiw 1866, n. 2996. 
Regolamento per la esecuzione della legge eoneoUtre, 

Art Vedi 

251, 254, 259. Annotazioni nei regbtii penali, 3. 

Regio Decreto 7 loglio 1866, n. 3036 

per la soppressione delle Corporazioni religiose. 
Art. Vedi 

17. Anticipazioni, liberazioni e cessioni di fitti, pigioni 
e canoni, 15, 17. 

Legge 15 agosto 1867, n. 3648 
per la liquidazione delTAsse eoelesiaeticOm 

Art. Vedi 

1. Anima, 19, 20, 21, 24. 

Regio Decreto 22 aprile 1868, n. 4360 

eoi quale è abolita Vasione penale^ e condonata la pena 
per alcuni reati e contravvenzioni, 

ArU Vedi 

1. Amnistia-Indulto, 106 (2). 

2. Id. 77, 79, 80, 106 (2), 109 (1). 

3. Id. 77, 80, 83, 107 (1), 109 (1). 
6. Id. 107 (l). 

Legge 30 agotte 1668, n. 4613 
suUa eostruzione e sistemcizione delle strade eomunaUm 

Art Vedi 

6. Annunzi, 16. 

Regio Decreto 15 novembre 1868, n. 4697. 
Regolamento di polizia stradale. 

Art. Vedi 

42. Animali, 252, 253. 

44. Id. 160, 252, 253. 

45. Id. 253, 256. 
46, 47. Id. 253. 

48, 52. Id. 160. 

Legge 22 aprile 1869, n. 5026 

eulTAmmlnietrazione del patrimonio dello Stato e sulla 
contabilità generale. 

Art. Vedi 

11. Annotazioni nei registri pubUici, 12. 



DEI CODICI ITALIANI, DECRETI E REGOLAMENTI 



451 



Lette II afieeto 1870, n. 5784, AIK 0. 
Provvedimenti finanziari, 

Art. Tedi 

1. Ancoraggio, il. 

2. Id. 9. 
3a8. Id. 11. 

9, lO.Id. 10, 11. 

Ilal4.1d. U. 

Regie Deerete 4 eettenbre 1870, o. 6852. 

Regolamento per reeecujtione della Ugge 22 aprile i869p 
n. 6026, eulTAmministraeione del patrimonio dello 
Siato e euUa eontahilità generale. 

Art. Vedi 
36. Annunzi, 9, Ih 
76. Id. 12. 
80. Id. 3. 
82. Id. 7. 

109, HO. Annotazioni nei registri pubblici, 5. 
669 bb. Annullamento. 

Retle Deerete 8 ettebre 1870, n. 6842. 
Regolamento eulT Amministrazione del Debito pubblico. 

Art. Vedi 

39. Annotazioni, nei registri pubblici, 11. 

Legge 20 aprile 1871, a. 192 
eMa rieeossione delle Imposte dirette. 
Art. Vedi 

6, 7, 24, 26, 31, 38, 46, 53, 64, 77. Annunzi, 17. 

Legge 13 maggie 1871, o. 214 

niUe prerogative del Sommo Pontefice e della Santa 
Sede e e%Me reiasioni dello Stato colla Chiesa, 

Art. Vedi 

9. Annunzi, 19, 21 — Annunzi pubblici, 2. 
16. Id. 20. 

Legge 6 lugiie 1871, n. 294 
portante provvedimenti speciali sìtUa Pubblica Sicuresjsa^ 

Ari. Vedi 

1, 2. Ammonizicme, 46. 

70. Id. pag. 33 e un. 20, 24, 34, 43, 47, 

48, 49, 53, 54. 

71. Id. pag. 33 e un. 64, 65. 
76. Id. 76. 

97. Id. ]r » » 24, 25, 43. 

96. Id. » 34 » 20, 25, 48, 53, 54. 

ice. Id. 66. 

104. Id. » » « 59, 80, 81. 

105. Id. « « 1 20, 24, 31 a 34, 44, 

54, 67, 86. 

106. Id. « » » 47, 48, 53 a 56, 

67, 76. 
108, 109. Id. 77. 

114. Id. 64, 65, 67, 71, 76. 

117. Id. 66, 71. 

Regie Deerete 22 dicembre 1872, n. 1210. 
Regolamento organico pel servisio del Tribunaia Shè» 
Pjiy*'^ di guerra e marina, non che per quMf dei 
Tribunali miUtari per Vesereito e per Carmaia, 

Are FmU 

114, 117, 139, 140, 177, 178, 181, 189, 237, 240. Anno- 
tasioni nei registri penali, 3. 

Regie Deerete 31 ettebre 1878, a. 1687. 

Regolamenio circa la polizia, la sicurejssa e la regoiarOà 
déWesereÌMÌo delle strade ferrate. 

Art. Yeéi 

56. Animali, 190, 191, 203, 258, 259, 261, 262. 

64. Id. 190, 258, 259, 261, 262. 



Legge 8 giugae 1874, a. 1937. 

Modificazioni aW ordinamento dei giurati. 
Art Vedi 

6. Ammonizione, 77. 
9. Annunzi, 16. 

Legge 14 giugae 1874, n. 1940. 

Modificazioni alVimposta sui redditi della Ricchezza 
mobile. 

Art. V9iU ■ 

11. Analogia, 79. 

Legge 28 aevembre 1875, n. 2781 

sulTordinamento degli uffizi del contenzioso finanziario. 
Art. Vedi 

1. Amnistia-Indulto, 240. 

Legge 12 dicembre 1875, n. 2887 

che istituisce due sezioni temporanee di Corte di ea^ 

sazione in Roma. 
Art. Vedi 

2, 3. Alunni di cancelleria, 9. 

6, 10, 159 a 161. Id. 10. 

Legge 8 dicembre 1866, n. 2626 

sulT Ordinamento giudiziario modificato dalla Legge 26 
dicembre ±875, n, 2839, 

Art. Vedi 

6. Ammonizione, 20. 
35. Id. 42. 

47. Id. 41. 

123. Id. 51, 58. 

140. Id. 240 — Amnistia-Indulto, 240. 

141. Amnistia-Indulto, 240. 
159. Alunni di cancelleria, 3, 4. 
160, 161, 169. Id. id. 3. 

Legge 30 giugno 1876, n. 3195 
suXUx pubblicazione degli annunzi legali. 

Art. Vedi 

1 a 6. Annunzi giudiziari, 3. 

Regie Decrete 25 ageete 1876, n. 3304. 

CapiioU nomudi per Vesercizio delle ricevitorie ed eeof- 
torie delle imposte dirette. 

Art. Vedi 

7. Annotazioni nei registri pubblici, 2. 

Regie Decrete 2 ettebre 1876, n. 3361 

col quale è abolita Vazione penale e sono condonaie U 

pene pronunziate per tUcuni reati. 
Art. Vedi 

1. Amnistia-Indulto, 103 (2). 

2. Id. 76 (1), 103 (2), 104. 

Legge 4 marze 1877, n. 3706 

sulla pesca. 
Art. Vedi 

5, 16. Animali, 154. 

Legge 30 giugae 1877, a. 3917. 

Legge forestale. 
Art Tedi 

1, 29 a 36. Animali, 79. 

Legge 24 ageete 1877, n. 4021 
s%dla ricchezza mobile {Testo unico). 
Art Vedi 

86, 30. Annunzi, 17. 

Regie Deerete 24 ageete 1877, n. 4024. 

Regolamento per Vapplicazione delTimpùtta 

sui fabbricati.. 
Art Vedi 

6, 86, 30, 51. Annunzi, 17. 
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Regia Oaeret» 19 gemitld 1878, n. 4268 

di amnistia per aleimi reati. 

Art. Vedi 

2, 3. AmnUtiapiDdalto, 83. 

Regi» Decreto 6 dicembre 1878, n. 4640. 

Regolamento riguardante il numero, le norme per Pam- 
tnieeione al servitio, e le retrWusi&ni degù a k mni , 
degli scrivani e dei diurnisti per le caneetterie e 
segreterie, e le regole per t*amministra:iione dette 
spese d'ufficio, pel rendimento dei conH e per ìa 
ripartizione dei proventi delle cancellerie. 

ArU Vedi 

I. Alunni di cancelleria, 5. 

Legge 26 maggio 1879, n. 4900 

sul Notariato, 

Art. Vtdi 
4St, Amannense. 

60. Annotazione. 

Regio Decreto 19 luglio i888, n. 6536, ANog. F. 

Modifieasioni alla legge suUe concessioni governative. 

Art. Vedi 

2* Ammonizione, 16. 

Legge 22 gennaio 1882, n. 598. 

Elettorale politica. 

Art Vedi 

87. Ammonizione, 77. 

Legge 29 giugno 1882, n. 836 
cìie rifórma le tariffe giudijtiarié* 

Art Vedi 

II. Alunni di cancelleria, 5. 

Regio Decreto 24 eettembre 1882, a. 999. 

Legge elettorale politica [Testo unico). 

Art. VeOi 

14, 16, 22, 23, 28, 30, 35, 49, 57, 58, 80. Auranti, 16. 

Regio Decrete IO dicembre 1882, n. 1108. 

Regolamento 
sulla contMlità delle cancellerie giudiziarie. 

Art. Vedi 

30. Alunni di cancelleria, 17. 

33, 41. Annotazioni nei registri penali, 3« 

46, 99. Alunni di cancelleria, 17. 



100. 


Id. 


9. 


105, 106. 


Id. 


5. 


107. 


Id. 


6, 8. 


108. 


Id. 


6, 7. 


109. 


Id. 


8, 7. 


HO, 111, 112. 


Id. 


7, 8. 


113 a 116. 


Id. 


9. 


117. 


Id. 


5. 


118. 


Id. 


10 a 12. 


119, 120. 


Id. 


12. 


121 a 125. 


14. 


13. 


126. 


Id. 


13, 14. 


128. 


Id. 


d, 10. 


129, 130. 


Id. 


10. 


131 a 134. 


Id. 


16. 


150. 


Id. 


7. 


154. 


Id. 


7, 10, 11. 


159. 


Id. 


10. 



Legge (7 febbraio 1884, a. 2018 

suìTAmmMséraÉigne e euUa eomébMà gmeraie delU 
StaU (Testa unico). 

Art. Vedi 

3, 4, 5, 11. Annunzi, 1. 
32, 59, 677. Annullamento. 



Regio Dsoreto 4 maggio 18)6, n. 3074. 

Regolamento di Contabilità generale dello Stato, 
Art. Vedi 

73. Annunzi, 2, 4. 

74. Id. 3. 
76. Id. 7. 
95, 98. Id. 13. 

177. Annnllamento. 
430, 440. Anal&beta. 
462. Annullamento. 

Legge 6 dJeembre 1886, n. 3647 

suOa Marina meromUile, 

Art Vedi 

16. AnoOTaggio, 15, 17. 

17. Id. 11, 16, 17, 25. 

11, 18, 34. 
20, 32, 35. 
11, 19, 34, 35. 
11, 20, 32, 34. 
li, 25, 26, 32. 
11, 24. 

9 10 32 

15,' 16', 19Ì 20, 21, 36. 
30. 
23. 

9, 29, 31. 
32. 

Regio Decreto 14 febbraio 1886, n. 3688. 
Regolamento sulla Marina mereamUé, 



18. 


Id. 


19. 


Id. 


20. 


Id. 


21. 


Id. 


22. 


Id. 


23. 


Id. 


24. 


Id. 


26. 


Id. 


26. 


Id. 


27. 


Id. 


28. 


Id. 


30. 


Id. 



Art. 



Vedi 



71 a 78. 


Ancoraggio, 


36. 


79. 


Id. 


30. 


80, 81. 


Id. 


17. 


82. 


Id. 


18, 21. 


83. 


Id. 


31, 32. 


84. 


Id. 


18. 


85. 


Id. 


32, 36. 


87, 88. 


Id. 


33: 


89. 


Id. 


28. 


90, 91. 


Id. 


27. 


92,93. 


Id. 


28. 


os! 


Id. 


32. 


06. 


Id. 


34. 


97. 


Id. 


32. 


98, 99. 


Id. 


35. 



Legge 22 novembre 1888, a. 6801 

che dà facoltà al Oovemé dipuòhUeare U nuovo Codice 
penale per il Regno d'IUtUa, 

Art. Vedi 

4. Amnistia-Indulto, 136. 

Leggo 22 dicembre 1888, a. 5849 
per la tutela deW Igiene e detta Sanità pubbUea, 

Art. Vedi 

8. Animali, 281. 

16. Annunzi pubblici, 2. 
19 a 21. Animali, 281. 
28. AnnQmi pul>bliei, 6. 

45, 47, 50, H. Animali, 281. 

Logge 23 dlceabrt 1888, ■• 6888 
sulla PuhbUca Sieursjsjsa. 

Art. Yedi 

17, 53, 60. Ammonbiona, 7à. 
65. Annunzi, 28. 

70. AmmoaioioDe, 90. 

04. Id. pag. 34 • na. 24, 26, 30, 31. 

05. Id. » • » 24, 37, 39. 

96. Id. • • • 24, 34, 37, 39. 

97. Id. » • 

98. Id. • * « 20, 62. 

99. Id. 1 » « 47. 
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Art. F«M 

100. Ammonizione, pag. 34 • un. 00. 



101. 
102. 
103. 
104. 
106. 
106. 
107. 

100. 
110. 
111. 
11!^. 



Id. 
Id. 
Id. 
Id. 
là. 
Id. 
Id. 
Id. 

a 

Id. 
Id. 
Id. 



113> a 116. Id. 
1)23. Id. 

133. Id. 



36 



134. 
139. 
142. 



ìà. 
Id. 
td. 



76. 
pag. 35 

» » 
39. 
46. 



» 49, 62. 

» 51. 

» 30, 68. 

« 37. 

» 20, 37, 10. 

» 20, 41. 

» 50, 62, 63. 

» 83. 

» 86. 

» 71, 73. 

» 47. 



46 — Annoiai» 22, 
27,28. 



Regio Doeroto IO febbraio I8B9| n. B92I. 
Légge eatminaU e provineiale (Testo unieo)» 

Art Vtdi 

26. Ammoniiionev 77. 

29. Analoda. 75. 

40, 45, 64. 65, 102. Annnnd, 16. 
ili. Animali, 264 — Annona, 52, 54, 56. 
113. Annona, 54. 
118. Id. 54, 56. 

132. Annunzi, 14, 15. 

133. Id. 15. 
138. Id. 1. 
147. Annona, 65. 
157. Annunzi, 1. 
161. Annona, 54. 
167. Id. 54, 57. 
175 a 177, 179. Id. 72. 

255. Id« 45 — Annunzi, 9. 

1269. Id. 66. 

Regio Deorete IO giugno 1889, tu 0I07. 

Eegotamento per la esecuzione deUa Ugge sutTAmmU 
nisirastone eomunale e provtnektlem 

Art. Vedi 

80. Annona, 54. 

81. Id. 52 ^ AaimaU, 265, 266. 

82. Animali, 265. 
111. a 277. 

117. Annona, 54 — Annunzi. 9. 

118, 133. Animali, 266. 
175. Annona, 55. 

Legge 30 gingne 1889, n. 6144 
euUa Pubblica Sicuressa, coordinata col Codice penale. 

Art Fm» 

17, 53, 60. Ammoxdzione, 76. 



Art 



Vidi 



94. Ammonizione, pag. 34 e 

95, 96. Id. 



87. 


M. 


06. 


Id. 


90. 


M. 
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Regdamenio 
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